
 
 

 
 

การน าทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงและตัวแบบตรรกะเพ่ือการปรับตัวด้านภูมิอากาศ 
มาใช้ในการพัฒนาชุมชนและท้องถ่ิน 

Application of Theory of Change and a Climate Change  
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บทคัดย่อ 

 บทความน้ีน าเสนอแนวความคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงหรือทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงโดยชุมชน 
และตัวแบบตรรกะเพื่อการปรับตัวด้านภูมิอากาศ รวมท้ังการประยุกต์แนวความคิดท้ังสองเข้าด้วยกัน  
เพื่อน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางกรอบของแผนพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น โดยได้น าข้อมูลจากคู่มือ  
ด้านการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการปรับตัวและความเปราะบางท่ีเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ของมูลนิธิรักษ์ไทยมาวิเคราะห์  เพื่อประกอบการอธิบายและเพื่อท าให้เกิดความเข้าใจต่อการน าไปใช ้
เป็นเครื่องมือในกระบวนการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 การประยุกต์แนวความคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงและตัวแบบตรรกะเข้าด้วยกัน เป็นประโยชน์
อย่างย่ิงต่อการน ามาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อการวางแผนพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นขององค์การการพัฒนาใน
ประเทศไทย ท้ังองค์การนอกภาครัฐและองค์การภาครัฐในระดับท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ องค์การพัฒนาเอกชน 
และองค์การท่ีไม่แสวงหาผลก าไรหรือองค์การสาธารณะประโยชน์ รวมท้ังองค์การภาครัฐในระดับท้องถิ่น  
เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนต าบล  

Abstract 
 This article conceptually discusses in detail the Theory of Change, sometime known as  
the Community Change Theory, and a climate change logical model.  A special emphasis is placed on 
providing guidelines to unite the two for the purpose of community development planning. The Rak 
Thai Foundation’s climate Vulnerability and Capacity Analysis Handbook was analyzed and 
served as an example of how a climate change logical model can be adapted for a local 
community development planning model. 
 This paper documents benefits and successful cases of such integration of the 
theory and the logical model among various organizations, including non-governmental 
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organizations, government organizations, and non-profit organizations in Thailand.   
The benefits of the synthesis of the Theory of Change with the Climate Change Logical 
Model were observed in the local administration organizations in Thailand such as 
Provincial Administrative Organizations and Tambon Administrations Organizations. 

 ค าส าคัญ:  ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง   ตัวแบบตรรกะ   องค์การการพัฒนา 
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บทน า 
 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง หรือท่ีองค์การการพัฒนาหลาย ๆ องค์การเรียกว่า ทฤษฎี 
การเปลี่ยนแปลงโดยชุมชน (Theory of Change with Community) เป็นเครื่องมือหน่ึง ท่ีองค์การ
ทางด้านการพัฒนา (ท้ังท่ีเป็นองค์การพัฒนาเอกชน องค์การท่ีไม่แสวงหาผลก าไร และองค์การภาครัฐ) 
สามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาสังคมทีมีความซับซ้อนได้ แนวความคิดทฤษฎี น้ีได้รับการพัฒนาขึ้น 
ในช่วงกลางปี 1990 โดยมีรากฐานแนวความคิดมาจากการติดตามความก้าวหน้าหรือความเคลื่อนไหว 
ของแผนงาน ซึ่งน าไปสู่การประเมินผลท่ีได้จากการท างานในแต่ละแผนงานโดยเฉพาะแผนงาน แผนปฏิบัติ
การและแผนโครงการ ท้ังน้ี ในฐานะท่ีเป็นทางเลือกหน่ึงและเป็นเครื่องมือหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์ในการท างาน เพื่อน าไปใช้ในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
(Weiss, 1995; Anderson, 2013) ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจึงมีการพัฒนาแนวคิดอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ี
ตัวแบบเชิงตรรกะ (Logic Model: LM) ซึ่งได้รับความนิยมมานานกว่าสามสิบปีและถูกน ามาเป็นเครื่องมือ
วางแผนอย่างแพร่หลาย จะปรากฏโครงสร้างท่ีมีรูปแบบเชิงตรรกะ อันเป็นรูปแบบเชิงเหตุผลท่ีแสดงถึง
ความชัดเจนของข้อมูลต่าง ๆ ท่ีมาจากการวางแผน ได้แก่ โครงสร้างของแผนและโครงสรา้งในกระบวนการ
ปฏิบัติตามแผน การติดตามการปฏิบัติงาน  การประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ อย่างไรก็ตาม รูปแบบดังกล่าว 
ยังคงมีจุดอ่อนหลายประการท่ีองค์การการพัฒนาฯ ข้างต้นต่างเห็นพ้องกัน ได้แก่ ประการแรก ตัวแบบ 
เชิงตรรกะ มีลักษณะของกระบวนการท่ีไม่ได้มีความใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากนัก ประการท่ีสอง  
ตัวแบบเชิงตรรกะเน้นความคาดหวังของผลลัพธ์ในระดับสูง แต่ บ่อยครั้งมักจะมีปัจจัยท้ังภายในและ
ภายนอกหลายประการท่ีท าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ ท าให้เกิดผลท่ีเบ่ียงเบนไปจากความเป็น
จริง ประการท่ีสาม การน าตัวแบบเชิงตรรกะมาใช้ในกระบวนการต่าง ๆ ของการน าแผนไปปฏิบัติ  
 และการประเมินผลการติดตาม ยังไม่อาจตอบได้ว่า สิ่งเหล่าน้ัน มีความถูกต้องหรือไม่ ดังน้ัน จึงมีค าถาม
ท่ีว่า การน าแนวคิดท้ังสองมาประยุกต์เข้าด้วยกันและน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 
จะท าให้เกิดผลส าเร็จตามความต้องการและสามารถสะท้อนความจริงได้หรือไม่      
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วัตถุประสงค์ 
บทความน้ี มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี   
 1. เพื่อน าเสนอแนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงและตัวแบบเชิงตรรกะ  
 2. เพื่อน าเสนอการบูรณาการประยุกต์แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงและตัวแบบตรรกะ 
เข้าด้วยกันเพื่อใช้ เป็น เครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่นและชุมชนขององค์ก ารทงด้านการพัฒนา  
ท้ังท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐ (Governmental Organizations: NGOs) และองค์การหรือหน่วยงานนอก
ภาครัฐ ซึ่งได้แก่ องค์การท่ีไม่แสวงหาผลก าไร (Non-Profit Organizations) และองค์การพัฒนาเอกชน 
(Non-Governmental Organizations: NGOs)  
 3. เพื่อชี้ให้เห็นถึงส่วนประกอบของโครงสร้างและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบซึ่งเกิดจาก 
การประยุกต์แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงและตัวแบบตรรกะเข้าไว้ด้วยกัน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาท้องถิ่นและชุมชนขององค์การพัฒนาท้ังท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐ และองค์การนอกภาครัฐ ซึ่งได้แก่ 
องค์การท่ีไม่แสวงหาผลก าไร และองค์การพัฒนาเอกชน  
 ท้ังน้ี การอธิบายความสัมพันธ์ดังกล่าว ผู้เขียนได้น าข้อมูลจากคู่มือการวิเคราะห์ส่งเสริมขีด
ความสามารถและความเปราะบางท่ีเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (มูลนิธิรักษ์ไทย, 2554)  
มาใช้ประยุกต์เพื่อการอธิบายและชี้ให้เห็นถึงลักษณะในการประยุกต์แนวความคิดท้ังสองแนวคิดเข้าด้วยกัน
เพื่อใช้เป็นกรอบของกระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นขององค์การการพัฒนาต่าง ๆ ของไทย     

แนวคิดภายใต้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง  
 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ในความหมายขององค์การทุนเพื่อมนุษยชาติใหม่ (New Philanthropy 
Capital: Taylor, 2014) คือเครื่องมือขององค์การทางการพัฒนาท่ีแสดงวิถีแห่งความต้องการท่ีจะท าให้
เกิดผลกระทบจากผลลัพธ์ซึ่งเกิดจากผลผลิตท่ีได้มาด้วยกิจกรรมต่าง ๆ  ขององค์การทางการพัฒนาหรือ
อาจเรียกว่า ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงด้วยชุมชน ( Theory of Change with Community) ซึ่ง เป็น
แนวความคิดท่ีใช้การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนร่วมกันของกลุ่มคนท่ีหลากหลายโดยเฉพาะ 
กลุ่มองค์การหรือตัวแทนของชุมชนกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อร่วมกันก าหนดเป้าหมายความส า เร็จ  
และเงื่อนไขท่ีเชื่อว่าจะสามารถน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าวได้ ซึ่งกระบวนการวางแผนของกลุ่มบุคคลข้างต้น
สามารถน าไปสู่ความชัดเจนของเ ป้าหมายในระยะยาว และความชัดเจนของเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีมีผล  
ต่อเป้าหมายน้ัน โดยการจัดท าเป็นกรอบของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งกรอบดังกล่าวจะเป็นตัวแบบ 
ท่ีแสดงถึงสิ่งต่าง ๆ  รวมท้ังเงื่อนไขท่ีน าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ในระยะยาว ดังน้ัน ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง
จึงอธิบายถึงสิ่งต่าง ๆ ดังน้ี (Dana and Clark, 2012) 
   1)  อธิบายถึงการน าเครื่องมือต่าง ๆ มาใช้เพื่อท าให้เกิดผลลัพธ์ท่ีต้องการ เช่น แผนงาน 
หรือการประสานงานในเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งจะแสดงในลักษณะของกรอบการท างาน รวมท้ังจะแสดงความ
ซับซ้อนของกิจกรรมท่ีน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงค์ ท้ังน้ี กรอบการท างานดังกล่าว จะแสดงถึงการ
ทดสอบสมมติฐานและแสดงถึงคติฐานของการท างานท่ีจะน าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีต้องการ วิธีการของทฤษฎี 



 
 

 

44 
วารสารการบริหารท้องถ่ิน  
ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 1  (มกราคม – มีนาคม 2559) 

 

การเปลี่ยนแปลงประกอบด้วย การวางกรอบของกระบวนการการปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล 
ด้วยความโปร่งใส  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถรับรู้และเข้าถึงกระบวนการการปฏิบัติตามแผนและกระบวน 
การประเมินในแต่ละขั้นตอนว่าต้องกระท าอะไร และท าไมจึงต้องกระท าเช่นน้ัน ประการส าคัญ กระบวนการ
ในการปฏิบัติตามแผน การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางแผนขององค์การ  
การวางแผนเป็นสิ่งส าคัญท่ีจะน าไปสู่การชี้วัดความส าเร็จ อันเป็นผลจากวิธีการตรวจสอบความก้าวหน้า 
ของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง การชี้วัดดังกล่าว สามารถแสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิ ดจาก
กระบวนการพัฒนาได้   
 2) เป็นการอธิบายในเชิงเหตุผลของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเ ป็นการอธิบายความเชื่อมโยง
ของผลลัพธ์หรือความส าเร็จในส่วนอื่น ๆ ตามท่ีคาดหวัง ท้ังน้ี รวมถึงความเชื่อท่ีเป็นคติฐานเบ้ืองต้น 
(Assumption) ท่ีมีพื้นฐานมาจากงานศึกษาวิจัย ท าให้เกิดการสนับสนุนให้เกิดความคิดเบ้ืองต้น 
และการอธิบายในเชิงเหตุผลท่ีหนักแน่นและน่าเชื่อถือมากขึ้น และสามารถแสดงการอธิบายให้เห็นใน
ลักษณะกรอบแนวคิดเชิงตรรกะ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของแผนและ/หรือเครื่องมือต่าง ๆ  ซึ่งน าไปใช้ใน
กระบวนการปฏิบัติตามแผน การติดตามตรวจสอบและเครื่องมือในการประเมินผลลัพธ์ระยะยาว  
รวมท้ังเครื่องมือพื้นฐานท่ีใช้ในการสอดแทรกในขั้นตอนต่าง ๆ  
 ดังน้ัน องค์ประกอบพื้นฐานของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจึงประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังท่ีแสดงไว้
ในภาพท่ี 1 (Colby and Collins, 2013) กล่าวคือ 
  1) ผลลัพธ์ท้ายสุดและผลลัพธ์ระยะยาว (Ultimate Outcome and Long term 
Outcomes) ผลลัพธ์เงื่อนไขท่ีจ าเป็นจะต้องเกิดขึ้นก่อน (Precondition Outcomes) ตัวแบบท่ีแสดง 
วิถีการเปลี่ยน แปลงเชิงเหตุและผล (Casual Pathway)  
  2) กลไกสอดแทรก คือ กิจกรรมหรือสิ่งส าคัญต่าง ๆ ท่ีต้องท าเพื่อท าให้เกิดผลลัพธ์  
ในแต่ละประเภท 
  3) คติฐาน (Assumption) ซึ่งเป็นความเชื่อพื้นฐานท่ีแสดงออกผ่านผลลัพธ์ต่าง ๆ  
โดยเชื่อว่าผลลัพธ์เงื่อนไขท่ีจ าเป็นจะท าให้เกิดผลลัพธ์ท้ายสุดได้ 
  4) เหตุและผล (Rationales) คือวิถีในการเปลี่ยนแปลงท่ีเชื่อมโยงในเชิงเหตุและผล 
  5) ตัวชี้วัด ( Indicators) คือสิ่ง ท่ีสามารถวัดได้จากผลลัพธ์  ท้ังในเชิงปริมาณ 
และเชิงคุณภาพ 
  6) การบรรยายประกอบ (Narrative) ในส่วนต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจพอสังเขป 
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ภาพที่ 1 เงื่อนไขผลลัพธ์ท่ีจ าเป็นเพื่อท าให้เกิดผลลัพธ์ท้ายสุด 

 จากภาพท่ี 1 เราสามารถสรุปได้ว่า ส่วนส าคัญของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง จะต้องประกอบด้วย 
ประการแรก การแสดงให้เห็นการเชื่อมโยงของวิถีการเปลี่ยนแปลงระหว่างเงื่อนไขของผลลัพธ์  
ท่ีจ าเป็นเบ้ืองต้นและเงื่อนไขของผลลัพธ์ ท่ีจ าเป็นในระยะกลาง ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวท้ังสองประ เภท  
อาจมีจ านวนมากกว่าหน่ึงผลลัพธ์และน าไปสู่ผลลัพธ์ในระยะยาวหรือเรียกว่า วิสัยทัศน์ อั นเป็นสิ่ง ท่ี
องค์การทางการพัฒนาจ าเป็นต้องจัดวางเพื่อให้เกิดทิศทางในการพัฒนาตามข้อสรุปท่ีได้จากการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและภายใต้ข้อมูลท่ีท าการศึกษามาแล้วเป็นอย่างดี ผลลัพธ์ระยะยาวต้องมีผล  
ต่อการเกิดผลลัพธ์ท้ายสุดของการพัฒนาซึ่งสนองตอบต่อนโยบายในระดับภูมิภาคและระดับชาติ  
รวมถึงเป็นสิ่งท่ีสามารถตรวจสอบในขั้นสูงสุดได้ เช่น การตรวจสอบจากเป้าหมายการพัฒนาของภาครัฐ 
หรือการเกิดปรากฏการณ์ท่ีเกิดความสอดคล้องและเป็นผลต่อเน่ืองของผลลัพธ์ในระยะยาว ประการท่ีสอง 
การอธิบายถึงการน ากลไกการสอดแทรกอันเป็นเครื่องมือท่ี ใช้ในการเปลี่ยนแปลง ประการท่ีสาม  
ข้ออธิบายในเชิงเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบพื้นฐานของการวางแผนภายใต้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง
จะแสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งต่าง ๆ อันได้แก่ วิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้เป็นข้อความ กลยุทธ์   
ซึ่งหมายถึงสิ่งส าคัญท่ีต้องท าหรือแผนงานประจ าและกระบวนการในการก าหนดเป้าหมาย ท้ังน้ี เครื่องมือ
ในการประเมินผลตามทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจะนิยามเป้าหมายเฉพาะของแผนงานและระบุความสัมพันธ์
ของส่วนต่าง ๆ ของแผนไปสู่เป้าหมาย การสอดแทรกเครื่องมือในการประเมินผลจะท าให้เกิดการรวบรวม
ข้อมูลเพื่อใช้ในการประเมินความก้าวหน้าท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายของแผนและประสิทธิผลในการผลิตผลลัพธ์   
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วิธีการของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงให้ความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงโดยชุมชนหรือกล่าวได้ว่า
ชุมชนต้องเป็นผู้สร้างการเปลี่ยนแปลง ด้วยการน าชุมชนหรือตัวแทนกลุ่มภายในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการคิดวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน และชุมชนต้องเป็นผู้แสดงเจตจ านงในความต้องการของชุมชนดังกล่าว
ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งจ าเป็นต้องมีความเข้าใจต่อสิ่งท่ีจะต้องเปลี่ยนแปลงตามความต้องการ  
ของชุมชน ซึ่งกระบวนการของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจะสามารถอธิบายถึงสิ่งท่ีจะท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เกิดความเข้าใจต่อเป้าหมายระยะยาวของการพัฒนาหรือการแก้ไขปัญหาตามท่ีชุมชนต้องการ   
 นอกจากน้ัน กรอบแนวคิดทฤษฎีการเปลี่ ยนแปลง ยังได้ใ ห้ข้อเสนอแนะด้านต่ าง ๆ  
เพื่อหลีกเลี่ยงความผิดพลาดในการน าทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงมาประยุกต์ใช้  (Clark and Anderson, 
2004) ได้แก่ 1) การให้ความส าคัญอย่างมากต่อความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน 2) เงื่อนไขภายนอก 
ท่ีมีผลต่อการพัฒนาหรือการแก้ไขปัญหาของชุมชน   โดยเงื่อนไขดังกล่าวอาจเข้ามามีอิ ทธิพล 
และเกิดการครอบง ากระบวนการของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง  3) ความสามารถในการท าให้ เกิด 
การเปลี่ยนแปลงท่ีแท้จริง  
 การก าหนดตัวชี้วัดและการพิจารณาตัวชี้วัดของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง เป็นการก าหนดตัวชี้วัด
ความส าเร็จขั้นต่ า ท่ีชุ มชนต้องการใ ห้เกิ ดขึ้น โดยมีประเด็นท่ีจะน ามาพิจารณาใน 3 ประเด็น  
(Clark and Anderson, 2004) คือ 1) ใครคือประชากรเป้าหมายและต้องการอะไร 2) จะท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงมากน้อยเพียงใดเพื่อผลลัพธ์ท่ีต้องการ และ 3) ระยะเวลาของการเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ท่ีจ าเป็นต้องให้เกิดขึ้น ตัวชี้วัดของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง จึงเป็นตัวชี้วัดจากความเป็นจริงท่ีปรากฏ 
ในเชิงประจักษ์ ดังน้ัน ความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นด้านตัวชี้วัดจะสะท้อนถึงประเด็นต่าง ๆ 3 ประเด็น อันได้แก่ 
1) ชุมชนเป็นผู้สร้างการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ 2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความเข้าใจต่อปัญหาและความต้องการ
ท่ีแท้จริงของชุมชนมากน้อยเพียงใด และ 3) อะไรคือสิ่งท่ีมีอิทธิพลและเงื่อนไขภายนอกท่ีครอบง า
กระบวนการวางแนวทางในการปฏิบัติตามแนวคิดการเปลี่ยนแปลงอันมีผลต่อความสามารถในการท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลง     

การประยุกต์ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 
 จากกรอบแนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงซึ่งได้กล่าวแล้วข้างต้น ผู้เขียนได้น ากรอบแนวคิด
ดังกล่าว มาประยุกต์กับข้อมูลในการพัฒนาชุมชน โดยน าข้อมูลจากคู่มือด้านการวิเคราะห์ขีดความสามารถ
ในการปรับตัวและความเปราะบางท่ีเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของมูลนิธิรักษ์ไทย ( 2554)  
ซึ่งเป็นคู่มือท่ีมูลนิธิไทยรักษ์ไทยน ามาใช้ในการฝึกอบรม การวิเคราะห์และใช้ในการออกแบบการ
ด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมกับภาคีต่าง ๆ ภายใต้โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ประชาชนชายฝั่งทะเล
เพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  โดยผู้ เขียนได้น าข้อมูลด้านการด าเนินงานมา 
ของโครงการดังกล่าวมาประยุกต์เข้ากับกรอบแนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง โดยจะน ารายละเอียดต่าง ๆ 
ของประเด็นการด าเนินงานพอสังเขปมาประยุกต์กับกรอบแนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เกิดความ
เข้าใจแก่ผู้อ่านในประเด็นส าคัญว่า  1) การจัดการทรัพยากรของชุมชนเพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
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ต่อภูมิอากาศ ต้องค านึงถึง  การควบคุมทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและอย่างย่ังยืน ท้ังในด้านการฟื้นตัวและการประกอบ
อาชีพซึ่งทรัพยากร ได้แก่  ทรัพยากรธรรมชาติ เ ช่น แหล่งน้ า ดิน ทรัพยากรทางสังคม เช่น กลุ่ม  
หรือองค์กรในชุมชน ทรัพยากรทางกายภาพและโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ระบบชลประทาน อาคารสถานท่ี 
ท่ีเก็บรักษาผลผลิต ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เช่น แหล่งรายได้ท่ีหลากหลาย 2) จะต้องมีข้อมูลประกอบ 
เพื่อใช้ในการสร้างความเข้มแข็งในการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งประเมินจาก ความสามารถในการตั้งรับ  
ปรับตัว ต้านทานและการฟื้นตัวจากผลกระทบของภัยพิบัติอย่างรวดเร็ว และความสามารถในการอนุรักษ์
ฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นและอัตลักษณ์ของชุมชนกลับคืนมา 3) ความสามารถในการรับมือ 
และปรับตัวกับผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในชุมชนและท้องถิ่น โดยท่ีสมาชิกของชุมชน 
จะต้องมีความเข้าใจต่อความแตกต่างกันของการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ของบุคคล  
กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน เช่น ความแตกต่างและปัญหาเฉพาะของเพศหญิง เพศชาย และเด็ก ภายใต้สิทธิ 
ท่ีเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ 4) กระบวนการในการด าเนินงานท่ีแตกต่างกัน เช่น กิจกรรมท่ี 
ท าให้เกิดการสนับสนุน การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย การสร้างความสามารถของภาคี หุ้นส่วน 
ในการสนับสนุนระดับท้อง ถิ่น ชุมชนและครัวเรือน และกิจกรรมเพื่อการส่งเสริมวิถีชีวิตและอาชีพ 
ท่ีฟื้นตัวเร็วจากภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง 
 จากผลการศึกษาวิจัยของมูลนิธิรักษ์ไทย ในพื้นท่ีจังหวัดชายฝั่งทะเลภาคใต้ของ ไทย  
ได้แก่  ชุมพร นครศรีธรรมราช กระบ่ี และตรัง และจังหวัดชายฝั่งทะเลของประเทศอินโดนีเซีย  
ได้แก่ จังหวัดสุราเวสีใต้ ซึ่งการศึกษาเน้นวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเพื่อการให้ข้อ มูล  
และการจัดท าข้อมูลด้านสภาพปัญหาและความต้องการด้วยชุมชนเอง ซึ่งวิธีการดังกล่าว ใช้วิธีการให้ชุมชน 
มีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์และร่วมวางแผนกับหน่วยงานภาคีหุ้นส่วน ซึ่งท้ังหมดน้ีเรียกว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ซึ่งต่างได้มาร่วมกันกับมูลนิธิรักษ์ไทย ในการศึกษาวิจัยเพื่อจัดท าเป็นโครงการฝึกอบรม
เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของสมาชิกชุมชนเพื่อให้สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ในจังหวัด ชายฝั่งทะเลของไทยต่อไป อย่างไรก็ตาม รายละเอียดข้างต้น ไม่สามารถท่ีจะน ามาใส่ในกรอบ
แนวคิดซึ่งมีการจัดท าในรูปแบบกราฟิกได้ท้ังหมด จึงต้องน าเพียงหัวข้อประเด็นหลักมาใส่ในกรอบแนวคิด
พอสังเขปเท่าน้ัน 
 สิ่งส าคัญท่ีจะท าให้กลไกสอดแทรก (กลยุทธ์) เป็นเครื่องมือท่ีสามารถน าไปสู่ผลส าเร็จ 

ตามท่ีได้วางแผนไว้ภายใต้พื้นฐานของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง คือ ปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ ได้แก่   

การประสานงานร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย (Network) และการบูรณาการ (Integration) การน าวิธีการ

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งมาใช้ในการด าเนินงานร่วมกับภาคี หุ้นส่วน ด้วยนวัตกรรมซึ่งตั้งอยู่บน

พื้นฐานของสิ่งท่ีด ารงอยู่ภายในชุมชนและท้องถิ่น รวมท้ังก าหนดกลยุทธ์  ท่ีน ามาใช้เป็นกลไกสอดแทรก

เพื่อการเปลี่ยนแปลงชุมชนและท้องถิ่นให้เป็นไปตามคติฐานหรือความเชื่อพื้นฐานท่ีแสดงออกอย่างชัดเจน  

(Explicit Assumption) ภายใต้กรอบการพัฒนาของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงท่ีได้มาจากการสังเคราะห์
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งานวิจัยด้านการพัฒนาชุมชน ส่งผลให้ได้ข้อมูลท่ีเท่ียงตรงและน่าเชื่อถือ  (Valid and Reliable)  

ดังเช่นท่ีองค์การทางการพัฒนาระหว่างประเทศ (UNDP, 2011) เรียกว่า ผลลัพธ์ท่ีสมาร์ตหรือผลลัพธ์ 

ท่ีปราดเปรื่อง (SMART) หรือผลลัพธ์ท้ายสุด (Ultimate Outcome) และอาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่ า 

ผลกระทบ (Impact) โดยในความหมายน้ี หมายถึงผลประโยชน์ท้ายสุดท่ีประชากรกลุ่มเป้าหมาย 

จะได้ รับ (Ultimate Benefit for Target Population) ท้ัง น้ี  ผลลัพธ์ ท่ีปร าดเปรื่ อ งหรือส ม า ร์ ต 

จะต้องประกอบด้วย 

 1. เงื่อนไขเฉพาะในอนาคตท่ีต้องเกิดขึ้น (Specific)  

 2. ความสามารถในการวัดความเปลี่ ยนแปลงท่ี เกิดขึ้น  ไม่ว่าจะเป็นการวัดโดยตัวชี้ วั ด 

ในเชิงคุณภาพหรือเชิงปริมาณก็ตาม (Measurable) 

 3. ความสามารถภายในขององค์กรภาคีหุ้นส่วน ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จ (Achievable) 

 4. การสนับสนุนส่งเสริมโดยมีการน าเข้าปัจจัยต่าง  ๆ  ท่ีเกี่ยวข้องเข้ามาสู่การจัดล าดับ 

เพื่อก าหนดตัวแบบการด าเนินงานภายใต้กรอบการพัฒนาในระดับชาติ (Relevant) 

 5. มีช่วงระยะเวลาเริ่มต้นหรือสิ้นสุดของการด าเนินการ ท่ีชัดเจน โดยท่ีระยะเวลาสิ้ นสุด 

ของโครงการสอดคล้องกับผลส าเร็จในการพัฒนา (Time–Bound) 

  จะเห็นว่า การน าทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงมาประยุกต์เพื่อการพัฒนาน้ัน จะเน้นเพียงผลของการ

เปลี่ยนแปลงท่ีสามารถชี้วัดได้ โดยจะประเมินถึงผลลัพธ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นและไม่ได้ให้ความส าคัญต่อผลผลิต

มากนัก ซึ่งการประยุกต์ใช้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงกับข้อมูลจากผลการศึกษาเพื่อผลของการพัฒนาได้แสดง

ไว้ในภาพท่ี 2 ในหน้าถัดไป 
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ภาพที่ 2  การประยุกต์ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความสามารถในการรับมือภัยพิบัติของท้องถิ่น 
 และชุมชน 
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ตัวแบบตรรกะ  (Logic Model)  
 ตัวแบบตรรกะ คือ ตัวแบบซึ่งแสดงถึงการจัดระเบียบข้อมูลและความคิดในรูปแบบกราฟิก  
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบของปัจจัยน าเข้า ผลลัพธ์ และกิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้นในแผนพัฒนา ณ จุดหน่ึง
และช่วงเวลาหน่ึง หรือสถานการณ์หน่ึง ๆ  เพื่อท าให้การด าเนินการตามความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรม
ดังกล่าว น าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีต้องการ อาจเรียกรูปแบบตรรกะน้ีว่า แผนท่ีทางความคิดหรือแผนแม่แบบ  
(Clark and Anderson, 2004) 
 Mc Cawley (2002) ให้ค าจ ากัดความของตัวแบบตรรกะไว้ว่า คือรูปแบบของกระบวนการ  
ในเชิง เหตุและผลซึ่งน ามาใช้ เ ป็น เครื่ องมืออธิบายประสิทธิภาพของแผน แผนงาน โครงการ  
และกระบวนการประ เ มินผล การอธิบายของตัวแบบเน้นการ เชื่อมโยงความเป็นเหตุเ ป็ นผล  
ในการใช้ทรัพยากรในกิจกรรมต่าง ๆ  ของแผนงาน รวมท้ังผลผลิตและผลลัพธ์ท้ังระยะสั้นและระยะยาว 
รวมถึงการแสดงให้เห็นถึงมาตรการท่ีส าคัญของผลการด าเนินงานซึ่งสามารถระบุได้ 
  รูปแบบกราฟิกของตัวแบบตรรกะ เป็นกระบวนการสื่อสารท่ีตั้งอยู่บนพื้นฐานของสมมติฐา 
นจากแนวความคิดในการน ากิจกรรมซึ่งคาดว่า น่าจะน าไปสู่ผลลัพธ์ท่ีต้องการ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของวิธีการของระบบสื่อสารเพื่อให้เกิด
ความเข้าใจในเส้นทางท่ีน าไปสู่ผลลัพธ์ ท่ีต้องการ อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดของการวัดผลกระทบคือ  
ข้อจ ากัดในการควบคุมผลลัพธ์ท่ีมีความซับซ้อน โดยเฉพาะการสร้างความต้องการในผลลัพธ์ระยะยาว 
เน่ืองจากอิทธิพลท่ีอาจท าให้เกิดข้อจ ากัดซึ่งมาจากตัวแปรด้านสิ่งแวดล้อมท่ีไม่สามารถการควบคุมได้   
(ดูภาพท่ี 3)  

 

ภาพที่ 3 องค์ประกอบของตัวแบบเชิงเหตุผล 



 
 

  
 

51 
วารสารการบริหารท้องถ่ิน  

ปีท่ี 9 ฉบับท่ี 1  (มกราคม – มีนาคม 2559) 

 

51 

 ลักษณะของตัวแบบตรรกะมาจากการริเริ่มของนักประเมินผลแผน ซึ่ง ได้น าสิ่ง น้ีมาใช้  
เป็นเครื่องมือส าหรับการวัดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน และในช่วงระยะเวลาต่อมาได้มีน ามาปรับใช้
เป็นเครื่องมือในการก าหนดแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนา เพื่อท าให้เกิดความเข้าใจต่อความสัมพันธ์
ระหว่างวัตถุประสงค์และส่วนประกอบอื่น ๆ ของแผนพัฒนาภายใต้สถานการณ์ขณะน้ัน รวมท้ังจะท าให้
เกิดความเข้าใจต่อการจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งจะน าไปสู่สัมฤทธิผลของการด าเนินงาน
ตามองค์ประกอบดังกล่าว   
 การก าหนดกลยุทธ์ในการวางแผนพัฒนาโดยเฉพาะแผนพัฒนาชุมชน จะพิจารณารายละเอียด
และข้อปลีกย่อยจากตัวแบบเหตุผล ซึ่งได้อธิบายถึงกิจกรรมท่ีก าหนดไว้เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงเหตุผล
ของการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการด าเนินงานและเพื่อให้เกิดกิจกรรมท่ีได้ก าหนดไว้ ท้ังน้ี รูปแบบดังกล่าว 
ถือเป็นรูปแบบดั้งเดิมของการวางแผนพัฒนา โดยประกอบไปด้วยความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ   
ในเชิงเหตุและผล ดังภาพท่ี 3 ซึ่งได้แก่ 1) เวลาและเงินทุนรวมถึงทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อน าไปใช้ในกิจกรรม 
ท่ีก่อให้เกิดผลผลิต เช่น การก่อให้เกิดการเรียนรู้ของคนในชุมชน 2) กิจกรรมและผลผลิตท่ีต้องการ  
ท้ังน้ี คนในชุมชนท่ีมีความสนใจและต้องการเรียนรู้ สามารถเข้าใจและสามารถเรียนรู้ได้จากกิจกรรมท่ีท า
ตามตัวแบบเหตุผลดังกล่าว 3) นอกจากความต้องการในการเรียนรู้ของคนในชุมชนท่ีสนใจและมีความ
ต้องการท่ีจะศึกษาจากกิจกรรมท่ีปฏิบัติตามตัวแบบเหตุผลแล้ว ผู้ท่ีสนใจและต้องการเรียนรู้สามารถน า
ความรู้ท่ีได้ไปประยุกต์ใช้ได้อีกด้วย 4) การน าความรู้ท่ีได้จากการปฏิบัติตามกิจกรรมของตัวแบบเหตุผล 
ท่ีได้วางไว้ไปประยุกต์ใช้ จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีต้องการ 5) การเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขท่ีต้องการจะเป็นเพียงเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงระยะสั้นซึ่งเกิดในสถานการณ์ขณะน้ัน 
  การตรวจสอบตัวแบบตรรกะว่าเป็นตัวแบบท่ีดีหรือไม่น้ัน จะตรวจสอบโดยน าลักษณะ  
5 ประการมาใช้ในการตรวจสอบซึ่ง เรี ยกลักษณะดังกล่ าวว่ า ความสมาร์ต (SMART) ได้แก่   
1) ความมีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Specific) หรือความชัดเจนในการท ากิจกรรมซึ่งมีความเชื่อมโยงไปสู่
ความส าเร็จของผลลัพธ์ 2) การวัดได้ (Measurable) ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 3) สามารถบรรลุ
จุดมุ่งหมายของการปฏิบัติ (Achievable) งของกลุ่มเป้าหมาย ท้ังในเชิงพฤติกรรม จิตส านึกและการเรียนรู้ 
เช่น ความตระหนัก ทักษะ ความรู้ 4) มีความเป็นจริง (Realistic) คือ จะต้องมีความเป็นไปได้และ
ความสามารถในการปฏิบัติได้ 5) เวลา (Time) ในการปฏิบัติกิจกรรมท่ีสามารถเชื่อมต่อกับผลลัพธ์ระยะ
กลางซึ่งมีความคาดหวังว่าจะท าให้เกิดผลลัพธ์ในระยะยาวบนพื้นฐานของการประยุกต์ผลการศึกษาหรือ
งานวิจัยมาเป็นแนวทางด าเนินงานด้านการพัฒนา 
 อย่างไรก็ตาม  ตัวแบบตรรกะยังมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ (Clark and Anderson, 2004) 
อันได้แก่ 1) แม้ว่าตัวแบบตรรกะจะแสดงให้เห็นถึงล าดับขั้นของเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเชิงเหตุและผล   
แต่มักจะเป็นไปได้ยาก 2) เน้นเพียงความคาดหวังต่อผลลัพธ์ 3) เกิดความท้าทายในด้านท่ีมาในเชิงเหตุและ
ผลของปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินงานและผลลัพธ์ 4) แม้ว่าจะมีการก าหนดกรอบของตัวแบบ
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ในลักษณะกราฟิกซึ่งแสดงในเชิงเหตุและผล โดยเฉพาะกิจกรรม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า สิ่งท่ีก าหนด 
ในกรอบดังกล่าวจะท าได้จริงและมีความถูกต้องเหมาะสม  

การประยุกต์ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงและตัวแบบตรรกะ           
 เม่ือพิจารณาเครื่องมือในการพัฒนาท้ังสองประเภท จะเห็นว่า ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงกับตัว
แบบตรรกะมีความแตกต่างกันในหลายด้าน กล่าวคือ ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง เป็นการร่วมกันคิดวิเคราะห์
และวิพากษ์ และร่วมกันใช้วิจารณญาณในการคิดของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา  ซึ่งจะน าไปสู่วิถ ี
การเปลี่ยนแปลงและการอธิบายสิ่งต่าง ๆ  ท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีมีความสลับซับซ้อนสูงภายใต้
ข้อมูลท่ีค้นพบและผลจากการศึกษาวิจัย 
 แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ถูกออกแบบมาเพื่อให้เกิดความสอดคล้องต่อความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ท่ีมีความซับซ้อนและต้องการให้การปฏิบัติตามแผนพัฒนาท่ีมีความถูกต้องและแม่นย าประสบ
ความส าเร็จมากท่ีสุด นอกจากน้ัน ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ยังสามารถท าให้เกิดการประเมินผลลัพธ์  
ในช่วงเวลาและขั้นตอนท่ีเหมาะสม ท้ังน้ี ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงยังสามารถอธิบายค าถามท่ีว่า การท างาน
น้ันต้องใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์หรือไม่ และสามารถอธิบายได้อีกว่า การท างานตามกรอบ  
ของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงน้ันถูกต้องหรือไม่ ดังน้ัน การด าเนินงานการพัฒนาภายใต้กรอบของทฤษฎี 
การเปลี่ยนแปลงจะท าให้ง่ายต่อการควบคุมขอบเขตของการจัดการขององค์การทางการพัฒนา  
และจะท าให้เกิดความแน่ใจได้ว่า การด าเนินงานด้านการพัฒนาดังกล่าว จะสามารถสนองตอบเป้า
หมายความต้องการและสนองต่อความเชื่อพื้นฐานของผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างเหมาะสม ท าให้ได้
ข้อสรุปว่า ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง มุ่งอธิบายการสนองตอบต่อเป้าประสงค์ของการพัฒนาและสอดรับกับ
องค์ประกอบต่าง ๆ ของกรอบการด าเนินงานด้านการพัฒนาท่ีมีเป้าประสงค์ในการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน ภายใต้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณจากองค์การทางการพัฒนา  
ท้ังท่ีไม่แสวงหาผลก าไร (NGOs และ NPOs) และหน่วยงานการพัฒนาของภาครัฐ เป็นต้น  
 ในขณะท่ี ตัวแบบตรรกะแสดงใ ห้ เ ห็นถึ งล าดับขั้ นตอนของกระบวนการด า เนิ นง าน  
ซึ่งมีความซับซ้อนในระดับพื้นฐานและสามารถท าความเข้าใจได้อย่างรวดเร็ว ตัวแบบตรรกะมุ่งเน้นการ 
ให้นิยามและน าเสนอองค์ประกอบขั้นพื้นฐานของปัจจัยน าเข้า ผลผลิตและผลลัพธ์ในรูปแบบกราฟิก  
และท้ายท่ีสุด ตัวแบบตรรกะจะให้ข้อสรุปพื้นฐานในการจ าแนกและการจัดหมวดหมู่องค์ประกอบท่ีซับซ้อน
ของกระบวนการพัฒนา ดังน้ัน การน าตัวแบบตรรกะมาประยุกต์ภายใต้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง จะท าให้
เกิดเครื่องมือท่ีสามารถน ามาใช้ในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดเน่ืองจากตัวแบบตรรกะเป็นเครื่องมือท่ีสามารถน าข้อมูลจากทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงมาจัดหมวดหมู่
ให้ง่ายต่อการท าความเข้าใจและการน าไปใช้เป็นกรอบในการพัฒนา  
 เม่ือเราน าเครื่องมือในการวางกรอบการพัฒนามาประยุกต์เข้าด้วยกันโดยน าข้อมูลต่าง ๆ  
จากคู่มือการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการปรับตัวและความเปราะบางท่ีเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของมูลนิธิรักษ์ไทย (2554) มาใช้  เพื่อการอธิบายกรอบการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่ น  
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โดยการผสมผสานตัวแบบตรรกะและทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง เข้าด้วยกันแล้วจะท าให้เห็นการบูรณาการ 
ทางความคิดและองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องในทฤษฎีท้ังสอง ดังท่ีแสดงไว้ในภาพท่ี 4 

สรุป 
 ในปัจจุบัน การใช้ตัวแบบตรรกะผสมผสานเข้ากับทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเพื่อวางเป็นกรอบ 
ของแผนพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะในหมู่องค์การทางการพัฒนา
ระหว่างประเทศ แต่การน าแนวคิดท้ังสองมาประยุกต์กับการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นในประเทศไทย  
ยังมีความชัดเจนอยู่ไม่มากนัก ดังจะเห็นได้ว่า บางองค์การทางการพัฒนา มองตัวแบบตรรกะว่า  
โดยเน้ือแท้มีความสอดคล้องกับทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ในบ่อยครั้งจะมีการน าทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงไป
ใช้ในการก าหนดวัตถุประสงค์ของการพัฒนาภายใต้ตัวแบบตรรกะ ดังน้ันตัวแบบตรรกะจึง เป็นเสมือน 
ความพยายามท่ีจะท าให้เกิดความชัดเจนของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงให้มากขึ้น   
 ลักษณะเฉพาะของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงประการหน่ึง คือการท่ีตัวมันเองเอื้อต่อการน าไปใช้ 
ในการร่วมกันคิด ร่วมกันวิเคราะห์ และร่วมกันวิพากษ์ของทุก ๆ ฝ่ายเพื่อให้ทราบสาเหตุปัญหาของชุมชน
ท่ีแท้จริง ภายใต้คติฐานของข้อค้นพบและข้อมูลจากการศึกษาวิจัยชุมชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือการวิจัย
น้ันค้นหาหรือเก็บข้อมูลด้วยระเบียบวิธีวิจัยท่ีได้ประยุกต์แนวคิดผลผลิตขั้นพื้นฐานเพื่อการด ารงชีวิต  
มาใช้เป็นเครื่องมือในการช่วยให้การพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้ไปในทิศทางท่ีถูกต้อง เราเรียกวิธีน้ีว่า การ
เก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลแบบลีน  เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการวิเคราะห์และน าไปใช้ได้ง่าย 
 (Lean for Social Impact) อันเป็นเครื่องมือท่ีใช้เป็นแนวทางการค้นหาปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริง
ของประชาชนในชุมชนและท้องถิ่น ภายใต้คติฐานท่ีเชื่อว่า กระบวนการการพัฒนาท่ีล้มเหลวมาจาก
การศึกษาและการค้นพบข้อมูลท่ีไม่ถูกต้องและไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมและค้นหาความ
ต้องการท่ีแท้จริงของชุมชนหรือท้องถิ่นได้ เน่ืองจากในการก าหนดกรอบของกระบวนการศึกษาวิจัยมีการ
ล ะ เ ล ยข้ อ มู ล ท่ี คว รก าหนด ไว้  ซึ่ ง อ าจ มี ค ว ามจ า เ ป็ น และ เป็นสิ่ ง ท่ี ชุ ม ชน มีค ว ามต้องการ   
แต่ไม่ปรากฏอยู่ในกรอบของการศึกษาวิจัย 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 ในบทความน้ี ได้ชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีได้จากการน าตัวแบบตรรกะมาประยุกต์เข้ากับทฤษฏีการ
เปลี่ยนแปลง คือ การจัดหมวดหมู่ของข้อมูลท่ีมีความซับซ้อนสูงท าให้เกิดความชัดเจนและง่ายต่อการท า
ความเข้าใจในกระบวนการพัฒนา  นอกจากน้ี บทความน้ีได้ชี้ให้เห็นว่า การประยุกต์แนวคิดทฤษฎีการ
เปลี่ยนแปลงกับตัวแบบตรรกะจะนิยมใช้ในองค์การระหว่างประเทศ แต่การน าตัวแบบดังกล่าวมาใช้ใน
ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ผู้ใช้จ าเป็นต้องมีความเข้าใจต่อ
อิทธิพลของปัจจัยท่ีเป็นข้อจ ากัดและอาจจะท าให้การพัฒนาและการแก้ไขปัญหาของชุมชนเกิดความ
ล้มเหลว ซึ่งปัจจัยท่ีเป็นข้อจ ากัดดังกล่าว ได้แก่ ความรู้ความสามารถของคนในชุมชน  ค่านิยมในการ
ด าเนินงานขององค์การทางการพัฒนาท้ังจากส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น  การใช้อ านาจครอบง าจากภาครัฐ  
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ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างองค์กรภาคี หุ้นส่วนกับชุมชนนับเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือของ
องค์กรภาคีหุ้นส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์การท่ีมาจากภาคธุรกิจเอกชน  นโยบายภาครัฐและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบต่อความส าเร็จของการน าเอาทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง
และตัวแบบตรรกะมาใช้ในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 
  ประการส าคัญ องค์การทางการพัฒนาและองค์การทางการพัฒนาเอกชนของประเทศต่าง ๆ  
รวมท้ังองค์การทางการพัฒนาและองค์การพัฒนาเอกชนของไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นองค์การผู้รับทุนสนับสนุน
จากองค์การพัฒนาเอกชนในประเทศตะวันตก จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขของมาตรฐานการวางแผนพัฒนา
ชุมชนตามกรอบท่ีผู้สนับสนุนหรือผู้ให้ทุนก าหนดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จะเห็นได้ว่าข้อมูลด้านต่าง ๆ ของ
คู่มือด้านการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการปรับตัวและความเปราะบางท่ีเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศของมูลนิธิรักษ์ไทย ซึ่งผู้ เขียนได้น ามาประยุกต์ใช้ เพื่ออธิบายการประยุกต์แนวคิดการ
เปลี่ยนแปลงเข้ากับตัวแบบตรรกะ ก็อยู่ภายใต้อิทธิพลของข้อก าหนดมาตรฐานในการพัฒนาชุมชนของ
องค์การแคร์นานาชาติ (Care International) เช่นกัน การแสดงให้เห็นมาตรฐานในการด าเนินงานด้านการ
พัฒนาชุมชนต่อผู้สนับสนุนทุน จึงจะท าให้โอกาสในการได้รับการสนับสนุนด้านทุนจากผู้สนับสนุนมีมาก
ย่ิงขึ้น  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการข้อก าหนดมาตรฐานในการวางแผนพัฒนาชุมชนขององค์การพัฒนา
เอกชนผู้สนับสนุนทุน แต่ข้อก าหนดดังกล่าวไม่ได้เน้นมาตรฐานตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
ขององค์การทางการพัฒนาของผู้รับทุนมากนัก โดยจะเน้นเพียงมาตรฐานตัวชี้วัดของผลลัพธ์เงื่อนไข 
ท่ีจ าเป็นและผลลัพธ์ท้ายสุด ซึ่งผลลัพธ์เงื่อนไขท่ีจ าเป็นจะพิจารณาจากปรากฏการณ์และหลักฐาน  
เชิงประจักษ์ เช่น การตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน โดยพิจารณาจากความพึงพอใจของ
ชุมชน การลดปัญหาความขัดแย้งด้านการแย่งชิงทรัพยากร (โปรดพิจารณาเพิ่มเติมใน สมบูรณ์ ไสยสมบัติ, 
2551) วิถีการด ารงชีวิตท้ังทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น ส าหรับผลลัพธ์ท้ายสุดจะพิจารณาจาก 
การก าหนดทิศทางเพื่อตอบสนองต่อนโยบายในระดับภูมิภาคและระดับชาติ                
    เน่ืองจาก การประยุกต์ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเข้ากับตัวแบบตรรกะเพื่อน ามาใช้เป็นเครื่องมือ  
ในกระบวนการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น โดยน ามาวางเป็นกรอบของแผนพัฒนา นอกจากจะเป็นประโยชน์
ต่อการสร้างความชัดเจนของกระบวนการพัฒนาแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการสร้างความเข้าใจในการเรียนรู้
กระบวนการพัฒนาของนักพัฒนาท้ังในระดับองค์การและบุคคล โดยเฉพาะกระบวนการพัฒนาโดยใช้
ชุมชนเป็นฐานซึ่งจ าเป็นต่อกระบวนการด าเนินงานขององค์การทางการพัฒนาของไทยรวมถึงองค์การ
ภาครัฐในระดับท้องถิ่น ดังน้ัน ในอนาคตองค์การทางการพัฒนาและองค์การภาครัฐโดยเฉพาะองค์การ
ภาครัฐในระดับท้องถิ่น อาจจะต้องเข้าสู่ระบบการก าหนดมาตรฐานการในพัฒนาชุมชน ดังเราจะเห็นได้ว่า  
UNDP (United Nations Development Programme, 2011) ได้ก าหนดมาตรฐานการพัฒนาชุมชนไว้
เป็นคู่มือในการวางแผน การตรวจสอบติดตาม การประเมินผลการพัฒนา เพื่อให้องค์การภาครัฐ 
ของประเทศต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาและการปฏิบัติตามแผนพัฒนารวมถึงการ
ประเมินผลการพัฒนา ส่งผลให้ หน่วยงานภาครัฐของประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ท่ีได้รับทุน
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สนับสนุน (Subsidy) จากองค์การทางการพัฒนาระหว่างประเทศ จ าเป็นต้องใช้มาตรฐานตามคู่ มือ  
ท่ีก าหนดขึ้น  
 ส าหรับแนวโน้มในอนาคตขององค์การพัฒนาเอกชน ในประเทศก าลังพัฒนาและประเทศด้อย
พัฒนาซึ่งเรียกว่า องค์การพัฒนาเอกชนใต้ (South NGOs) จะเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับหน่วยงาน
ภาครัฐข้างต้น กล่าวคือ มีการก าหนดมาตรฐานในการด าเนินงานขององค์การดังกล่าวเช่นกัน  
การศึกษาของ Nunnenkamp และ Schworer  (2013) พบว่า การพิจารณาให้ทุนสนับสนุนขององค์การ
ผู้สนับสนุนซึ่งเรียกว่า องค์การพัฒนาเอกชนเหนือ (North NGOs) จะพิจารณาจากมาตรฐานผลลัพธ์ของ
การด าเนินงาน โดยเฉพาะองค์การพัฒนาเอกชนท่ีน ากรอบแนวคิดการประยุกต์ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 
และตัวแบบตรรกะมาใช้ในการวางแผนและการปฏิบัติตามแผนตลอดจนการประเมินผลของการ 
ปฏิบัติตามแผน  

ปัจจุบัน มีองค์การท่ีเข้ามามีบทบาทต่อการสนับสนุนทุนขององค์การพัฒนาเอกชนใต้หลาย
องค์การ ตัวอย่างเช่น องค์การพัฒนาประสิทธิภาพในการพัฒนาชุมชน ( DEVEX) สถาบันเอสเพ็น 
เ พื่ อ ก า ร เปลี่ ยน แ ปล ง ชุ มช น  (The Aspen Institute Roundtable on Community Change)  
และองค์การทุนเพื่อมนุษยชาติใหม่ (New Philanthropy Capital) เป็นต้น องค์การดังกล่าว จะมีบทบาท
เป็นตัวกลางระหว่างองค์การพัฒนาเอกชนใต้และองค์การพัฒนาเอกชนเหนือ รวมท้ังจะเป็นผู้ประเมิน
โครงการท่ีน าเสนอขอทุนและจะประเมินถึงการด าเนินงานขององค์การพัฒนาเอกชนใต้ว่าสมควรได้รับการ
สนับสนุนต่อไปหรือไม่   
 ดังน้ัน องค์การทางการพัฒนาเอกชนของไทยจึงควรมีการปรับตัว ท้ังน้ี ไม่ได้หมายความว่า 
องค์การพัฒนาของไทยต้องน าตัวแบบการประยุกต์แนวคิดท้ังสองประการมาใช้อย่ างเคร่งครัด  
โดยไม่พิจารณาบริบทไทย โดยเฉพาะการน าไปประยุกต์ใช้ในองค์การภาครัฐในระดับท้องถิ่น ผู้เขียนจึง  
มีข้อเสนอแนะ ดังน้ี     
 1. แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง มีความชัดเจนของกระบวนการท่ีใช้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
บนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การเรียนรู้ การยอมรับความคิดเห็น การน าข้อมูลจากทุกฝ่ายมาท า
ความเข้าใจและท่ีส าคัญ เป็นกระบวนการท่ีท าให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาชุมชน
ตามแนวคิดการใช้ชุมชนเป็นฐาน จึงมีประโยชน์ต่อกระบวนการท่ีสามารถสนองตอบต่อชุมชนอย่างแท้จริง 
 2. การจัดหมวดหมู่ผลลัพธ์ ซึ่ ง ได้จากการวิเคราะห์ปัญหา การตอบสนองความต้องการ 
ของชุมชนและการตอบสนองนโยบายภาครัฐท้ังในระดับภูมิภาคและระดับชาติ ท าให้เกิดความชัดเจนใน
การก าหนดทิศทางของวิสัยทัศน์ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีท าให้เกิดทิศทางของกระบวนการพัฒนา สิ่งดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ต่อองค์การภาครัฐในระดับท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ท้ังน้ี เน่ืองจากปัจจุบัน 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นส่วนหน่ึงของไทย ยังมีการก าหนดทิศทางของวิสัยทัศน์อันเป็นผลลัพธ์ท้ายสุด 
ไม่สอดคล้องต่อผลลัพธ์อื่น ๆ จากกระบวนการพัฒนา ท าให้การพัฒนามีทิศทางท่ีไม่สอดคล้องกัน  
ดังน้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากจะต้องมาเป็นกลไกหรือส่วนหน่ึงของกระบวนการพัฒนาแล้ว
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ยังต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการน าผลลัพธ์ต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์เพื่อท าให้เกิดทิศทางท่ีสอดคล้อง 
และมีความชัดเจนขึ้น 
 3. การประยุกต์แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเข้ากับตัวแบบตรรกะในรูปแบบ กราฟิก  
จะท าให้มองเห็นข้อมูลต่าง ๆ ของกระบวนการด าเนินงานพอสังเขป ท้ังน้ี ตัวแบบตรรกะเป็นตัวแบบ 
ท่ีใช้กันอย่างแพร่หลาย จะเห็นได้จากกระบวนการวางแผนขององค์การต่าง ๆ ของไทยโดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะมีลักษณะท่ีเป็นตัวแบบตรรกะท้ังสิ้น การน าแนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงมาเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาชุมชน จะท าให้การก าหนดวัตถุประสงค์ในการพัฒนาสามารถตอบสนองต่อผลลัพธ์
ทุกระดับได้อย่างสอดคล้องเหมาะสม (พิจารณาภาพท่ี 4) เน่ืองจากกระบวนการของแนวคิดทฤษฎี 
การเปลี่ยนแปลงให้ความส าคัญต่อการก าหนดจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีสามารถท าให้เกิดผลลัพธ์ 
ตามจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดจากกระบวนการของแนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง  
ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุก ๆ ฝ่าย เน้นการเรียนรู้ร่วมกัน เน้นการน าข้อมูลและข้อเท็จจริงรวมถึง  
การน าผลการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องมาใช้ให้เกิดประโยชน์ภายใต้การพิจารณาและการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้ได้  
สิ่งท่ีถูกต้อง  ท าให้เกิดความเข้าใจต่อการประเมินผลของผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นภายใต้คติ ฐานท่ีมาจาก
การศึกษาและการส ารวจปัญหา โดยเน้นผลลัพธ์เป็นส าคัญ ดังน้ัน จึงควรต้ องมีการน ากระบวนการ  
PDEA (Plan, Do, Evaluation, Adjust) ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีรองรับการพัฒนาโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 
มาแทนท่ีกระบวนการ  PDCA (Plan, Do, Check, Action) ซึ่ ง ไ ม่ ค่อยจะ เกิ ดประโยช น์ม า ก นั ก   
ท้ังน้ี กระบวนการ PDEA มีกระบวนการของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการพิจารณาร่วมกันระหว่าง
ผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนา รวมถึงผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อค้นหาปัญหาข้อผิดพลาดภายใต้ข้อมูลท่ีส ารวจ 
และงานศึกษาวิจัย (Adjust) โดยเฉพาะข้อมูลท่ีได้รับจากชุมชนและท้องถิ่นผู้ซึ่งเป็นผู้รับผลจากการพัฒนา
โดยตรง            
 4. แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ในความเป็นจริงแล้วเป็นกระบวนการท่ีพยายามกระท า
ภายใต้คติฐานท่ียอมรับความล้มเหลวในการพัฒนาชุมชน โดยจะน าข้อผิดพลาดท่ีเป็นต้ น เ หตุ  
ของความล้มเหลวมาพิจารณา แนวคิดทฤษฎีดังกล่าว ยังเป็นกระบวนการท่ีพยายามยกระดับบทบาท 
ของชุมชนให้เหนือกว่าภาคีการพัฒนาท้ังหลาย ท้ังน้ี แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ยังได้น าวิธีการ วิจัย
และเก็บข้อมูลแบบลีนมาใช้ เพื่อเป็นเครื่องมือกลั่นกรองความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน คือการพิจารณา
สิ่ง ท่ีเป็นจริงของชุมชนอย่างครอบคลุมและให้ความส า คัญต่อปัจจัยท่ี มีผลต่อการพัฒนาชุ มชน  
เช่น การครอบง าทางความคิดของผู้มีอิทธิพลต่อชุมชน การน าเงื่อนไขแวดล้อมภายนอกมาพิจารณาเพื่อให้
เกิดความเข้าใจต่อปัจจัยท่ีท าให้เกิดความล้มเหลว เช่น นโยบายภาครัฐ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
 เป็นต้น ดังน้ัน กระบวนการของแนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง จึงให้ความส าคัญต่องานภาคสนาม
มากกว่างานน่ังโต๊ะและให้ความส าคัญ  
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