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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี และเสนอแนวทางการพัฒนาการด าเนินโครงการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี อ าเภอส าโรง 
จังหวัดอุบลราชธานี ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ซึ่งเป็นสตรี จ านวน 27 คน ซึ่งประกอบด้วยประธานและคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
จากทั้ง 9 ต าบลของอ าเภอส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี  

ผลการศึกษาพบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีปัญหาหลักอยู่ 5 ด้าน ได้แก่ 1) การมีจ านวน
สมาชิกน้อย อันเป็นผลมาจากการขาดการประชาสัมพันธ์ จึงท าให้ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับผลประโยชน์ที่จะได้รับจากกองทุน 2) การขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับหมู่บ้านและระดับต าบล 3) การมีศักยภาพทางการ
บริหารเงินกองทุนและงบประมาณต่ า 4) การพึ่งพิงงบประมาณจากรัฐเป็นหลัก และ 5) การขาดระบบ
ติดตามประเมินผลและจัดท ารายงานความก้าวหน้าหรือผลการด าเนินงานของโครงการ เพื่อแก้ไข
จุดอ่อนดังกล่าว งานวิจัยนี้จึงได้ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และพัฒนาการด าเนินการ  
ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี    

Abstract 
The objectives of this research were to conduct problem analysis of flaws in the 

management of the Women Empowerment Funds Project (WEF) in Sumrong district, 
Ubon Ratchathani province, and to propose guidelines for the improvement of the 
management of the project. In-depth interviews were conducted to gather information 
from 27 key informants, all women, who were the chairpersons or members of the 

                                                           
1 บทความนี้ได้รับการบรรณธกิรขึ้นใหม่ ทั้งนี้เพื่อให้ได้คุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการ ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ   
  ภายนอก 
2 นักศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
3 รองศาสตราจารย ์คณะเภสัชศาสตร์และอาจารย์ที่ปรึกษา วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลยัขอนแก่น  
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Committee on Women Empowerment Funds. They were from the nine sub-districts in 
Sumrong district, Ubon Ratchathani province.  

This research found that there were five problem areas that reflected the 
mismanagement of the WEF, thus leading to its deficiencies. 1) Because of an ineffective 
public relations strategy, most members of the community did not know about the 
benefits of the WEF. The net effect was that very few people registered as members of 
the Funds. 2) The committee members who were responsible for the management of 
the WEF did not possess the required project management skills. 3) In particular, they 
did not have any knowledge of financial and budget management. 4) The source of 
support for the projects implemented in the program was exclusively from a national 
government budget allocation. There was no financial support from the community. 4) 
The Committee for the WEF had yet to put in place a monitoring, evaluation and 
reporting system for all the projects funded by the WEF. This research recommends 
guidelines to rectify these problems and to increase the effectiveness of the Women 
Empowerment Funds.  

ค าส าคัญ : กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี การวิเคราะห์ปัญหา  
Keyword: The Women Empowerment Funds Project, Problem Analysis,  

บทน า 
 จากนโยบายอดีตนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในฐานะที่เป็นนายกรัฐมนตรี
สตรีคนแรกของประเทศไทย อยากเห็นผู้หญิงมีสิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันในสังคม เพราะเช่ือว่า 
ในประเทศไทยมีผู้หญิงเก่งจ านวนมากที่ยังไม่มีโอกาสมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ โดยนโยบาย 
ของพรรคเพื่อไทย มีแนวนโยบายในการส่งเสริมสตรีในเรื่องของสิทธิและความทัดเทียมในเรื่อง  
ของความเป็นมนุษย์ รวมทั้งการส่งเสริมรายได้ อาชีพและคุณภาพแรงงานของสตรี ในขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าว คณะรัฐมนตรีภายใต้รัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้เห็นชอบอนุมัติจัดตั้ง 
“กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ” ตามนโยบายเร่งด่วนที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ 2555  
ด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี ซึ่งประกอบด้วย  1) การสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนพัฒนาสตรี
แบบดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย  2) การพัฒนาโอกาสในการงาน และอาชีพการพัฒนาศักยภาพ  
การเพิ่มบทบาท และการสร้างภาวะผู้น า 3) การเฝ้าระวังและดูแลปัญหาของสตรีช่วยเหลือเยียวยาสตรี 
และ 4) การรณรงค์ให้สังคมเข้าใจปัญหาสตรีในทุกมิติ ภายใต้วิสัยทัศน์ “สร้างสรรค์พลังงานสตรี ให้เป็น
พลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ” ดังนั้น “กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ” จึงถูกประกาศให้เป็น
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นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลที่เริ่มด าเนินการเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555  เพื่อใช้เป็นเงินกองทุน
ในการพัฒนาอาชีพ การสร้างงาน สร้างรายได้ การพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การเพิ่ม
บทบาทและสร้างภาวะผู้น า การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ  ตลอดจนการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่  
การสร้างสวัสดิภาพและสวัสดิการให้แก่สตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ล้านบาท กองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ด าเนินการภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
พ.ศ. 2555 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 (ส านักงานคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีแห่งชาติ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2555) 
  ถึงแม้ว่าจะมีงานศึกษาบทความเกี่ยวกับกองทุนในระดับท้องถิ่นจ านวนมาก (ณัฐจิต เพิ่มพูนวิวัฒน์ 
และพีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์, 2554; รจนา วันโสภา และสุขุมวิทย์ ไสยโสภณ, 2556; วานิพร สอนแสน 
และศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, 2556; ธิดารัตน์  พรมประสงค์ และวันชัย ธรรมสัจจาการ, 2556; อรวี บุญ
กัลยาและศุภลักษณ์ สุวรรณะชฎ, 2556; สัญจนา  แก้วมหากาฬ, 2556; สุพัฒน์ กุมพิทักษ์ และธวัชชัย 
นิลานุช, 2556) แต่เมื่อพิจารณาจะเห็นว่าแทบไม่ปรากฏในเรื่องกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่สัมพันธ์  
กับประเด็นท้องถิ่น ทั้งนี้เพราะกองทุนดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่ของสังคมไทย อีกทั้ง ยังไม่มีการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกองทุนดังกล่าวอย่างเป็นระบบ อย่างไรก็ดี จากการประเมินผลการด าเนินงานของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ผู้ เขียนพบว่ายังไม่สามารถบริหารจัดการ และด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตรงตามวัตถุประสงค์  ซึ่งมีหลายสาเหตุที่ท าให้การบริหารจัดการกองทุนไม่บรรลุผล  
ดังนั้นผู้วิจัยจึงมองเห็นความจ าเป็น ที่จะต้องมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ในบทความนี้ ผู้เขียนได้เลือกพื้นที่ในเขตอ าเภอส าโรง  จังหวัดอุบลราชธานี   
ซึ่งเป็นหมู่บ้านท่ีมีความแตกต่างด้านเศรษฐกิจและสังคม  หลากหลายในการด าเนินชีวิต ทั้งสังคมชนบท
และสังคมเมือง เพื่อท าการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้ โดยผู้เขียนได้ท าการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนิน
โครงการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่ อศึกษาให้ทราบถึงผลการด าเนินงานปัญหาและอุปสรรค 
ในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่พบ 
เพื่อน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการต่อไปในอนาคต  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ข้อ ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในอ าเภอส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี  และ 2) เพื่อเสนอแนวทางการ
พัฒนาการด าเนินโครงการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในอ าเภอส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี 

ขอบเขตของการศึกษา 
 งานวิจัยนี้มีขอบเขตจ ากัดทางด้านเนื้อหาสาระ พื้ นที่การศึกษา และเวลา กล่าวคือ  
ในด้านเนื้อหาสาระจะครอบคลุมเฉพาะในส่วนของปัญหาและอุปสรรคของการเริ่มด าเนินงาน 

http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/general_search.php?TextSearch=%B3%D1%B0%A8%D4%B5%20%E0%BE%D4%E8%C1%BE%D9%B9%C7%D4%C7%D1%B2%B9%EC&SearchType=%AA%D7%E8%CD%BC%D9%E9%E1%B5%E8%A7&yr=%B7%D8%A1%BB%D5
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/general_search.php?TextSearch=%BE%D5%C3%CA%D4%B7%B8%D4%EC%20%A4%D3%B9%C7%B3%C8%D4%C5%BB%EC&SearchType=%AA%D7%E8%CD%BC%D9%E9%E1%B5%E8%A7&yr=%B7%D8%A1%BB%D5
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/general_search.php?TextSearch=%C7%D2%B9%D4%BE%C3%20%CA%CD%B9%E1%CA%B9&SearchType=%AA%D7%E8%CD%BC%D9%E9%E1%B5%E8%A7&yr=%B7%D8%A1%BB%D5
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/general_search.php?TextSearch=%C8%D8%C0%D2%C7%D1%B2%B9%D2%A1%C3%20%C7%A7%C8%EC%B8%B9%C7%CA%D8&SearchType=%AA%D7%E8%CD%BC%D9%E9%E1%B5%E8%A7&yr=%B7%D8%A1%BB%D5
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/general_search.php?TextSearch=%CD%C3%C7%D5%20%BA%D8%AD%A1%D1%C5%C2%D2&SearchType=%AA%D7%E8%CD%BC%D9%E9%E1%B5%E8%A7&yr=%B7%D8%A1%BB%D5
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/general_search.php?TextSearch=%CD%C3%C7%D5%20%BA%D8%AD%A1%D1%C5%C2%D2&SearchType=%AA%D7%E8%CD%BC%D9%E9%E1%B5%E8%A7&yr=%B7%D8%A1%BB%D5
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/general_search.php?TextSearch=%C8%D8%C0%C5%D1%A1%C9%B3%EC%20%CA%D8%C7%C3%C3%B3%D0%AA%AE&SearchType=%AA%D7%E8%CD%BC%D9%E9%E1%B5%E8%A7&yr=%B7%D8%A1%BB%D5
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/general_search.php?TextSearch=%CA%D8%BE%D1%B2%B9%EC%20%A1%D8%C1%BE%D4%B7%D1%A1%C9%EC&SearchType=%AA%D7%E8%CD%BC%D9%E9%E1%B5%E8%A7&yr=%B7%D8%A1%BB%D5
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/general_search.php?TextSearch=%B8%C7%D1%AA%AA%D1%C2%20%B9%D4%C5%D2%B9%D8%AA&SearchType=%AA%D7%E8%CD%BC%D9%E9%E1%B5%E8%A7&yr=%B7%D8%A1%BB%D5
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/general_search.php?TextSearch=%B8%C7%D1%AA%AA%D1%C2%20%B9%D4%C5%D2%B9%D8%AA&SearchType=%AA%D7%E8%CD%BC%D9%E9%E1%B5%E8%A7&yr=%B7%D8%A1%BB%D5


 56 
วารสารการบริหารท้องถิ่น  
ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 4  (ตุลาคม – ธันวาคม 2558) 
 

ในโครงการภายใต้นโยบายเร่งด่วนของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ โดยจ ากัดขอบเขตอยู่เฉพาะ
ในพื้นที่อ าเภอส าโรง  จังหวัดอุบลราชธานี ที่ด าเนินการระหว่าง เดือนตุลาคม พ.ศ. 2556 – เมษายน 
พ.ศ. 2557 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
  เนื่องจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นเรื่องใหม่ของประเทศไทย ในปัจจุบันเรายังมี  
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับผลการด าเนินงานภายใต้กองทุนนี้อยู่ไม่มากนัก งานวิจัยนี้จึงมุ่งท าความคุ้นเคย
และสร้างความเข้าใจในเรื่องนี้ การออกแบบงานวิจัยนี้จึงเป็นงานวิจัยที่มีลักษณะเป็น การวิจัย 
เชิงบุกเบิก (Exploratory Research) ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
จากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 27 คน ซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นประธานและคณะกรรมการกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีในต าบลต่าง ๆ ของอ าเภอส าโรง มาต าบลละ 3 คน จากจ านวนต าบลทั้งหมด 9 ต าบล  
ข้อมูลที่เก็บรวบรวมมา ได้น าไปวิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา และการวิเคราะห์เนื้อหาสาระในส่วนของ
ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ผลการวิจัย 
 ก่อนที่จะกล่าวถึงผลการวิจัยหลักที่พบ บทความนี้จะน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะหรือภูมิหลัง
ของผู้ให้ข้อมูล ดังนี้คือ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ ร้อยละ 34.5 มีอายุระหว่าง 41 -50 ปี รองลงมาร้อยละ 
27.6  มีอายุระหว่าง 31 - 40 ปี ส่วนกลุ่มที่มีอายุมากที่สุด คือ ร้อยละ 6.9 มีอายุระหว่าง 51- 60 ปี 
ขณะที่ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเพศของให้สัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง 27 คน  เป็นเพศหญิง 
ส่วนระดับการศึกษาสูงสุดพบว่า ร้อยละ 34.5 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รองลงมา 
ร้อยละ 27.6 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  ส่วนผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี   
มีเพียงร้อยละ 6.9 

 ประเด็นปัญหาที่พบ 
  ข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมมา ซึ่งเป็นข้อมูลจากมุมมองของสตรีทั้งหมดสะท้อนให้เห็นว่า  
กองพัฒนาสตรียังอยู่ในขั้นเริ่มต้น จึงไม่สามารถสร้างผลงานที่ช้ีวัดถึงความก้าวหน้าของการด าเนินการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสตรีตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรีได้อย่างเด่นชัด ข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้
ล้วนแล้วแต่ให้เหตุผลหรือค าอธิบายว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีดูเสมือนจะเป็นวาทกรรมที่  
ไม่เห็นผลสัมฤทธ์ิที่ชัดเจน 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประสบกับปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการ 5 ด้าน ได้แก่ 1) การหาและเพิ่มจ านวนสมาชิกของกองทุน 2) การขาดความรู้ 
ของคณะกรรมการบริหารกองทุน 3) ความด้อยศักยภาพในการบริหารเงินกองทุนและงบประมาณ  
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4) การขาดเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุนกองทุน และ 5) การขาดระบบการรายงานและติดตามผล 
การใช้จ่ายเงินงบประมาณของกองทุน ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
  การด าเนินการที่ผ่านมาเห็นได้ชัดเจนว่า  สมาชิกส่วนใหญ่ของชุมชนต่าง ๆ ยังไม่ตระหนักว่า 
ประเทศไทยได้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบทสตรีแห่งชาติขึ้น ดังนั้นเมื่อกองทุนนี้ได้ มีผู้น า 
มาด าเนินการในระดับชุมชน จึงพบว่า สมาชิกส่วนใหญ่ของชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
ผลที่เห็นได้ชัดคือ ทางกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีไม่สามารถหาหรือชักจูงให้สตรีเข้ามาร่วมเป็นสมาชิก  
ที่ผ่านมาทางกองทุนยังขาดประสิทธิผลทางด้านการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  จึงไม่สามารถ 
เข้าถึง กลุ่มเป้าหมายของกองทุนดังกล่าวคือคือ สตรีไทย อายุ 15 ปี ขึ้นไป ที่มีภูมิล าเนา หรือถิ่นที่อยู่  
ในท้องที่ไม่น้อยกว่า 6 เดือน ส่วนมากสมาชิกในเขตพื้นที่ ที่มีอยู่เป็นจ านวนน้อยจะมีอายุ 40 ปีขึ้นไป 
ส่วนสตรีอายุช่วง 15 -39 ปี ไม่ได้สมัครเป็นสมาชิก เนื่องด้วยส่วนมากจะเป็น นักเรียน นักศึกษา  
และวัยท างาน ซึ่งสตรีเหล่านี้มักไปท างานตามต่างจังหวัด  

นอกจากจะหาสมาชิกมาร่วมโครงการได้ไม่มากนักแล้ว เรายังพบว่า สมาชิกที่มีทั้งในระดับหมู่บ้าน 
และระดับต าบลขาดความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน  เนื่องจากกองทุนดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่  
และยังขาดการส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้ความเข้าใจจากกลไกของรัฐในส่วนกลาง 

การมีสมาชิกเข้าร่วมด าเนินโครงการเป็นจ านวนน้อย นับเป็นอุปสรรคต่อการบริหารกองทุน
เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกที่มีอยู่น้อย นอกจากจะไม่เพียงพอในการที่จะคัดเลือกหาบุคคล 
ที่มีความรู้และคุณสมบัติที่เหมาะสมมาท าหน้าที่ในการบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ ภายใต้กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ส่งผลให้การบริหารเงินกองทุนและงบประมาณในการบริหารขาดประสิทธิผล  
และประสิทธิภาพ รากเหง้าของปัญหามาจากคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับหมู่บ้าน
ยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนและขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารกองทุน อีกทั้งยังขาด
ทักษะในการสื่อสารกับสมาชิกของกองทุน และขาดการประสานงานกับคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสตรี 
ในระดับจังหวัด   

การด้อยศักยภาพในการบริหารเงินกองทุนจะเห็นได้ชัดเจนตั้งแต่ในขั้นตอนการวางแผน 
และการหาเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุนและใช้จ่ายการด าเนินการของกองทุน ที่ผ่านมาผู้บริหารกองทุน
พัฒนาสตรีมีแนวคิดในการบริหารเชิงตั้ งรับ กล่าวคือ ผู้บริหารรอรับงบประมาณสนับสนุน 
จากคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสตรีเท่านั้น โดยมิได้ ใช้ศักยภาพหรือความสามารถในการ 
ระดมทรัพยากรจากท้องถิ่นมาช่วยสนับสนุนในการด าเนินงานแต่อย่างใด นอกจากนั้นยังพบ 
กับความล่าช้าในการอนุมัติโครงการจากคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรีในระดับจังหวัด ซึ่งจะต้อง
พิจารณาให้การสนับสนุนกับการด าเนินการโครงการต่าง  ๆ  ที่ เสนอมาทั้งจังหวัดเป็นจ านวนมาก 
และแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับหลักการและเหตุผล แต่ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการที่เสนอขอรับงบประมาณ
ส าหรับน าไปเป็นเงินทุนในการจัดตั้งกลุ่ม มีน้อยโครงการน้อยมากที่เสนอมาเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
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ของกลุ่มอาชีพของสตรี แต่อย่างไรก็ตาม ในจ านวนโครงการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มที่มีอยู่เป็นจ านวน
น้อยนี้ ไม่สามารถช้ีให้เห็นหรือมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจนว่า เมื่อพัฒนาศักยภาพของกลุ่มแล้ว กลุ่มจะมีผลงาน
อะไรออกมาที่มีความคุ้มค่าในเชิงเศรษฐศาสตร์ 

ปัญหาประการสุดท้ายที่พบเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของความด้อยศักยภาพ
ทางการบริหารงบประมาณที่เกิดจากการไม่สามารถวิเคราะห์และรายงานผลการใช้จ่ายเงินกองทุน 
ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารกองทุนและคณะกรรมการกองทุนยังไม่เข้าใจในแบบรายงานและไม่ทราบ
หลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขการรายงานผลการด าเนินการตามที่คณะกรรมการกองทุนพัฒนา 
บทบาทสตรีแห่งชาติก าหนด ซึ่งต้องรายงานปีละ 2 ครั้งโดยจะต้องรายงานในช่วงเดือนมีนาคม 
และเดือนกันยายน พบว่า นอกจากคณะกรรมการกองทุนส่วนใหญ่จะไม่ได้รายงานตามระยะเวลา 
ที่ก าหนดแล้ว ยังพบว่า ในจ านวนส่วนน้อยที่ได้รายงานไม่มีความเข้าใจว่า ในรายงานจะต้องมีเนื่อหา
สาระครอบคลุมอะไรบ้าง และไม่เข้าใจว่าจะใช้รูปแบบการรายงานเอกสารอย่างไร ส่วนหนึ่งเป็นเพราะ
การขาดติดต่อประสานงานในแต่ละระดับต่าง ๆ   

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
  ในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาการด าเนินงานโครงการกองทุนพัฒนาบาทสตรี ผู้เขียนได้
ประมวลข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาที่ประสบข้างต้น ดังน้ี   

1.  ผู้บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะต้องได้รับการพัฒนาเพิ่มศักยภาพทางการบริหาร 
เพื่อให้ผู้บริหารมีความรู้ ความเข้าใจ และเห็นความส าคัญของการประชาสัมพันธ์เพื่อให้โครงการพัฒนา
สตรีต่าง ๆ ได้รับการยอมรับจากชุมชนมากยิ่งขึ้น และท าให้สมาชิกในชุมชนอยากเข้ามามีส่วนร่วม 
ในโครงการมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันผู้บริหารกองทุนในระดับชุมชนตลอดไปจนถึงผู้บริหารระดับชาติ
จะต้องมีฐานข้อมูลที่สามารถจ าแนกและสรุปจ านวนสมาชิกกองทุนเป็นรายหมู่บ้านและต าบล   
พร้อมกันนี้จะต้องมีการพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการบริหาร ท่ีรวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับจ านวนสมาชิก
และผู้มีส่วนร่วมในโครงการ ขณะเดียวกันจะต้องมีระบบการลงทะเบียนหรือการรับสมัครสมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีทางอินเตอร์เน็ตที่มีประสิทธิภาพและเป็นปัจจุบัน อย่างน้อยที่สุด จากระบบข้อมูล 
ที่เก็บรวบรวมเกี่ยวกับจ านวนสมาชิกที่มีอยู่และที่จะพัฒนาต่อไป ควรจะมีการน ามาใช้ประโยชน์ 
ให้มากยิ่งขึ้น เช่น ใช้เป็นฐานข้อมูลในการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ทางโครงการจะต้องท าการสื่อสาร 
หรือโฆษณาเพื่อให้ความรู้แก่สมาชิกโดยผ่านสื่อต่าง ๆ   

2. ถึงแม้ว่ามีการด าเนินการเกี่ยวกับการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
ในระดับ หมู่บ้าน ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมแล้วก็ตาม แต่คณะกรรมการเหล่านี้ยังขาดความรู้และทักษะทางการบริหาร 
ดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องมีการอบรมเพื่อให้ความรู้และทักษะทางการบริหารก่อนท่ีคณะกรรมการกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีจะเข้ามาท าหน้าที่ในทางการบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรให้มีการอบรมเกี่ยวกับ



 59 
วารสารการบริหารท้องถิ่น  

ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 4  (ตุลาคม – ธันวาคม 2558) 
 

 

59 

หลักการและเทคนิคทางการติดตามความก้าวหน้าในการท างานแก่คณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีในระดับต่าง ๆ ควรมีการจัดตั้งคณะท างานหรือจัดชุดคณะกรรมการประเมินผลการท างาน 
ของคณะกรรมการพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อช้ีแนะและควบคุม ตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการ
เหล่านั้นว่า ได้ด าเนินการอย่างถูกต้องและเหมาะสมหรือไม่ ภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุนในเรื่องความรู้
แก่คณะกรรมการกองทุนการบริหารจัดการกองทุนแก่คณะกรรมการกองทุนอย่างต่อเนื่อง จนกว่าจะ
มั่นใจได้ว่า คณะกรรมการมีทักษะและความพร้อมในการบริหาร 

3. การบริหารเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีควรมีการก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงบประมาณส าหรับโครงการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นการเฉพาะ รวมทั้งควรมีการส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารกองทุนให้แก่คณะกรรมการกองทุน ในลักษณะของการฝึกอบรม
หรือการผลิตคู่มือการท างานให้กับคณะกรรมการได้ศึกษาหาความรู้ในการบริหารเงินงบประมาณ  
ส าหรับแนวทางที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ ควรมีการเสนอแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณก่อนการขอ
งบประมาณเพื่อท่ีจะให้การใช้จ่ายงบประมาณนั้น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงค์ 

4. คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะต้องไม่คอยตั้งรับหรือรอคอย
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐเท่านั้น คณะกรรมการควรจะมุ่งมองไปที่การขอรับงบประมาณ 
หรือการระดมทรัพยากรเพื่อการสนับสนุนจากภายในชุมชน ภายหลังจากที่ได้จัดท าโครงการที่จะขอรับ
งบประมาณเสนอให้คณะกรรมการกองทุนพัฒนาสตรีในระดับหมู่บ้านและระดับต าบลพิจารณา
ตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว เพื่อจะได้ท าให้คณะกรรมการเหล่านี้และคนในชุมชนไม่มองว่า โครงการพัฒนา
บทบาทสตรีต่าง ๆ ที่ด าเนินการอยู่เป็นของรัฐ ตนเองไม่ได้มีส่ วนได้ส่วนเสียอย่างไร หากโครงการ
ประสบกับความล้มเหลว ก็จะมองว่า รัฐล้มเหลว มิใช่ประชาชนหรือตนเองเป็นผู้ล้มเหลว  

5. การรายงานผลการใช้จ่ายเงินของกองทุน เนื่องจากสมาชิกกองทุนยังขาดระบบการรายงาน
ที่ชัดเจน โครงการต่าง ๆ หลายโครงการยังไม่ได้มีการรายงานการค่าจ่ายของโครงการ ดังนั้นจึงควร 
จะมีระบบการรายงานผลการด าเนินงานควบคู่ไปกับการรายงานการใช้จ่ายเงินกองทุน และควรก าหนด
หรืออกแบบการรายงานเป็นสองแบบ  แบบแรกเป็นแบบรายงานส าหรับสมาชิกบุคคลธรรมดาที่กู้ยืมเงิน
จากกองทุนเพื่อไปใช้ในการพัฒนาอาชีพหรือการส่งเสริมรายได้ภายในครัวเรือนของตน รายงานแบบนี้
ควรมีลักษณะเป็นรายงานที่สั้น ๆ  ประชาชนสามารถศึกษาและท าความเข้าใจได้เอง อีกทั้งควรให้ม ี
การรายงานเป็นระยะ ๆ โดยอาจจะรายงานเป็นรายไตรมาส เพื่อให้สอดคล้องกับการติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ พอสิ้นปีก็ควรก าหนดให้ส่งเงินต้นคืน หากรายใดมีการส่งคืนแล้วจึงจะสามารถขอกู้ยืมเงิน
อีกได้  ส าหรับรายงานแบบที่สองควรเป็นการรายงานการใช้จ่ายเงินกองทุนของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ  
ซึ่งมีลักษณะการรายงานในรูปแบบของการรายงานงบหรือสถานะทางการเงิน และมีการเสนอผลการ
ด าเนินงาน หรือผลการประกอบการว่า ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด โดยการรายงานในลักษณะนี้ 
ควรจะต้องผ่านการตรวจสอบและผ่านการรับรองจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant) 
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เพื่อให้ค ารับรองว่าเป็นงบดุลที่ถูกต้อง อีกทั้งควรเพิ่มช่องทางการรายงานผลการด าเนินงานเพื่อให้
ผู้บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสามารถรายงานผลการด าเนินงานผ่านระบบอินเตอร์เน็ตได้ 

สรุปผลการวิจัย 

งานวิจัยนี้ได้ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
พร้อมทั้งได้ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาที่พบจากการวิจัย การวิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย 
ในพื้นที่อ าเภอส าโรง จังหวัดอุบลราชธานี โดยได้ใช้เวลาศึกษาเป็นระยะเวลา 7 เดือน ตั้งแต่เดือนตุลาคม 
2556 – เมษายน 2557 ข้อมูลที่ ใ ช้ ในการวิจัยนี้ ได้มาจาก การสัมภาษณ์ผู้ ให้ ข้อมู ลหลัก  
ซึ่งเป็นสตรีจ านวนทั้งสิ้น 27 คน ซึ่งด ารงต าแหน่งเป็นประธานและคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีในต าบลต่าง  ๆ  ของอ าเภอส าโรง มาต าบลละ 3 คน จากจ านวนต าบลทั้งหมด 9 ต าบล 

      งานวิจัยนี้พบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประสบปัญหาหลักในการด าเนินการ  
5 ประการ ได้แก่ 1) จ านวนสมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีเป็นจ านวนน้อย อันเนื่องมาจาก 
การขาดการประชาสัมพันธ์ของกองทุน ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนไม่ตระหนักหรือมองไม่เห็น 
ถึงประโยชน์และความส าคัญของกองทุน จึงท าให้กองทุนขาดบุคลากรที่จะเข้ามมาร่วมท างาน 
และขาดการสนับสนุนจากชุมชน  2) นอกจากจะมีสมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็น 
จ านวนน้อยแล้ว คณะกรรมการและสมาชิกที่มีอยู่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในวัตถุประสงค์  
และแนวทางในการด าเนินงานของกองทุน 3) อันเนื่องมาจากการขาดความรู้และความเข้าใจ 
ในวัตถุประสงค์และแนวทางในการด าเนินงานของกองทุน ส่งผลให้การบริหารเ งินกองทุน  
และงบประมาณในการบริหารขาดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 4) ในการด าเนินการที่ผ่านมา  
ทางกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับชุมชน มุ่งหวังแต่เพียงจะรองบประมาณสนับสนุนจากรัฐ  
และมองว่า การพัฒนาสตรีเป็นหน้าที่ของรัฐเท่านั้น คณะกรรมการทั้งหมดที่เป็นสตรีมองไม่เห็นว่า 
ตนเอง (ซึ่ งในที่นี้หมายถึง สตรี ) จ าเป็นต้ องได้รับการพัฒนาอย่างไร และมากน้อยเพียงใด  
จึงไม่ได้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนเงินงบประมาณ หรือไม่ได้มุ่งหางบประมาณสนับสนุนจาก 
ภายในชุมชนมาเสริมการท างานของกองทุน ส่งผลให้ไม่เกิดผลทวีคูณและไม่สามารถสร้างรากฐาน 
ที่มั่นคงแก่การท างานในอนาคตของกองทุน และ 5) การด าเนินการที่ผ่านมา ทางกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรียังไม่ได้พัฒนาระบบการรายงาน ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ  
จึงท าให้ไม่สามารถกล่าวได้ว่า ทั้งในระดับชาติและระดับชุมชน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้พัฒนา
บทบาทและส่งเสริมให้คุณภาพชีวิตของสตรีและของสมาชิกในสั งคมดีขึ้นหรือไม่ และอย่างไร  
จึงท าให้เกิดข้อสงสัยในเชิงวิชาการว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นเพียงวาทกรรมของนักการเมือง 
และเป็นผลสืบเนื่องจากการจัดสรรแบ่งปันงบประมาณเพื่อให้นักการเมืองได้มีความชอบธรรมในการ 
น างบประมาณเพื่อการพัฒนาสตรีไปบริหาร หรือเป็นอุดมการณ์ทางการเมือง หรือเป็นนโยบาย 
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ทางการเมืองที่สืบเนื่องมาจากการมีอุดมการณ์ที่แน่วแน่ทางการเมือง วัน เวลา และการศึกษาต่อไป 
ในอนาคตเท่าน้ัน ที่จะให้ค าตอบท่ีชัดเจนได้  

จากปัญหา 5 ประการ ดังกล่าว งานวิจัยนี้ได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา 5 ประการ 
เช่นเดียวกัน แต่ข้อเสนอแนะ 5 ข้อที่เสนอไว้ในงานวิจัยนี้ สามารถน ามาบูรณาการและสรุปรวมกันได้ว่า 
คณะกรรมการขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ควรจะมี
การเตรียมความพร้อมของชุมชน ในการที่จะรองรับหรือน านโยบายของคณะกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีแห่งชาติ ไปแปลงเป็นแนวทางในการด าเนินการให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของ 
แต่ละท้องถิ่น ในกรณีเ ช่นนี้จะรวมถึงการพัฒนาศักยภาพทางการบริหาร ซึ่ งประกอบด้วย  
1) การประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ได้สมาชิกในแต่ละชุมชนเข้ามาร่วมด าเนินการ และให้การสนับสนุน
ทางด้านงบประมาณและทรัพยากรที่ระดมหามาได้จากภายในชุมชน 2) พัฒนาระบบการติดตาม 
และประเมินผลความก้าวหน้าของงาน ซึ่งรวมถึงการจัดท ารายงาน ผลการด าเนินงาน และรายงาน 
การใช้จ่ายงบประมาณ 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ       
  เป็นที่ประจักษ์ชัดเจนว่า โครงการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้สตรี 
มีการรวมกลุ่มเพื่อสร้างอาชีพ โดยการปล่อยเงินกู้ให้สมาชิกเพื่อน าไปใช้เป็นต้นทุนการรวมกลุ่ม 
และพัฒนาอาชีพ  ตามความเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและความต้องการของสมาชิก ผลที่ได้จาก 
การวิจัยในส่วนนี้  พบว่า มีความคล้ายคลึงกับงานวิจัยในอดีตที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
และการบริหารกองทุนต่าง ๆ เช่นเราพบว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ได้มีการคัดเลือกกรรมการ
ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเสร็จเรียบร้อยทุกต าบล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิยะ  แย้มเอม 
(2552) ที่ได้ศึกษาผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตเทศบาลต าบล 
หนองไม้แดง  อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี  
  การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาสตรีมีความโปร่งใส  ในด้านการบริหารจัดการ 
แต่ปัญหาหลักอยู่ที่ว่า กองทุนพัฒนาบทบาทสตรียังมจีุดอ่อนอยู่ท่ีการบริหารจัดการ เช่นเดียวกับผลที่ได้
จากการศึกษากองทุนอื่น ๆ ที่พบว่า มีการอนุมัติโครงการเกี่ยวกับโครงการฝึกอาชีพเป็นส่วนใหญ่    
ด้านการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  พบว่า สมาชิกในแต่ละหมู่บ้านยังมีการเสนอ
โครงการเข้าไปขอรับงบประมาณที่ทางจังหวัดจัดสรรเป็นหลัก  ส่วนด้านการรายงานผลการใช้จ่าย
เงินกองทุน พบว่า มีสมาชิกของกองทุนที่ได้รับอนุมัติโครงการมิได้จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
ตามรูปแบบรายงานที่ทางกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีก าหนด ทั้งนี้เพราะผู้บริหารกองทุนยังขาดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องของการเขียนรายงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นุกูล  บ ารุงไทย  และคณะ 
(2543) ที่ได้ศึกษาเรื่อง  ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพึ่งตนเองของจังหวัดตาก   
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ซึ่งพบข้อสรุปว่า การบริหารงานของกลุ่มยังขาดทักษะด้านการบริหารกลุ่ม  ขาดบุคลากรที่จะเข้ามา 
ให้ความรู้และสนับสนุน จึงควรจัดให้มีการฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่ เช่นเดียวกับท่ีพบในงานวิจัยช้ินนี้ 

นอกจากน้ีเรายังเห็นได้ว่า ในการขยายหรือเพิ่มจ านวนสมาชิกควรเน้นไปทีก่ารประชาสัมพันธ์
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้สมาชิกของชุมชนทุกคนได้รับทราบอย่างละเอียด ควรมีการโฆษณา 
และให้ความรู้ที่เกี่ยวกับการลงทะเบียนสมาชิกโดยใช้สื่อหลายประเภท ส่วนการจัดตั้งคณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับต่าง ๆ ควรมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน
ให้มากยิ่งขึ้น ส าหรับการบริหารเงินกองทุนและงบประมาณ ควรมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
ให้กับโครงการน าร่องของแต่ละอ าเภอหรือแต่ละต าบลก่อน เพื่อที่จะเป็นแนวทางในการสนับสนุน
งบประมาณให้กับโครงการอื่น ๆ ต่อไป ซึ่งผลการวิจัยในส่วนนี้สอดคล้อง กับงานวิจัยของ สุรางค์  อีลา (2547)  
ที่ได้ศึกษาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
กรณีศึกษา ต าบลเรียง  อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส  ซึ่งพบว่า  ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการหมู่บ้าน ได้แก่ การช่วยเหลือจากสมาชิก ความสามารถในการประสานงาน 
ของคณะกรรมการ การสนับสนุนด้านวิชาการและการจัดการ ประสบการณ์ ในการท างานที่เกี่ยวกับ
กองทุน และการมีประสบการณ์ในการได้รับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหาร
กองทุน  

จากข้อสังเกตและผลการวิจัยที่ได้ครั้งนี้ สามารถให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายว่า ท่ีผ่านมา
เนื่องจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นสิ่งที่ใหม่ในประเทศไทย ดังนั้นจึงยังไม่มีการวิจัยเชิงประเมินผล 
ในเรื่องนี้ งานวิจัยนี้จึงให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมีการศึกษาเพื่อประเมินความส าเร็จในการด าเนินงาน 
ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับต าบลเป็นรายโครงการว่า  แต่ละโครงการประสบผลส าเร็จ 
มากน้อยเพียงใด ควบคู่ไปกับการวิจัยเพื่อพัฒนาหาแนวทางในการเสรมิสรา้งศักยภาพและความสามารถ
ทางการบริหารของกลุ่มสตรีที่จะเข้าไปเป็นผู้บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตั้งแต่ระดับชาติ 
ไปจนถึงระดับชุมชน  
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