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บทคัดย่อ  

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการจัดการภัยพิบัติร่วมระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและเครือข่ายองค์กรชุมชน ผลการด าเนินงาน และเสนอแนวทางในการจัดการภัยพิบัติ  
ในระดับท้องถิ่น  โดยใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งเป็นผู้มีบทบาทและภาระหน้าที่ 
ในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มตัวแทนภาคประชาชน จ านวน 30 คน   
และกลุ่มตัวแทนภาครัฐ จ านวน 12 คน รวมทั้งสิ้น 42 คน  และจากการสังเกตการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภัยพิบัติแบบมีส่วนร่วม ข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ และได้ถูกน ามาวิเคราะห์
โดยการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ 

ผลการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ี สามารถท างานร่วม
และเสริมซึ่งกันและกัน ในลักษณะการเป็นเครือข่ายการด าเนินงานในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
ในพื้นที่ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน นอกจากจะมีลักษณะการท างานเป็นเครือข่าย
ภายในพื้นที่ของตนเองแล้ว ยังได้ประสานงานกับองค์ เพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และเหตุการณ์
วาตภัยใน พ.ศ. 2553 มีการตั้งศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนจังหวัดสงขลาเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
โดยมีการจัดระบบการประสานงาน การจัดระบบข้อมูล ระบบการสื่อสาร ระบบอาสาสมัคร และระบบ
การให้ความช่วยเหลือ เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ  
ในท้องถิ่น  

งานวิจัยฉบับนี้ ได้ให้ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ 3 ประการคือ 1) การให้ความรู้ และทักษะเกี่ยวกับ
การจัดการภัยพิบัติ 2) การบูรณาการงานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ ได้แก่ หน่วยงาน
ระดับท้องถิ่น หน่วยงานส่วนภูมิภาค ภาคประชาสังคม และองค์กรชุมชน และ 3) การเสริมพลังเครือข่าย 
ทางสังคมให้แก่ท้องถิ่น เพื่อให้สามารถจัดการปัญหาร่วมกันได้ตลอดไป 

 
 
 

                                                           
1 นักศึกษาปริญญาโท คณะการจัดการสิง่แวดล้อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
2 อาจารย์คณะการจัดการสิ่งแวดลอ้ม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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Abstract 
The objective of this research was to document the development and the modus 
operandi for disaster management by local administration organizations and community 
organization networks. Data for the research were collected from 42 key informants; 30 
residents and 12 public officers from natural disaster-prone areas. The method of 
participation observation was used to provide more understanding of the entire process 
and the evolution of disaster management in the studied areas.   

Clearly, this research indicates that local administration organizations and 
community organization networks closely collaborate as partners in preparing for, 
mitigating and providing relief to casualties and the losses from disasters. As a mark of 
success, in 2010 the Songkhla Community Organizations Coordinating Center for Flood 
Relief was established. This center established systems for database management, 
communications, volunteer management, and relief to assist the flood victims.  
This research provides three recommendations: 1) Imparting more knowledge and 
improving skills regarding disaster management to the staff of local administration 
organizations and community organization networks; 2) Integrating and interfacing 
efforts related to natural disaster relief among government organizations at all levels, 
including civic groups and community organizations; and 3) Empowering local 
administration organizations and their networks of community organizations to 
effectively carry out their mission. 

ค าส าคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เครือข่ายองค์กรชุมชน การจัดการภัยพิบัต ิ 
Keyword: Community organization networks, Disaster management 
 
บทน า 

ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา ภาคใต้ของประเทศไทยต้องเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญ่หลายครั้ง 
อาทิ พายุไต้ฝุ่นเกย์ เมื่อ พ.ศ. 2532 ดินถล่มที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อ พ.ศ. 2533 และคลื่นยักษ์สึนามิ 
เมื่อ พ.ศ. 2547 เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2554) 
หน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่รบัผิดชอบในภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง คือ กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย และยังมีหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้แก่ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ศูนย์บริหารจัดการวิกฤตการณ์ด้านการสื่อสาร 
กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ  กรมทรัพยากรธรณี 
ส านักงบประมาณ และกระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลังกระทรวงการคลัง , 2554)  
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หากแต่ในสถานการณ์ที่เกิดภัยพิบัติขึ้น หน่วยงานเหล่านี้ซึ่งทั้งหมดเป็นหน่วยงานที่อยู่ในส่วนกลาง 
และห่างไกลจากพื้นที่เกิดเหตุ ไม่สามารถบริหารจัดการหรือแก้ไขปัญหาภัยพิบัติได้อย่างเป็นเอกภาพ
และรวดเร็ว (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2554) ในบทความนี้ให้
ความส าคัญกับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นท่ี ความสนใจ
ของผู้เขียนอยู่ที่การมุ่งหาค าตอบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีบทบาทในการดูแล ป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาภัยพิบัติหรือไม่ และอย่างไร 

 บทความนี้ได้เลือกพื้นที่บริเวณคาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งมีพื้นที่ครอบคลุมอ าเภอ 4 อ าเภอ 
ได้แก่ ระโนด สทิงพระ กระแสสินธุ์ และสิงหนคร มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบชายทะเล ขนาบด้วย
ทะเลสาบสงขลาและอ่าวไทย พื้นที่คาบสมุทรสทิงพระประสบกับปัญหาอุทกภัยมาตลอด และมีพื้นที ่
ที่ถูกน้ าท่วมขังเป็นระยะเวลานานเมื่อมีฝนตกหนัก  โดยในช่วงที่ผ่านมาเกิดปัญหาน้ าท่วมใหญ่   
ซึ่งแต่ละเหตุการณ์มีระยะเวลาน้ าท่วมขังนานเกินกว่าหนึ่งเดือน เหตุการณ์น้ าท่วมที่ส าคัญครั้งหนึ่งคือ
ช่วงปลาย พ.ศ. 2548 ถึงต้น พ.ศ. 2549 เกิดภาวะฝนตกหนักในพื้นที่  และเกิดเหตุการณ์วาตภัย  
เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ในพื้นที่ต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา และเมื่อปลายปี 
พ.ศ. 2553 หลายชุมชนได้รับความเสียหายอย่างหนัก ก่อให้ เกิ ดความเสียหายด้านทรัพย์สิน  
และพื้นที่การเกษตร เป็นมูลค่ารวมกันมากกว่า 1,500 ล้านบาท (ภาคีพลเมืองสงขลาเพื่อการรับมือภัยพิบัติ, 2554)  

จากเหตุการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น แม้จะมีการช่วยเหลือจากหน่วยงานระดับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ระดับจังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนอื่นๆ แต่การช่วยเหลือ 
กลับท าได้ไม่ทั่วถึง เกิดความซ้ าซ้อนในการช่วยเหลือ ผู้ ได้รับการช่วยเหลือรายเดียวกันได้รับ 
การช่วยเหลือจากหลาย ๆ หน่วยงานพร้อมกัน ในขณะที่บางรายไม่ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ใดเลย จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้แกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชน และภาคประชาสังคมได้ร่วมกัน 
จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยขึ้น โดยอาศัยองค์ความรู้  ความสามารถ ทักษะต่าง ๆ รวมไปถึง 
การประสานความร่วมมือท่ีดีระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายองค์กรชุมชน   

วัตถุประสงค ์
บทความนี้มุ่งศึกษาถึงกระบวนการจัดการภัยพิบัติ  ผลการด าเนินงาน และเสนอแนวทาง 

การจัดการภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายองค์กรชุมชน  
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูลในพื้นที่โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างในการสัมภาษณ์กลุ่ม 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยมีผู้ให้ข้อมูลหลัก มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 42 คน  
ซึ่งประกอบด้วยผู้ประสบภัยหรือผู้ได้รับผลกระทบ จ านวน 14 คน แกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชน  
จ านวน 11 คน  ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชน เช่น มูลนิธิชุมชนไท สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
นักพัฒนาอิสระ และนักวิชาการ รวมจ านวน 5 คน และตัวแทนภาครัฐ ซึ่งได้แก่ ตัวแทนส านักงาน
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสงขลา ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก จังหวัดสงขลา 
ตัวแทนหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น จากองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านขาว อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง  
อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าหิน  อ าเภอสทิงพระ  
จังหวัดสงขลา อีกจ านวน 12 คน  

ขอบเขตการศึกษาวิจัย 
การวิจัยนี้ จะด าเนินการในเฉพาะในพื้นที่ คาบสมุทรสทิงพระ ซึ่งมีพื้นที่ครอบคลุม 4 อ าเภอ 

ในจังหวัดสงขลา คือ อ าเภอระโนด อ าเภอกระแสสินธุ์ อ าเภอสทิงพระ และอ าเภอสิงหนคร พื้นที่ส่วนใหญ ่
เป็นที่ราบ มีความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางเฉลี่ยประมาณ 1-6 เมตร อีกทั้งขนาบด้วยทะเลสาบ
สงขลาและอ่าวไทย พื้นที่คาบสมุทรสทิงพระตั้งอยู่ในเขตอากาศแบบมรสุมเขตร้อน มีความช้ืนสูง  
โดยได้รับอิทธิพลจากลมประจ าถิ่น คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
(ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16, 2549) ดังนั้นภัยพิบัติที่ประสบในพื้นที่ ที่ท าการศึกษานี้จึงอยู่ในบริบท
ของการเกิดอุทกภัย หรือวาตภัยเป็นหลัก 

ผลการวิจัย 
 งานวิจัยช้ินนี้ช้ีให้เห็นว่า ภายหลังจากการเกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2548 
ประชาชนในพื้นที่ได้มีความตื่นตัวในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ และช่วยเหลือตนเองในเรื่อง 
ของการวางแผนรับและป้องกันภัยพิบัติจากธรรมชาติมากขึ้น ส่งผลให้เกิดการท างานร่วมกันในลักษณะ
องค์กรเครือข่ายชุมชน นอกจากนี้ยังส่งผลให้พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เดิมเคยคิด  
หรือมองว่า ตนเองเป็นข้าราชการหรือพนักงานของรัฐ เกิดการปรับเปลี่ยนมุมมองและวัฒนธรรม 
ในการท างาน พนักงานหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาและ
ช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี ที่ประสบกับภัยพิบัติตามธรรมชาติอย่างเตม็ที่ โดยได้ลดการพึ่งพิงทรัพยากร
และไม่รอการสั่งการของหน่วยงานจากส่วนกลาง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

การด าเนินงานของเครือข่ายฯ ต่อเหตุการณ์อุทกภัยในปี พ.ศ. 2548  
ในปี พ.ศ. 2548 พื้นที่ของคาบสมุทรสทิงพระและพื้นที่รอบทะเลสาบสงขลา  ได้เกิดภาวะ 

ฝนตกต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดภาวะน้ าท่วมขังยาวนานระหว่างวันที่  20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548  
จนถึงวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ. 2549 ในเหตุการณ์ครั้งนั้น ประชาชนในพ้ืนท่ีไม่ได้มีการเตรียมตัวท่ีจะเผชิญ
กับปัญหาที่เกิดขึ้น ประชาชนไม่ดืท าการส ารองอาหารส าหรับบริโภคในครัว เรือน และไม่ได้ส ารอง
อาหารส าหรับสัตว์เลี้ยง รวมทั้งเกิดปัญหาการสัญจรไปมาไม่สะดวก  

ในช่วงระหว่างการเกิดอุทกภัย แกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระได้มีการ
ประสานงานภายในเครือข่ายฯ เพื่อหาทางช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ชาวบ้านในพื้นที่  โดยช่วยกันส ารวจ  
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เก็บข้อมูลความเดือดร้อน และน าข้อมูลที่ได้ประสานส่งต่อไปยังภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนา 
ที่ด าเนินงานในจังหวัดสงขลา รวมถึงเครือข่ายองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีอื่น ๆ  

ผลการด าเนินงานที่เห็นได้อย่างชัดเจน คือ มีการส่งต่อข้อมูลผู้เดือดร้อนให้เครือข่ายข้างนอก 
ท าให้สามารถเข้าไปให้ความช่วยเหลือได้ถูกจุด ตรงตามความต้องการของผู้ให้ความช่วยเหลือ  
หลังจากเหตุการณ์น้ าท่วมผ่านพ้นไป กลุ่มแกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชนได้พัฒนากิจกรรม โครงการที่
ตอบสนองต่อภัยพิบัติ โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  
เช่น โครงการสร้างโรงน้ าดื่มในพ้ืนท่ีต าบลท่าบอน อ าเภอระโนด เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ าสะอาด
ในการอุปโภค โครงการฟื้นฟูนาร้างของต าบลเคร็ง และกองทุนข้าวสารของต าบลเกาะขันธ์ อ าเภอชะอวด 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น  

เหตุการณ์อุทกภัยในครั้งนั้น นับเป็นก้าวแรกของเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ 
ในการจัดการภัยพิบัติที่ เกิดขึ้น  แม้จะยังคิดไม่ครบวงจรของการจัดการภัยพิบัติแต่ก็มีแนวคิด 
ในการช่วยเหลือกันเอง รวมถึงการด าเนินงานไม่ได้มีโครงสร้างการท างานท่ีซับซ้อน  

การด าเนินงานของเครือข่ายฯ ต่อเหตุการณ์วาตภัยและอุทกภัยในป ีพ.ศ. 2553  
เมื่อวันท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 เกิดพายุดีเปรสช่ันบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง ทางตะวันออก

เฉียงใต้ของจังหวัดสงขลา พายุได้เคลื่อนตัวมาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผ่านบริเวณภาคใต้ตอนล่าง 
โดยขึ้นฝั่งในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระและอ าเภอเมืองในบางส่วน ความรุนแรงของทั้งกระแสลม 
และสายน้ า ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อระบบสาธารณปูโภค เช่น เสาไฟฟ้าหักโค่นล้มท าให้ไฟฟ้าดับทั่วเมือง 
สัญญาณโทรศัพท์ล่มติดต่อสื่อสารกันไม่ได้ น้ าประปาไม่ไหล บ้านเรือนจ านวนมากได้รับความเสียหาย 
พื้นที่ได้รับความเสียหายมากที่สุดคือ อ าเภอสทิงพระ อ าเภอหาดใหญ่ อ าเภอระโนด อ าเภอกระแสสนิธุ์ 
อ าเภอเมืองสงขลา อ าเภอสะเดา และอ าเภอนาทวี (ส านักงานจังหวัดสงขลา, 2553)  

เหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นในปีนี้  ชาวบ้านไม่ได้มีการเตรียมการรับมือล่วงหน้าเช่นเดียวกับ 
ที่เกิดเหตุการณ์อุทกภัยในปี พ.ศ. 2548 แกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชนและภาคประชาสังคมในฐานะ 
ที่ท างานพัฒนาอยู่ในพื้นที่จึงได้ร่วมกันด าเนินงานเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นที่ ด้วยการจัดตั้ง 
“ศูนย์ประสานงานเครือข่ายองค์กรชุมชนสงขลาเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย” ที่วัดพิกุล ต าบลบ่อแดง 
อ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา โดยมีกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี ้ 

1. การตั้งคณะท างาน ได้แก่ การก าหนดตัวบุคคลในการท างาน ประกอบด้วย  
1) ประธานศูนย์ฯ มีบทบาทในการดูแลการด าเนินงานของศูนย์ฯประสานงานกับทีมต่าง ๆ  
2) ทีมประสานงานพื้นที่  มีบทบาทในการส ารวจข้อมูลผู้เดือดร้อนในพื้นที่  ส่งต่อข้อมูลเข้าศูนย์ฯ  
3) กองเลขาฯ แบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายการเงิน มีหน้าที่ในการท าบัญชีการรับบริจาคเงิน สิ่งของ  
รายจ่ายภายในศูนย์  ดูแลโรงครัวกลาง และฝ่ายข้อมูล ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลผู้ เดือดร้อน  
ผลการด าเนินงาน รับแจ้งความเดือดร้อน จัดท าข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 4) ทีมสนับสนุน ท าหน้าที่
ประสานงานเครือข่ายนอกพื้นที่และภาคี  ประเมินสถานการณ์ในภาพรวม ประชาสัมพันธ์ข่าว  
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รับแจ้งความเดือดร้อน และ 5) อาสาสมัคร มีบทบาทในการช่วยเหลืองานของศูนย์ฯ เช่น ซ่อมสร้าง
บ้านเรือน สิ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหาย เก็บข้อมูล ฯลฯ  

2. การประสานงาน  เพื่อขอรับความช่วยเหลือจากเครือข่ายและภาคี  และระดม 
ความช่วยเหลือ ทั้งในรูปแบบของแรงงานอาสาที่จะเข้ามาช่วยซ่อม-สร้างบ้าน รับบริจาคเงิน สิ่งของ 
อาหาร และการกระจายข้อมูลข่าวสารในพื้นที่ออกไปให้กว้างขวางมากขึ้น  

3. การประชาสัมพันธ์ และการจัดประชุมในชุมชน เพื่อสื่อสารให้ผู้ประสบภัยทราบว่า 
มีการตั้งศูนย์เพื่อให้ความช่วยเหลืออยู่ที่วัดพิกุล และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือ 
ของศูนย์ นอกจากนี้ ยังมีการจัดการประชุมสมาชิกในชุมชน เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งภายในชุมชน 
และเพื่อผ่อนคลายสภาวะความตึงเครียดทางอารมณ์ของผู้ประสบภัย  

4. การให้ความช่วยเหลือ โดยการลงพื้นที่ปฏิบัติการซ่อมสร้าง มีการจัดแบ่งก าลังช่าง 
แรงงานอาสาสมัครออกปฏิบัติการซ่อมสร้างบ้านเรือนและสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ เช่น อาคารโรงเรียน กุฏิ 
อาคารเอนกประสงค์ และโรงสีชุมชน เป็นต้น โดยพิจารณาจากข้อมูลที่ได้มาจากแกนน าในระดับพื้นที่  
เมื่ อ ช่างและแรงงานอาสาสมัครลงไปปฏิบั ติภารกิจก็จะส่งข้อมูลย้อนกลับมาที่กองเลขาฯ 
เพื่อสร้างฐานข้อมูล ส าหรับการก าหนดแผนการท างานในแต่ละวัน 

5. การประเมิน สรุปงานรายวัน ในช่วงค่ าของแต่ละวันเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจการซ่อม-สร้างแล้ว 
ทุกฝ่ายที่มาร่วมท างานไม่ว่าจะเป็นแกนน า  ทีมสนับสนุน และอาสาสมัครจะร่วมกันสรุปข้อมูล 
ของผู้ ได้รับการช่วยเหลือให้ได้ยอดที่ เป็นปัจจุบัน  ประเมินผลการท างาน สถานการณ์ในพื้นที่   
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานและแก้ไขปัญหา  

ผลจากการด าเนินงานที่กล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้เครือข่ายองค์กรชุมชนสามารถกระจาย 
ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยได้ทั่วถึงมากยิ่ งขึ้น อีกทั้งยังมีการจัดระดับความรุนแรงหรือ 
ความเดือดร้อนของผู้ประสบภัย มีการประสานขอความช่วยเหลือจากองค์กร เครือข่าย และภาคีต่าง ๆ 
มีการท าแผนงานประจ าวัน การประชาสัมพันธ์ส่งข่าวถึงผู้เดือดร้อน การจัดช่าง แรงงานอาสาสมัคร 
ลงพื้นที่ ที่ส าคัญคือ มีการประเมินผลงาน สรุปข้อมูล และสรุปการท างานในแต่ละวัน ท าให้สามารถ 
รู้ได้ว่า พ้ืนท่ีไหนท่ีได้รับการช่วยเหลือแล้ว พื้นที่ไหนที่ยังไปไม่ถึง และความต้องการของผู้ประสบภัย  

ความโดดเด่นของการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนคือ  การให้ความช่วยเหลือ 
แก่ผู้เดือดร้อนได้รวดเร็ว ตรงความต้องการของผู้ประสบภัย ซึ่งตรงข้ามกับหน่วยงานของส่วนกลาง  
ซึ่งจะท างานในลักษณะสร้างภาพและไม่สามารถเข้าไปถึงปัญหาความทุกข์ยากและความเดือดร้อน 
ของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง ความทุ่มเทในการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชน จะเห็นได้จาก
การท างานแบบไม่ค านึงถึงว่า เป็นเวลาหรือนอกเวลาราชการ  
 ผลจากการท างานของเครือข่ายองค์กรชุมชนในพื้นที่  ส่งผลให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้  
ปรับตัว เกิดการประชุมของหน่วยงานในแต่ละอ าเภอเพื่อกระตุ้นเตือน  เตรียมรับมือภัยพิบัติ   
ส่วนในพื้นที่ชุมชนจะมีเสียงตามสาย ชาวบ้านมีความตื่นตัว ติดตามข้อมูลข่าวสารจากสื่อมากขึ้น  
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มีการเรียนรู้จากพื้นที่ ที่ด าเนินการเรื่องการเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติ  และน ามาปรับใช้ 
กับพ้ืนท่ีของตนเอง  

การด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ ต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติ 
ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2553 ส่งผลให้เกิดการพัฒนาขึ้นมากเมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อครั้งเหตุอุทกภัยในปี  
พ.ศ. 2548 กล่าวคือ มีการจัดตั้ง “ศูนย์ประสานงานเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย” ที่เป็นจุดรับแจ้งเหตุ 
ประสานการช่วยเหลือ จัดโครงสร้างและกลไกในการจัดการภัยพิบัติ  แม้จะเป็นการด าเนินการ 
ที่ยังไม่ครบตามวงจรการจัดการภัยพิบัติก็ตาม แต่ทั้งสองเหตุการณ์ต่างก็เป็นเสมือนจุดเริ่มต้น 
ให้เครือข่ายองค์กรชุมชนพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระมีการคิดต่อยอด พัฒนาแนวคิด ความรู้ในการจัดการ
ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

การจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ นอกจากเครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคมจะมีบทบาท 

ในการจัดการภัยพิบัติแล้ว ในภาพรวม ยังมีอีกหน่วยหนึ่งที่มีบทบาทหลักในการจัดการภัยพิบัติ 
ของท้องถิ่น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งผู้วิจัยจะน าเสนอรายละเอียดในการท างาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ใน 2 พื้นที่อ าเภอ 2 อ าเภอ คือ อ าเภอสทิงพระ และอ าเภอสิงหนคร  
ข้อค้นพบของอ าเภอสทิงพระส่วนใหญ่ จะได้มาจากการใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาจากต าบลท่าหิน  
ส่วนอ าเภอสิงหนคร จะได้จากต าบลร าแดง 

องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน อ าเภอสทิงพระ จังหวัดสงขลา  
เหตุผลที่ใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาได้จากในพื้นที่ต าบลท่าหินเป็นหลักในการวิเคราะห์  

เพราะเหตุผลที่ว่า ในพื้นที่ต าบลท่าหิน มีอุทกภัยเกิดขึ้นเป็นประจ า เนื่องจากตั้งอยู่ในพื้นท่ีริมทะเลสาบ
สงขลา และมีสภาพภูมิประเทศเป็นพื้นที่ลุ่ม  ส่วนวาตภัยเกิดขึ้นไม่บ่อยนักแต่เมื่อเกิดขึ้นแล้ว 
สร้างความเสียหายให้แก่ชุมชนอย่างมาก องค์การบริหารส่วนต าบลท่าหิน แต่ที่ผ่านมาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ได้ร่วมมือกับผู้น าชุมชนและองค์กรชุมชนทุกองค์กรในต าบลท่าหิน ในการจัดการ 
ภัยพิบัติ ท าให้ได้บทเรียนที่ถ่ายทอดออกมาเป็นรูปแบบและขั้นตอน ดังนี้  

1. ท าการเรียนรู้และทบทวนประสบการณ์ในการจัดการภัยพิบัติจากเหตุการณ์ที่ผ่านมา
ของชุมชน การถอดบทเรียนนี้ท าให้พบปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในการเตรียมความพร้อมรับมือก่อนเกิด  
ภัยพิบัติ การจัดการชุมชน การให้ความช่วยเหลือในช่วงที่เกิดภัยพิบัติ  และปัญหาในการฟื้นฟูชุมชน
หลังจากเกิดภัยพิบัติ จากข้อค้นพบที่เกิดขึ้นในแต่ละกระบวนการของการจัดการภัยพิบัตินี้ได้น าไปสู่  
การวางแผนการจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นระบบมากข้ึน 

2. ท าการวิเคราะห์และบูรณาการข้อมูลร่วมกันระหว่างองค์กรชุนในพ้ืนท่ี เช่น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าหิน ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประมงอ าเภอ ปศุสัตว์
อ าเภอ พัฒนาชุมชน เกษตรต าบล รวมถึงก านัน ผู้ใหญ่ ซึ่งการประชุมร่วมกันท าให้เห็นภารกิจ
หลักเกณฑ์ และแผนงานของหน่วยงาน น าไปสู่การจัดท าแผนร่วมกันกับ อบต. ใน 7 ประเด็น ได้แก่ 
แผนพัฒนาศักยภาพ คู่มือของหมู่บ้าน ก าหนดจุดปลอดภัยของต าบล การจัดท าชุดข้อมูล 1 ต าบล 1 ชุด 
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หนึ่งคนหนึ่งกระเป๋า  (กระเป๋ายังชีพ) การจัดตั้ งและพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครในพื้นที่   
และการวางแผนงานกลุ่มอาชีพ 

3. จัดท าแผนรับมือภัยพิบัติ โดยด าเนินการจัดประชุมตัวแทนของหมู่บ้าน ทุกหมู่บ้าน 
ในเขตพื้นที่ อบต. กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท าแผนรับมือภัยพิบัติและแผนด้านการบริหารจัด 
การภัยพิบัติเข้าสู่แผนพัฒนาต าบล 3 ปี ซึ่งประกอบด้วย 1) “แผนงานก่อนเกิดภัยพิบัติ” ได้แก่  
การส ารวจข้อมูลในพ้ืนท่ี การจัดการด้านกายภาพของพื้นที่ การจัดตั้งศูนย์เตือนภัย การพัฒนาศักยภาพ
ของชุมชนในการรับมือภัยพิบัติ การเตรียมความพร้อมในระดับครัวเรือน กลุ่มอาชีพ ชุมชน และต าบล 
จัดท าคู่มือชุมชนรับมือภัยพิบัติ การจัดตั้งกองทุนภัยพิบัติ และการวางผังต าบลในการแก้ปัญหาน้ าท่วม
นาและน้ าท่วมชุมชน 2) “แผนงานระหว่างเกิดภัยพิบัติ ” โดยก าหนดให้มีศูนย์ประสานงาน  
และมีอาสาสมัครประจ าศูนย์ ซึ่งศูนย์ประสานงานจะท าหน้าที่ส ารวจความเดือดร้อน ให้ความช่วยเหลือ 
ดูแลคนชรา พิการ หญิงมีครรภ์  คนด้อยโอกาส ระดมการช่วยเหลือเบื้องต้น และส่งต่อข้อมูล 
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3) “แผนงานหลังเกิดภัยพิบัติ” ได้แก่ ส ารวจความเสียหายของถนน ไฟฟ้า 
แหล่งน้ า จัดการขยะ ต้นไม้ สิ่งกีดขวางหลังภัยพิบัติ แจ้งความเสียหาย และวางแผนฟื้นฟูทรัพยากร  

องค์การบริหารส่วนต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  
 ต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของอ าเภอสิงหนคร  
ขนาดพื้นที่ 7,821 ไร่ เป็นพื้นที่ท าการเกษตร 6,824 ไร่ พื้นที่ท าการประมง 41 ไร่ พื้นที่อยู่อาศัย  
946 ไร่ พื้นที่สาธารณประโยชน์ 10 ไร่ มีจ านวนหมู่บ้าน 7 หมู่บ้าน (อบต.ร าแดง, ม.ป.ป.) 

ต าบลร าแดง เป็นพื้นที่ที่มีปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า  มักจะประสบทั้งภาวะน้ าแล้ง 
และน้ าท่วม โดยในหน้าแล้ง น้ าต้นทุนไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น้ าเพื่อการเกษตร ส่วนในหน้าฝน
จะเกิดน้ าท่วม หลังเหตุการณ์อุทกภัยในปี พ.ศ. 2548 อบต.ร าแดงได้จัดงบประมาณมายกระดับสะพาน 
2 แห่ง คือ สะพานตาหลัง และสะพานขมวน มีการถมพื้นที่บริเวณ อบต. และซื้อที่ดินบริเวณห้วยแห้ง
ส าหรับเป็นจุดอพยพชาวบ้าน 

ปี พ.ศ. 2553 ต าบลร าแดงได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์พายุดีเปรสช่ันเช่นเดียวกันกับพื้นท่ี
อื่นๆ ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ แต่ด้วยการเตรียมความพร้อมรับมือโดยใช้ระบบการจัดการในพื้นที่
เป็นหลัก ท าให้สามารถจัดการกันเองภายในพื้นที่ได้  โดย อบต.ร าแดง มีกระบวนการด าเนินงาน 
เพื่อจัดการภัยพิบัติ ดังนี ้

1. การจัดการก่อนเกิดภัย แบ่งเป็น 2 ระดับคือ การจัดการตนเองในระดับครัวเรือน  
เช่น เตรียมข้าวสาร อาหารแห้ง น้ าดื่มให้เพียงพอส าหรับใช้ใน 3-15 วัน เตรียมทรัพย์สินเงินทองที่ต้อง
ใช้ในกรณีจ าเป็น ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์อย่างใกล้ชิด เตรียมอุปกรณ์ที่จ าเป็นต้องใช้  
อุปกรณ์การสื่อสาร ยาสามัญประจ าบ้าน ตรวจสอบปลั๊กและสวิทไฟฟ้า เตรียมเคลื่อนย้ายของมีค่า 
ไปไว้ในที่ปลอดภัย การจัดการระดับต าบล เช่น รับอาสาสมัครและแต่งตั้งทีมช่วยเหลือฉุกเฉิน  
เตรียมมอบหมายงานทีม อสม. และ รพ.สต.ร าแดง จัดระบบสื่อสารระดับต าบล จัดท าผังชุมชน  
จัดตั้งศูนย์อานวยการป้องกันภัยพิบัติต าบลร าแดง ฝึกอบรมการใช้วิทยุสื่อสาร 
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2. การจัดการระหว่างเกิดภัย ต้องมีสติพร้อมรับสถานการณ์ อยู่ในพื้นที่ปลอดภัย รับฟังข่าวสาร
ข้อมูล คิดพึ่งตนเองเป็นอันดับแรก ช่วยเหลือผู้อื่น และรอรับการช่วยเหลืออย่างมีสติและเป็นระเบียบ  

3. หลังเกิดภัย แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ การจัดการตนเองในระดับครัวเรือน เช่น การส ารวจ
ความเสียหาย ประสานงานเพื่อช่วยเหลือจุดที่ได้รับความเสียหาย ตรวจสุขภาพของตนเองและครอบครัว  
การจัดการระดับต าบล เช่น จัดท าข้อมูลสรุปความเสียหายและด าเนินการให้ความช่วยเหลือ  
ซ่อมแซมสาธารณะประโยชน์ให้อยู่ในสภาพปกติ ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหากเกินขีดความสามารถ 
ของต าบล และจัดท าแผนงาน-โครงการป้องกันระยะยาว 

สรุปผลการวิจัย 
 งานวิจัยนี้ได้วิเคราะห์การด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบว่า  
ในอดีตที่ผ่านมา เมื่อมีภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดขึ้นไม่ว่าจะเกิดขึ้น ณ ที่ใดในประเทศ ประชาชน 
มักจะรอคอยและคาดหวังให้หน่วยงานของรัฐเข้ามาช่วยเหลือด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในขณะเดียวกันหน่วยงานของรัฐที่เข้ามาช่วยเหลือประชาชนหรือแก้ไขปัญหา ก็มักจะเป็นหน่วยงาน
ราชการจากส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชนและประชาชนในพื้นที่มักจะไม่มี
บทบาทที่ส าคัญ และเมื่อหน่วยงานราชการจากส่วนกลางเข้ามาด าเนินการ ก็มักจะไม่เกิดประสิทธิผล
และประสิทธิภาพเท่าทึควร ดูได้จากการที่ประชาชนในพื้นที่ที่ประสบภัย ได้รับความช่วยเหลือไม่ทั่วถึง
ทุกคนหรือเกิดความซ้ าซ้อนในการช่วยเหลือ ผู้ได้รับการช่วยเหลือรายเดียวกันได้รับการช่วยเหลือจาก
หลาย ๆ หน่วยงานพร้อมกัน ในขณะที่บางรายไม่ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานใดเลย  
จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้เกิดค าถามว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน สามารถที่จะดูแล 
และแก้ไขปัญหาชีวิตของประชาชนเมื่อประสบภัยพิบัติได้หรือไม่   
 เพื่อตอบข้อค าถามนี้ ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาวิจัยในพื้นที่ 2 อ าเภอ คือ อ าเภอสทิงพระ  
และอ าเภอสิงหนคร ได้ค าตอบว่า อาศัยการบริหารและการท างานแบบเครือข่ายองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน สามารถที่จะร่วมกันวางแผนการท างานเพื่อป้องกันความเสียหาย 
ที่จะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ และหากในกรณีที่มีภัยธรรมชาติเกิดขึ้นก็จะสามารถร่วมกัน
บรรเทาและแก้ ไขปัญหาความเดือดร้อน ตลอดจนความเสียหายที่ ได้ เกิดขึ้นได้อย่างทั่ วถึง 
และมีความเสมอภาคกันมากกว่าเดิมที่เป็นการท างานโดยล าพังของหน่วยงานจากส่วนกลาง 

อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
งานวิจัยนี้มองการจัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) ในความหมายถึง การก าหนด

มาตรการ การด าเนินการ และการปฏิบัติการในหลายด้าน ด้วยวัตถุประสงค์หลักสองประการ กล่าวคือ 
หนึ่ง เพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ให้อยู่ในระดับน้อยที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ และ สอง เพื่อให้ผู้คน 
ทรัพย์สิน อาคารสิ่งก่อสร้าง โครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับผลกระทบจาก 
ภัยพิบัติ  สามารถฟื้นฟูจนคืนสภาพเดิมได้โดยเร็วที่สุดเท่าที่ เป็นไปได้ (เรวดี ประเสริฐเจริญสุข, 2553: 31)  
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ในความหมายที่กล่าวมาข้างต้น ภัยพิบัติถือว่าเป็น “สาธารณภัยเป็นเรื่องที่สามารถเตรียมความพร้อม 
เพื่อป้องกันและลดความเสียหายได้” โดยการปรับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยเน้นไปที่ 
“การป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม” ในช่วงก่อนเกิดภัยพิบัติควบคู่กับ “การ
จัดการภาวะฉุกเฉิน” ในขณะเกิดภัย รวมถึง “การฟื้นฟูบูรณะ” ภายหลังภัยพิบัติสิ้นสุด (กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย, ม.ป.ป.)  

หลังจากเกิดเหตุการณ์วาตภัยและอุทกภัยในปี พ.ศ. 2553 เครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทร
สทิงพระได้น าแนวคิดของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไปขยายผลในระดับต าบล โดยเน้น 
การสร้างความร่วมมือกับองค์กรชุมชน หน่วยงานรัฐในระดับพื้นที่ และประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งในอดีต
ก่อนหน้าน้ี ชาวบ้านไม่เคยเช่ือมาก่อนว่า ตนเองจะสามารถเตรียมตัวเพื่อรองรับและจัดการกับปัญหาภยั
พิบัติได้ โดยไม่ต้องรอให้ใครมาช่วยเหลือ แต่การเกิดวาตภัยและอุทกภัยในปี พ.ศ. 2553 ได้สอนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในระดับล่าง มองเห็นและเข้าใจว่า “ตนเองจะต้องเป็น 
ที่พึ่งของตนเอง” ประชาชนในชุมชนทุกคนจะต้องพึ่งพากันเองภายในชุมชน ชุมชนจะต้องเป็นหลัก 
ในการจัดการตนเอง  

ผลงานวิจัยนี้ได้ถอดบทเรียนที่มีคุณค่าว่า การจะเปลี่ยนทัศนคติของคนในชุมชนได้ จะต้องมี
เหตุการณ์ที่ประชาชนเรียนรู้ด้วยตนเองว่า ตนเองได้ท าอะไรผิดพลาดหรือมีจุดบกพร่องอะไรบ้าง  
ที่ต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาให้ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตามประชาชนจ าเป็นจะต้องเสริมสร้าง 
พลังอ านาจในการตัดสินใจของตนเอง ด้วยการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการคิดวิเคราะห์ปัญหา 
ของชุมชน ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยใช้วิธีการตั้งค าถามให้ร่วมกันคิด  ร่วมกันวิเคราะห์  
แต่การตั้งค าถามต้องตั้งไปทีละโจทย์และมีการลงในรายละเอียด ให้ชาวบ้านสามารถคิดได้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน 
อันจะน าไปสู่การวางแผนการด าเนินงาน การแก้ปัญหาในอนาคต  

ข้อคิด ข้อควรค านึงท่ีผู้วิจัยค้นพบจากงานวิจัยนี้ มีดังนี้  
1) ชุมชนต้องยึดหลักการพึ่งตนเอง ต้องตั้งฐานความคิดว่าการจัดการภัยพิบัติต้องพึ่งตนเอง

ทุกระดับ คือ ทุกครอบครัวต้องพึ่งตนเองเรื่องอะไร ทุกหมู่บ้านพึ่งตนเองเรื่องอะไรและทุกต าบล 
หรือเมืองพึ่งตนเองเรื่องอะไร และลงมือออกแบบการเตรียมรับมือภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย 
ของ อัมพร แก้วหนู (2554) โดยการจัดการภัยพิบัติ “ชุมชนต้องรู้จักตนเอง” ต้องวิเคราะห์ตนเอง 
วิเคราะห์ให้ถึงต้นทุนที่มีอยู่เดิม ต้นทุนใหม่ และต้นทุนที่จะต้องเพิ่มขึ้น อาจจะต้องต่อสู้กับตนเอง  
กับระบบ และความเคยชินแบบเดิมๆ โดยการค้นหาทักษะ ความรู้ใหม่ๆ เพิ่มเสมอ การสรุปบทเรียนซ้ า 
ท าอย่างเป็นประจ าเพื่อน าไปพัฒนา ยกระดับการท างาน เนื่องจากสถานการณ์ภัยพิบัติมีการเปลี่ยนแปลง 
อยู่ตลอดเวลาที่ ส าคัญต้องมีการเรียนรู้ร่วมกัน มีการวางบทบาทในการท างานร่วมกันอย่างชัดเจน  
ทั้งนี้ การจัดการภัยพิบัติต้องใช้ความร่วมมือ ทั้งในระดับครัวเรือน และระดับพื้นท่ี 

2) จัดการภัยพิบัติให้สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม บริบทของชุมชน เนื่องจากแต่ละพื้นที่ 
มีความแตกต่างกันในรายละเอียด ทั้งสภาพพื้นที่ ความเป็นอยู่ วัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ และความ
เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ ดังนั้น การจัดการภัยพิบัติจึงไม่สามารถจัดการในรูปแบบเดียวกันทั้งหมดได้   
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ดังศึกษาของ McGuire and Schneck (2010) พบว่า การจัดการภัยพิบัติเป็นระบบที่ละเอียดอ่อน 
และซับซ้อน เพราะมีผู้ เกี่ยวข้องและด าเนินงานหลายระดับ แต่ละเหตุการณ์ต้องใช้การรับมือ 
และแผนงานท่ีไม่เหมือนกัน  

3) การจัดการภัยพิบัติต้องสร้างการมีส่วนร่วมและเครือข่าย  ดังเช่นการศึกษาของ  
ศิรินันต์ สุวรรณโมลี (2552) พบว่า การจัดการตนเองด้านภัยพิบัติจะส าเร็จได้ต้องใช้กระบวนการ 
มีส่วนร่วมและความร่วมมือจากภาคประชาสังคม คือ ทั้งชุมชน ภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน  
อีกทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านจะต้องมาจากการมีส่วนร่วมทั้งจากภายในและภายนอกชุมชน
ที่จะแก้ปัญหาหลายๆ ด้านที่เกี่ยวเนื่องไปพร้อม ๆ กัน  

4) เสริมสร้างภาวะผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถ  
ความเสียสละ เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก การยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ที่ส าคัญคือ  
ต้องมีการพัฒนาศักยภาพของตนเองในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นแนวคิด ทักษะในการท างาน การมีความมุ่งมั่น 
และจิตสาธารณะ  

กิตติกรรมประกาศ  
ผู้วิจัยขอขอบคุณแกนน าเครือข่ายองค์กรชุมชนคาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา ตัวแทนภาค

ประชาสังคม ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่กรุณาให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัย และขอขอบคุณส านักวิจัยและพัฒนา 
ที่ให้การสนับสนุนงบประมาณในการท าวิจัย 
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