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    บทบรรณาธกิาร 
  

วารสารฉบับน้ีเสนอบทความในประเด็นเก่ียวข#องกับการบริหารองค'การท่ีสังคมให#ความสนใจ 
องค'การท่ีวารสารฉบับน้ีให#ความสนใจมากเป)นพิเศษคือ องค'การบริหารส.วนจังหวัด บทความแรก 
จึงเริ่มต#นด#วยความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับบทบาทหน#าท่ีและความจําเป)นขององค'การบริหาร 
ส.วนจังหวัด ซ่ึงสะท#อนให#เห็นว.า ในมุมมองของประชาชนส.วนใหญ.น้ัน ประเทศไทยยังจําเป)นต#องมี
องค'การบริหารส.วนจังหวัด เพราะองค'การบริหารส.วนจังหวัดได#มีบทบาทหน#าท่ีในการสนับสนุน
ช.วยเหลือองค'กรปกครองส.วนท#องถ่ินอ่ืน ๆ ในการพัฒนาท#องถ่ิน  บทความท่ีสอง ได#ช้ีให#เห็นว.า 
องค'การบริหารส.วนจังหวัดบางแห.ง อย.างเช.นท่ี จังหวัดอุบลราชธานีได#สร#างความพึงพอใจ 
ให#แก.ประชาชน ด#วยบริการการแพทย' ฉุกเฉินภายใต#ความร.วมมือกับสํานักงานสาธารณสุข 
จังหวัดอุบลราชธานี บทความท่ีสาม แม#จะมีประเด็นข#อสังเกตเก่ียวกับระเบียบวิธีวิทยาและตรรกวิทยา
ของการวิจัยแต.ก็มีประโยชน'สําหรับนักวิชาการท่ีจะค#นหาคําตอบต.อไปว.า จริงหรือไม.ท่ีองค'การบริหาร
ส.วนจังหวัดมีประสิทธิภาพในการบริหารความโปร.งใส 

 นอกจากจะมองการบริหารในบริบทขององค'การแล#ว วารสารฉบับน้ียังได#มองการบริหาร 
ในบริบทของสถานท่ีตั้งขององค'การ ซ่ึงในวารสารฉบับน้ีมองไปท่ีชุมฃนและได#พบว.า องค'การน้ัน
เปรียบเสมือนต#นไม#จะเจริญเติบโตและงอกงามได#ดีจะต#องปลูกในดินท่ีสมบูรณ' ดังบทความท่ีสี่  
ท่ีช้ีให#เห็นว.า องค'กรชุมชนท่ีมีศักยภาพและความเข#มแข็งและได#รับการยอมรับและตอบสนอง 
ความต#องการของชุมชน จะต#องเป)นองค'กรชุมชนท่ีใช#ต#นทุนทางสังคมและทรัพยากรท่ีมีอยู.ภายในชุมชน 
นอกจากน้ีบทความท่ีห#า สะท#อนความเข#มแข็งขององค'การบริหารส.วนตําบลจากศักยภาพ 
และความพร#อมในการวางแผนและดําเนินการ เพ่ือเตรียมความพร#อมก.อนเข#าสู.สังคมผู#สูงอายุ ซ่ึงเป)น
การดําเนินการท่ีตอบสนองความต#องการของชุมชนโดยไม.ต#องมีการสั่งการมาจากส.วนกลาง อันเป)น
ตัวอย.างท่ีช้ีให#เห็นถึงความสัมพันธ'ระหว.างคุณลักษณะของชุมชนกับความเข#มแข็งขององค'กรปกครอง
ส.วนท#องถ่ิน ซึงในเรื่องคล#าย ๆ กันน้ีสามารถเกิดข้ึนในอีกซีกหน่ึงของโลก บทความท่ีหก ช้ีให#เห็นว.า 
ความเข#มแข็งของชุมชนหากอยู. ในมิติ เดียวกันกับอํานาจทางการเมือง อาจเกิดปรากฏการณ'ท่ี 
ไม.พึงปรารถนาได# ยกตัวอย.างเช.น คุณภาพทางการศึกษาซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาอยู.ในการดูแล 
และรับผิดชอบขององค'กรปกครองส.วนท#องถ่ิน ในประเทศสหรัฐอเมริกาการศึกษาจะพัฒนาไปได# 
มากหรือน#อยส.วนหน่ึงข้ึนอยู.กับโครงสร#างและอํานาจชุมชน  
 วารสารฉบับน้ี นอกจากจะให#ความสําคัญกับการบริหารท#องถ่ินในมิติขององค'การแล#วยังได# 
ให#ความสนใจกับมิติทางนิติศาสตร' ในบทความท่ีเจ็ด จึงนําเสนอผลการวิจัยทางด#านความรู# 
ของประชาชนเก่ียวกับกฏหมายคุ#มครองผู#บริโภค เพ่ือเป)นตัวแทนในการทดสอบขีดระดับความพร#อม
ของประชาชนท่ีจะปกปEองสิทธิประโยชน'ของตนเอง อันเป)นคติฐานท่ีจําเป)นต#องมีก.อนท่ีจะเห็น 
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ความพร#อมและความเข#มแข็งในการปกครองตนเอง หากประเมินจากองค'ความรู#ทางด#านการคุ#มครอง
ผู#บริโภคของประชาชนท่ีมีอยู.ไม.สูงนัก เราอาจจะอนุมานได#ว.า เราจําเป)นจะต#องมีการถ.ายทอด 
และให#ความรู#ในเรื่องการรักษาสิทธิประโยชน'ของตนเองตามแนวทางของกฏหมายในเรื่องการปกครอง
ท#องถ่ินในฐานะท่ีประชาชนเป)นฐานรากของประชาธิปไตย บทความสุดท#าย จบลงด#วยการสะท#อน 
ให#เห็นว.า บางครั้งสิทธิและผลประโยชน'ของประชาชนตามกฎหมายข้ึนอยู.กับใครเป)นผู#มีอํานาจ 
ในการตีความ ประชาชนไม.สามารถปกปEองสิทธิและผลประโยชน'ของตนได#เสมอไป ดังเช.นชาวเวียดนาม
อพยพช้ันบุตรและช้ันหลานท่ีมีปFญหาของการได#สัญชาติไทยภายหลังการเกิด  ในกรณีน้ีอํานาจเป)น 
ของรัฐหรือขององค'กรของรัฐประชาชนเป)นเพียงผู#อยู.ใต#การปกครอง ในท#ายท่ีสุดผู#อ.านควรจะถามตัวเอง
ว.า การปกครองท#องถ่ินในประเทศไทย หมายถึงประชาชนในท#องถ่ินถูกปกครองหรือหมายถึงประชาชน
ในท#องถ่ินดูแลและปกครองตนเอง 

 เน่ืองจากวารสารการบริหารท#องถ่ิน ได#เริ่มมองและค#นหาความสัมพันธ'ระหว.างรัฐศาสตร'  
รัฐประศาศนศาสตร' และนิติศาสตร' วารสารฉบับน้ีจึงได#ตีพิมพ'บทปริทัศน'จากหนังสือเรื่อง The Spirit 
of Laws  ท่ีแต.งโดย มงเตสกิเออ (Montesquieu) หนังสือเล.มน้ีวิเคราะห'ความสัมพันธ'ระหว.างศาสตร'
ท้ังสามได#อย.างสมบูรณ'และลึกซ้ึง 

 
 

พีรสิทธิ์  คํานวณศิลป� 
   บรรณาธิการวารสารการบริหารท�องถ่ิน    

 
 
 

สารบัญ 
 

เนื้อหา หน
า 

การรับรู#เก่ียวกับหน#าท่ีและความจําเป)นขององค'การบริหารส.วนจังหวัด.................................... 
 ณัฐฏ�ภัทร�  สัมฤทธิ ์

1 

การประเมินบริการการแพทย'ฉุกเฉินของจังหวัดอุบลราชธานี……………………………………………. 
 ธิดารัตน�  สุตะภักด์ิ 

10 

ประสิทธิผลการบริหารความโปร.งใสขององค'การบริหารส.วนจังหวัดปทุมธานี……………………… 
 รังสิต ใยยุง       
 เกษมชาติ นเรศเสนีย�       

19 



 

วารสารการบริหารท
องถ่ิน  
ป�ท่ี 8 ฉบับท่ี 3  (กรกฎาคม – กันยายน 2558) 

 
ค 

 อิมรอน มะลูลีม 

ความเข#มแข็งและศักยภาพขององค'กรชุมชนในจังหวัดสุพรรณบุร…ี…………………………………… 
 ศุภวัฒน� ปภัสสรากาญจน� 

28 

การวางแผนเพ่ือเตรียมพร#อมก.อนเข#าสู.วัยสูงอายุ  ในองค'การบริหารส.วนตําบลไพร   
อําเภอขุนหาญ  จังหวัดศรีสะเกษ………………………………………………………………………… 

 ชาญชัย  จันดี  
 ธีระ  ฤทธิรอด 

46 

ความสัมพันธ'ระหว.างการเมืองท#องถ่ินและการศึกษาในสหรัฐอเมริกา....................................... 
 เทอดศักด์ิ ไป,จันทึก 

60 

ความรู#ของประชาชนเก่ียวกับกฎหมายคุ#มครองผู#บริโภค…………………………………………………… 
 เครือรัตนา  กิ่งสกุล 

76 

ปFญหาของการได#สญัชาติไทยภายหลังการเกิด:  กรณีศึกษาชาวเวียดนามอพยพช้ันบุตร 
และช้ันหลาน………………………………………………………………………………………………………………. 

 อัษฎาวุธ  วสนาท 

89 

บทปริทัศน'หนังสือ: The Spirit of Laws……………………………………………………………………….. 
 ขจรศักด์ิ สิทธ ิ

107 

 


