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บทคัดย่อ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของสื่อวิทยุชุมชนในพื้นที่ต าบลพระลับ ต าบลโคกสี 
และต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ซึ่งมีการเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชน ตั้งแต่
วิกฤติการณ์ทางการเมืองในช่วงปี พ.ศ. 2551-2553 จวบจนปัจจุบัน โดยผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการท้องถิ่น ตัวแทนภาคประชาชน และสื่อมวลชนท้องถิ่น  จ านวน 25 คน  
จากการศึกษานี้พบว่า วิทยุชุมชนในพื้นที่ศึกษามีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจกรรมทางการ
เม ืองระด ับชาต ิและสิทธ ิเสร ีภาพตามร ัฐธรรมนูญเป ็นส ่วนใหญ่ซึ ่งส ่งผลใ ห ้ประชาชนในพื ้นที่ 
ความตื่นตัวทางการเมืองสูง โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิการเลือกตั้งและเสรีภาพในการชุมชนทางการเมือง 
แต่ทว่าสื ่อวิทยุชุมชนยังไม่มีการให้ข้อมูลเกี ่ยวกับการปกครองท้องถิ ่นและไม่มีการกระตุ ้นให้เกิด  
การสานเสวนาในกลุ่มประชาชนที่มีทัศนคติและมุมมองทางการเมืองที่แตกต่างกันเพื่อน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในชุมชนอย่างยั่งยืน 

Abstract 
 This article examines the roles of community radio in Pra-Larb, Kok-Sri, and 
Bueng-Niam subdistricts in Muang Khon Kaen district. These three (3) subdistricts  have 
experienced a heightened level of political activism since the national political crisis that 
began in 2008. In this study, the researchers conduct in-depth interviews with  
25 local politicians, local bureaucrats, citizen representatives, and local journalists.  

This research finds that community radio stations in the three (3) subdistricts provides 
local citizens with information about national politics and essential constitutional rights 
and liberties. As a result, the local citizens have become politically active, especially in 
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terms of their voting behavior and participation in political protests. However, the 
community radio stations do not provide sufficient information on issues related to local 
governance. Neither do they make enough efforts to stimulate and support deliberative 
decision-making procedures, which can lead to sustainable conflict management 
solutions.  

ค าส าคัญ: สื่อวิทยุชุมชน ประชาธิปไตยท้องถิ่น สื่อสารมวลชน 
Keywords: Community Radio, Local Democracy, Mass Communication 

บทน า 
 ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปแล้วว่าวิทยุกระจายเสียงเป็นสื่อมวลชนที่มีความสามารถเข้าถึง
ประชาชนในเขตชนบทได้อย่างทั่วถึง (เกศินี จุฑาวิจิตร, 2542) ในขณะที่สื่ออื่น เช่น สื่อสิ่งพิมพ์   
และโทรทัศน์ สามารถเข้าถึงแต่เฉพาะประชาชนในเขตชุมชนเมือง (ปาริสสา กาญจกุล,  2549; พรพิมล 
เฉลิมมีประเสริฐ, 2550) ทั้งนี้เนื่องจากเครื่องมือรับวิทยุมีราคาไม่สูงมากนัก แม้ไม่มีกระแสไฟฟ้าใช้ 
ก็สามารถฟังวิทยุได้จากเครื่องรับประเภททรานซิสเตอร์ และยังสามารถน าติดตัวเคลื่อนย้ายไปได้ทุกหน 
ทุกแห่ง  
 สื่อวิทยุชุมชนจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการเมืองและการพัฒนาประเทศผ่านการถ่ายทอด
ความรู้หรือข่าวสารที่ ง่าย ตรงไปตรงมาและกระชับแต่มีความรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  โดยที่ผู้ฟัง 
ไม่จ าเป็นต้องมีทักษะความรู้ทางการเมืองอย่างลึกซึ้งมาก่อน สื่อวิทยุชุมชนจึงมีความส าคัญในการท าหน้าที่
เป็นสื่อกลางในการประสานความคิดและสร้างความเช่ือถือศรัทธาทางการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น (กาญจนา แก้วเทพ, 2548) โดยมักพบว่าในประเทศก าลั งพัฒนา  
หากเกิดเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองด้วยการปฏิวัติยึดอ านาจ จะมีการเข้ายึดสถานี
วิทยุกระจายเสียงและสถานีโทรทัศน์เป็นอันดับแรก (กาญจนา แก้วเทพ, 2543) เนื่องจากเล็งเห็นว่าสถานี
วิทยุเหล่านี้มีความส าคัญต่อวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชนและสามารถถูกใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม
กรอบวิธีคิดของประชาชนเพื่อเป็นการสร้าง ความชอบธรรมทางการเมืองให้กับกลุ่มผู้มีอ านาจ  
 ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา จึงกล่าวได้ว่าสื่อวิทยุชุมชนมีบทบาทส าคัญในการช้ีน าความคิด  
ของประชาชน (พรพิมล เฉลิมมีประเสริจ, 2550) อีกทั้งยังสามารถช่วยเหลือหน่วยงานภาครัฐในการแก้ไข
ปัญหาทางสังคมต่าง ๆ อาทิเช่น การรวบรวมรับสิ่งของบริจาคเพื่อจัดส่งให้แก่ประชาชนในแต่ละพื้นที่  
ที่ประสบภัยธรรมชาติ  
 ทั้งนี้  สื่อมวลชน (Mass Communicat ion )  ถือเป็นสถาบันที่ส าคัญต่อสังคมอย่างมาก 
สถาบันหนึ่ง ในด้านการเมืองและการปกครอง ไม่ว่าสังคมนั้นจะปกครองด้วยระบบการเมืองแบบใดก็ตาม 
(กาญจนา แก้วเทพ, 2543; กิติมา สุรสินธิ , 2548) เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนมีผล 
ต่อเสถียรภาพและความชอบธรรมของระบบการปกครองในสังคมนั้น (ปาริสสา กาญจนกุล, 2549) 
ด้วยเหตุดังกล่าว บทบาทของสื่อมวลชนจึงมักถูกจ ากัดโดยผู้กุมอ านาจรัฐซึ่งเป็นผู้ก าหนดว่าสื่อมวลชน 
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จะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างไร เพื่อวัตถุประสงค์ใด และด้วยวิธีการอย่างไร (กาญจนา แก้วเทพ, 2543)  
ซึ่งหากเป็นประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบเผดจ็การ สื่อมวลชนก็จะถูกควบคุมอย่างเข้มงวดไม่สามารด าเนนิ
กิจกรรมของตนเองได้อย่างอิสระ ภาครัฐจะใช้สื่อมวลชนเป็นเครื่องมือในการสร้างเสถียรภาพ 
และความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลเองซึ่งตรงข้ามกับประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย 
(Liberal Democracy) ซึ่งสื่อมวลชนมีอิสระในการด าเนินกิจการโดยที่ภาครัฐสามารถเข้าไปแทรกแซง 
การท างานได้อย่างจ ากัดสื่อมวลชนในระบอบเสรีประชาธิปไตยจึงมีลักษณะเป็นคล้ายกระจกเงาที่สะท้อน
คุณภาพการท างานของภาครัฐ (ผ่องพรรณ จงยศยิ่ง, 2547) 
 ในปัจจุบันการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนเป็นไปอย่างเสรีมากขึ้นอันเนื่องมาจาก 
ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ ในขณะเดียวกันสื่อมวลชนเองก็ต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้
และคุณภาพของตนเพื่อที่จะได้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการปลูกฝังให้ประชาชนเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ด้วยการปลูกฝังความเคารพในความคิดเห็นของบุคคลอื่นและให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญและระเบียบข้อกฎหมายต่าง ๆ (กาญจนา แก้วเทพ, 2549; 2552) สื่อมวลชน
จึงอยู่ในฐานะตัวกลางที่ท าให้คนในสังคมเกิดความเข้าใจอันดีต่อกันและเกิดการรับรู้ข่าวสารเหตุการณ์  
ต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อวิวัฒนาการทางด้านการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ซึ่งตลอดระยะเวลาหลาย
สิบปีที่ผ่านมา ระบบการเมืองไทยประสบกับการเปลี่ยนผ่านจากระบบการบริหารแบบรวมศูนย์อ านาจ 
ที่ส่วนกลางไปเป็นการกระจายอ านาจ การปกครองสู่ท้องถิ่น ด้วยหลักปรัชญาที่ว่าชุมชนท้องถิ่น 
เป็นกลไกหลัก ในกระบวนการปฏิรูปประเทศไทย 

สื่อสารมวลชนโดยเฉพาะสื่อวิทยุชุมชนซึ่งสามารถเข้าถึงประชาชนที่พ านักอาศัยในภูมิภาค 
ที่ห่างไกลจากเขตตัวเมือจึงนับว่ามีบทบาทส าคัญต่อการปฏิรูปภาครัฐไทยในบริบทของการกระจายอ านาจ
สู่ชุมชนท้องถิ่น โดยบทบาทดังกล่าวคือการส่งเสริมการเรียนรู้ที่ เกี่ยวกับกระบวนการประชาธิปไตย
(กาญจนา แก้วเทพ, 2549; 2552) ด้วยเหตุผลส าคัญที่ว่าสือ่วิทยุชุมชนคือผู้ควบคุมคณุภาพและความหมาย
ของข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเรื่องราวทางการเมือง 
(กิติมา สุรสินธิ, 2548; เกริกชัย ธรรมลักขณา และคณะ, 2551) แต่อย่างไรก็ตาม การส่งต่อข้อมูล
(Information Transmission) ไปสู่ภาคประชาชนของสื่อวิทยุชุมชนก็ยังถือว่าเป็นการสื่อสารทางเดียว 
(One-way Communication) โดยมีหน่วยงานภาครัฐและกลุ่มการเมืองเป็นผู้ส่งสาร สื่อวิทยุชุมชน 
เป็นตัวกลาง และประชาชนในท้องถิ่นที่ห่างไกลเป็นผู้รับสาร (กิติมา สุรสินธิ, 2548) 
 อนึ่ง แม้ว่าการสื่อสารทางเดียวในลักษณะดังกล่าวจะเป็นปกติวิสัยของสื่อมวลชนซึ่งถือเป็น
เครื่องมือส าคัญของภาครัฐในการปลูกฝังภาวะความเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตยหรือเป็น
เครื่องมือในการควบคุมความรู้สึกนึกคิดของประชาชนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้กุมอ านาจรัฐ  
แต่ทว่าพลวัติของสังคมไทยในปัจจุบันที่มีสภาพเป็นสังคมพหุลักษณ์ (Pluralistic Society) ก าลังประสบ
กับกระบวนการเปลี่ยนผ่านจากระบบธรรมาภิบาลแบบตัวแทน (Representative Governance)  
ไปเป็นระบบธรรมาภิบาล ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participative Governance) และระบบ 
ธรรมาภิบาลที่เน้นการสานเสวนาเพื่อหาทางออกร่วมกัน (Deliberative Governance) ในกระบวนการ
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เปลี่ยนผ่านดังกล่าว ประชาชนได้ปรับเปลี่ยนบทบาทของตนจากผู้รับข่าวสารหรือผู้ถูกปกครอง 
 (The Governed) เป็นภาคีหุ้นส่วนส าคัญ (Key Stakeholder) ของระบบการเมืองการปกครองที่
จ าเป็นต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างสร้างสรรค์และ 
มีความหมาย (เกริกชัย ธรรมลักขณา และคณะ, 2551) ด้วยพลวัติการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม
ดังกล่าว จึงท าให้สื่อมวลชนจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาทของตนจากผู้ให้ข้อมูลข่าวสารทางเดียวไปเป็น
สื่อสาธารณะของสังคมอย่างแท้จริงโดยปราศจากผลประโยชน์ทับซ้อนจากแวดวงธนกิจการเมือง 
(กาญจนา แก้วเทพ, 2548) 
 โดยในช่วงวิกฤติการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมที่ขยายวงความรุนแรงมานับตั้งแต่   
พ.ศ. 2551-2553 มาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน เป็นที่ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าสื่อวิทยุชุมชนมีบทบาทส าคัญ 
ในการกระตุ้นให้ประชาชนในเขตพื้นที่ชนบทมีความตื่นตัวทางการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพื้นที่  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีกิจกรรมทางการเมืองภาคประชาชนมากมายหลายลักษณะที่เกี่ยวโยงไปถึง
การเมืองระดับชาติ (ทรงยุทธ ตันกัน, 2552; อุทัย ศรีสุริยสวัสดิ์, 2553)  ในประเด็นดังกล่าว วรรณกรรม
เกี่ยวกับสื่อสารมวลชนกับการเมืองในอดีตที่ผ่านมาได้ช้ีให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างการปฏิบัติหน้าที่
ของสื่อวิทยุชุมชนในการให้ปลุกระดมมวลชนกับสภาวะความขัดแย้งทางการเมืองระดับชาติ แต่ทว่าก็ยัง 
ไม่พบค าอธิบายและหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทและพลวัติของสื่อวิทยุชุมชน 
ในพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในระดับชุมชนท้องถิ่น ตลอดจนกระบวนการกระจายอ านาจ 
(สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ, 2549; จินตวีร์ เกษมศุข, 2554) ดังเหตุผลและความส าคัญดังกล่าวจึงท าให้เกิดค าถาม
เกี่ยวกับบทบาทของสื่อวิทยุชุมชนในกระบวนการพัฒนาคุณภาพของการเมืองภาคประชาชนในระดับ
ชุมชนท้องถิ่นว่าเป็นไป ในลักษณะใดและมีเนื้อหาสาระส าคัญใดบ้าง โดยค าตอบท่ีได้จะช่วยสะท้อนพลวัติ
ของการเมืองไทยในระดับท้องถิ่น และเป็นประโยชน์ส าหรับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสื่อวิทยุชุมชน 
และการพัฒนาบทบาทของสื่อมวลชนในระบอบประชาธิปไตยต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 จากความเป็นมาและความส าคัญของโจทย์วิจัย คณะผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาครั้งนี้  
2 ข้อ คือ 

1. เพื่อศึกษาลักษณะของข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองการปกครองที่สื่อวิทยุชุมชนเผยแพร่
ไปยังประชาชนในเขตพื้นที่ชนบทซึ่งมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาชน 
ในระดับสูง 

2. เพื่อศึกษารูปแบบการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อวิทยุชุมชนในฐานะสื่อมวลชนซึ่งมีอิทธิพลต่อวิธี
คิดของประชาชนและต่อพัฒนาการของการเมืองการปกครองของประเทศไทยซึ่งในปัจจุบัน
เป็นไป ในลักษณะการกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่น 

3. เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทของสื่อวิทยุชุมชนในการเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน และองค์กรภาคส่วนอ่ืน 
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วิธีการวิจัย 
 ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมืองในระดับชาติได้บังเกิดแนวคิดการปฏิรูปสังคมและประเทศ
ไทย ที่มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นและภาคประชาชนให้เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน
องคาพยพ ของระบบการเมืองการปกครองแห่งระบอบประชาธิปไตย ในการนี้ เราไม่สามารถปฏิเสธ
ความส าคัญของสื่อสารมวลชนได้ โดยเฉพาะสื่อวิทยุชุมชนซึ่งมีอิทธิพลต่อความคิดและวิถี ชีวิต  
ของประชาชนในเขตพื้นท่ีที่อยู่ห่างไกลจากชุมชนเมือง  
 หน่วยวิเคราะห์และประชากรกลุ่มตัวอย่าง  ในการศึกษานี้ คณะผู้วิจัยใช้หน่วยวิเคราะห์ 
คือผู้ปฏิบัติหน้าทีส่ื่อวิทยุชุมชน โดยประชากรกลุ่มตัวอย่างหลักคือนักจัดรายการวิทยุชุมชนและอาสาสมคัร
ประชาสัมพันธ์ประจ าหมู่บ้านและชุมชน (อปม.ช.) ในเขตพื้นที่ต าบลพระลับ ต าบลโคกสี และต าบล 
บึงเนียม อ.เมืองขอนแก่น จ.ขอนแก่น ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีกิจกรรมของการเมืองภาคประชาชนในระดับที่สูง
ในช่วงวิกฤติการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองระดับชาติในระหว่างปี พ.ศ. 2551-2553 นอกเหนือจาก
ประชากรกลุ่มตัวอย่างหลักแล้ว คณะผู้วิจัยยังท าการศึกษากลุ่มตัวอย่างผู้บริหารและข้าราชการท้องถิ่น 
ตลอดจนตัวแทนภาคประชาชนซึ่งเป็นประธานชุมชนในพื้นที่ทั้ง 3 ต าบล การศึกษานี้จึงมีประชากรกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งสิ้น 25 คน (ตารางที่ 1) 
ตารางที่ 1 ประชากรกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ประเภทประชากรกลุม่ตัวอย่าง จ านวน (คน) 
นักจัดรายการวิทยุชุมชน 8 
อปม.ช. 4 
ผู้บริหารและข้าราชการท้องถิ่น 6 
ประธานชุมชน (ตัวแทนภาคประชาชน) 6 

รวม 25 
 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  คณะผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ในการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยจากประชากรกลุ่มตัวอย่างทั้ง 4 กลุ่ม โดยค าถามในการ
สัมภาษณ์นั้นมีทั้งที่เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) และค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended 
Question) ซึ่งท้ังหมดนี้แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น คือ 

1. ลักษณะของข้อมูลข่าวสารที่สื่อวิทยุชุมชนเผยแพร่ไปยังประชาชน   ประเด็น 
ค าถามนี้ เป็นแบบตรวจสอบรายการโดยคณะผู้วิจัยสอบถามประชากรกลุ่มตัวอย่างว่าข้อมูลที่สื่อวิทยุ
ชุมชนเผยแพร่ ไปยังประชาชนเป็นข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นใดบ้าง อาทิเช่น สิทธิในการเลือกตั้ง เสรีภาพ 
ในการชุมชนทาง การเมือง นโยบายรัฐบาล การเมืองระดับชาติ การเมืองท้องถิ่น เป็นต้น โดยประชากร
กลุ่มตัวอย่างแต่ละคนสามารถเลือกค าตอบได้มากกว่า 1 รายการ 
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2. การปฏิบัติหน้าที่ของสื่อวิทยุชุมชน  ประเด็นนี้ เป็นประเด็นค าถามปลายเปิด 
ที่คณะผู้วิจัยต้องการทราบถึงรูปแบบการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร แหล่งที่มาของเงินทุนสนับสนุน  
และเครื่องมือท่ีสื่อวิทยุชุมชนใช้ในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

3. บทบาทที่พึงประสงค์ของสื่อวิทยุชุมชนในกระบวนการเสริมสร้างคุณภาพของ
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น เป็นประเด็นค าถามปลายเปิดที่ให้ประชากรกลุ่มตัวอย่างได้แสดงทรรศนะ
เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ที่เหมาะสมของสื่อวิทยุชุมชนในสภาวการณ์ปัจจุบันของสังคมและระบบการเมือง  
การปกครองของไทย 

 การวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษานี้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณ (Quantitative 
Analysis) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) ในการวิ เคราะห์บทบาทของสื่อวิทยุ ชุมชนใน
กระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยในชุมชนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ 3 ต าบลของ อ.เมือง จ.ขอนแก่น  
โดยคณะผู้วิจัยจะวิเคราะห์และน าเสนอลักษณะข้อมูลข่าวสารที่สื่อวิทยุชุมชนสื่อสารไปยังภาคประชาชน 
ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกที่ใช้แบบตรวจสอบรายการในรูปแบบค่าร้อยละ (Percentage) 
นอกเหนือจากนี้คณะผู้วิจัยยังได้ประมวลข้อมูลการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อวิทยุชุมชน ณ ปัจจุบันและบทบาท
ที่พึงประสงค์ของสื่อวิทยุชุมชน ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นซึ่งได้จากประเด็นค าถามแบบ
ปลายเปิด โดยน าเสนอผลวิเคราะห์ดังกล่าวในรูปแบบพรรณนาความตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 
และ 3 เพื่อน าไปสู่การสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาบทบาทของสื่อวิทยุชุมชนในการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคประชาชน และองค์กรในภาคส่วนอื่น ๆ ในบริบทการกระจาย
อ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นในประเทศไทย 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 สื่อวิทยุชุมชนถือได้ว่าเป็นสื่อสารมวลชนที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตต่อประชาชนในเขตพื้นที่ซึ่งอยู่
ห่างไกลจากตัวเมือง ลักษณะและคุณภาพของข้อมูลข่าวสารที่ได้รับการสื่อสารผ่านสื่อวิทยุชุมชน ตลอดจน
การปฏิบัติหน้าที่ของสื่อวิทยุชุมชนในฐานะตัวกลางระหว่างภาครฐัและประชาชนถือเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่นซึ่งเป็นรากฐานท่ีส าคัญของระบอบประชาธิปไตย 
 ลักษณะข้อมูลข่าวสารที่ได้รับการสื่อสารผ่านสื่อวิทยุชุมชน จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากร
กลุ่มตัวอย่างในเขตพื้นที่กรณีศึกษา 3 ต าบลโดยมีการบันทึกข้อมูลในรูปแบบตรวจสอบรายการนั้น 
ประชากรกลุ่มตัวอย่างทุกคน (ร้อยละ 100) รายงานว่าสื่อวิทยุชุมชนในเขตพื้นที่ 3 ต าบลมุ่งเน้นเสนอ
ข่าวสารที่เกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมชนทางการเมือง นโยบายรัฐบาล ข่าวบันเทิง และปัญหาการเมือง
ระดับชาติ กลุ่มตัวอย่างโดยส่วนใหญ่ให้ทรรศนะว่าสื่อวิทยุชุมชนในพื้นที่ของตนน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิ
ในการเลือกตั้ง (ร้อยละ 92) และเรื่องราวร้องเรียน-ร้องทกุข์ต่าง ๆ (ร้อยละ 88) 
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ตารางที่ 2 ลักษณะของข้อมูลข่าวสารที่สื่อสารผ่านวิทยุชุมชนในมุมมองของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

ลักษณะของข้อมูลข่าวสาร 
ความถี่ 

(ร้อยละ*) 
เสรีภาพในการชุมชนทางการเมือง 25 (100) 
นโยบายรัฐบาล 25 (100) 
ข่าวบันเทิง 25 (100) 
ปัญหาการเมืองระดับชาติ 25 (100) 
สิทธิในการเลือกตั้ง 23 (92) 
เรื่องราวร้องทุกข์ 22 (88) 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ 15 (60) 
ความขัดแย้งของการเมืองท้องถิ่น 10 (40) 
กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 5 (20) 
สิทธิอื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิในการลงช่ือเพื่อเสนอร่างกฎหมาย 5 (20) 
หมายเหตุ: * ค่าร้อยละของประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีเลือกข้อมูลข่าวสารลักษณะนั้น ต่อ 
   จ านวนประชากรกลุ่มตัวอย่างท้ังหมด (จ านวน 25 คน) 

 แม้ข้อมูลในตารางที่ 2 จะเป็นเพียงการรายงานผลการส ารวจทัศนคติของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
ในพื้นที่กรณีศึกษา แต่ก็แสดงให้เห็นลักษณะที่ ชัดเจนของข้อมูลข่าวสารที่ได้รับการเผยแพร่ไปสู่  
ภาคประชาชนผ่านสื่อวิทยุชุมชน โดยส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับการเมืองระดับชาติ นโยบายรัฐบาล 
และสิทธิเสรีภาพที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาการเมืองระดับชาติ ในขณะที่ประเด็นความขัดแย้ง 
ทางการเมืองท้องถิ่น กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือประเด็นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ด้านอื่น ที่นอกเหนือไปจากสิทธิการเลือกตั้งและเสรีภาพในการชุมชนทางการเมือง กลับ ไม่ได้รับการ
น าเสนอและเผยแพร่โดยสื่อวิทยุชุมชนสู่ประชาชนในพื้นที่กรณีศึกษาทั้ง 3 ต าบล โดยพบว่ามีกลุ่มตัวอย่าง
เพียงร้อยละ 40 ที่รายงานว่าสื่อวิทยุชุมชนมีการน าเสนอปัญหาการเมืองในระดับท้องถิ่น และมีเพียงร้อย
ละ 20 เท่านั้นที่ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ และสิทธิ
เสรีภาพอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญจากสื่อวิทยุชุมชน 
 จากข้อมูลดังกล่าวท าให้คณะผู้วิจัยต้องกลับมาพิจารณาถึงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของ 
ภาคประชาชนในเขตพื้นท่ีทั้ง 3 ต าบลว่ามีส่วนเกี่ยวข้องมากน้อยอย่างไรกับการปกครองท้องถิ่นซึ่งถือเป็น
ระดับการปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับวิถีชีวิตกับประชาชนมากท่ีสุด และจากข้อมูลที่ตอบวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยข้อที่ 1 ท าให้เราสามารถอนุมานได้ว่า สื่อวิทยุชุมชนในเขตพื้นที่กรณีศึกษายังไม่มีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นให้แก่ประชาชนอย่างเต็มที่ แต่กลับมุ่งเน้นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระดับชาติมากกว่า 
 ข้อสังเกตที่ส าคัญอีกประการ คือ ข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญผ่านสื่อวิทยุชุมชน
ซึ่งตามที่ กาญจนา แก้วเทพ (2548) และ เกริกชัย ธรรมลักขณา และคณะ (2551) ได้ให้ทรรศนะไว้ว่า 
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สื่อสารมวลชนในปัจจุบัน “ควร” น าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพเพื่อให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้อย่างมีความหมาย ซึ่ง “การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation)”  
ที่มีความหมายนั้นจ าเป็นต้องครอบคลุมทั้งเรื่องการเลือกตั้ง การชุมนุมทางการเมือง และการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการทางการเมืองอื่น ๆ ด้วย โดยเฉพาะการลงช่ือเพื่อเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนการร่วมลงช่ือ
เพื่อถอดถอน ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองซึ่งจากข้อมูลที่คณะผูว้ิจัยได้จากการสัมภาษณเ์ชิงลึกนั้น ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพของพลเมืองนอกเหนือไปจากสิทธิใน การเลือกตั้งและเสรีภาพในการชุมชน
ทางการเมืองนั้นยังไม่ได้รับการน าเสนอและเผยแพร่ไปสู่ภาคประชาชนมากเท่าท่ีควร 
 การปฏิบัติหน้าที่ของสื่อวิทยุชุมชนในบริบทการกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนท้องถิ่น การศึกษา
ในประเด็นนี้จะแยกประเด็นการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ประเด็นย่อย คือ รูปแบบการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร
ของวิทยุชุมชน แหล่งเงินทุนสนับสนุนการด าเนินการของวิทยุชุมชน และเครื่องมือสื่อสารของสื่อวิทยุ
ชุมชน 
 ส าหรับประเด็นรูปแบบการน าเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อวิทยุชุมชนนั้น ประชากรกลุ่มตัวอย่าง
ให้ความเห็นว่าสื่อวิทยุชุมชนยังคงใช้รูปแบบการบรรยายข่าวมากกว่ารูปแบบการเสนออื่น โดยผู้จัดรายการ
วิทยุชุมชนจะเลือกเอาข่าวสารต่าง ๆ จากหนังสือพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และแหล่งข้อมูลต่าง ๆ  
มาประมวล แล้วอ่านบรรยายให้แก่ประชาชนผู้รับสารได้รับฟั ง ส าหรับการคัดเลือกข่าวสารนั้น 
ผู้จัดรายการจะค านึงถึง กลุ่มผู้ฟังซึ่งเป็นกลุ่มผู้ฟังประจ าของคลื่นความถี่ โดยส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้ฟังที่มี
ความนิยมในพรรคเพื่อไทยและกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการแห่งชาติ (นปช.)  
  ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยพบว่าสื่อวิทยุชุมชนในเขตพื้นท่ีกรณีศึกษา 3 ต าบลได้รับเงินทุนสนับสนุนในการ
ด าเนินงานจาก 2 แหล่งใหญ่ คือ เงินทุนส่วนตัวและเงินทุนจากนักการเมืองในเขตพื้นที่ อ.เมือง  
จ.ขอนแก่น โดยร้อยละ 72 ของประชากรกลุ่มตัวอย่างได้ให้ทรรศนะไว้ว่า กรณีสื่อวิทยุชุมชนในเขต 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้นไม่สามารถแบ่งแยกออกจากกลุ่มการเมืองและพรรคการเมือง แหล่งเงินทุน
สนับสนุนสื่อวิทยุชุมชนในเขตพื้นที่กรณีศึกษานั้นมาจากนักการเมืองในพื้นที่ จ.ขอนแก่นเป็นส่วนใหญ่ 
ข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีจึงเป็นไปในลักษณะที่ตอบสนองผลประโยชน์ทางการเมือง
ของนักการเมืองเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ลักษณะข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ผ่านสื่อวิทยุ
ชุมชนที่คณะผู้วิจัยได้น าเสนอมาแล้ว กล่าวคือ เมื่อสื่อวิทยุชุมชนในพื้นที่กรณีศึกษาได้รับทุนสนับสนุน  
จากนักการเมืองและพรรคการเมืองเป็นส่วนใหญ่ ก็ย่อมต้องมีการน าเสนอข้อมูลที่เอื้อต่อการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองและพรรคการเมืองนั้น อาทิเช่น นโยบายต่าง  ๆ  
ของรัฐบาล และพรรคร่วมรัฐบาล ความชอบธรรมของการชุมนุมทางการเมืองที่มาจากการตอกย้ าเสรีภาพ
การชุมนุม ทางการเมืองของประชาชน ตลอดจนสิทธิในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
 และเมื่อพิจารณาวิกฤตการณ์ทางการเมืองที่ยกระดับไปเป็นความรุนแรงทางการเมืองในระหว่าง
ปีพ.ศ. 2551-2553 ก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าสื่อวิทยุชุมชนได้ก่อให้เกิด ความตื่นตัวของประชาชนต่อประเด็น
การเมืองระดับชาติ ท้ังนี้ เนื่องจากสื่อวิทยุชุมชนนั้นมีต้นทุนเครื่องมือสื่อสารและการบริหารที่ต่ ากว่าต้นทนุ 
ของสื่อชนิดอื่น โดยจาก การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างประชากรที่เป็นผู้จัดรายการวิทยุชุมชน 
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และ อปม.ช. พบว่าในปัจจุบันระบบกระจายเสียงระบบ Amplitude Modulation (AM) และระบบ 
Frequency Modulation (FM) มีคุณภาพเสียงท่ีชัดเจนและบริหารจัดการได้ง่ายขึ้นกว่าในอดีต ท าให้เกิด
สถานีวิทยุชุมชนขึ้นมากมายและได้กลายเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของกลุ่มการเมืองและตัวแทนพรรค
การเมืองในพื้นที่ในการเข้าถึงประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
 ข้อมูลใน 3 ประเด็นย่อยของการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อวิทยุชุมชนแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ 
อันแนบแน่นระหว่างตัวสื่อวิทยุชุมชนกับแวดวงการเมืองในระดับชาติ (ตารางที่ 3) เริ่มจากรูปแบบการ
น าเสนอข้อมูล ที่มีลักษณะเป็นการบรรยายความก็เป็นการน าเสนอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเมือง
ระดับชาติ และแม้กระทั่งแหล่งเงินทุนสนับสนุนในการด าเนินงานของสื่อวิทยุชุมชนก็ยังมีที่มาส าคัญ 
จากกลุ่มก้อนทางการเมืองในพื้นที่ซึ่งมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงโดยตรงกับการเมืองระดับชาติ และด้วย
ต้นทุนเครื่องมือสื่อสารและต้นทุนการบริหารที่ต่ าท าให้สื่อวิทยุชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่ มการเมือง 
และพรรคการเมืองระดับชาติเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในเขตพื้นที่กรณีศึกษาทั้ง 3 ต าบล 

ตารางที่ 3 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีของสื่อวิทยุชุมชนในพื้นที่กรณีศึกษา  

ประเด็น รายละเอียด 

รูปแบบการน าเสนอข้อมูล  บรรยายความ  
  มีการเลือกข่าวสารส าหรับผู้รับสารเฉพาะกลุ่ม 

แหล่งที่มาของเงินทุนสนับสนุน   มี  2 แหล่ งที่ ม า  คื อ  เ งินทุนส่ วนตั ว  และ เ งินทุนของ 
 นักการเมืองระดับชาติ 

  ร้อยละ 72 ของกลุ่มตัวอย่างกล่าวว่าวิทยุ ชุมชนในพื้นที่ 
 มีส่วนเกี่ยวข้องกับกลุ่มการเมืองระดับชาติ 

เครื่องมือสื่อสารและการบริหาร  มีทั้งแบบ AM และ FM 
  สื่อวิทยุ ชุมชนมีต้นทุนของเครื่องมือสื่อสารและต้นทุน 

 ในการบริหารที่ต่ ากว่าสื่อชนิดอื่น 
  เ นื่ อ ง จ า กต้ นทุ น ที่ ต่ า ท า ใ ห้ วิ ท ยุ ชุ ม ชน เ กิ ด ขึ้ น อย่ า ง 

 แพร่หลายในเขตพื้นที่กรณีศึกษาในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 

 บทบาทของสื่อวิทยุชุมชนในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน  
และภาคส่วนอื่นในสังคม ความยั่งยืนของโครงสร้างการเมืองการปกครองรูปแบบใหม่ภายหลังจากการ
ปฏิรูปภาครัฐขึ้นอยู่กับความส าเร็จในการเช่ือมประสานทุกภาคส่วนในสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการปฏิรูป ทั้งนี้ การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนถือเป็นกระบวน
การปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในประเทศไทยให้เป็นไปตามหลักการความเป็น
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อิสระในการบริหารจัดการตนเองของชุมชน ประเด็นที่ส าคัญคือ สื่อมวลชนในฐานะตัวกลางในการส่งต่อ
ข้อมูลข่าวสารด้านการเมืองการปกครองไปยังภาคประชาชนนั้นจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาทและวิธีการ
ท างานของตนให้เป็นไปในทิศทางใดจึงจะนับเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตย
ท้องถิ่น 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรกลุ่มตัวอย่างในการศึกษานี้ คณะผู้วิจัยพบว่าในทรรศนะ 
ของตัวแทนผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ และตัวแทนภาคประชาชนต่างเห็นพ้องต้องกันว่าสื่อ มวลชน 
เป็นตัวกลางที่ส าคัญในการเช่ือมประสานทุกภาคส่วนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูป
โครงสร้างการเมือง การปกครองของประเทศ โดยเฉพาะในกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่นเป็นฟันเฟืองหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 
โดยตัวแทนภาคประชาชนทุกคนที่ เป็นประชากรกลุ่มตัวอย่างในการศึกษานี้ต่างมีทรรศนะว่า
นอกเหนือไปจากการน าเสนอข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ สื่อมวลชน โดยเฉพาะสื่อวิทยุชุมชนในเขตพื้นที่ 
ที่ห่างไกลจากเขตเมือง จ าเป็นต้องส่งเสริมให้มีโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และสานเสวนาเพื่อเช่ือมประสานแนวความคิดทางการเมืองที่หลากหลายหรือขัดแย้งกัน ในการนี้ 
ตัวแทนผู้บริหารท้องถิ่นและตัวแทนภาคประชาชนล้วนมีทรรศนะที่ตรงกันว่า การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่
เป็นไปเพื่อเช่ือมประสานทัศนคติทางการเมืองที่แตกต่างกันนั้น ถือเป็นองค์ประกอบส าคัญของวัฒนธรรม
และค่านิยมในการท างานร่วมกันของประชาชน ซึ่งค่านิยมและวัฒนธรรมดังกล่าวก็คือรากฐานส าคัญของ 
ระบอบประชาธิปไตย 
 จากที่ได้กล่าวมาจะสังเกตได้ว่าตัวแทนภาคประชาชนและผู้บริหารท้องถิ่นต่างกล่าวถึงบทบาท
ของสื่อวิทยุชุมชนในการเป็น “ตัวกลาง” ที่คอยเช่ือมประสานหลากหลายภาคส่วนให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กัน ท้ังนี้ ประเด็นค าถามท่ีเกิดขึ้นคือ บทบาท “ตัวกลาง” ดังกล่าวสามารถเกิดขึ้นได้หรือไม่ในบริบท
การเมืองและสังคมไทยในปัจจุบัน และบทบาทดังกล่าวต้องประกอบไปด้วยรายละเอียดอะไรบ้าง  
 ในประเด็นทั้งสองนั้น กลุ่มตัวอย่างนักจัดรายการวิทยุชุมชนและ อปม. ช. ได้เสนอแนวทางการ
พัฒนาบทบาทของสื่อวิทยุชุมชนไว้ว่า สื่อวิทยุชุมชนจ าเป็นต้องมีการพัฒนาวิธีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่
ตรงไปตรงมา มีความเป็นกลางมากขึ้น และต้องไม่เสนอข่าวสารที่เอื้อประโยชน์ให้แก่กลุ่มการเมืองหรือ  
พรรคการเมืองใดมากจนเกินไป นอกจากน้ี สื่อมวลชนในชุมชนยังสามารถแสดงบทบาทการเป็น "ตัวกลาง” 
ได้อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึนกว่าในอดีต ด้วยการขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือระหว่างชุมชน 
องค์กรภาคส่วนต่าง ๆ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการบริหาร
จัดการชุมชนและการให้บริการสาธารณะด้านต่าง ๆ  

สรุปผลการวิจัย 
 ชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็งส่งผลให้ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความ
เข้มแข็ง ท้ังนี้ ความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นจ าเป็นต้องอาศัยสมาชิกในชุมชนที่มีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการของระบอบประชาธิปไตย โดยความรู้ของประชาชนนั้นจะบังเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีสื่อกลางที่ช่วย
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น าเอาข้อมูล ทั้งที่เป็นข่าวสารบ้านเมือง และข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
มาน าเสนอให้แก่ประชาชนโดยทั่วไปได้รับทราบ 
 ส าหรับในเขตพื้นท่ีชนบทของประเทศไทย สื่อกลางระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนท่ีสามารถ
เข้าถึงประชาชนได้ทุกชนช้ันก็คือ สื่อวิทยุชุมชน ด้วยเพราะมีต้นทุนในการบริหารและต้นทุนเครื่องมือและ
อุปกรณ์ ที่ต่ ากว่าสื่อชนิดอื่นท าให้สื่อวิทยุชุมชนเกิดขึ้นอย่างแพร่หลาย ในขณะที่เครื่องวิทยุรับสัญญาณก็มี
ราคาที่ไม่สูงมากและสามารถพกพาได้อย่างสะดวกสบาย จึงถือได้ว่าวิทยุ ชุมชนเป็นสื่อที่ชาวบ้านในพื้นที่
ห่างไกลคุ้นเคย 
 จากการศึกษาลักษณะข้อมูลที่ผ่านการเผยแพร่กระจายข่าวสารโดยสื่อวิทยุชุมชนในเขตพื้นที่  
ต าบลบึงเนียม โคกสี และพระลับ อ.เมือง จ.ขอนแก่น คณะผู้วิจัยพบว่ารายการต่าง ๆ ของสื่อวิทยุชุมชน
มุ่งเน้นไปที่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการเมืองระดับชาติ นโยบายรัฐบาล ข่าวสารบันเทิง และสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญเพียงบางส่วน โดยเฉพาะสิทธิในการเลือกตั้งและเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง   
ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการเมืองระดับชาติในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2551-2553 แต่ทว่าข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การเมืองท้องถิ่นและสิทธิเสรีภาพด้านอื่น ๆ กลับไม่ได้ความส าคัญจากสื่อวิทยุชุมชนในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว แม้สื่อวิทยุชุมชนจะก่อให้เกิดความตื่นตัวทางการเมืองภาคประชาชน 
โดยเฉพาะในด้านสิทธิการเลือกตั้ง แต่กระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากความตื่นตัว
ดังกล่าว ก็ไม่ได้ด าเนินไปในทิศทางที่ช่วยส่งเสริมการเมืองการปกครองในระดับชุมชนท้องถิ่น  
 และเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่  2 ก็จะ 
พบรายละเอียดในเชิงลึกที่เกี่ยวข้องกับสื่อวิทยุชุมชนในเขตพื้นที่กรณีศึกษาทั้ง 3 ต าบล กล่าวคือ ในการ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนนั้น ผู้จัดรายการประจ าสถานีวิทยุชุมชนใช้วิธีการเลือกข้อมูลข่าวสาร
ส าหรับผู้ฟังเฉพาะกลุ่มมากกว่าที่จะน าเสนอข้อมูลที่ครบทุกมิติ รวมทั้งวิธีการในการส่งสาร  ส่วนใหญ ่
ยังเป็นในลักษณะบรรยายความ โดยไม่มีรูปแบบการถกเถียงเสวนาเพื่อให้เกิดการตกผลึกทางความคิด  
ที่ปราศจากอคติทางการเมือง  
 นอกเหนือไปจากลักษณะการน าเสนอข้อมูลข่าวสารที่ไม่ครบคลุมทุกมิติของปัญหาแล้ว  
ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงานของสื่อวิทยุชุมชนก็ยังสามารถเป็นตัวอธิบายความสัมพันธ์ที่แนบแน่น
ระหว่างสื่อวิทยุชุมชนในพื้นที่กรณีศึกษาและการเมืองระดับชาติ โดยคณะผู้วิจัยพบว่าแหล่งที่มาของเงินทุน
สนับสนุนสื่อวิทยุชุมชนมีอยู่ทั้งสิ้น 2 ช่องทาง คือ เงินทุนส่วนตัว และเงินทุนจากนักการเมืองในพื้นที่ 
แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว สื่อวิทยุชุมชนในพื้นที่กรณีศึกษาได้รับเงินทุนสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองในพื้นที่  
ซึ่งกลุ่มการเมืองเหล่านี้มีสายสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นกับพรรคการเมืองระดับประเทศ 
  ทั้งนี้ ด้วยต้นทุนของเครื่องส่งและรับสัญญาณวิทยุที่ต่ ากว่าสื่อชนิดอื่น  ๆ ท าให้การเข้าถึง
ประชาชน ในเขตพื้นที่ชนบทเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อิทธิพลของการเมืองระดับชาติจึงสามารถแทรก
ซึมไปยังทุกอณูของสังคมชนบท กระบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชนและความตื่นตัวทาง
การเมืองของประชาชนในพื้นที่กรณีศึกษาจึงเป็นไปตามกระแสความขัดแย้งทางการเมืองในระดับประเทศ
มากกว่าจะเป็นไปในทิศทางที่ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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  และอีกประการส าคัญ คือ วิธีการน าเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อวิทยุชุมชนในปัจจุบันที่ถึงแม้จะ
ท าให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมากข้ึน แต่ก็ยังไม่สามารถท าหน้าท่ีในการ
ลดความขัดแย้งภายในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในทรรศนะของกลุ่มตัวอย่างประชากร บทบาทหน้าที่
ของสื่อมวลชนในปัจจุบันอาจไม่เพียงพอในการช่วยส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน สื่อมวลชน
จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาทของตนจากผู้ส่งสาร (หรือแปลงสาร) ไปเป็นผู้ผลักดันให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ข้อมูลข่าวสารทางด้านทัศนคติและอุดมการณ์ทางการเมือง เพื่อให้เกิดความสมานสามัคคี  
ของประชาชนในชุมชน  
ข้อเสนอแนะ 

1. ส าหรับสื่อวิทยุชุมชนโดยเฉพาะผู้จัดรายการและ อปม.ช. จ าเป็นต้องมีการเพิ่มบทบาท 
ของตนใน การเป็นผู้ประสานไกล่เกลี่ยความขัดแย้งทางการเมืองท้องถิ่นภายในชุมชน นอกเหนือไปจาก
บทบาทหน้าท่ีสื่อมวลชนที่น าเสนอข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนในชุมชน 

2. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับสื่อสารมวลชน อาทิเช่น กรมประชาสัมพันธ์ จ าเป็นต้อง
เข้มงวดกับวิธีการและลักษณะของข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ผ่านสื่อวิทยุชุมชน ไม่ให้มีเนื้อหาที่เป็นไปใน 
เชิงปลุกระดมหรือสร้างความเกลียดชังให้เกิดขึ้นในสังคม 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณาจัดรายการวิทยุชุมชนของตนเองขึ้น และใช้ช่องทาง
ดังกล่าวในการสื่อสารกับภาคประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กร ตลอดจนเพื่อเป็นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 

4. ควรมีการศึกษาในเชิงลึกประเด็นเกี่ยวกับเม็ดเงินสนับสนุนการด าเนินงานของสื่อวิทยุชุมชน
ในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปัจจุบันที่มาจากกลุ่มการเมืองและพรรคการเมือง
ระดับชาติ และจ าเป็นต้องมีการก าหนดแนวทางบริหารจัดการควบคุมการสนับสนุนสื่อวิทยุชุมชนของ
พรรคการเมืองระดับชาติให้มีความเหมาะสมมากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
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