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บทคัดย่อ 
 บทความนี้ช้ีให้เห็นถึง กระบวนการในการน าและสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายในชุมชน 
เพื่อให้มีบทบาทในการพัฒนาตามแนวคิดของการพัฒนาจากระดับล่าง ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยโดยใช้ข้อมูล
จากการเฝ้าสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผู้วิจัยในฐานะผู้ที่ท างานและอาศัยอยู่ในท้องถิ่น นอกจากนั้นผู้วิจัย
ยังได้ท าการสนทนาร่วมกับผู้น าชุมชนและสมาชิกเครือข่ายต่าง ๆ ในต าบลสินปุน อันเป็นพื้นที่ของ
การศึกษาครั้งนี้  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ชุมชนที่ศึกษานี้ มีศักยภาพและต้นทุนทางสังคม คือ เป็นชุมชน
ดั้งเดิม ท าให้สมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธ์กันแน่นแฟ้น เปรียบเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน จึงน่าที่
จะมารวมพลังกันในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ จากแนวความคิดนี้  ผู้วิจัยจึงได้ท าการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพื่อปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์ของสมาชิกชุมชนท่ีเหนียวแน่นให้เป็นพลังสังคม
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีกระบวนการ 3 ขั้นตอน อันได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลและส ารวจกลุ่ม 
องค์กรเครือข่าย ขั้นตอนที่ 2 การประชุมและสนทนากลุ่ม ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาให้สมาชิกในชุมชน
ตระหนักถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของตนที่มีต่อชุมชน เมื่อสิ้นสุดการวิจัย พบว่าสมาชิกในชุมชนมี
ความเชื่อว่า ท้องถิ่นมีศักยภาพและความสามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นและพัฒนาตนเองได้  
  
Abstract 

This article documents the process of strengthening community networks for 
the purpose of promoting local development initiatives. This study hypothesizes that 
local people have the potential to look after themselves. The researcher, as a person 
who lives and works in a local area organization, observed the method of citizen 
participation during this study. In addition, information collected through informal 
conversations with key community leaders and members of various social network 
groups in Sinpun Subdistrict Administration Organization was also employed. 
 The analyses of data indicate that the local community has great potential and 
is endowed with a wealth of social capital, developed out of the close personal 
relationships among the community members, similar to a large family. From 
preliminary results, the researcher pursued a participative operational research and 
transformed the personal relationships into social forces for local development. There 
were three research steps involved: 1) community network assessment; 2) community 
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reorganizing though consultative group meetings; and 3) inculcating the civic values and 
sense of responsibility among the members of the community. At the end of the 
research process, it was found that most members of the community believed that 
Sinpun Subdistrict Administration had the capability to initiate and look after local 
development projects for their own people. 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ต าบลสินปุนมีเครือข่ายทางสังคมกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปภายในต าบล แต่ไม่ได้มีการร่วมกัน
เพื่อกิจกรรมทางการพัฒนาท้องถิ่น การมีเครือข่ายมากมายเช่นนี้เป็นเพราะต าบลสินปุนเป็นชุมชนทีมี
ประวัติศาสตร์ของการตั้งชุมชนมาเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 150 ปี สมาชิกที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านต่าง ๆ 
ในต าบลนี้จึงมีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติที่เหนียวแน่นและใกล้ชิด แม้ว่าต่อมาชุมชนจะมีการขยายตัว
และมีจ านวนประชากรเพิ่มมากขึ้น แต่สมาชิกของชุมชนก็ยังมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดประดุจ
เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามในระยะเวลาไม่นานมานี้พบว่า มีประชากรอพยพโยกย้าย
จากถิ่นอื่น เช่น นครศรีธรรมราช พัทลุง และอ าเภออื่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี มาอาศัยอยู่ในต าบลนี้เป็น
จ านวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ความรู้สึกผูกพันเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกันนั้น ก็เริ่มลดหรือเจือจางลง 
ปรากฏการณ์ของความขัดแย้งทางด้านความคิดและความขัดแย้งในด้านต่าง ๆ ก็เริ่มเกิดขึ้น ในปัจจุบันนี้ 
ชุมชนรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ ด้วยเหตุผลทางการปกครอง คือ ทุกคนเป็นสมาชิกของต าบลตาม 
ค าจ ากัดความของพื้นที่เท่านั้น บนพื้นฐานของผลประโยชน์ส่วนตนที่จะพึงได้จากนโยบายหรือโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ จะหยิบยื่นหรือมอบหมายให้แก่ชุมชน เช่น นโยบายการรวมตัวกันของกระแสความคิดและ
กระบวนทัศน์ของการเป็นสมาชิกประเทศโลกเสรี เพื่อการต่อสู้กับลัทธิคอมมิวนิสต์  ซึ่งเป็นผลผลิตทาง
อุดมการณ์และระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มาปลูกฝังไว้ให้ในประเทศไทย ส่งผลให้
ประเทศไทยมีการจัดตั้งหน่วยงานส่วนกลางหลายหน่วยงาน อย่างกรมพัฒนาชุมชน มาท าหน้าที่ปลูกฝัง
ให้ชุมชนเกิดกลุ่มต่าง ๆ บนหลักการของการได้รับผลประโยชน์เชิงอุปถัมภ์จากส่วนกลาง ท าให้เกิดการ
รวมตัวของกลุ่มต่าง ๆ อย่างหลวม ๆ อย่างเช่น กลุ่มอาชีพ สหกรณ์ กลุ่มกองทุนเงินล้าน กลุ่มสัจจะ 
ออมทรัพย์ เป็นต้น แต่ต่อมา ทุกกลุ่มที่รัฐบาลหรือส่วนกลางมาจัดตั้งขึ้นในต าบลสินปุนและในชนบท
ทั่วไป ไม่สามารถสร้างหรือส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทให้มีความเท่าเทียมหรือมี
คุณภาพชีวิตที่ใกล้เคียงกับคนในเมืองได้ ความยากจนหรือชีวิตความเป็นอยู่ของชาวชนบทที่ด้อยกว่า 
คนในเมือง ยังปรากฏเห็นอยู่ได้ทั่วไป ประชาชนในชนบทก็เริ่มเห็นความจริงว่า ทุกกลุ่มหรือเครือข่ายที่
ทางราชการมาจัดตั้งนั้นมักไม่มีความยั่งยืน ประชาชนเรียนรู้จากประสบการณ์ชีวิตของบรรพบุรุษและ
ของตนเองว่า เมื่อมีกลุ่มอะไรเกิดขึ้นตนเองจะต้องรีบเข้าไปร่วมและรับประโยชน์ให้เร็วหรือมากที่สุด 
ก่อนท่ีกลุ่มต่าง ๆ จะสลายไปตามวันเวลาอันไม่นานนัก  

ด้วยปรากฏการณ์และประสบการณ์ชีวิตของสมาชิกในต าบลสินปุน ดังที่กล่าวมานี้ ท าให้
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลสนิปุนมองเห็นว่า นโยบายหรือโครงการพัฒนา ที่แฝงมาในรูปของ
การช่วงชิงประชาชนเพื่อประโยชน์ทางการเมืองที่เกิดมาจากนักการเมืองและข้าราชการส่วนกลางที่ต้อง
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ตอบสนองนโยบายของนักการเมืองนั้น ไม่ใช่แนวทางหลักที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่นได้ 
ประชาชนในชนบทจะต้องพึ่งตนเองและไม่หลงเช่ือการพัฒนาแบบสงครามช่วงชิงประชาชนโดยการ
รวบรวมประชาชนเป็นกลุ่มก้อนเพื่อตอบสนองนโยบายและเสริมสร้างบารมีของผู้บริหารแต่ละกระทรวง
ต่อไป  

ด้วยแนวคิดและกระบวนทัศน์ที่ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องริเริ่มและด าเนินการโดย
ประชาชนและเพื่อประชาชนเอง จึงเกิดค าถามทางการวิจัยที่น่าสนใจว่า ก่อนที่ประชาชนในต าบลสินปุน
จะขาดความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกันเหมือนในอดีตที่ผ่านมา เราสามารถที่จะรื้อฟ้ืนหรือปลุกกระแสให้คน
ในชุมชนเกิดความรู้สึกร่วมที่จะเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันในการก าหนดชะตาชีวิตและพัฒนาความเป็นอยู่
ของตนเองให้ดีขึ้นได้หรือไม่ และถ้าได้ กระบวนการนั้น ควรจะเป็นอย่างไร  
 
วัตถุประสงค ์
  ด้วยการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและลักษณะประชากรของต าบลสินปุนที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว
ท าให้ความสัมพันธ์และความผูกพันของสมาชิกในชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะเห็นความส าคัญและ
ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ประชาชนเริ่มมีชีวิตความเป็นอยู่แบบตัวใครตัวมันและขาดความ
สนใจในเพื่อนบ้านหรือสมาชิกของชุมชน ก่อนที่สังคมสินปุนดั้งเดิมจะล่มสลายหรือแปรเปลี่ยนไปเป็น
สังคมเมือง ผู้วิจัยต้องการที่จะหาค าตอบว่า เราจะสามารถฟื้นฟูให้ประชาชนในต าบลสินปุนมี 
ความสัมพันธ์ที่เหนียวแน่นเหมือนในอดีตได้หรือไม่ กระบวนการ รูปแบบ และวิธีการที่จะให้สมาชิกใน
ชุมชนเกิดความรู้สึกร่วมหรือผูกพันกันเหมือนเดิม ควรจะเป็นอย่างไร  
 
วิธีด าเนินการศึกษา 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยได้มาจากการ 
เฝ้าสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยจะเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานต่าง ๆ ของกลุ่ม องค์กรชุมชน นอกจากน้ีผู้วิจัยยังได้ใช้ข้อมูลอีกส่วนหน่ึงจาก
การสนทนากับผู้น า ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางคน รวมทั้งผู้น าชุมชน และ
ตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ  
 
ผลการศึกษา  

ต าบลต าบลสินปุนมีเครือข่ายต่าง ๆ กระจัดกระจายอยู่ทั่วไป แต่ไม่ได้มีการเช่ือมโยงกันอย่าง
ชัดเจน ส่วนมากจะเป็นเครือข่ายทางสังคม เพราะต าบลสินปุนชุมชนดั้งเดิมที่ตั้งบ้านเรือนอยู่อาศัยสืบต่อ
กันมานานมากกว่า 150 ปี มีลักษณะความสัมพันธ์เชิงเครือญาติที่เหนียวแน่นและใกล้ชิด ในอดีตมีการ
รวมกลุ่มทางสังคม และกลุ่มกิจกรรมอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ปัจจุบัน โครงสร้างเครือข่ายในต าบลสินปุน 
มีความอ่อนแอลง เห็นได้จากการที่ประชาชนในต าบลให้ความสนใจในการรวมกลุ่มท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ลดลง ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมกลุ่มในชุมชน หรือกิจกรรมสาธารณะ ยกตัวอย่างเช่น ปัจจุบันกลุ่มอาชีพที่
เดิมมีอยู่ประมาณ 20 กลุ่ม ได้ล้มเลิกไป เหลือเพียง 2 กลุ่ม โดย 2 กลุ่มที่เหลืออยู่นี้มีกิจกรรมไม่ต่อเนื่อง 
หรือแม้กระทั่งการจัดกิจกรรมเพื่อสังคมและส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดขึ้นก็ประสบความล้มเหลว เนื่องจากไม่ได้รับความสนใจจากสมาชิกในต าบล ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด 
ที่ผ่านมา คือ การจัดกิจกรรมงานวันผู้สูงอายุโดยองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเดิมมีผู้ให้ความสนใจ  



 

 
64 Local Administration Journal 

Vol.8 No.1 (January - March 2015) 
 

เข้าร่วมเป็นจ านวนมากถึง 800 คน ในปีที่ผ่านมาเหลือผู้เข้าร่วมเพียง 300 คน เป็นต้น ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุด้วยกัน ส่วนหนึ่งอาจจะเกิดจากสภาวะเศรษฐกิจในชุมชนที่ท าให้เกิด
ช่องว่างในการรวมกลุ่มและขาดการประสานงานระหว่างเครือข่าย เพราะในต าบลสินปุน ประชาชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพ ท าสวนยางพารา และสวนปาล์มน้ ามัน ราคาสินค้าทางการเกษตรในรอบ 5 ปีที่ผ่าน
มาค่อนข้างสูง ท าให้ประชาชนมีฐานะความเป็นอยู่ทีด่ขีึ้น การปรับตัวของชุมชนจากลักษณะสังคมชนบท
กลายเป็นกึ่งชุมชนเมืองมีความเจริญในด้านวัตถุมากขึ้น เช่น มีการสร้างโรงภาพยนตร์ ห้างสรรพสินค้า 
และสถานบันเทิง ทั้งในเขตต าบลสินปุนเองและพื้นที่ ใกล้เคียง มีการสร้างและพัฒนาเส้นทาง 
การคมนาคมให้เกิดความสะดวกมากข้ึน ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ลดความส าคัญกับการรวมตัวเพื่อท า
กิจกรรมกลุ่มร่วมกัน การสร้างเครือข่ายทั้งภายในชุมชนและระหว่างชุมชนมีน้อยลง เพราะสมาชิกใน
ชุมชนใช้เวลาส่วนใหญ่ในการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับครัวเรือนของตน ดังนั้นการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมสาธารณะขององค์กรต่าง ๆ รวมทั้งขององค์การบริหารส่วนต าบลสินปุน อ าเภอพระแสง
จังหวัดสุราษฎร์ธานจีึงลดน้อยลง 

องค์การบริหารส่วนต าบลสินปุน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้มีนโยบายในการ
ส่งเสริมและพัฒนาคน กลุ่ม และองค์กรในชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ตามนัยแห่งกฎหมายดังกล่าว โดยจัดท าเป็นแผนพัฒนาต าบลเพื่อเป็นกรอบ
และแนวทางในการพัฒนาต าบล เช่น การส่งเสริมเครือข่ายของกลุ่มอาชีพในต าบล การส่งเสริมกลุ่ม
กิจการสตรี เด็กและเยาวชน เป็นต้น ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มในการท ากิจกรรมในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นการ
เสริมศักยภาพและสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลสินปุนได้มีการ
ตั้งข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามแผนพัฒนาสามปีเป็นเงินอุดหนุน เพื่อใช้ในการสนับสนุน
ด้านเงินทุนการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยการบริหารจัดการของชุมชนเอง รวมทั้งจัดกิจกรรมสาธารณะ
เชื่อมความสามัคคีเพื่อเช่ือมโยงเครือข่ายชุมชนโดยการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลเอง
ด้วย เช่น การแข่งขันกีฬาระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล การจัดงานวันเด็กและงานวันผู้สูงอายุ การส่งเสริม
ประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น เช่น ประเพณีแห่กระจาดในงานเดือนสิบ การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เช่น กลุ่มผู้ผลิตยาสมุนไพร กลุ่มแพทย์แผนไทย กลุ่มกลองยาว เป็นต้น 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ในต าบลสินปุน อ าเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ตระหนักถึงความส าคัญของปัญหานี้ จึงได้มีนโยบายในการสนับสนุนการด าเนินงานเป็นกลุ่มเครือข่ายไว้ 
ให้มีคณะท างานด้านการส่งเสริมเช่ือมโยงเครือข่ายระดับต าบล ท าหน้าท่ีเชื่อมโยงเครือข่ายชุมชนในเขต
รับผิดชอบองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพัฒนาท้องถิ่นจากฐานรากให้มีความเข้มแข็งและเป็นก าลัง
ส าคัญในการร่วมพัฒนาต่อไป โดยมีการด าเนินงาน 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจข้อมูล
เบื้องต้น ขั้นตอนที่ 2 การจัดประชุมกลุ่มร่วมกัน และขั้นตอนที่ 3 สร้างความตระหนักให้สมาชิกใน
ชุมชนเห็นความส าคัญของการพัฒนาจากฐานราก รายละเอียดผลการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้  

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจข้อมูล  
ผู้วิจัยได้ศึกษาจ านวน กลุ่ม องค์กร เครือข่าย องค์กรในต าบลสินปุนซึ่งจากการศึกษาเอกสาร

และการส ารวจเบื้องต้น มีการรวมกลุ่มกันเพื่อท ากิจกรรมต่าง ๆ อยูป่ระมาณ 50 กลุ่ม แต่มีเหลือเพียง 6 
กลุ่มที่มีบทบาทในการเช่ือมโยงเครือข่ายอื่น และการด าเนินงานอย่างเข้มแข็งและมีผลงานเป็นที่
ประจักษ์ในการร่วมพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มกันในลักษณะของงานอาสาเพื่อชุมชน ได้แก่ กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่มสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
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ปีที่ 8 ฉบับที ่1 (มกราคม – มีนาคม 2558) 

หมู่บ้าน (อสม.) กลุ่มอาชีพตามโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน และ กลุ่มศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน
ต าบลสินปุน (ศพค.) 

ขั้นตอนที่ 2 การประชุมระดมสมองเพ่ือหาแนวคิดในการรวมตัวกัน 
องค์การบริหารส่วนต าบลสินปุน ได้จัดประชุมขึ้น โดยการประสานกลุ่มต่าง ๆ มาประชุม

ร่วมกันเพื่อให้แลกเปลี่ยนข้อมูล ท าให้ทราบสถานการณ์ ทราบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของแต่
ละกลุ่ม และเพื่อค้นหาความต้องการของแต่ละกลุ่มที่จะมามีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น  

จาการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้น าชุมชน ตัวแทนสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ พบว่า สมาชิกของกลุ่มมี
ความเข้าใจในการส่งเสริมเช่ือมโยงเครือข่ายชุมชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
สินปุน ทราบวิธีการด าเนินงานหรือบริหารจัดการกลุ่ม สมารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในด้านข่าวสาร กับกลุ่ม
อื่น ๆ ทั้งในชุมชนและชุมชนอื่น ๆ ได้ แต่การเช่ือมโยงเครือข่ายในต าบลสินปุนยังขาดองค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานและเป็นช่องทางในการเช่ือมโยงเครือข่าย ผู้เข้าร่วมประชุมจึง
เสนอให้มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 1 ชุด เรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายใน
ชุมชนต าบลสินปุน”เพื่อเป็นองค์กรกลางในการเช่ือมโยงประสานเครือข่ายในต าบลสินปุนและกลุ่ม 
องค์กร เครือข่ายและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจากภายนอกเพื่อเช่ือมต่อเครือข่ ายและหน่วย
สนับสนุนเครือข่าย หลังจากการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาแล้ว คระกรรมการ ผู้น าชุมชน และตัวแทน
สมาชิกกลุ่ม ได้ร่วมกันก าหนดแนวทางในการเช่ือมโยงเครือข่ายชุมชนในต าบลสินปุน มีการคัดเลือกแกน
น าการเชื่อมโยงเครือข่าย หมู่บ้านละ 2 คน เพื่อท าหน้าที่ประสานเชื่อมโยงเครือข่ายและส่งเสริมให้เกิด
กลุ่ม องค์กรในหมู่บ้าน ซึ่งทุกหมู่บ้านก็ได้มีผู้มีจิตอาสาสมัครเข้าเป็นแกนประสานการส่งเสริมเชื่อมโยง
เครือข่ายชุมชน ท าหน้าที่ประสานเชื่อมโยงเครือข่ายและส่งเสริมให้เกิด กลุ่ม องค์กรในหมู่บ้าน รวมทั้ง
ท าหน้าที่ รายงานความเปลี่ ยนแปลงทั้ งด้านความส าเร็จ ปัญหา และอุปสรรคที่ เกิดขึ้น ให้กับ
คณะกรรมการส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายในชุมชนต าบลสินปุนทราบ เพื่อจะได้น าข้อมูลเชิงลึกที่ได้
จากแกนน าแต่ละหมู่บ้านให้ที่ประชุมทราบและเรียนรู้ร่วมกันต่อไป  

ขั้นตอนที่ 3 สร้างความตระหนักให้สมาชิกในชุมชน  
คณะกรรมการส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายในชุมชนต าบลสินปุนร่วมกับองค์การบริหาร 

ส่วนต าบลสินปุน ได้ด าเนินงานเพื่อสร้างความตระหนักให้ชุมชนเห็นความส าคัญของการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานกับท้องถิ่น และให้เห็นความส าคัญของการร่วมกันพัฒนาชุมชนของตน ให้เกิด
ความรู้สึกรักและอยากร่วมในการพัฒนา เพื่อให้ตนเองเป็นเจ้าของโครงการพัฒนา เพื่อให้เกิดความรู้สึก
ร่วมเป็นเจ้าของในแต่ละโครงการหรือกิจกรรมที่ท้องถิ่นจัดให้มีหรือให้บริการแก่ทุกคนในต าบล โดยได้
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้คณะกรรมการส่งเสริมการเชื่อมโยงเครือข่ายในชุมชนต าบลสินปุน 
และเพื่อให้แกนน าของแต่ละหมู่บ้าน ได้รายงานและทบทวนผลการท างานต่อชุมชนและท้องถิ่น รวมถึง
ขยายแนวคิดเกี่ยวกับการจัดตั้ง และการพัฒนาเครือข่ายชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งด้วย ผลการประชุม
ครั้งนี้ท าให้มีความสนใจในการริเริ่มที่จะสร้างกลุ่มเครือข่ายใหม่ ๆ เพิ่มขึ้นและหลายคนมีความเข้าใจถึง
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการเช่ือมโยงกลุ่มเครือข่ายมากขึ้นจากที่ได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหว่างกัน สามารถขยายจ านวนสมาชิกออกไปได้ถึง 127 คน  
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สรุปและอภิปรายผลการศึกษา  
ผลงานวิจัยช้ินนี้ ได้ช้ีให้เห็นว่า ต าบลสินปุนมีรากฐานและประวัติศาสตร์ของชุมชนที่ยาวนาน 

และเป็นศูนย์กลางของการยึดเหนี่ยวของชุมชนไว้อย่างเหนียวแน่น แต่ต่อมาแนวความคิดของการ
บริหารตามแนวทางรัฐศาสตร์ในเรื่องของการแบ่งแยกและปกครองและการช่วงชิงประชาชนให้เข้ามาอยู่
ภายใต้อ านาจของรัฐหรือผู้มีอ านาจที่ได้รับอิทธิพลมาจากระบบการเมืองแบบตะวันตก ท าให้ส่วนกลาง
ได้เข้ามาจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ จากความเป็นหนึ่งเดียวของชุมชน ออกมาเป็นกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ แต่อย่างไร
ก็ตามด้วยลักษณะของชุมชนที่มีอัตลักษณ์ของตนเอง และการมีรากฐานทางด้านสังคมและวัฒนธรรม
ร่วมกัน จึงท าให้ถึงแม้จะมีเครือข่ายใหม่ ๆ เกิดขึ้น แต่เครือข่ายต่าง ๆ เหล่านี้ก็ยังมีส่วนร่วมและสามารถ
เชื่อมโยงเป็นหนึ่งเดียวกันได้ บนหลักการของการปกครองท้องถิ่นที่บริหารโดยคนในท้องถิ่น และเพื่อ
ประโยชน์ของคนในท้องถิ่น จึงท าให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสินปุน มีมุมมองของคนในท้องถิ่น
ที่อยากเห็นประชาชนทุกคนในต าบลสินปุน มีความรู้สึกเป็นเสมือนครอบครัวหนึ่งเดียวกัน จึงเกิด
ความคิดที่จะเช่ือมโยงเครือข่ายต่าง ๆ ที่ถูกจัดตั้งให้เป็นหนึ่งเดียวกัน  

ในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าวมาข้างต้นขององค์การบริหารส่วนต าบลสินปุน 
จึงได้เริ่มต้นท าการศึกษาเพื่อประเมินความรู้สึกและทัศนคติของประชาชนว่า มีความประสงค์จะเห็น
ชุมชนต าบลสินปุนเป็นหนึ่งเดียวกันเหมือนในอดีตที่ผ่านมาก่อนยุคสงครามเย็นระหว่างประเทศ
มหาอ านาจตะวันตกที่ใช้เวทีประเทศไทยเป็นพื้นที่รบทางสงครามจิตวิทยาจะเกิดขึ้นในภูมิภาคแถบนี้  
ผลการส ารวจความคิดเห็นและทัศนคติของประชาชน ได้ผลในทางบวก ทางองค์การบริหารส่วนต าบล
สินปุน จึงท าการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้เครือข่ายและประชาชนในต าบลสินปุน
ก้าวไปสู่การเป็นหนึ่งเดียวอีกครั้งหนึ่ง  

ที่ผ่านมามีการด าเนินการเพิ่มเติมอีก 2 ขั้นตอน หลังจากที่มีการส ารวจความพร้อมของ
เครือข่ายที่มีอยู่แล้ว ขั้นตอนที่ด าเนินการเพิ่มเติม ได้แก่ การประชุมระดมสมองเพื่อหาแนวคิดในการ
รวมตัวกัน และการสร้างความตระหนักและรณรงค์ให้สมาชิกในชุมชนเห็นความส าคัญของการร่วมมือ
ร่วมใจกันในการที่จะแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยตนเองโดยไม่ให้อ านาจหรือแนวความคิดของการ
แบ่งแยกกลุ่มและปกครองมาเป็นตัวก าหนดวิธีการท างาน หรือแก้ไขปัญหาของชุมชนแบบกลุ่มใคร 
กลุ่มมัน และมองไม่เห็นความเชื่อมโยงของปัญหาต่าง ๆ อย่างในอดีตที่ผ่านมา  

ผลจากการด าเนินการเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการวิจัย พบว่า ประชาชนมีความรู้สึกภูมิใจใน
ชุมชนของตนเอง และมีการมองปัญหาและความสัมพันธ์ของปัญหาและตัวสมาชิกของชุมชนในเชิงระบบ
ที่มีความเช่ือมโยงกันมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ในการวิจัยครั้งนี้ ยังไม่สามารถวัดและประเมินผล
กระทบที่เกิดขึ้นได้ เพราะทางองค์การบริหารส่วนต าบลสินปุน ยังไม่ได้จัดสรรงบประมาณและโครงการ
ให้ประชาชนได้เริ่มปฏิบัติการเพื่อก าหนดอนาคตของตัวเองแต่อย่างใด จึงเป็นประเด็นที่ควรแก่การให้
ความสนใจ ท้ังในเชิงวิชาการและนโยบายในการบริหารต่อไป  
 
ข้อเสนอแนะ  
  จากผลการวิจัยนี้ ผู้วิจัยมีข้อข้อเสนอแนะดังนี ้

1. องค์การบริหารส่วนต าบลสินปุน ควรมีการน าประเด็นความส าคัญของความเป็นน้ าหนึ่ง 
ใจเดียวกันเพื่อพัฒนาร่วมกันตั้งแต่ฐานรากของชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาต าบล และให้ชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการก าหนดรายละเอียดภายในแผนด้วย  
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2. องค์การบริหารส่วนต าบลสินปุน ควรส่งเสริมคณะกรรมการการพัฒนาเครือข่ายในต าบล
สินปุน มีการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง และน าข้อมูลที่ได้ไปส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายในต าบลสินปุนให้
เกิดการเชื่อมโยงและประสานความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

3. องค์การบริหารส่วนต าบลสินปุน ควรสนับสนุนในการจัดให้มีเวทีระหว่างกลุ่มเครือข่าย 
เพื่อพัฒนาหรือแก้ปัญหาในการท างานด้านต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการให้ก าลังใจซึ่งกันและกัน 
และจัดให้มีช่องทางการท างานร่วมกัน เช่น สร้างระบบการส่งต่องาน และสร้างเว็บไซต์เพื่อเช่ือมโยง
เครือข่ายเข้าด้วยกัน เพื่อความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนที่สามารถเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ท้องถิ่นของตนต่อไป  

4. องค์การบริหารส่วนต าบลสินปุน ควรสนับสนุนทางด้านงบประมาณในการจัดท ากิจกรรม
ตา่ง ๆ ในเชิงการส่งเสริมการเช่ือมโยงประสานเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง 

5. ผู้น าท้องถิ่นและผู้น าชุมชน ควรมีการกระตุ้นประชาชนในท้องถิ่น เพื่อสร้างจิตส านึก จิต
สาธารณะ สร้างความเข้าใจให้คนในชุมชนทราบถึงความเป็นเครือข่ายที่ควรมีการเช่ือมโยงกัน และ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการเช่ือมโยงกันนี้  

6. คณะกรรมการประสานการเช่ือมโยงเครือข่ายชุมชน จะต้องส่งเสริมความเข้าใจใน
เป้าหมายของการรวมตัวกันว่า จะก่อให้เกิดความส าเร็จในภาพรวมที่ชุมชนจะลดการพึ่งพาหน่วยงาน
ส่วนกลางลงได้ อันเป็นรากฐานของความส าเร็จในการปกครองท้องถิ่น  

7. คณะกรรมการประสานการเชื่อมโยงเครือข่ายชุมชน ต้องจัดให้มีกิจกรรมทีส่มาชิกส่วนรวม
ที่สมาชิกของชุมชนจะได้มาท างานร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ และกิจกรรมที่จัดขึ้นนั้นควรจะต้องเป็น
กิจกรรมที่ต้องมั่นใจว่าท าได้จริงและมีการกระจายหน้าที่ให้แก่สมาชิกในชุมชนได้อย่างทั่วถึง ควรเลือก
กิจกรรมที่ง่ายและมีแนวโน้มว่าจะประสบความส าเร็จ และคณะกรรมการนี้ควรมีบทบาทในการกระตุ้น
ใหชุ้มชนมีการสื่อสารหรือแลกเปลี่ยนระหว่างกันสม่ าเสมอ โดยเน้นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
ชุมชน 
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