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บทคัดย่อ 
รายงานนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์เชิงการบริหารของระบบการบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาคกับระบบการบริหารราชการส่วนส่วนท้องถิ่นในจังหวัดล าพูน ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย
ใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ตัวอย่างข้าราชการส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
จ านวน 25 คน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด จ านวน 58 คน  

ผลการศึกษาพบว่า เนื่องจากการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทย มีจุดก าเนิดมาจากมิติทาง
การเมืองและกฎหมาย มิได้มีจุดก าเนิดหรือพัฒนาการในเชิงสังคมและวัฒนธรรมของการร่วมด้วย
ช่วยกันดูแลรักษาหรือแก้ไขปัญหาของตนเอง ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการภายใน
จังหวัด ซึ่งรวมถึงการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นด้วย ส่งผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอเข้ามา
ควบคุมก ากับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ท าให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคไม่มีบทบาทในการ
สนับสนุนหรือส่งเสริมและพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง ส่งผลกระทบให้
ประชาชนไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ตามหลักการและปรัชญาของการปกครองท้องถิ่น 

 
Abstract 
 This report analyzes the management relationship between Regional 
Administration and Local Administration in Lam Phun province. The data employed 
were collected through in-depth interviews of 25 officers from the Office of Provincial 
Local Administration and 58 administrators of local administration organizations in the 
province.  
 Local government in Thailand did not evolve from the culture of communal 
help, long established to overcome the problems and obstacles confronted by the 
people at times of necessity or crisis. Instead, the genesis of local government in 
Thailand emerged from political and legal transformation. We also note that the 
National Government Organization Act of 1991 stipulates that all provincial governors 
have the legal authority for all administrative functions, including monitoring and 
controlling most of the central government branch offices and the local governments 
within their own province. It is under this pretext that we found the central 
government, through the provincial governor, still controls most of the local 
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governments within the province. This study concludes that the relationship between 
the two branches of administration, the provincial and the local, are not conducive to 
developing and improving the management capacity of local governments, thus 
undermining the philosophy of self-reliance and self-governing.  
   
ความเป็นมาและความส าคัญ 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 14 ว่าด้วยการปกครอง
ท้องถิ่น มาตรา 281 และมาตรา 282 ก าหนดไว้ว่า รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ และในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่
จ าเป็นและมีวิธีการก ากับดูแลที่สอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งในที่นี้หมายความว่า
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง  
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
ยกตัวอย่างเช่น ใน มาตรา 289 และ มาตรา 290 ของ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ความรับผิดชอบกว้างขวาง เช่น ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ี
บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ท้ังมีสิทธิจัดการศึกษา
อบรมวิชาชีพที่มีความเหมาะสมกับท้องถิ่นโดยให้เป็นไปตามความต้องการและความเหมาะสมของท้องถิ่น
นั้น รวมไปถึงการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งหมายถึงรัฐบาลจะต้องมี
การกระจายอ านาจ ความรับผิดชอบทางด้านการบริหารแก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
 ในด้านการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นนั้น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่ องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่น
เป็นส าคัญโดยมีสาระส าคัญคือ การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง และการ
จัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  
  ดังนั้นจึงเกิดข้อค าถามในการวิจัยที่ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและมีความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการสั่งการจากองค์การบริหารส่วนภูมิภาคซึ่ง
มีผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอเป็นผู้ใช้อ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 หรือไม่ เมื่อตีความตามหลักนิติศาสตร์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ
ฉบับปี พ.ศ. 2550 ที่ประกาศใช้ไปนั้น จะออกมาภายหลังพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก็ตาม แต่เนื่องจากด้วยศักดิ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่อยู่สูงกว่ากฎหมายที่เป็น
พระราชบัญญัติ จึงน่าจะมีผลบังคับใช้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอให้ความเป็นอิสระแก่
ผู้บริหารท้องถิ่นในการบริหารกิจการของท้องถิ่น ซึ่งการมองเช่นนี้ เป็นการมองการบริหารตามหลัก
นิติศาสตร์ แต่หากมองการบริหารในเชิงรัฐศาสตร์ จะเห็นได้ว่า ระบบโครงสร้างอ านาจของสังคมไทย 
ได้ก าหนดให้ผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับอ านาจสูงสุดของประเทศเป็นผู้มีอ านาจในการบริหาร ดังนั้น ในอีกมิติหนึ่ง 
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จึงตีความได้ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นตัวแทนของการบริหารราชการส่วนกลาง ส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ  

 
วัตถุประสงค ์

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อตอบค าถามในการวิจัยว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นไปในเชิงควบคุมก ากับหรือในเชิงสนับสนุน
ส่งเสริมการท างานขององค์กรปกครองท้องถิ่น  

 
วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยการใช้วิธีการสนทนาอภิปรายกลุ่ม และการสัมภาษณ์  
เชิงลึกโดยแยกกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ข้าราชการส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดล าพูนทั้งหมดจ านวน 25 คน และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัดล าพูน 
จ านวน 58 คน 

 
ผลการศึกษา 

การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ ในมุมมองของทั้ง 2 ฝ่าย คือ มุมมองขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นมุมมองที่ใกล้ชิดกับประชาชน และมุมมองของข้าราชการในระบบการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคในฐานะตัวแทนจากส่วนกลาง  

 ในมุมมองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช้ีให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ฝ่ายเป็นไปใน
ลักษณะของการควบคุม ก ากับ ดูแล และติดตาม ทั้งทางตรงและทางอ้อมภายใต้อ านาจทางการบริหาร
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช้ีให้เห็นว่า การควบคุมก ากับดูแลทางตรงของระบบการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคจะท าในลักษณะของหนังสือสั่งการ บ่อยครั้งเป็นการก ากับควบคุมที่ก าหนดไว้ใน
ลักษณะของกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับและหนังสือสั่งการ ให้ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามหนังสือสั่งการ 
ในกรณีที่ไม่มีหนังสือสั่งการ หากท้องถิ่นด าเนินการโครงการต่าง ๆ ที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายของ
ส่วนกลางให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด โดยในการด าเนินภารกิจในการก ากับดูแล กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดนโยบายให้ทุกจังหวัดด าเนินการแต่งตั้งคณะท างานตรวจรับรอง
มาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีองค์ประกอบของคณะท างาน 
ประกอบด้วย ตัวแทนข้าราชการจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด และตัวแทนจาก
ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ ท าหน้าที่ออกตรวจติดตามผลการปฏิบัติ ราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเป็นประจ าทุกปี โดยก าหนดให้มีการตรวจติดตามผลการปฏิบัติงาน
ใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารงานบุคคลและกิจการสภา ด้านการบริหารงาน
การเงินและการคลัง และด้านการบริการสาธารณะ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติราชการให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  

การควบคุมทางตรงอีกทางหนึ่ง ได้แก่การควบคุมก ากับทางด้านการบัญชีและการเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งเป็นประจ าทุกปี หรือมีช่ือเรียกอีกอย่างหนึ่งก็คือ การสอบทาน 
การปฏิบัติงานการเงิน บัญชี และพัสดุ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อให้การปฏิบัติงานด้าน
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การเงินบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปโดยถูกต้อง สุจริต และโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
ซึ่งในมุมมองของผู้บริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นมองว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจะต้องมีอิสระ
ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับภารกิจหน้าที่ในกิจการต่าง ๆ ได้เองโดยไม่สูญเสียอิสรภาพในการที่จะ
ด าเนินการใด ๆ ที่ตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมองว่า ในเรื่องการก ากับดูแลทางด้านบัญชีและการเงิน ส่วนภูมิภาคควรจะให้อิสระ 
แก่ท้องถิ่นในการก ากับควบคุมทางการเงิน เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  ส่วนการควบคุมก ากับทางอ้อม ได้แก่ การก าหนดให้เทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณต่าง ๆ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องได้รับการอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาลนครเทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ส่วนองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องได้รับ
การอนุมัติหรือเห็นชอบจากนายอ าเภอ บ่อยครั้งที่ก่อนจะมีการอนุมัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องน ามาปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับความเห็นหรือตอบสนองนโยบายของผู้มีอ านาจในการอนุมัติ 
ถึงแม้ว่าตามกฎหมายหากเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณจะไม่ได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอภายใน 15 วัน ให้ถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบด้วยกับร่าง 
เทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณดังกล่าว อย่างไรก็ตามในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบด้วย
และได้ส่งร่างเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณนั้นคืนมายังองค์กรปกครองท้องถิ่น พร้อมด้วย
เหตุผลของการไม่เห็นชอบ ให้สภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาใหม่ภายใน 30 วัน นับแต่
วันท่ีได้รับร่างเทศบัญญัติหรอืข้อบัญญัตงิบประมาณคนืมา ถ้าสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมติยืนยัน
ตามร่างเทศบัญญัติเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เท่าทีมีอยู่ ให้ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งร่างเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณนั้น
ให้นายกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงนามใช้เป็นเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติทางงบประมาณได้เลย 
และแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบต่อไป แต่ถ้าสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ยืนยันภายใน 30 วัน 
นับตั้งแต่วันท่ีได้รับร่างเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณคืนจากผู้ว่าราชการจังหวัด หรือยืนยันตาม
ร่างเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณเดิมด้วยคะแนนเสียงน้อยกว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าทีมีอยู่ ให้ถือว่าร่างเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณนั้นเป็นอันตกไป  

ถึงแม้จะมีระเบียบ ข้อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรให้
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นมีลักษณะที่ไม่ใช่เป็นการสั่ง
การอย่างเด็ดขาดและมีลักษณะการสื่อสารแบบ 2 ทาง ซึ่งช้ีให้เห็นถึงโอกาสที่ ทางองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะสามารถโต้แย้งการสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอได้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ
ด้วยเง่ือนไขต่าง ๆ ที่ซับซ้อนและด้วยวัฒนธรรมเชิงอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอที่
อาจจะเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อการท างานในเชิงประสานงานระหว่างการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่นในระยะยาว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งเลือกที่จะน าเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ
ทางด้านงบประมาณมาปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดและ
นายอ าเภอในฐานะผู้ใช้อ านาจของระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค  

การควบคุมก ากับดูแลทางอ้อมอีกทางหนึ่งที่เห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน ได้แก่การที่นายกและ
ประธานสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องขออนุมัติในการเดินทางไปราชการออกนอกพื้นที่
จังหวัดทุกครั้ง ซึ่งอาจจะมีผลดีต่อการบริหารราชการแผ่นดินในการควบคุมก ากับมิให้ผู้บริหารท้องถิ่น  



 

 
74 Local Administration Journal 

Vol.8 No.1 (January - March 2015) 

น าเงินของราชการไปใช้ในการเดินทางที่ไม่ใช่เป็นงานของทางราชการ นอกจากน้ีเรายังพบว่า การด าเนิน
โครงการใด ๆ ที่มีลักษณะใหญ่และใช้งบประมาณมากเกินความสามารถหรือเกินงบประมาณของท้องถิ่น
ที่มีอยู่ ไม่ว่าโครงการนั้นจะใช้งบประมาณจากแหล่งภายนอกก็ตาม ก็จ าเป็นจะต้องได้รับการอนุมัติจาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน  

มุมมองของข้าราชการในระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นมุมมองที่ตรงกันข้ามกับ
มุมมองของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ ข้าราชการในระบบการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค มองว่าท้องถิ่นยังไม่เข้มแข็งและขาดหรือมีศักยภาพในการบริหารที่ค่อนข้างต่ า ดังนั้นจึงยังคง
ต้องการการสนับสนุนทางการบริหาร โดยรูปธรรมของการสนับสนุนทางการบริหารที่เห็นได้ชัดเจน คือ 
การจัดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถิ่นเป็นประจ าทุกเดือน แต่
อย่างไรก็ตามระบบการบริหารส่วนภูมิภาคก็ยังไม่สามารถสนับสนุนการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มากนักเพราะสามารถสนับสนุนได้เฉพาะในส่วนของวิชาการ การให้ค าปรึกษา การตอบ 
ข้อหารือ และการแนะน าแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ แต่ไม่มีงบประมาณที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ดังนั้น จึงได้มุ่งเน้นความสัมพันธ์ในลักษณะ “พี่สอนน้อง หรือตักเตือน หรือให้
ค าแนะน าในสิ่งที่ถูกต้องแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ซึ่งจะเห็นได้ชัดเจนว่า ข้าราชการในระบบ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคมีทัศนคติในทางลบต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มองว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังด้อยกว่าระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและยังไม่มีความพร้อมที่จะปกครองตนเอง 
หากปล่อยไว้โดยไม่เข้าไปควบคุมก ากับ จะก่อให้เกิดความด้อยประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

ทัศนคติและมุมมองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อระบบการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค เราได้ข้อค้นพบที่น่าสนใจอย่างยิ่งว่า ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมองว่า ระบบการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคไม่ได้ท าอะไรให้กับประชาชนมากนัก เวลาจะท าอะไรก็มักจะมาสั่งการโดยใช้
ภาษาให้นุ่มกว่าค าสั่งอยู่นิดหนึ่งว่า เป็นการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า แต่ที่เป็นเรื่องที่
เข้าใจยากคือนอกจากจะไม่ท าอะไรมากนักแล้ว บ่อยครั้งระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคยังท าตน
ให้เป็นภาระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการสั่งการหรือบีบบังคับทางอ้อมให้ท้องถิ่นสนับสนุน 
การด าเนินงานของส่วนภูมิภาค เช่น การขอสนับสนุนทางด้านงบประมาณ การขอสนับสนุนด้าน
ก าลังคน ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่วนภูมิภาคจัดขึ้น และที่มากไปกว่านั้นบางโครงการหรือบาง
กิจกรรมที่ระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคท าอยู่แล้วจึงไม่มีความจ าเป็นต้องท าอีก จึงท าให้เป็นการ
ท างานซ้ าซ้อน หรือไม่ก็เป็นเพียงเหตุผลของระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในการมาใช้เงินที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ตั้งงบประมาณไว้ในเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ เพื่อให้ดูเสมือนมี
ความชอบธรรมในการใช้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามข้อบัญญัติที่ได้รับการอนุมัติไปแล้ว  

นอกจากที่กล่าวมานี้ ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังมองว่า  การมีระบบการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นภาระทางด้านงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในแต่ละ
ปีงบประมาณจะมีส่วนราชการต่าง ๆ ภายในจังหวัด จัดท าโครงการกิจกรรมของหน่วยงานตนเองเพื่อ
เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บรรจุโครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณไว้ในเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้มาก ก็สามารถที่จะสนับสนุนเงินงบประมาณให้กับ
หน่วยงานอื่น ๆ ได้มาก แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี รายได้น้อยก็ไม่สามารถที่จะสนับสนุน
งบประมาณให้กับหน่วยงานท่ีขอรับการสนับสนุนได้ครบ โดยแท้จริงแล้วส่วนภูมิภาคควรท าหน้าที่เป็น
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ตัวกลางในการประสานงานกับส่วนกลางและสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่นในการให้บริการชุมชน 
มิใช่ให้ท้องถิ่นไปสนับสนุนการท างานของหน่วยงานภายนอก ซึ่งจะส่งผลให้ไม่สามารถจัดบริการ
สาธารณะให้แก่ชุมชนอย่างทั่วถึงได้ เพราะต้องใช้งบประมาณของท้องถิ่นซึ่งหลายท้องถิ่นมีงบประมาณ
ค่อนข้างจ ากัดและไม่เพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นที่ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตั้งอยู่ 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะให้ระบบราชการส่วนภูมภิาคมคีวามสมัพันธ์ในลักษณะการส่งเสริมและสนับสนุนการท างาน
มากกว่าความสัมพันธ์ในการก ากับ ควบคุม และสั่งการอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน หนทางหนึ่งที่จะท าให้
เกิดประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ คือ การควบคุม ติดตาม การใช้จ่ายงบประมาณเฉพาะใน
ส่วนท่ีเป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางเท่านั้น ซึ่งการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้น ท้องถิ่นแทบ
จะไม่สามารถตัดสินใจในเรื่องเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ ตามระเบียบของงานพัสดุอยู่แล้ว ส่วนใหญ่
ท้องถิ่นจะท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ท าเรื่องเบิกจ่าย ในอีกกรณีหนึ่งท้องถิ่นควรจะมีอ านาจและอิสระในการ
ตัดสินใจที่จะใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนทั่วไปและจากเงินรายได้ของตนให้มากขึ้นโดยไม่ต้อง
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอ าเภออนุมัติหรือเห็นชอบกับเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติงบประมาณต่าง 
ๆ ในส่วนนี้ ซึ่งจะท าให้งบประมาณของท้องถิ่นสามารถใช้ไปเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน
และพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องกังวลว่าท้องถิ่นแต่ละแห่งจะต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนข้าราชการหรือระบบการบริหารงานส่วนภูมิภาค  
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