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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีน าเสนอผลการประเมินศกัยภาพและความพร้อมของเทศบาลต าบลท่าวงัตาลใน
การรองรับการถ่ายโอนความรับผิดชอบดา้นโบราณสถานเวียงกุมกามจากกรมศิลปากร ผลการศึกษา
พบว่า เทศบาลต าบลท่าวงัตาล ยงัมีศกัยภาพทางดา้นการบริหารจัดการไม่สูงนัก และยงัขาดความ
พร้อมในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจ แต่ในขณะเดียวกนัผูบ้ริหารเทศบาล และประชาชนส่วนมาก 
ตอ้งการให้เทศบาลต าบลท่าวงัตาลเขา้มารับผิดชอบและบริหารจดัการโบราณสถานเวยีงกุมกาม หาก
ส่วนกลางจะมีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบมาใหเ้ทศบาลอยา่งแทจ้ริง 
 

Abstract 
  This paper presents the results of an evaluation of the preparedness and potential of 
Thawangtarn Tambon Municipality in accepting the responsibility of overseeing the historic sites 
from the Department Fine Arts.  It is clear from this study that the Office of Thawangtarn 
Municipality is unprepared to accept this responsibility. However, the administrators and the 
majority of people interviewed in this study would like to see the Office of the Municipality manage 
the Wiangkumkarm historic sites if the Fine Arts Department was, indeed, prepared transfer the 
responsibility and authority to local area. 
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 4 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2554) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้หน่วยงานราชการส่วนกลางตอ้งกระจาย
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงภารกิจด้าน การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน  เป็นหน่ึงในภารกิจท่ีจะตอ้ง
ถ่ายโอนมา ในต าบลท่าวงัตาลเองมีโบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีส าคญัตั้งอยู ่ ประเด็น
ท่ีผูศึ้กษาตอ้งการรู้ก็คือวา่ กรมศิลปากรมีแผนการจะถ่ายโอนเฉพาะภารกิจมาให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่จากประสบการณ์การถ่ายโอนท่ีผา่นมาส่วนมากมกัจะถ่ายโอน
เฉพาะภารกิจและความรับผิดชอบมาให้ แต่ไม่ไดถ่้ายโอนงบประมาณหรือไม่เคยให้การ
สนบัสนุนในเร่ืองของการบริหารจดัการและงบประมาณ ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีวตัถุประสงคท่ี์
จะประเมินวา่เทศบาลต าบลท่าวงัตาลจะมีศกัยภาพและความพร้อมท่ีจะรับผดิชอบในการ
บริหารจดัการโบราณสถานเวยีงกุมกามน้ีไดห้รือไม่  

ในสภาพขอ้เท็จจริงของการรับถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางท่ีผา่นมา
มกัพบปัญหาในทางปฏิบติัอยูห่ลายประการ ท่ีไม่สามารถด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนท่ี
ก าหนดไวไ้ด ้กล่าวคือ หน่วยงานส่วนกลางมกัจะไม่มีความพร้อมหรือเต็มใจท่ีจะถ่าย
โอนภารกิจและมอบอ านาจในการบริหารให้กบัหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ิน บางคร้ังก็พบวา่มี
การถ่ายโอนเฉพาะภารกิจและความรับผิดชอบจากส่วนกลางมายงัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยไม่มีการถ่ายโอนงบประมาณหรือบุคลากรมาให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่อย่างใด หน่วยงานส่วนกลางบางแห่งมกัจะถือโอกาสถ่ายโอนเฉพาะบุคลากรท่ีไม่มี
สมรรถภาพหรือประสิทธิภาพในการท างานมา ซ ้ าร้ายไปกว่านั้ นไม่มีการถ่ายโอน
งบประมาณดา้นเงินเดือนมาให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าให้สัดส่วนงบประมาณ
ด้านเงินเดือนและค่าจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสูงกว่าร้อยละ40 ของ
งบประมาณ นอกจากนั้นยงัพบว่า หน่วยงานส่วนกลางบางแห่งถือโอกาสโอนวสัดุ
อุปกรณ์หรือครุภณัฑ์ท่ีเส่ือมโทรมหรือใชง้านไดไ้ม่ดีมาให้ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นโอกาสท่ี
จะจัดหาวสัดุอุปกรณ์หรือครุภัณฑ์ใหม่ๆให้กับหน่วยงานของตน ภาระและความ
รับผิดชอบในการซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษาอุปกรณ์ท่ีถ่ายโอนมาจึงตกอยู่กับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีงบประมาณค่อนขา้งจ ากดั 
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 กรมศิลปากรก็หน่วยงานส่วนกลางอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีมีนโยบายจะถ่ายโอน
ภารกิจและความรับผิดชอบโบราณสถานเวียงกุมกามมาให้เทศบาลต าบลท่าวงัตาล
รับผิดชอบด้วยไม่มีนโยบายท่ีจะสนับสนุนงบประมาณหรือบุคลากรมาให้แก่เทศบาล
ต าบลท่าวงัตาลแต่อย่างใด  นโยบายดงักล่าวเป็นการจ าแลงและซ่อนตวัอยู่ในนโยบาย
และกฎหมายหลกัวา่ดว้ยการกระจายอ านาจการบริหารจดัการและความรับผิดชอบมาให้
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่ค  านึงวา่ส่ิงท่ีกระท านั้นสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาความตอ้งการหรือ
ประโยชน์ของทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด  ถึงแมว้า่จะมีขอ้สงสัยวา่นโยบายการถ่ายโอนดงักล่าว
จะเป็นประโยชน์ต่อกรมศิลปากรมากกว่าเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ผูว้ิจยัก็จะไม่วิจยัหรือ
ประเมินในประเด็นน้ี แต่จะมุ่งประเด็นไปท่ีวา่หากมีการถ่ายโอนภารกิจความรับผิดชอบ
นั้นมาจริงเทศบาลต าบลท่าวงัตาลจะมีศกัยภาพและความพร้อมในการรองรับการถ่ายโอน
ภารกิจความรับผิดชอบด้านการดูแลและบ ารุงรักษาโบราณสถานเวียงกุมกามจากกรม
ศิลปากรหรือไม่   โดยในประเมินคร้ังน้ีจะใช้กรอบแนวคิดตามทฤษฎีการเมือง
เปรียบเทียบของ Almond และ Powell (1966) กับ Almond, Powell และ Mundt (1993) 
ซ่ึงมีอยู่ 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ศกัยภาพในการจดัหาหรือระดมทรัพยากรในการบริหารจดัการ 
2) ศกัยภาพในการบริหารจดัการท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้3) ศกัยภาพในการจดัสรรและ
กระจายทรัพยากร 4) ศกัยภาพในการบริหารจดัการขวญัและก าลงัใจให้เป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั 5) ศกัยภาพในการบริหารจดัการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
และ 6) ศกัยภาพในการบริหารจดัการปัญหาหรือการพฒันาท่ีเบ็ดเสร็จครบวงจร  
 
ข้อมูลทีใ่ช้ในการประเมิน 
 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีไดม้าดว้ยวิธีการสนทนากลุ่มกบัคณะผูบ้ริหาร และ
ประธานสภาเทศบาลต าบล ในประเด็นการสนทนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัศกัยภาพการบริหาร
จดัการใน 6 ดา้นท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ขอ้มูลในส่วนน้ีเป็นการประเมินศกัยภาพในมุมมอง
ของผูบ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัผูรั้บผดิชอบงานดา้นการศึกษาและวฒันธรรม  ขอ้มูลท่ีใช้
อีกส่วนหน่ึงไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบธุรกิจการท่องเท่ียวในพื้นท่ีเทศบาลต าบลท่า
วงัตาลผู ้วิจ ัยและผู ้ถูกสัมภาษณ์ เหล่าน้ีจะเป็นผู ้ได้รับประโยชน์จากการถ่ายโอน
โบราณสถานดงักล่าว ขอ้มูลในทั้งสองส่วนจะถูกน ามาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้าก
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เอกสารจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ เช่น รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี แผนพฒันาสามปี 
เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงเอกสารต่างๆ ดา้นโบราณสถาน 
 
ผลการประเมิน 
 ขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดเม่ือน ามาวเิคราะห์ร่วมกนัจะผลสรุปวา่ เทศบาลต าบลท่าวงั
ตาลยงัไม่มีศกัยภาพและความพร้อม และไม่ควรท่ีจะรับการถ่ายโอนภารกิจและความ
รับผิดชอบในการดูแลรักษาโบราณสถานเวียงกุมกามจากกรมศิลปากร ด้วยเหตุผล
ดงัต่อไปน้ี ประการแรก เทศบาลต าบลท่าวงัตาลไม่มีงบประมาณและรายไดเ้พียงพอเพื่อ
จะรับผิดชอบดูแลรักษาโบราณสถานดังกล่าว ยกเว้นว่ากรมศิลปากรจะได้จัดหา
งบประมาณมาสนับสนุน ในความเป็นจริงกรมศิลปากรก็ไม่มีนโยบายท่ีจะสนับสนุน
งบประมาณเพื่อการดูแลบ ารุงรักษาโบราณสถานในต าบลท่าว ังตาลแต่อย่างใด 
งบประมาณของเทศบาลต าบลท่าวงัตาลในปัจจุบนัท่ีมีอยูส่่วนใหญ่กวา่ร้อยละ 35 ก็ไดใ้ช้
ไปเพื่อเงินเดือนและค่าตอบแทน งบประมาณส่วนท่ีเหลือก็มีรายจ่ายประจ าค่าใช้จ่าย
สาธารณูปโภคมากกว่าร้อยละ 10 งบประมาณส่วนท่ีเหลือในปัจจุบนัก็ไม่เพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการพฒันาและให้บริการตามพนัธกิจต่างๆ ทั้ง 6 ดา้น อนัไดแ้ก่  1. ดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน 2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 3. ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบร้อย 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และการ
ท่องเท่ียว 5. ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
และ  6. ดา้นศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในทั้ง 6 พนัธกิจน้ีจะ
มีโครงการต่างๆ 100 กวา่โครงการท่ีจะตอ้งจดัสรรงบประมาณ ซ่ึงงบประมาณในปัจจุบนั
ก็ไม่อาจจดัสรรให้กบัทุกพนัธกิจอยู่แล้ว  ขณะเดียวกนัผูบ้ริหารเทศบาลยงัไม่สามารถ
ระดมเงินทุนหรือทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ ในท้องถ่ิน หรือหน่วยงานต่างๆ หรือจาก
รัฐบาลหรือจากนกัการเมืองในทุกระดบั นอกจากน้ีเทศบาลต าบลท่าวงัตาลในภาพรวมยงั
ขาดศกัยภาพในเร่ืองการระดมวสัดุอุปกรณ์และส่ิงสนับสนุนการท างาน การจะหาวสัดุ
อุปกรณ์จากการบริจาคหรือสนบัสนุนเป็นเร่ืองท่ีผูบ้ริหารส่วนใหญ่ไม่สามารถท าได ้การ
จัดหาวสัดุอุปกรณ์และส่ิงสนับสนุนการด าเนินโครงการพัฒนาต่างๆ ยงัจะต้องใช้
งบประมาณจากเทศบาลท่ีมีอยูเ่ท่านั้น  
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 เหตุผลประการท่ีสอง ท่ีเทศบาลต าบลท่าวงัตาลไม่ควรจะรับการถ่ายโอนไดแ้ก่
การท่ีพบว่า ณ ปัจจุบนัเทศบาลยงัดอ้ยศกัยภาพในการควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกให้
อยูใ่นกรอบระเบียบวินยัไดเ้น่ืองจากยงัไม่มีบทลงโทษหรือระบบการท างานในดา้นการ
ดูแลรักษาและบ ารุงรักษาโบราณสถานเวยีงกุม  เพราะยงัไม่มีขอ้บงัคบัหรือมาตรการท่ีจะ
ควบคุมสมาชิกหรือจูงใจพนกังานใหม้าสนใจปฏิบติัหนา้ท่ีในดา้นในดา้นการเตรียมความ
พร้อมในการดูแลรักษาและบ ารุงรักษาโบราณสถาน  ท่ีกล่าวมาน้ีเป็นการควบคุม
พฤติกรรมของสมาชิกในลกัษณะส่วนบุคคลหรือพฤติกรรมของคนในองค์กร แต่เม่ือ
พิจารณาทางดา้นพฤติกรรมองคก์รก็จะพบขอ้ดอ้ยเช่นกนัวา่ผูบ้ริหารยงัไม่มีแผนกลยุทธ์
หรือแผนยุทธศาสตร์ท่ีจะน าพาเทศบาลไปสู่การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการกระจาย
อ านาจทางด้านการดูแลรักษาและบ ารุงรักษาโบราณสถานท่ีได้ก าหนดไวใ้นแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542  
 เหตุผลประการท่ีสาม ท่ีเทศบาลต าบลท่าวงัตาลไม่ควรจะรับการถ่ายโอน คือการ
ท่ีมีการเพิ่มงานและความรับผิดชอบเพิ่มข้ึนย่อมหมายถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
จดัสรรงบประมาณภายในองคก์รใหม่บนพื้นฐานของขอ้จ ากดัทางดา้นงบประมาณตามท่ี
กล่าวขา้งตน้ยอ่มหมายถึงโอกาสท่ีจะมีความขดัแยง้ในการจดัสรรแบ่งปันงบประมาณท่ี
จะตอ้งเอาใจหรือตอบสนองฝ่ายการเมือง ประชาชน เท่าท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัก็ยากท่ีจะให้
เกิดความสมดุลอยูแ่ลว้   
 เหตุผลประการท่ีส่ี ท่ีเทศบาลต าบลท่าวงัตาลไม่ควรรับการถ่ายโอนภารกิจ คือ 
ในปัจจุบนัน้ีเทศบาลต าบลท่าวงัตาล ยงัไม่บุคลากรท่ีมีความรู้และรองรับงานในดา้นการ
ดูแลรักษาโบราณสถาน จ าเป็นตอ้งมีการอบรมให้ความรู้และ จดัส่งบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
ไปอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจ ซ่ึงอาจจะต้องใช้
งบประมาณค่าใช้จ่ายในการอบรมเพิ่มข้ึนและอาจจะกระทบกบัความรู้สึกและเป็นการ
ท าลายขวญัและก าลงัใจของบุคลากรในงานอ่ืนท่ีท างานมานานและยงัไม่เคยได้รับการ
ฝึกอบรมและตอ้งการไดรั้บการพฒันาเพิ่มความรู้และทกัษะในการท างานเช่นกนั  
 เหตุผลประการท่ีห้า ท่ีเทศบาลต าบลท่าวงัตาลไม่ควรรับการถ่ายโอนภารกิจ คือ 
การบ ารุงรักษาและบูรณะโบราณสถานในพื้นท่ี ไม่ใช่งานบริการประชาชนในพื้นท่ี
โดยตรง และเป็น เร่ืองท่ีประชาชนในพื้ น ท่ีไม่ได้ให้ความสนใจมากนัก  อีกทั้ ง
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 4 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2554) 

โบราณสถานต่างๆเหล่าน้ีเม่ือบูรณะไปแลว้ดว้ยงบประมาณของเทศบาลจ านวนมากมายก็
ตาม โบราณสถานต่างๆ เหล่าน้ีตามกฎหมายก็จะตอ้งเป็นทรัพยส์มบติัของกรมศิลปากร 
เหนือส่ิงอ่ืนใดโบราณสถานต่างๆ เหล่าน้ีมิไดมี้ส่วนช่วยส่งเสริมพฒันาอาชีพหรือสร้าง
อาชีพใหม่ๆ หรือเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินแต่อย่างใด เทศบาลต าบลท่าวงั
ตาลตอ้งค านึงถึงอยูเ่สมอวา่ตวัเทศบาลเองตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน
ในพื้นท่ีต าบลท่าวงัตาล เทศบาลไม่ไดต้ั้งข้ึนมาเพื่อตอบสนองนโยบายและความตอ้งการ
ของผูบ้ริหารกรมศิลปากรแต่อยา่งใด  
 เหตุผลประการท่ีหก ท่ีเทศบาลต าบลท่าวงัตาลไม่ควรรับการถ่ายโอนภารกิจ 
ไดแ้ก่การท่ีเทศบาลต าบลท่าวงัตาลขาดศกัยภาพในการบริหารจดัการแบบเบ็ดเสร็จ  จาก
การสนทนากลุ่มคณะผูบ้ริหาร พบว่าเทศบาลไม่พร้อมท่ีจะรองรับการถ่ายโอนภารกิจ
ด้านการดูแลรักษาและบ ารุงรักษาโบราณสถานเวียงกุม จากกรมศิลปากรได้ภายใน
ระยะเวลาปีงบประมาณ 2555  เน่ืองจากยงัอยู่ในขั้นตอนการเตรียมการและเง่ือนไข
ขอ้ตกลงกบักรมศิลปากร  ซ่ึงเทศบาลตอ้งมีการศึกษาปัญหาผลกระทบต่อชุมชน และหาก
เทศบาลไม่มีการศึกษาความเป็นไปได ้อาจก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาไดใ้นอนาคต เช่น 
ปัญหาการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มในบริเวณโบราณสถาน ปัญหาทางดา้นการจราจร 
ปัญหาทางดา้นวฒันธรรมของทอ้งถ่ินท่ีอาจสูญหายไปไดห้ากมีการส่งเสริมการท่องเท่ียว
โบราณสถานจนเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียวมากข้ึน  
   
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีแมจ้ะพบว่าเทศบาลต าบลท่าวงัตาลไม่มีความพร้อมในการ
รองรับการถ่ายโอนภารกิจด้านการดูแลรักษาและบ ารุงรักษาโบราณสถานเวียงกุมกาม 
ตามทฤษฎีการเมืองเปรียบเทียบ ผูอ่้านก็ไม่ควรจะสรุปไดว้า่เทศบาลต าบลท่าวงัตาลไม่มี
ศกัยภาพและความพร้อมตามนโยบายและแนวทางของการกระจายอ านาจ  ศกัยภาพใน
การบริหารจดัการและการรับถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางจ าเป็นจะตอ้งมีการพิจารณา
เป็นเร่ืองๆ ไป นอกจากนั้นในการพิจารณาศกัยภาพและความพร้อมของทอ้งถ่ินจะตอ้ง
พิจารณาควบคู่ไปกบัศกัยภาพและความพร้อมของหน่วยงานส่วนกลางวา่ มีความจริงใจ
หรือตั้งใจจริงท่ีจะสนบัสนุนใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนดูแลกิจการต่างๆ ท่ีมีผลกระทบ
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โดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง หรือตอ้งการเพียงแค่ผลกัดนัภารกิจและความ
รับผิดชอบของหน่วยงานไปให้ทอ้งถ่ิน ดงันั้นในการศึกษาถึงศกัยภาพและความพร้อม
ของท้องถ่ินในรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางจึงจ าเป็นต้องมีการประเมิน
ศกัยภาพและความพร้อมของส่วนกลางในการท่ีจะถ่ายโอนควบคู่ไปกบัศกัยภาพและ
ความพร้อมของทอ้งถ่ินในการรับการถ่ายโอนภารกิจและความรับผิดชอบจากหน่วยงาน
ส่วนกลาง  การบริหารจดัการตามแนวทางแห่งการกระจายอ านาจนั้นจะส าเร็จไดจ้ะตอ้ง
เกิดจากความพร้อมของทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จ
ในลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเก้ือหนุนกนัระหว่างผูถ่้ายโอนและผูรั้บการถ่ายโอนภารกิจ
และความรับผดิชอบต่างๆ บนหลกัการท่ียดึถือประชาชนเป็นหลกั 
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