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บทคดัย่อ 

การศึกษาเร่ือง การบูรณาการแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ยะลา  น าเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาระดมสมอง ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รองปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูอ้  านวยการกอง หวัหนา้ฝ่าย
ฯ และเจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน และการสัมภาษณ์ผู ้น าทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ก านัน ผูใ้หญ่บา้น 
และกรรมการหมู่บา้น ในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา 

ผลการศึกษาพบว่า การบูรณาการแผนพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัยะลานั้น การประสานงานบูรณาการแผนพฒันาทอ้งถ่ินยงัมีไม่มากนกั มีเพียงการส่งผา่นแผนงานหรือ
รวบรวมแผนงานให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการเท่านั้น ซ่ึงผลท่ีตามมาคือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆขาด
โอกาสในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีการก าหนดไว ้ แนวทางการ
บูรณการแผนพฒันาทอ้งถ่ินคือ 1) การวเิคราะห์ปัญหาความตอ้งการของแต่ละองคก์ร ก่อนจะประสานงานกบั
องคก์รอ่ืน  ๆวา่องคก์รไหนมีวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองจกัรกล ก าลงัคน เงินงบประมาณเพ่ือร่วมงานกนัได ้2) การรู้วา่
ก าลังความสามารถของหน่วยงานของตนเองว่ามีขีดศักยภาพแค่ไหน 3) ในการจัดท าแผนควรมีการ
ประสานงานมีการเชิญร่วมประชุมจัดท าแผน เพ่ือสามารถหาวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 4) เม่ือมีการ
ด าเนินการตามแผนหากมีแผนท่ีร่วมกนัควรมีการประชุมซกัซอ้มความพร้อมร่วมกนัทั้งดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
ก าลงัคน เงินงบประมาณเป็นตน้ 5)  ระหว่างด าเนินการกิจกรรมโครงการให้มีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน เพ่ืออ านวยความสะดวกต่อโครงการ  6)  เม่ือเสร็จส้ินโครงการควรมีการสรุปผลแผนงานร่วมกนั
เพ่ือหาขอ้สรุป ขอ้ผิดพลาดจุดดีจุดดอ้ย เพ่ือในโอกาสต่อไปเม่ือมีการจดัท าแผนพฒันาระหวา่งองคก์รจะได้
เกิดขอ้ผิดพลาดนอ้ยท่ีสุดหรือน าขอ้ดีไปใช ้เพ่ือยงัประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนต่อไป   
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Abstract 
 This research had the objective of studying the integration of local development plans 
among local administrative organizations (LAO) in Yala Province. The information was then 
presented to a brainstorming session with relevant LAO planning officials, including the executive 
secretary and deputy of the LAO, the division and section chiefs, and policy/planning analysts. In 
addition, the researchers conducted interviews with local leaders including Kamnan, village 
headmen and village committee members in Muang District of Yala. 
  The study found that there is limited integrated coordination of development plans among 
the LAOs. Staff simply forward the plans or compile them for other agencies. Thus, many agencies 
miss the opportunity to address the needs of the local population as specified in the plans. In order to 
better integrate the plans with action, the following is recommended: (1) As an initial step, there 
should be a needs assessment of the various organizations to assess capacity for coordination, 
including an inventory of equipment, supplies, personnel, and budget; (2) There is a need to foster a 
better awareness of one’s own organizational capacity among staff; (3) There should be more 
participatory collaboration in the planning process and suggestions for solutions to problems; (4) 
There should be trial implementation of integrated plans to assess readiness in terms of equipment, 
personnel and budget; (5) During project implementation, there should be coordination among the 
agencies to facilitate project interventions; (6) After project completion, there should be a summary 
of the lessons learned in order to maximize success in future planning and implementation. 
 
ค าส าคญั: การบูรณาการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
Key Words: Integration of Local development plans 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  ได้ก าหนดและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วม ในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของท้องถ่ิน
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ งโครงสร้างพื้นฐาน สารสนเทศใน
ท้องถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกันทัว่ประเทศให้ความส าคญัแก่การกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเท่าเทียมกัน ในการเข้าถึงการพัฒนาทุกด้านตาม
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แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ไม่จ  ากดัเฉพาะเร่ืองท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น  ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ท่ีได้วางแนวทางให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อพฒันาสังคม เศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ จดัระบบการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินให้มีขอบเขตอ านาจหน้าท่ี และความ
รับผิดชอบท่ีชดัเจนเหมาะสมแก่การพฒันาประเทศและสนบัสนุนให้จงัหวดัมีแผนและ
งบประมาณพัฒนาจังหวัด เพื่ อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน (ส านักงาน
คณะกรรมการกระจายอ านาจ ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2542)  

ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวดัยะลา ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีไดมี้การด าเนินการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 โดยใช้
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือน าไปสู่ชุมชนเขม้แข็งพึ่งตนเอง เพื่อ
บูรณาการการท างานในแนวด่ิงและแนวราบระดบัพื้นท่ี  ในการสนบัสนุนการบูรณาการ
แผนพัฒนาท้องถ่ินเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน โดยใช้พื้นท่ีเป็นตัวตั้ ง ชุมชนเป็น
ศูนยก์ลาง และคนในชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของตนเอง เพื่อ
ประสานเช่ือมโยงความตอ้งการของชุมชนภายใตแ้ผนพฒันาท้องถ่ิน ซ่ึงกระบวนการ 
บูรณาการแผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้นเป็นตวับ่งช้ีถึงความเขม้แข็งของชุมชน ความเขม้แข็ง
ของชุมชนหน่ึงไม่ได้อยู่ท่ีชุมชนนั้นมีความสามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ผลดี 
หรืออยู่ท่ีชุมชนนั้นไม่มีปัญหาใดอยูเ่ลย หากอยู่ท่ีวา่ชุมชนนั้นมีกระบวนการท่ีแสดงให้
เห็นวา่ชุมชนมีความสามารถท่ีจะคน้หาศกัยภาพและรับรู้ปัญหาและร่วมท ากิจกรรมต่างๆ 
เพื่อแกปั้ญหาและเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาท่ีมีอยูใ่ห้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง รับทราบ
ปัญหาความตอ้งการ  ประเด็นการพฒันาและแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี 
เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการน าขอ้มูลจากหน่วยงาน
ต่างๆ อีกทั้งนโยบายของผูบ้ริหารท้องถ่ินจะต้องสอดคล้องเช่ือมโยงกับปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548) 
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 หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดัยะลา สามารถบูรณาการการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินและเข้ามามีส่วนร่วมในการบูรณาการด้วยกัน จะท าให้
แผนพฒันาทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพมากข้ึน ส่งผลให้การปฏิบติังานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี และเป็นการ
แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ยกตวัอยา่ง เช่น โครงการก่อสร้างถนนภายใน
หมู่บา้นจ านวน 1 สาย ถา้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการก่อสร้างเอง งบประมาณ
อาจมีไม่เพียงพอ แต่ถา้หากบูรณาการร่วมกบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาลหรือ
องค์การบริหารส่วนต าบลใกล้เคียง จะท าให้มีงบประมาณในการด าเนินการก่อสร้าง
เพียงพอ และประชาชนไดรั้บประโยชน์เพิ่มมากข้ึน เป็นตน้ 

จากสภาพการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัยะลา ในปัจจุบนัการ
จดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินยงัมีปัญหา เน่ืองจากการไม่สามารถดึงดูดหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชนรวมทั้ งประชาชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินได้
เท่าท่ีควร ท าให้แผนพฒันาท้องถ่ินท่ีมีอยู่ไม่ได้รับการตอบรับจากหน่วยงานอ่ืนและ
ประชาชนมากนกั เพราะปัจจุบนัต่างคน ต่างท า ต่างคนต่างคอยหาผลประโยชน์ให้ตวัเอง 
หากปล่อยให้สถานการณ์เป็นเช่นน้ี จะท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไม่ไดรั้บประโยชน์จาก
งบประมาณเท่าท่ีควร ดงันั้นเพื่อให้การด าเนินงานบูรณาการดา้นแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลาใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นการใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด  จึงตอ้งมีการศึกษาการบูรณาการท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อหา
แนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินให้เกิดความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ี และส่งผลต่อ
การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
แทจ้ริง 
 
วธีิการศึกษา 

แหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดจ้ากการเก็บรวบรวมโดยการสนทนากลุ่ม
ระดมสมองจากกลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม ประกอบดว้ย 

กลุ่มผูบ้ริหาร และเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย ปลดั 
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รองปลดั ผูอ้  านวยการกอง หวัหนา้ฝ่าย และเจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  ในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัยะลา กลุ่มเป้าหมายน้ีจะให้ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป แนวทางการ 
บูรณาการแผนพัฒนาท้องถ่ิน   ศักยภาพและความพร้อมในการบริหารจัดการการ     
บูรณาการแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และขอ้เสนอแนะ ตลอดจนปัญหาอุปสรรคท่ีไดด้ าเนินการ
ท่ีผา่นมา 

กลุ่มผูน้ าท้องถ่ิน ในพื้นท่ีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัยะลา ในเขตอ าเภอเมืองซ่ึงเป็นขอ้มูลทัว่ไปและความสามารถขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงไร 
 
การจัดท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัยะลา 

ในปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจงัหวดัยะลามีการด าเนินการจดัท าแผน โดย
ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2548 ตามหมวด 3 การจดัท าแผน โดยมีการด าเนินการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินอนัประกอบดว้ย  

1) แผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
มีการด าเนินงานตามระเบียบขั้นตอนดงัน้ี (1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจดั

ประชุมประชาคมทอ้งถ่ิน ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการ
พฒันาทอ้งถ่ินรับทราบปัญหา ความตอ้งการ ประเด็นการพฒันาและประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันา โดยให้น าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และ
ข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (2) 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอ้มูลน ามา
วิเคราะห์ เพื่อจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแล้วน าเสนอคณะกรรมการพฒันา
ท้องถ่ิน (3) คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อ
เสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (4) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
และประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
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ส าหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวดั จะเป็น
แผนพฒันาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ท่ีมีการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัยะลา ซ่ึงในแผนน้ีจะแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต โดยจะสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน แผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอ
และแผนชุมชน โดยมีความสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของทอ้งถ่ินปัญหาความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เป็นแผนพฒันาท่ีมุ่งเนน้สภาพการณ์ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคต 
เป็นกรอบการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัให้มุ่งไปสู่
สภาพการณ์ท่ีพึงประสงค์ได้อย่างเท่าเทียมกับการเปล่ียนแปลง  โดยสามารถจดัสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
จึงเป็นการก าหนดทิศทางการพฒันาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีมีการก าหนด
สภาพท่ีตอ้งการ และแนวทางในการท่ีจะท าใหบ้รรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

2) แผนพฒันาสามปี  
เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาน าไปสู่การปฏิบติัและแผนพฒันาสามปี

เป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดสอดคลอ้งกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี กล่าวคือ มี
การใชแ้ผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ
หรือกิจกรรมจากแผนพฒันาประจ าปี ในปีท่ีจะจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีไป
จดัท างบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจดัท างบประมาณเป็นไปดว้ยความรอบคอบและ
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์การบริหารส่วนจงัหวดัยะลาท่ีมีหน้าท่ี
ประสานบูรณาการแผนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กภายในจงัหวดัยะลาทุก
หน่วยงาน มีหน้าท่ีในการรวบรวมโครงการท่ีเกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินขนาดเล็ก เพื่อน ามาพิจารณาบรรจุเขา้ในแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัยะลาหรือน าเสนอบรรจุเขา้แผนพฒันาจงัหวดัในกรณีท่ีเกินศกัยภาพขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัยะลา   

แผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัยะลา มีการด าเนินการตาม
ระเบียบขั้นตอนดงัน้ี (1) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาคมทอ้งถ่ิน ก าหนด
ประเด็นหลกัการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 4 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2554) 

ในแผนยุทธศาสตร์การพฒันารวมทั้งสอดคล้องกบัปัญหาความตอ้งการของประชาคม
และชุมชน โดยน าขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลในแผน
ชุมชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี (2) คณะกรรมการสนบัสนุนการ
จดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินรวบรวมประเด็นหลักการพฒันา ปัญหา ความตอ้งการ และ
ขอ้มูลน ามาจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี แล้วน าเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน (3) 
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาสามปีเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (4) 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัร่างแผนพฒันาสามปีแลว้ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 

 
การบูรณาการแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัยะลา  

ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบูรณาการแผนนั้ น มีเฉพาะ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลาท่ีมีการบูรณาการแผนพฒันาโดยในปีงบประมาณ 2554 
มีการด าเนินการบูรณาการแผนกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น ส านกังานจงัหวดัยะลา ส านกังาน
เกษตรจงัหวดัยะลา โรงพยาบาลยะลา ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัยะลา ศูนย์
การศึกษาพิเศษจงัหวดัยะลา โดยจากแผนงานขอ้มูลโครงการตามแผนพฒันาขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัยะลา ท่ีมีการบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนๆ มีดงัน้ี 1) โครงการ
เกษตรอินทรีย์เพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม บูรณาการ
แผนพัฒนาร่วมกับส านักงานเกษตรจังหวดัยะลา 2) โครงการวนัผู ้สูงอายุแห่งชาติ 
ประจ าปี 2554 บูรณาการแผนพัฒนาร่วมกับศูนย์สุขภาพผู ้สูงอายุจังหวดัยะลา 3) 
โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรสาธารณสุข ประจ าหมู่บา้น
จงัหวดัยะลา ประจ าปี 2554  บูรณาการแผนร่วมกบัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัยะลา  4) 
โครงการถนนคนเดินเพื่อจ าหน่ายสินคา้ราคาถูกกระตุน้เศรษฐกิจ ประจ าปีงบประมาณ
2554 บูรณาแผนพฒันาร่วมกบัเทศบาลนครยะลา 5) โครงการถนนท่องเท่ียวและเทศกาล
ไก่เบตงบูรณาการแผนพฒันาร่วมกบัเทศบาลเบตง 6) โครงการสนับสนุนงานมหกรรม
ผลไมแ้ละของดีเมืองยะลา ประจ าปี 2554 บูรณาการแผนพฒันาร่วมกบัส านกังานจงัหวดั
ยะลา 7)  โครงการพฒันาอาสาสมัครล่ามภาษามือแก่ผูพ้ิการหูหนวก ประจ าปี 2554 
บูรณาการแผนร่วมกบัสถาบนัการพลศึกษา วิทยาเขตยะลา 8) โครงการสานฝันปันรักแด่
ผูพ้ิการคร้ังท่ี 5 บูรณาการแผนพฒันาร่วมกบัส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
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มนุษย ์ศูนยก์ารศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 2 จงัหวดัยะลา  9) โครงการค่ายธรรมะน าใจ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด บูรณาการแผนพฒันาร่วมกบัส านกังานคุมประพฤติจงัหวดัยะลา 
  การด าเนินงานโครงการต่างๆ เหล่าน้ี จะมีการร่วมประชุมวางแผนกับทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ของแต่ละโครงการก่อนการด าเนินงาน เช่น ส านักงานเกษตร
จงัหวดั ส านักงานสาธารสุขจงัหวดั สถาบันการพลศึกษาและหน่วยงานของแต่ละ
โครงการดงัท่ีกล่าวมาทั้ง 9 โครงการ โดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลาเป็นผูอ้อกเงิน
งบประมาณด าเนินงาน ส่วนหน่วยงานท่ีร่วมด าเนินการจะเป็นผูป้ระสานงาน การ
จดัเตรียมสถานท่ี บุคลากร วทิยากร และกลุ่มเป้าหมายท่ีจะเขา้ร่วมโครงการ ซ่ึงหน่วยงาน
ท่ีจดัการด าเนินงานจะเป็นผูช้  านาญงานในแต่ละโครงการ ดังนั้ น การบูรณาการงาน
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัยะลา จึงท าให้โครงการต่างๆ ประสบความส าเร็จ
ลุล่วงเป็นอยา่งดี 

ส าหรับในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอ่ืนคือ เทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ียงัไม่มีการบูรณาการนั้น สาเหตุท่ียงัไม่มีการบูรณาการหรือมี
ไม่เต็มรูปแบบ คือ มีการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาของตนเองเสร็จแล้ว ในส่วนของ
แผนงานใดท่ีตอ้งใช้งบประมาณจ านวนมากก็จะเสนอผ่านคณะกรรมการระดบัอ าเภอ 
เพื่อส่งต่อไปให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัยะลาเพื่อเข้าแผนพฒันาของกับองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัยะลา หรือแผนพฒันาจงัหวดัยะลาตามล าดบั เช่น โครงการก่อสร้าง
ถนนลาดยางท่ีมีเส้นทางระหว่างต าบล เป็นตน้ โดยทัว่ไปการจดัท าแผนพฒันาจะอยูใ่น
ลกัษณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทิศทางการด าเนินการเดียวกนัคือ จะด าเนินการ
จดัท าแผนพฒันาแบบต่างคนต่างท า มีเพียงการน ามารวมกนัให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ
แทน ในลกัษณะการส่งต่อแผนงานโครงการท่ีเกินความสามารถในการด าเนินการเท่านั้น 

โดยส่วนรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบูรณาการท่ีชัดเจน มีเพียง
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัยะลาเท่านั้น ท่ีได้ด าเนินการบูรณาการแผนพฒันาร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัยะลามีหน้าท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีทั้ ง
จงัหวดัมีภารกิจหนา้ท่ีหลายประการ มีหน่วยงานท่ีจะตอ้งด าเนินการร่วมกนัหลายองคก์ร 
การจะด าเนินการเพียงหน่วยงานเดียวมีความยากยิ่งในการจะท างานให้ส าเร็จลุล่วง
เป้าหมาย การบูรณาการแผนกบัหน่วยงานต่างๆ โดยในลกัษณะของร่วมกบัหน่วยงาน
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นั้ นๆ ด าเนินกิจกรรมตามแผนงาน องค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลา จัดสรรเงิน
งบประมาณในการด าเนินการ แต่ยงัขาดพื้นท่ีด าเนินการส่วนหน่วยงานอ่ืนๆมีงานท่ีตอ้ง
ท าแต่ยงัขาดงบประมาณ เช่น โครงการเกษตรอินทรียแ์ละการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงร่วมกบัส านกังานเกษตรจงัหวดัยะลา  มีการบูรณาการแผนงานก่อน
ด าเนินการ ขณะด าเนินการ จนเสร็จส้ินโครงการ มีการจดัท าค าสั่งในรูปคณะกรรมการ
ท างานร่วมกนั มีการใชบุ้คลากรร่วมกนั นอกจากน้ีก็มีการประสานงานระหวา่งกนัเพื่อให้
งานสัมฤทธ์ิผล การท่ีมีการด าเนินการในลกัษณะบูรณาการกบัหน่วยงานท่ีมีความช านาญ 
ควรด าเนินการเป็นอย่างยิ่งเพราะโครงการมีโอกาสประสบความส าเร็จเป็นอย่างสูง โดย
สรุปองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา มีการบูรณาการแผนพฒันาระหวา่งองคก์รก่อนเร่ิม
จดัท าแผน มีการบูรณาการแผนก่อนเร่ิมโครงการระหวา่งด าเนินการจนส้ินสุดโครงการ มี
การบูรณาการทั้งดา้นเงินงบประมาณ บูรณาการบุคลากร และการประสานงาน  

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ร่วมบูรณาการแผนพฒันา ท่ีประชุม
กลุ่มเห็นวา่การร่วมบูรณาการแผนพฒันาของแต่ละองค์กรจะมีผลดีมากกว่าผลเสีย ทั้งน้ี
หากมีการบูรณาการแผนพฒันา ผลดีคือ 1) องค์กรมีความสามารถในการแข่งขนัมากข้ึน 
2) สามารถใชท้รัพยากรต่างๆในดา้นบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 3) ลดความซ ้ าซ้อนสูญ
เปล่าในการบริหาร 3) สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อองค์กร  นอกจากน้ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกรูปแบบควรร่วมบูรณการแผนพฒันาดงัน้ีคือ 1) การว่ารู้ก าลงัความสามารถ
ของหน่วยงานของตนเองวา่มีขีดศกัยภาพแค่ไหน  2) การวิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการ
ของแต่ละองค์กร ก่อนจะประสานงานกับองค์อ่ืนๆ ว่าองค์กรไหนมี วสัดุอุปกรณ์ 
เคร่ืองจกัรกล ก าลงัคน เงินงบประมาณเพื่อร่วมกบัหน่วยงานของเราได ้3) ในการจดัท า
แผนควรมีการประสานงานมีการเชิญร่วมประชุมจดัท าแผน เพื่อสามารถหาวิธีการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกัน 4) เม่ือมีการด าเนินการตามแผนหากมีแผนท่ีร่วมกันควรมีการประชุม
ซักซ้อมความพร้อมร่วมกันทั้ งด้านวสัดุอุปกรณ์ ก าลังคน เงินงบประมาณเป็นต้น 5) 
ระหวา่งด าเนินการกิจกรรมโครงการก็ใหมี้การประสานงานระหวา่งหน่วยงานเพื่ออ านวย
ความสะดวกโครงการ 6) เม่ือเสร็จส้ินโครงการก็ควรมีการสรุปผลแผนงานร่วมกนัเพื่อหา
ขอ้สรุป ขอ้ผิดพลาดจุดดีจุดดอ้ย เพื่อในโอกาสต่อไปเม่ือมีการวางแผนพฒันาระหว่าง
องคก์รจะไดเ้กิดขอ้ผดิพลาดนอ้ยสุดหรือน าขอ้ดีไปใชต่้อไป  
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกรูปแบบสามารถสนับสนุนกันได้ด้านต่างๆ 
ดงัน้ีคือ 1) การบูรณาการสนบัสนบัสนุนดา้นก าลงัคน 2) การบูรณาการสนบัสนุนดา้นเงิน
งบประมาณ 3) การบูรณาการสนับสนุนด้านเคร่ืองจกัรกลหรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ 4) 
การบูรณาการสนบัสนุนดา้นวชิาการความรู้ประสบการณ์ 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

ส าหรับผลการศึกษาการบูรณาการแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ในจงัหวดัยะลานั้น พบว่าในปัจจุบนัยงัมีระดับการบูรณาการแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัยะลาอยูใ่นระดบัน้อยมาก คือ มีเพียงองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัยะลาเท่านั้นท่ีมีการบูรณการแผนงานร่วมกบัหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืนๆ ทั้งน้ี
เน่ืองจากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลภารกิจทั้ ง
จงัหวดัยะลา หากไม่มีการบูรณาการแผนพฒันาหรือประสานแผนพฒันา ประสิทธิผล
ของแผนพฒันายอ่มมีน้อยหรือความส าเร็จของแผนอาจมีนอ้ย ส่วนองคก์รปกครองส่วน
อ่ืนๆ ทั้งเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบลยงัไม่มีการบูรณการแผนพฒันาฯ มีเพียงการ
ส่งต่อแผนงานท่ีเกินขีดความสามารถของหน่วยงานของตนเอง ไปให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการแทน หรือมีเพียงรวมให้คณะกรรมการระดบัอ าเภอส่งต่อให้เขา้แผนพฒันา
จงัหวดัยะลาเท่านั้น ในส่วนความเห็นของท่ีประชุมกลุ่มเห็นว่าควรมีการร่วมบูรณาการ
แผนพัฒนาเน่ืองจากมีประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง จะท าให้องค์กรมี
ความสามารถในการแข่งขันมากข้ึนสามารถใช้ทรัพยากรต่างๆในด้านบุคคลอย่างมี
ประสิทธิภาพ   

สาเหตุของการท่ียงัไม่มีการบูรณาการแผนพฒันาอาจมีสาเหตุหลายประการ 
เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินขาดความเป็นอิสระในการด าเนินงาน และมีองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจ านวนมากรวมทั้ งมีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารบ่อยคร้ัง ท าให้
เป้าหมายของการพฒันาไม่มีความต่อเน่ือง และการท่ีผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินขาดการให้ความส าคญัต่อแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะเม่ือไม่ให้ความส าคญัของ
แผนพัฒนาแล้ว การจัดสรรงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ระบบงานและการวางแผน 
บุคลากรรวมทั้งการด าเนินการการประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ จะเป็นปัญหาส าคญั
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ของการพฒันาทอ้งถ่ินขอ้เสนอแนะส าหรับเป็นแนวทาง ในการบูรณาการแผน พฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัยะลา ดงัน้ี 

1. ในการบูรณาการแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดั
ยะลา หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งหรือตอ้งการรับการสนับสนุนหรือบูรณการโครงการ 
แผนงานและกิจกรรม ตอ้งปรับปฏิทินในการจดัท าแผนใหม่ให้มีความสอดคลอ้งตรงกนั 
มีการก าหนดระยะเวลาการจดัท าแผนท่ีสอดคลอ้งกนัไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ส่วนราชการส่วนภูมิภาค เพื่อเช่ือมโยงแผนงานใหป้ฏิบติัไดจ้ริง 

2. ควรมีการศึกษาสาเหตุท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีการบูรณาการ
แผนงานหรือมีอิทธิพลใดท่ีท าให้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการจดัท าแผนในลกัษณะท่ีไม่มีการบูร
ณาการแผนกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งท่ีระเบียบกฎหมายก็เปิดช่องให้สามารถบูรณาการแผน
และงบประมาณระหวา่งหน่วยงานได ้ 

3. ควรศึกษาสัดส่วนการจดัสรรรายไดใ้นการจดัท าแผนดา้นงบประมาณ โดย
เน้นการมีส่วนร่วมจากส่วนวิชาการ ส่วนราชการ การเมืองทอ้งถ่ินและภาคประชาชน 
เพื่อความเขา้ใจกนัอยา่งถูกตอ้งในการก าหนดนโยบายดา้นงบประมาณเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน
อยา่งตรงจุด 

การจดัท าแผนงานพฒันาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถือเป็นอีก
ภารกิจหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนเป็นตวัก าหนดทิศทางในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการบูรณาการแผนพฒันาระหวา่งกนั
หรือกับหน่วยงานอ่ืนๆ ถือเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส าคัญในการพัฒนาการท่ีส่งผลต่อการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และถือเป็นมิติใหม่ด้านการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ิน ถ้าแผนพัฒนาท้องถ่ินมีการด าเนินโครงการท่ีก าหนดได้มากเพียงใด ย่อม
หมายถึงเป็นตัวช้ีวดัการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะบรรลุเป้าหมาย
เช่นกนั เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
 
เอกสารอ้างองิ   
ก รม ส่ ง เส ริ ม ก ารป กค รอ งท้ อ ง ถ่ิ น  ก ระท รว งม ห าด ไท ย . 2549. “ระ เบี ย บ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
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