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บทคดัย่อ 

รายงานน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาผลกระทบ และแนวทางในการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบท่ี
ประชาชนไดรั้บจากการผลิตกระแสไฟฟ้าเหมืองแม่เมาะ แหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีไดจ้าก
การสนทนากลุ่มผูน้ าทอ้งท่ี ผูน้ าทอ้งถ่ินในเขตพ้ืนท่ีต าบลสบป้าดและจากเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการศึกษาพบวา่ การด าเนินงานของโรงไฟฟ้าแม่เมาะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน
และส่ิงแวดลอ้มของชุมชนอย่างมาก ผลกระทบทางดา้นมลภาวะท่ีส าคญัคือคือ ทางดา้นมลพิษทาง
อากาศ ซ่ึงมีผลต่อสุขภาพจนเป็นสาเหตุให้คนในชุมชนเจ็บป่วยและเสียชีวิตเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
ทางด้านมลพิษทางน ้ าท าให้น ้ ามีสีและกล่ิน เป็นอันตรายต่อส่ิงมีชีวิตในน ้ า และเกิดมลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และผลกระทบจากมลพิษทางเสียงซ่ึงเกิดจากการระเบิดหน้าดิน การล าเลียงดินของ
สายพานและเกิดจากเสียงของโรงฟ้าแม่เมาะ 

แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบคือ 1)  ดา้นมลภาวะทางอากาศ จะตอ้งเขม้งวด
กบัมาตรการลดผลกระทบ โดยตรวจสอบการปล่อยสารมลพิษให้อยูใ่นระดบัมาตรฐาน และให้มีการ
ติดตั้งอุปกรณ์ตรวจจบัภาวะมลพิษทางอากาศ ลดการใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองใชท่ี้มีสารประกอบของสารท่ี
ใหเ้กิดภาวะเรือนกระจก  2) ผลกระทบดา้นมลพิษทางน ้ าตอ้งควบคุมภาวะมลพิษจากแหล่งก าเนิดของ
สารพิษ โดยการควบคุมน ้ าท้ิงให้เป็นไปตามมาตรฐานและ 3) ผลกระทบจากมลพิษทางเสียงตอ้ง
ก าหนดมาตรฐานควบคุมระดับความดังของเสียงทุกประเภทให้เข้มงวดกับการใช้มาตรการลด
ผลกระทบจากการระเบิดหนา้ดิน  การล าเลียงดินของสายพานซ่ึงมาตรการต่างๆ เหล่าน้ีจะประสบ
ความส าเร็จได ้ ตอ้งมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนผูน้ าชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี   
 
                                                 
1   นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2   รองคณบดีฝ่ายวิชาการ วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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Abstract 
 This research had the objective to study the prevention and mitigation of the impact of 
electricity generation in the Mae Moh mining sites.  Data were collected using focus group 
discussion with local leaders in the affected areas and from related documents and research. 
  This study found that the Mae Moh electricity generating plant has severe adverse impact 
on the local communities and environment.  The air pollution is causing illness to the local 
population and increased death rates continuously over time.  The water pollution has altered the 
color and taste of the local water supply, and threatens water organisms.  There is noise pollution 
from the mining explosives and dirt removal, and the sounds from the electricity generating plant. 
  In order to prevent or mitigate the impacts, the following action is recommended:  (1) 
There needs to be stricter inspection and enforcement of air cleanliness standards, including 
installation of air purity detection equipment, and reduced dependence on the use of polluting 
supplies and release of greenhouse gases; (2) There needs to be more strict control of water 
pollutants through enforcement of standards for waste water; and (3) There need to be measures to 
control the noise pollution of all forms and controlling the use of explosives.  These measures will 
be successful if there is full participation of the stakeholders, community, local leaders and local 
administrative organizations.  
 
ค าส าคญั: ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตกระแสไฟฟ้าเหมืองแม่เมาะ 
Keywords:  Mitigation of Electricity Production Impact 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) ด าเนินการผลิตกระแสไฟฟ้า ณ พื้นท่ีต าบลบา้นดง และต าบลแม่
เมาะ อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนน้ีผลิต
กระแสไฟฟ้าจากการใชถ่้านหินลิกไนตท่ี์มาจากเหมืองแม่เมาะเป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงเช้ือเพลิง
น้ีมีองค์ประกอบของสารก ามะถนัหรือซัลเฟอร์ในปริมาณสูงถึงร้อยละ 3 โดยน ้ าหนัก
ปริมาณเถา้ประมาณ 10-20% ค่าความร้อนประมาณ 2,500 กิโลแคลอรี/กิโลกรัม ท าให้มี
การปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ออกสู่บรรยากาศในปริมาณมากกว่า 5 แสนตนัต่อปี 
และเน่ืองจากพื้นท่ีอ าเภอแม่เมาะมีสภาพเป็นท่ีราบหุบเขา เสมือนแอ่งกระทะมีภูเขา
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ลอ้มรอบเกือบทุกดา้นท าให้การระบายอากาศภายในพื้นท่ีเป็นไปไดช้้า เกิดความคงตวั
ของอากาศไดค้่อนขา้งสูง มกัเกิดภาวะอุณหภูมิผกผนั (Temperature Inversion) ซ่ึงเป็น
สภาพของภาวะอากาศท่ีไม่เคล่ือนตวัหรือเคล่ือนตวัเฉพาะจากด้านบนสู่ด้านล่าง โดย
ส่วนมากมกัเกิดในฤดูหนาวหรือในระยะท่ีมีการเปล่ียนแปลงของฤดูกาล สภาวะอากาศ
ของพื้นท่ีมกัเป็นภาวะลมสงบค่อนขา้งนานความเร็วของกระแสลมท่ีพดัผา่นค่อนขา้งต ่า 
ท าใหก้ารกระจายตวัของอากาศไม่ดีนกั อากาศจะคงตวัในพื้นท่ีราบหุบเขาน้ีค่อนขา้งนาน
ก่อนจะมีการเคล่ือนไหวอย่างชา้ๆ ท าให้ง่ายต่อการสะสมของก๊าซในบริเวณดงักล่าวใน
ปริมาณสูง 

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2535 ไดเ้กิดวิกฤติการณ์ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์และ PM10 

ในบรรยากาศมีปริมาณสูงมาก มีผลกระทบท าให้เกิดความเจ็บป่วยของประชาชนจ านวน
ประมาณ 1,000 คน และเกิดความเสียหายต่อพืชและสัตวใ์นพื้นท่ีแม่เมาะอย่างมากอนั
เน่ืองจากการระบายก๊าซดงักล่าวบริเวณท่ีไดรั้บผลกระทบรุนแรงไดแ้ก่ หมู่บา้นสบป้าด 
บ้านสบเต๋ิน และบ้านแม่จาง  โดยพบค่าเฉล่ียสูงสุด 1 ชั่วโมงของก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด์สูงถึง 3,418 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตรและค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมงสูงสุดเท่ากบั 567 
ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ในขณะท่ีค่ามาตรฐาน ความปลอดภยัต่อสุขภาพ (ยกเวน้คน
เป็นโรคหอบหืด) มีค่าก าหนดไวไ้ม่เกิน 1,300 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเ์มตร 

จากการศึกษาผลกระทบของมลพิษอากาศต่อสุขภาพในภาพรวมนบัจากปี พ.ศ. 
2538-2542 พบวา่ การสัมผสัมลพิษทางอากาศดงักล่าวในระยะยาวมีผลต่อทางเดินหายใจ
ทั้ งในเด็กและในผู ้ใหญ่รวมทั้ งการเจริญเติบโตของสมรรถภาพปอดของเด็ก เม่ือ
เปรียบเทียบกับประชาชนในอ าเภอเมือง และอ าเภอเมืองปานท่ีไม่มีแหล่งก าเนิดของ
สารพิษเหมือนอ าเภอแม่เมาะ พบว่า ประชาชนในอ าเภอแม่เมาะมีอตัราเส่ียงต่อการเกิด
อาการระบบทางเดินหายใจแบบเฉียบพลัน และแบบเร้ือรังสูงกว่าถึง 3 เท่า โดย
ผลกระทบสุขภาพดงักล่าวน่าจะเกิดจากสารพิษหลายชนิดไม่ใช่เป็นผลเน่ืองจากก๊าซ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์แต่เพียงอย่างเดียว เพราะในระยะหลงัแมมี้การแกไ้ขให้มีปริมาณ
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ลดลงแลว้ แต่ยงัพบว่าอตัราเส่ียงต่อระบบทางเดินหายใจของคนแม่
เมาะยงัสูงอยูส่่วนผลการตรวจร่างกายในกลุ่มผูใ้หญ่พบวา่ ประชาชนในแม่เมาะมีอาการ
ผิดปกติของตา หู คอ จมูกและผิวหนังมากกว่าพื้นท่ีเปรียบเทียบอ่ืนถึง 1.6-3.3 เท่าตวั 
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นอกจากน้ีจากการศึกษาโดยวทิยาลยัการสาธารณสุข จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั พบวา่กลุ่ม
ประชาชนในอ าเภอแม่เมาะนั้นยงัมีอาการผิดปกติของทางเดินหายใจ โดยเฉพาะไอเร้ือรัง
และมีเสมหะเร้ือรัง โดยมีอตัราเส่ียงต่ออาการดงักล่าวสูงข้ึนนบัจากปี พ.ศ. 2537 - 2544 
มากกว่ากลุ่มควบคุม โดยระบุว่าอาจเป็นผลจากก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีปล่อยจาก
โรงไฟฟ้าในช่วงปี พ.ศ. 2537-2538 ซ่ึงท าให้เกิดการท าลายระบบทางเดินหายใจอย่าง
ถาวร   

ปัจจุบนั ทางส านกันายกรัฐมนตรีกระทรวงพลงังาน สมาชิกผูน้ าองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ได้ร่วมประชุมหารือผลกัดันให้จดัตั้ ง
กองทุนพฒันาคุณภาพชีวิตราษฎร อ.แม่เมาะ ปีแรกจ านวน 50 ล้านบาท ปีท่ีสองถึง
ปัจจุบนัปีละ 30 ล้านบาท โดยจะมีคณะกรรมการแต่ละต าบลมาเป็นตัวแทนจดัการ
บริหารงบประมาณส่วนน้ี เพื่อใช้จ่ายในด้านการศึกษาการประกอบอาชีพต่างๆ และ
โครงสร้างพื้นฐานทัว่ไปทางรัฐบาลไดม้อบหมายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
(แม่เมาะ) จดัตั้งกองทุนพฒันาพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าจงัหวดัล าปาง โดยมีงบประมาณ 362 
ลา้นบาท เพื่อเป็นการพฒันาดา้นสวสัดิการ ดา้นสุขภาพและดา้นการประกอบอาชีพของ
พื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (แม่เมาะ) การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บจากการผลิตกระแสไฟฟ้าเหมืองแม่เมาะ  และเพื่อ
หาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบท่ีประชาชนได้รับจากการผลิต
กระแสไฟฟ้าเหมืองแม่เมาะ 

 
วธีิการศึกษา 

แหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี  ประกอบดว้ย 2 แหล่งคือ 
1. แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้จากขอ้มูลท่ีมี 

ผูร้วบรวมและเสนอแนะแนวทางไวใ้นลกัษณะเอกสาร ต ารา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) ซ่ึงไดจ้ากการสนทนากลุ่มมีผูใ้ห้ขอ้มูล

หลกัในการศึกษาคร้ังน้ีคือ หวัหนา้โครงการพฒันาชุมชน กฟผ. แม่เมาะ (หก.พม.) ผูช่้วย
ผูว้า่การเหมืองแม่เมาะ ผูช่้วยผูว้า่การผลิตไฟฟ้า 2 (โรงไฟฟ้าแม่เมาะ) ผูอ้  านวยการฝ่าย
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ผลิตเหมืองแม่เมาะ ผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารเหมืองแม่เมาะ ผูอ้  านวยการฝ่ายจดัการ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ และก านนั ผูใ้หญ่บา้นในพื้นท่ีต าบลสบป้าด อีก 7 คน  

 
ผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการผลติกระแสไฟฟ้าเหมืองแม่เมาะ 

การด าเนินงานของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนและ
ทอ้งถ่ินอยา่งมาก ซ่ึงมีผลกระทบท่ีส าคญัดงัน้ีคือ 

1. ผลกระทบด้านสุขภาพ 
เน่ืองจากประชาชนได้รับมลพิษจากโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ท าให้เกิดผลกระทบ

เฉียบพลนั ตั้งแต่เกิดอาการระคายเคืองเยื่อบุต่างๆ ไม่ว่า ตา จมูก คอ ทางเดินหายใจท่ีมี
การแสบคนั และตามมาดว้ยการติดเช้ือหลงัการระคายเคือง ท าให้เกิดการบีบรัดตวัของ
ท่อทางเดินหายใจ เกิดอาการเร้ือรังจนเป็นเหตุให้ชาวบ้านได้ล้มป่วยและเสียชีวิตกัน
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

2. ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ   
การด าเนินงานของโรงไฟฟ้าแม่เมาะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอาชีพส่ง

ผลกระทบต่อรายได้และรายจ่ายครัวเรือน ผลกระทบต่อการถือครองท่ีดิน ตลอดจนมี
ผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 

3. ผลกระทบด้านสังคม   
ท าให้สภาพทางสังคมของชุมชนมีความเจริญก้าวหน้ามากข้ึน ทั้งทางดา้นการ

พฒันาระบบสาธารณูปโภคและการขยายบริการดา้นต่างๆ ท าให้มีการอพยพของคนจาก
ทอ้งถ่ินอ่ืนมากข้ึนชุมชนจึงเกิดการพฒันาขยายตวัสู่ความเป็นเมือง ท าใหส่้งผลกระทบต่อ
ลกัษณะความสัมพนัธ์ทางสังคมของชุมชนเดิมและเกิดความเหล่ือมล ้าทางสังคม 

4. ผลกระทบด้านการท่องเทีย่ว  
เน่ืองจากในบริเวณพื้นท่ีโรงไฟฟ้าแม่เมาะและบริเวณใกล้เคียง ไม่มีสถานท่ี

ท่องเท่ียวท่ีส าคญัตั้งอยู ่ ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่าการด าเนินการของโรงไฟฟ้าแม่เมาะจะ
ไม่มีผลกระทบโดยตรงต่อการท่องเท่ียวแต่อย่างใด ในทางตรงกนัขา้มเน่ืองจากสภาพ
ภูมิอากาศและทศันียภาพของเหมืองถ่านหินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย ดงันั้น
สถานท่ีแห่งน้ีจึงไดก้ลายเป็นแหล่งสถานท่ีท่องเท่ียวและสถานท่ีเพื่อการทศัน์ศึกษาของ
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นกัเรียนและประชาชนทัว่ไปท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของจงัหวดัล าปางซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบ
ดา้นบวกต่อการท่องเท่ียว 

 

การด าเนินการในปัจจุบันของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
จากการศึกษากรณีผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตกระแสไฟฟ้าเหมืองแม่เมาะ

พบว่า เม่ือเกิดปัญหาข้ึนในพื้นท่ีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะด าเนินการแก้ไขปัญหา
โดยยดึบทบาทและภารกิจของตนเองเป็นหลกั ส่วนใหญ่เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้
และจ ากดัอยูเ่ฉพาะในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบเช่น เฉพาะในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบเท่านั้น โดย
ไม่ไดค้  านึงถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวม นอกจากนั้นงบประมาณท่ีจดัสรรเพื่อใชใ้นการ
เยียวยาปัญหาโดยมากเป็นงบประมาณเฉพาะกิจของแต่ละหน่วยงานท่ีจะน ามาใช้เฉพาะ
การแกไ้ขปัญหาเร่งด่วนเท่านั้นทั้งๆ ท่ีบางกรณีการแกปั้ญหาตอ้งใชร้ะยะเวลาและความ
ต่อเน่ืองของงบประมาณโดยการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ มีดงัน้ี คือ 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) จะช่วยเหลือในดา้นการประกอบอาชีพ
ของประชาชนดา้นสาธารณูปโภค ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โดยท าการประชาคมหมู่บา้น
เพื่อเสนอโครงการเขา้มาบรรจุในแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นตน้ 

2. กองทุนพัฒนาแม่เมาะ เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนภายใต้การสนับสนุน
งบประมาณของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จดัตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือประชาชนใน
ดา้นการส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่ประชาชนดา้นการศึกษา ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เป็นตน้ 

3. ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ในฐานะฝ่ายเลขานุการนโยบาย
พลงังานแห่งชาติ  ขอความร่วมมือผูว้า่ราชการจงัหวดัล าปาง จดัตั้งกองทุนพฒันาชุมชน
ในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าจงัหวดัล าปางไดจ้ดัประชุมร่วมกบัผูแ้ทนกระทรวงพลงังาน ผูแ้ทน
โรงไฟฟ้าและนายอ าเภอแม่เมาะเม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2550 เร่ือง แนวทางในการ
จดัตั้งกองทุนพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า ผลการประชุมสรุปสาระส าคญัดงัน้ี 

3.1. จดัตั้งกองทุนพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าจงัหวดัล าปาง 
3.2. ก าหนดพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าเป็น 3 ชั้ น และแนวทางการจัดสรร

งบประมาณ ดงัน้ี 
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 4 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2554) 

3.2.1. พื้นท่ีชั้ นใน ก าหนดให้ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอแม่เมาะเพียง
อ าเภอเดียว เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีตั้งของโรงไฟฟ้าแม่เมาะได้รับการจดัสรรงบประมาณ
กองทุนฯ ร้อยละ 70 ของจ านวนเงินท่ีไดรั้บจดัสรรทั้งหมด 

3.2.2. พื้นท่ีชั้นกลาง ก าหนดให้มีพื้นท่ีครอบคลุม 2 อ าเภอ ได้แก่ 
อ าเภอเมืองล าปางและอ าเภอแม่ทะ ได้รับการจดัสรรงบประมาณกองทุนฯ  ร้อยละ 20  
ของจ านวนเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรทั้งหมด 

3.2.3. พื้นท่ีชั้นนอก  ก าหนดให้มีพื้นท่ีครอบคลุม 10  อ าเภอ  ไดแ้ก่  
อ าเภอวงัเหนือ แจห่้ม เมืองปาน งาว หา้งฉตัร เกาะคา เสริมงาม สบปราบ  เถินและอ าเภอ
แม่พริก ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณกองทุนฯ ร้อยละ 10  ของจ านวนเงินท่ีไดรั้บการ
จดัสรรทั้งหมด 

3.3. ก าหนดใหมี้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จ านวน 19 คน 
กองทุนพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าจงัหวดัล าปาง เป็นกองทุนท่ีส่งเสริม

การพฒันาคุณภาพชีวิตอนัเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชน ช่วยเหลือชุมชนพฒันาเพื่อ
ประโยชน์สุขของชุมชนและส่งเสริมหน่วยงาน/องค์กร ด าเนินโครงการท่ีสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคข์องกองทุนสนบัสนุนการพฒันาอาชีพท่ีปรากฏในแผนของกองทุนฯ หรือ
ชุมชน สนบัสนุนการพฒันาการศึกษา ท านุบ ารุงศาสนา วฒันธรรม ประเพณี กีฬาและ
ดนตรีในชุมชน สนับสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอ้มและการสาธารณสุขมูล
ฐานในชุมชน บรรเทาความเสียหายเบ้ืองตน้ของชุมชน อนัเน่ืองมาจากผลกระทบท่ีมี
สาเหตุจากโรงไฟฟ้าและสนบัสนุนการพฒันาพลงังานหมุนเวยีนในชุมชน   

 

นโยบายในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการผลิตกระแสไฟฟ้าเหมือง    
แม่เมาะ 

จากการท่ีไดร่้วมกนัหาแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
การผลิตกระแสไฟฟ้าเหมืองแม่เมาะสามารถน ามาก าหนดเป็นนโยบายไดด้งัน้ี 

1. นโยบายป้องกันและลดมลพิษทางอากาศจะต้องมี 1) มีการติดตาม 
ตรวจสอบ วิเคราะห์และจดัท าฐานขอ้มูลคุณภาพอากาศในบรรยากาศทัว่ไป และการ
ระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดอย่างต่อเน่ือง 2) มีการก าหนดมาตรการ
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ป้องกนัและจดัท าแผนฉุกเฉิน เพื่อป้องกนั แกไ้ข ระงบัหรือบรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุ
อนัตรายจากภาวะมลพิษทางอากาศ 3) ส่งเสริมการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนเพื่อควบคุมและป้องกนัมลพิษทางอากาศ รวมทั้ง
สนบัสนุนการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดัและ 4) ก าหนดประเภทของ
แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งควบคุมการระบายอากาศเสียและกล่ินออกสู่บรรยากาศรวมทั้ง
การก าหนด มาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศและกล่ินจากแหล่งก าเนิดใหเ้หมาะสม 

2. นโยบายสร้างมาตรการลดผลกระทบทางเสียง   จะตอ้งมีการ 1) ควบคุม
ระดบัเสียงจากแหล่งก าเนิดให้อยูใ่นระดบัท่ีไดม้าตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยการ
ใช้กระบวนการผลิตท่ีไม่ใช้เสียงดงั บุผนงัห้องด้วยวสัดุลดเสียงหรือก าแพงกั้นเสียง 2) 
เขม้งวดกบัการใช้มาตรการลดผลกระทบจากกิจกรรมการก่อสร้างต่างๆ และ 3) สร้าง
เครือข่ายตรวจสอบและเฝ้าระวงัแหล่ง ก าเนิดภาวะมลพิษภายในชุมชน 

3. นโยบายควบคุมมลพิษทางน ้ าจะตอ้งมี 1) การแยกน ้ าจากการชะลา้งตาม
ธรรมชาติ และน ้ าจากขุมเหมืองออกจากกนั 2) ขุดร่องระบายน ้ าโดยรอบพื้นท่ีกองดิน 
เพื่อป้องกนัการปนเป้ือนของน ้ าฝนท่ีไหลผา่นพื้นท่ีเก็บกองดินหรือน ้ าเสียจากบ่อเหมือง 
โดยการควบคุมปริมาณน ้ าเสียให้ไหลลงสู่ Settling Pond และ Wetland เพื่อท าการ
ปรับปรุงคุณภาพน ้าก่อนระบายออกสู่ธรรมชาติ    3) ลดปริมาณน ้ าทิ้งท่ีตอ้งระบายออกสู่
ธรรมชาติ โดยน ากลบัมาใชห้มุนเวียนในเขตเหมืองให้มากท่ีสุด เช่น ใช้รดน ้ าตน้ไม ้ใช้
ฉีดพรมถนนเพื่อลดฝุ่ น และใชใ้นการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีผา่นการท าเหมืองแลว้ 4) ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ า และการจดัการมลพิษทางน ้ าจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษอยา่งต่อเน่ืองเป็นระบบ โดยใหมี้การร่วมมือและประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 5) จดัท าแผนปฏิบติัการฉุกเฉินและแผนป้องกนัอุบติัภยั เพื่อป้องกนั
และแกไ้ขอนัตรายอนัเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษและสภาวะแวดลอ้มเป็นพิษท่ีมี
ผลกระทบต่อคุณภาพน ้ าและแหล่งน ้ าและ 6) ก าหนดและปรับปรุงมาตรการคูณภาพน ้ า
ในแหล่งส าคญั และมาตรฐานน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดต่างๆ ให้เหมาะสมและทนัต่อ
สถานการณ์ 

4. นโยบายสร้างความสัมพนัธ์ภาพท่ีดี ระหวา่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยกบัชุมชนจะตอ้ง 1) มีการจดัตั้งคณะท างานเพื่อติดตาม ฟ้ืนฟู และแกไ้ขปัญหาใน
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 4 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2554) 

พื้นท่ี โดยมีกรอบเวลาและการด าเนินงานท่ีชัดเจน และใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 2) 
จดัตั้งกลุ่มจิตอาสาจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเพื่อลงพื้นท่ีพบปะประชาชน 
สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตกบัชุมชน เพื่อท ากิจกรรมร่วมกนั 

5. นโยบายด้านขอ้มูลข่าวสาร จะตอ้งให้มีการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสาร เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย และประชาชนสามารถตรวจสอบขอ้มูลได ้

 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการผลิต

กระแสไฟฟ้าเหมืองแม่เมาะพบว่า มาตรการต่างๆ ท่ีได้ด าเนินการไปแล้วประสบ
ความส าเร็จในระดบัหน่ึงแต่ยงัตอ้งด าเนินการต่อไปคือ 

1. มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศ เพราะ
เป็นการป้องกนัผลกระทบให้กบัประชาชนไดดี้ จะตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัผลกระทบทางอากาศ โดยการรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีบทบาท
ในการติดตามการป้องกนัและแกไ้ขทุกขั้นตอน 

2. มาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากภาวะมลพิษทางเสียง   
เพราะ มลพิษทางเสียงท่ีเกิดจากการผลิตกระแสไฟฟ้าเหมืองแม่เมาะ เกิดจากการล าเลียง
ดินของสายพาน เกิดจากการระเบิดหนา้ดิน เกิดจากเสียงของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ  ท าให้เกิด
เสียงดงัรบกวนประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียง ตอ้งก าหนดมาตรฐานควบคุมระดบัความ
ดงัของเสียงทุกประเภทจะตอ้งมีการตรวจวดัระดบัเสียงให้บ่อยข้ึนกว่าเดิม และก าหนด
ระดบัความดงัของเสียงใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

3. มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบจากภาวะมลพิษทางน ้ า เพราะ
การควบคุมน ้าทิ้งใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด เป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อประชาชนในพื้นท่ี
และสัตวน์ ้ าต่างๆ และไม่ท าให้น ้ าเน่าเหม็นจะตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนใน
พื้นท่ีช่วยกนัควบคุมน ้าทิ้ง ไม่ทิ้งเศษขยะลงในอ่างเก็บน ้า 

4. มาตรการในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบจากความสัมพนัธ์ระหว่าง
พนักงานการไฟฟ้ากบัชุมชนท่ีอยู่รอบๆ โรงไฟฟ้า เพราะเป็นการเช่ือมความสัมพนัธ์
ระหว่างหน่วยงานการไฟฟ้ากบัประชาชนไดมี้การท ากิจกรรมร่วมกนัมีความเขา้ใจกนั
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มากข้ึน และหน่วยงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (แม่เมาะ) จะตอ้งลงพื้นท่ี
พบปะประชาชนใหท้ัว่ถึงทุกคนหรือทุกครัวเรือนเพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์ 

5. มาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์และ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (แม่เมาะ) แก่ชุมชนดว้ย
ความจริงใจ เพราะการเปิดเผยขอ้มูลการด าเนินงานของหน่วยงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย จะท าใหป้ระชาชนไดเ้กิดความไวว้างใจมากข้ึน จะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (แม่เมาะ)  ใหท้ัว่ถึง   

อยา่งไรก็ดีการสร้างมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบนั้น ตอ้งค านึง
ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับให้มากท่ีสุด สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได ้ ซ่ึงความส าเร็จนั้นก็ข้ึนอยูก่บัผูน้  าทอ้งถ่ิน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง และประชาชน
ตอ้งมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจะ
เกิดผลมีการพฒันาไปในทิศทางเดียวกนัได ้
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