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บทคดัย่อ 

การศึกษาวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา แนวทางการพฒันาและฟ้ืนฟูป่าชุมชนโคกหนอง
น ้ าขาว ต าบลโพธ์ิศรีสวา่ง อ าเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคคล 3 กลุ่ม
คือ  1. เจา้หน้าท่ีของรัฐประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  2. ผูท่ี้เป็นตวัแทนผูค้า้ขายของป่า ช่างแปรรูปไม ้
ผูป้ระกอบการเพาะกลา้ไมแ้ละจ าหน่าย 3. ภาคประชาชน คือ ราษฎร พระสงฆ์ จ านวน 9  คน รวม
ทั้งหมด 15 คน 

ผลการศึกษาพบว่า  ป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาวเดิมในอดีตเป็นป่าท่ีมีสภาพอุดมสมบูรณ์มาก 
ประชาชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์โดยไม่ตอ้งมีการขออนุญาตและไม่ได้มีกฎเกณฑ์ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัการควบคุม ไม่มีการจดัการทรัพยากรในทางท่ีถูกตอ้ง ท าใหท้รัพยากรท่ีมีอยูภ่ายในป่าชุมชน
แห่งน้ีค่อยๆ ลดลงเน่ืองจากประชาชนขาดความรู้และความเขา้ใจในการใชป้ระโยชน์และบ ารุงรักษา 
ปัญหาในการพฒันาและฟ้ืนฟูป่าชุมชน โคกหนองน ้ าขาวคือ  ปัญหาการลกัลอบตดัไมท้ าลายป่าจาก
บุคคลภายในและภายนอก ปัญหาการบุกรุกท่ีป่าชุมชนเพราะยงัมิได้ก าหนดแนวเขต ปัญหาด้าน
องค์กรของคณะกรรมการป่าชุมชนไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองในการดูแลรักษา  และปัญหา
กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ไม่สามารถน าไปใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและมีผลบงัคบัใชไ้ม่จริงจงั  

แนวทางพฒันา และฟ้ืนฟูป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาวให้เกิดความอุดมสมบูรณ์และยัง่ยืน  คือ
การจดัการพ้ืนท่ี การปลูกเสริมป่า การควบคุมไฟป่า การตดัถนนสญัจรรอบชายป่า การอนุรักษป่์า การ
พฒันาทางดา้นการเกษตรกรรม การวางแผนการใชป้ระโยชน์จากป่าชุมชน โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการ คือ ท าใหท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีจ านวนลดนอ้ยลง ฟ้ืนฟูใหคื้นสภาพใหเ้กิด
เป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์ ใช้เป็นสถานท่ีเก็บของป่าเป็นแหล่งหาอาหารเป็นแหล่งสมุนไพรหรือใช้

                                                 
1   นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2   รองศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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ประโยชน์จากไมเ้พ่ือน ามาเป็นเช้ือเพลิงรวมทั้ งใช้ประโยชน์ อ่ืนๆ   เช่น  ใช้เป็นสถานท่ีเล้ียงสัตว ์   
เป็นตน้ 
 
Abstract 
 The objective of this research was to study the development and rehabilitation of the Khok 
Nong Nam Khao community forest of Tambon Pho Si Sawang, Phon Thong District, Roi Et 
Province. Data were collected through in-depth interviews with three groups of respondents: (1) 
Government staff, including the executive of the Tambon Administrative Organization (TAO) and 
the TAO council president and vice-president; (2) Representatives of merchants of forest products, 
and producers of saplings; and (3) Members of the local populace, monks, etc. A total of 15 persons 
provided data. 
  This research had the following findings: The community forest was, in the past, an 
ideal ecosystem. However, over time, there was uncontrolled encroachment into the forest, with no 
controls, regulations or correct management of the resource base. Gradually, the forest went into 
decline because of local ignorance about sustainable co-existence. There was excessive logging 
from both local residents and outsiders. Because there was no designation of protected forest areas, 
the encroachment continued uncontrolled. The village committee for the preservation of the 
community forest did not understand its role in conservation and there was inadequate enforcement 
of existing laws to the protect the forest. 
  Guidelines for developing and restoring the community forest to a healthier condition 
include the need for reforestation, control of forest fires, creation of bypass roads around the forest, 
agricultural development, planning for sustainable community use of the forest, increased 
community participation in forest management, restoring of the forest life forms that are becoming 
scarce, increasing respect for the forest as a source of medicinal herbs, and other forms of 
sustainable agriculture and animal husbandry.  
  
 
ค าส าคญั: แนวทางพฒันาและฟ้ืนฟปู่าชุมชน 
Key Words:  Development and Rehabilitation of the Community Forest 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ป่าไมถื้อเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัต่อส่ิงมีชีวิตในโลก ป่าไมเ้ป็นแหล่ง
ทรัพยากรท่ีให้อาหาร อีกทั้งเป็นแหล่งก าเนิดตน้น ้ าล าธาร แหล่งซับน ้ า บรรเทาอุทกภยั 
ป้องกนัการพงัทลายของดิน ก่อให้เกิดความสมดุลทางธรรมชาติ ซ่ึงทรัพยากรป่าไมเ้ป็น
องค์ประกอบส าคญัในการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ มนุษยใ์ช้ประโยชน์จาก
ระบบนิเวศป่าทางด้านอาหาร ท่ีอยู่อาศัยและไม้ใช้สอย คนในแต่ละท้องถ่ินจึงต้อง
คุ้มครองรักษาและเสริมสร้างระบบนิเวศป่าไม้ของตนเอาไวใ้ช้ประโยชน์  ป่าชุมชน
โดยทัว่ไปเป็นผืนป่าผืนเล็กๆ  มีขนาดและรูปแบบผนัแปรไปตามลกัษณะและพฒันาการ
ของชุมชน ป่าชุมชนจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างชุมชน ทอ้งถ่ินกบัระบบนิเวศป่าใน
ทอ้งถ่ินส่วนความสัมพนัธ์ระหวา่งป่ากบัชุมชนจะราบร่ืน และยาวนานเพียงใดก็ข้ึนอยูก่บั
การบริหารจดัการของชุมชนเป็นส าคญัชุมชนล่มสลายป่าก็หมด ป่าหมดชุมชนก็ล่ม
สลาย ความสัมพนัธ์โดยตรง  ระหว่างป่ากบัชุมชนจึงเป็นท่ีรับรู้กนัมานาน ดงันั้นเพื่อ
สร้างกลไกการบริหารจัดการป่าท่ีเหมาะสมจึงต้องมีการพฒันาองค์กรชุมชน  สร้าง
แผนการจดัการนิเวศป่าชุมชน โดยชุมชนเป็นผูท้  าแผนการจดัการนิเวศป่าชุมชนจะช่วย
ให้เห็นภาพรวมของป่าทั้งผืน   ท าให้รู้จกัเข้าใจและเห็นคุณค่าป่าผืนใหญ่  (เพิ่มศกัด์ิ 
มกราพิรมย,์ 2543) 

ส าห รับมาตรการของรัฐในการอนุ รักษ์ ฟ้ื นฟู ป่ านั้ น  คื อ  ก ารก าหนด
พระราชบญัญติัป่าชุมชน โดยมีพื้นฐานทางความคิดวา่รัฐบาลส่งเสริมให้ชุมชนท่ีอยูใ่กล้
ป่ามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาไว ้เพื่อด ารงชีวติประจ าวนัจึงมีการจดัการป่าชุมชนของตน 
เพื่อประโยชน์ของชุมชุนแต่กฎหมายเก่ียวกบัป่าไมท่ี้มีอยู่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการจดัการป่า
ไมใ้นรูปแบบการด าเนินงานของชุมชนเพื่อชุมชน และให้ชุมชนเป็นเจา้ของทรัพยากรป่า
ไม ้จึงควรให้มีกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีสิทธ์ิในการจดัการป่าชุมชนให้
ราษฎรในชุมชนมีส่วนร่วมกบัรัฐในการอนุรักษฟ้ื์นฟูสภาพป่า มีความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของ
ทรัพยากรป่าไม้ อนัเป็นการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการช่วยรักษาระบบนิเวศ
ธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มของป่า ป้องกนัการบุกรุกท าลายป่า อีกทั้งเป็นการพฒันา
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คุณภาพชีวิตของราษฎรในชุมชนให้ดีข้ึนและย ัง่ยืนตลอดไป (ส านักนายกรัฐมนตรี, 
2543) 

กรณีศึกษาป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาว ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีของต าบลโพธ์ิศรีสวา่ง อ าเภอ
โพนทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด เดิมผืนป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาวมีประมาณ 3,500 ไร่ ต่อมาไดมี้การ
บุกรุกแผว้ถางเพื่อเขา้ครอบครองกนัอยา่งรุนแรงเพื่อเป็นท่ีท ากิน  จึงไดมี้การปฏิรูปให้เป็นท่ีท า
กินใหก้บัราษฎรเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนส่วนพื้นท่ีท่ีเหลือไดมี้การส ารวจเขตพื้นท่ีไวช้ดัเจน
และออกเป็นเอกสารเป็นพื้นท่ีสาธารณะซ่ึงให้ราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในปี พ.ศ. 2520  เป็น
เน้ือท่ี เพียง 2,175  ไร่ ราษฎรท่ีมีแนวเขตท่ีท ากินติดท่ีสาธารณะก็ยงัมีการบุกรุกอยู่บ้าง  ซ่ึง
ราษฎรได้อาศยัพื้นท่ีป่าแห่งน้ีท่ีเหลือใช้เป็นแหล่งหาอาหารและยารักษาโรค ท าเช้ือเพลิง 
ปัจจุบนัน้ีสภาพของผืนดินยงัคงเหลือความสมบูรณ์ตามเขตใกลว้ดัท่ีพระสงฆ์อภยัทานป่าไว้
และใกลท่ี้ราชการ (อบต.) นอกจากนั้นเป็นป่าท่ีไม่หนาทึบมีร่องรอยการลกัลอบตดัไมเ้หลือทิ้ง
ไว้ตอไม้จ  านวนมากเพื่อแปรรูปขาย  บางรายท่ีมีผืนดินติดกับป่าก็ได้บุกรุกเข้าไปเพื่อ
ครอบครองผืนดินเพิ่มข้ึนจากสภาพการเส่ือมโทรมของป่าชุมชนในอดีตนั้น สาเหตุเน่ืองจาก
ราษฎรบุกรุกท่ีดินเพื่อท าการเกษตรนั้นเองท าให้เป็นป่าสาธารณะไม่สามารถคืนสภาพป่าได้
โดยง่าย 

ในระยะหลงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิศรีสวา่ง ในฐานะเป็นผูก้  ากบัดูแลป่า
ชุมชนโคกหนองน ้าขาว ไดร่้วมกบัชุมชนในการพฒันาและฟ้ืนฟูป่าแห่งน้ีโดยจดักิจกรรม
เก่ียวกบัการฟ้ืนฟูป่าบ่อยคร้ัง เช่น การปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ การตดัถนนตามแนวเขต
ป่าชุมชนดา้นทิศเหนือเพื่อรักษาแนวเขตและป้องกนัการบุกรุกท่ีท ากินโดยใชง้บประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเอง และขอพื้นท่ีคืนจากราษฎรในกรณีบุกรุกท่ีดินเขา้มา
หลงัการออกหนังสือเขตพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ท าการประชาสัมพนัธ์ให้ราษฎรมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงาน เพื่อเป็นการปลูกฝังจิตส านึกในการเป็นเจา้ของมีความหวง
แหนในทรัพยากรธรรมชาติ มีการควบคุมการใช้ทรัพยากรอย่างพอเพียง โดยท าป้าย
รณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ การแต่งตั้ งคณะกรรมการป่าชุมชนเพื่อร่วมด าเนินการ และ
ประสานงานกลุ่มด าเนินกิจกรรมตรวจป่าเป็นประจ า จดักิจกรรมปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ
ในวาระต่างๆ จนท าให้ป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาวสามารถฟ้ืนฟูกลบัมาอุดมสมบูรณ์
เพิ่มข้ึนในระดับหน่ึง  แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ยงัไม่สามารถ
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แกปั้ญหาการบุกรุกท าลายป่าชุมชนเพื่อท าเป็นท่ีท ากิน  และการลกัลอบตดัไมเ้พื่อแปรรูป
ขาย เป็นตน้ ดงันั้นจึงควรมีการศึกษาบทบาทขององค์กรชุมชนท่ีมีผลต่อการพฒันาและ
ฟ้ืนฟูตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการพฒันาป่าชุมชนโคกหนองน ้าขาว เพื่อพฒันาเป็นป่า
ท่ีอุดมสมบูรณ์ ท่ีมีความส าคัญต่อคุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นท่ีและประชาชนใน
บริเวณใกลเ้คียงไดใ้ชป้ระโยชน์ อยา่งย ัง่ยนืตลอดไป  

 
วธีิการศึกษา 

การด าเนินการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มจากบุคคลท่ีมี
ประสบ การณ์มีส่วนเก่ียวขอ้งและอยูใ่กลชิ้ดกบัป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาว ต าบลโพธ์ิศรี
สวา่ง อ าเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอด็ ประกอบดว้ย 3 กลุ่มคือ 

กลุ่มท่ี 1 เจา้หน้าท่ีของรัฐ หมายถึง เจา้หน้าท่ีของทางราชการท่ีมีหน้าท่ีดูแลป่า
ชุมชนประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล รองนายก อบต. จ านวน 3 คน 

กลุ่มท่ี  2 ภาคเอกชน หมายถึง ผู ้ท่ีด าเนินการหรือประกอบอาชีพและใช้
ประโยชน์จากป่า ประกอบดว้ย ตวัแทนผูค้า้ขายของป่า ช่างแปรรูปไมผู้ป้ระกอบการเพาะ
กลา้ไมแ้ละจ าหน่ายจ านวน 3 คน  

กลุ่มท่ี 3 ภาคประชาชน หมายถึง ผูน้ าชุมชนท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ราษฎรพระสงฆ ์จ านวน 9 คน รวมทั้งหมด 3 กลุ่ม จ านวน 15  คน 

ความเป็นมาของป่าชุมชนในอดีตและความเปลีย่นแปลงของป่าชุมชน  
ผืนป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาวเดิมในอดีตเป็นป่าท่ีมีสภาพอุดมสมบูรณ์มาก มี

ตน้ไม้ขนาดใหญ่ปกคลุมอย่างหนาแน่นพร้อมทั้งสัตวป่์าจ านวนมาก ท าให้เกิดแหล่ง
อาหารป่าซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวติของมนุษย ์เช่นในป่ามีเห็ดนาๆชนิดมากมาย
มีสัตว์ป่าขนาดใหญ่ท่ีอยู่อาศัยในป่าแถบน้ี ต่อมาได้มีการอพยพย้ายถ่ินฐานมาตั้ ง
บา้นเรือนอยูร่อบป่า ท าใหมี้ประชากรเพิ่มมากข้ึนและไดเ้กิดความตอ้งการในการใชพ้ื้นท่ี
เพื่อท ากินจึงไดมี้การบุกรุก เพื่อขยายพื้นท่ีท าการเพาะปลูกเป็นท่ีท ากินและใชท้รัพยากรท่ี
เกิดข้ึนภายในป่าโคกหนองน ้ าขาว ราษฎรสามารถเขา้ไปใช้ประโยชน์โดยไม่ตอ้งมีการ
ขออนุญาตและไม่ได้มีการควบคุม ไม่มีการจัดการทรัพยากรในทางท่ีถูกต้องท าให้
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ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในป่าชุมชนแห่งน้ีค่อยๆ ลดลงเน่ืองจากประชาชนขาดความรู้และ
ความเขา้ใจในการใชป้ระโยชน์และบ ารุงรักษา  

ในปี พ.ศ. 2537 จึงได้มีการตั้ งป่าชุมชนกันอย่างจริงจงั  โดยป่าไม้อ าเภอใน
ขณะนั้นไดส้นบัสนุนให้ชุมชนร่วมกนัในรูปแบบคณะกรรมการชุมชนโคกหนองน ้ าขาว 
เพื่อดูแลปกป้องรักษาผนืป่าไว ้และพฒันาเป็นป่าชุมชนตามนโยบายของรัฐบาลโดยความ
ร่วมมือของทางการปกครองอ าเภอ ก านันและผูใ้หญ่บา้น ท าการประชาสัมพนัธ์ช้ีแจง
ราษฎรในชุมชนถึงจุดประสงคข์องการป้องกนัรักษาและให้ความรู้เก่ียวกบัป่าแก่ราษฎร
ในชุมชน 

การจัดตั้งป่าชุมชนและคณะกรรมการป่าชุมชน 
การจดัการป่าชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิศรีสวา่งมีจุดก าเนิด จาก

การริเร่ิมของแกนน าในอดีตจากการลดลงของพื้นท่ีป่าชุมชน เน่ืองจากมีการตดัไมท้  าลาย
ป่ากนัอยา่งรุนแรง แกนน าเขา้ใจถึงความเดือดร้อนท่ีจะตามมา เม่ือผืนป่าถูกท าลายไปจึง
หารือเพื่อรวมกลุ่มหยุดย ั้งการบุกรุกพื้นท่ีป่าชุมชนประกอบกบัรัฐบาลมีนโยบายป้องกนั
รักษาป่า ก านนัและผูใ้หญ่บา้นรอบผืนป่าไดรั้บนโยบายการป้องกนัป่าชุมชนโคกหนอง
น ้ าขาว เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดย้กฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล การ
บริหารจดัการป่าชุมชนก็เปล่ียนแปลงรูปแบบ โดยกรรมการป่าชุมชนร่วมกบัองค์การ
บริหารส่วนต าบลโพธ์ิศรีสวา่ง จดัตั้งเป็นคณะกรรมการในรูปแบบของคณะกรรมการป่า
ชุมชน เป็นคณะกรรมการจดัการป่ากลางมีท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิศรี
สว่างเป็นศูนยก์ลางในการท างาน และได้มีการด าเนินงานโดยการน าเอาเร่ืองของป่า
ชุมชนเข้าในวาระท่ีประชุม เพื่อท าการพัฒนาและพื้นฟูป่าชุมชนอย่างจริงจัง  โดย
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิศรีสวา่ง และการสนบัสนุนจากศูนยป่์าไม้
จงัหวดัร้อยเอ็ดไดจ้ดัท ากิจกรรม การฝึกอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการป่าชุมชนการ
จัดกิจกรรมปลูกเสริมป่าเป็นประจ าท าให้ มีพื้น ท่ีป่าเกิดข้ึนเสริมเป็นจ านวนมาก 
นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลไดจ้ดัสร้างเรือนเพาะช ากลา้ไม ้ จดัท ากลา้ไมเ้พื่อ
ปลูกเสริมป่าและแจกจ่ายให้ราษฎร ดว้ยงบประมาณของต าบลเองและดว้ยความร่วมมือ
ของนักวิชาการเกษตรอ าเภอโพนทอง ฝ่ายการจดัการป่าชุมชน  ช่วยเหลือทางด้านการ
ฝึกอบรมและทางดา้นวชิาการ 
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ปัญหา  อุปสรรคในการพฒันาและฟ้ืนฟูป่าชุมชนโคกหนองน า้ขาว 

การด าเนินงานของคณะกรรมการป่าชุมชน พบว่ามีปัญหาและอุปสรรค์ต่างๆ 
ดงัน้ีคือ 

ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่าจากบุคคลภายในและภายนอก (เพื่อแปรรูป
และเผาถ่าน ท าฟืน) จากประเด็นปัญหาไดมี้ประชาชนทั้งในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีลกัลอบ
ตดัไมเ้พื่อไปแปรรูปก่อสร้างท่ีอยู่อาศยั และเผาถ่านเพื่อใช้หุงตม้ในครัวเรือนบางคร้ัง
คณะกรรมการก็จบัไดเ้ท่าท่ีผา่นมา เช่นในปี พ.ศ. 2552 มีชาวบา้นตดัไมใ้นโคกหนองน ้ า
ขาวจ านวนมากแต่ไม่มีกฎระเบียบในการเอาโทษเพียงแต่วา่กล่าวตกัเตือน การลกัลอบตดั
ไมส่้วนมากจะเป็นคนนอกต าบล คนภายในต าบลมีนอ้ย  

ปัญหาการบุกรุกทีป่่าชุมชนและทีส่าธารณะ   
1. จากประเด็นปัญหา แนวเขตป่าชุมชนและไดมี้การส ารวจการออกหนังสือ

ส าคญันั้น  ก าหนดแนวเขตเป็นพื้นท่ีสาธารณะจ านวน 2,175 ไร่ หลกัเขตเดิมท่ีฝังไวไ้ด้
สูญหายไปเกือบหมดแล้วจึงไม่ทราบแนวเขตท่ีแทจ้ริงของป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาว 
ราษฎรไดท้ าการบุกรุกเขา้มาเร่ือยๆ 

2. ป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาวยงัไม่ได้มีการก าหนดขอบเขตบริเวณป่าเพื่อท า
กิจกรรมต่างๆ ชดัเจน เช่น เขตตน้น ้ าล าธาร อ่างเก็บน ้ า เขตการหาอาหาร เขตการรักษา
พนัธ์สัตวป่์าฉะนั้นจึงได้มีการฝ่าฝืนเป็นประจ า ส าหรับการส่งเสริมและช่วยเหลือการ
ปลูกพืชต่างๆ ท่ีเป็นไมย้ืนตน้ เช่น มะม่วง  มะขามต่างๆ ขาดความต่อเน่ืองส่วนการปลูก
พืชเสริมจ าพวก หวาย ไผแ่ละพืชสมุนไพรต่างๆ  ก็ยงัไม่มีการส่งเสริมและแนะน าวิธีการ
ปลูกใหถู้กตอ้งตามหลกัการแต่อยา่งใด 

3. เน่ืองจากไม่มีการด าเนินการปลูกเสริมสร้างป่า และพืชคลุมดินในบริเวณท่ี
ถูกเผาถางท่ีขอคืนหลงัจากการตดัถนนรอบชายป่านั้นยงัเป็นท่ีวา่งเปล่า และปราศจากพืช
คลุมดินเท่าท่ีควรซ่ึงเป็นส่ิงป้องกันการกัดเซาะของน ้ าและการพงัทลายของหน้าดิน  
ชุมชนจึงไดถื้อโอกาสบุกรุกเขา้มาท าเป็นท่ีท ากินทางการเกษตรอีก 
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ปัญหาด้านองค์กรของคณะกรรมการป่าชุมชนไม่เข้าใจบทบาทหน้าทีข่องตนเอง
ในการดูแลรักษาประเด็นปัญหานี้ เน่ืองจากคณะกรรมการป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาว
ส่วนมากจะเป็นผูอ้าวุโสทางดา้นการเมืองทอ้งถ่ินและผูน้ าชุมชนอย่างเป็นทางการ การ
ด าเนินกิจกรรมใดๆ มกัจะอยู่ในกลุ่มเดิมในการเขา้ท างานเสมอไม่ค่อยมีการเสนอแนะ
แนวทางใหม่ๆ ท่ีหลากหลาย 

ปัญหา ระเบียบ กฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆ เน่ืองจากชุมชนโคกหนองน ้ าขาวเป็นป่า
ท่ีเหลืออยู่เป็นจ านวน 2,175 ไร่ ได้มีราษฎรท่ีใช้ประโยชน์นอกจากจะเป็นราษฎรใน
ต าบลโพธ์ิศรีสว่างแล้วยงัมีต าบลใกล้เคียงเข้ามาใช้สอย  จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมี
กฎระเบียบ ขอ้ห้าม มีป้ายรณรงคป์ระกาศอย่างชดัเจน  โดยเป็นลายลกัษณ์อกัษรระบุถึง
การใช้ประโยชน์ มาตรการลงโทษท่ีชดัเจนจากระเบียบ กฎเกณฑ์ ก าหนดท่ีผ่านมายงัมี
ชาวบา้นบุกรุกพื้นท่ีท าการเกษตรลกัลอบล่าสัตวแ์ละเก็บของป่าโดยไม่มีการควบคุมแต่
อยา่งใด  ดงันั้นการสร้างกฎระเบียบข้ึนเองโดยชุมชน  และให้สอดคลอ้งกบักฎหมายของ
ทางราชการให้ยึดถือปฏิบติั  และควรจะมีเจา้หนา้ท่ีประสานงานป่าไมด้า้นป่าชุมชนร่วม
พิจารณาเป็นท่ีปรึกษาดว้ย 

 
แนวทางพฒันาและฟ้ืนฟูป่าชุมชนโคกหนองน า้ขาวให้เกดิความอุดมสมบูรณ์และยัง่ยนื   

จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ คณะกรรมการป่าชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้
ก าหนดแนวทางในการพฒันาและฟ้ืนฟูป่าชุมชนโคกหนองน ้าขาวดงัน้ีคือ 

1. ด้านการจัดการพืน้ที่ ส ารวจแนวเขตออกเป็นหนงัสือส าคญัพื้นท่ีสาธารณะ
ใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

2. ด้านการปลูกเสริมป่า โดยปลูกตน้ไม้ยืนตน้บริเวณท่ีมีตน้ไมห่้างกนั หรือ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ และไมโ้ตเร็วเสริมป่า เช่น ตน้ยคูาลิปตสั  ตน้ประดู่  และตน้ไมผ้ล  เช่น 
ต้นมะม่วงโดยการประสานความร่วมมือ กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วย  เช่น 
เกษตรอ าเภอ  ป่าไมจ้งัหวดั 

3. ด้านควบคุมไฟป่า  โดยคณะกรรมการป่าชุมชนร่วมกบัชุมชนโดยรอบผนืป่า
ช่วยระวงัป้องกนัการเกิดไฟไหมป่้าอาจจะเป็นการกระท าโดยประมาทหรือเป็นฝีมือของ
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มนุษย ์โดยการประกาศแจง้ข่าวหอกระจายข่าว โดยเฉพาะในช่างฤดูหนาวเป็นช่วงท่ีมี
ความเส่ียงท่ีจะเกิดมากท่ีสุด 

4. ด้านตัดถนนสัญจรรอบชายป่า โดยใชง้บประมาณของ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ซ่ึงไดด้ าเนินไปบา้งแต่ยงัไม่รอบชายป่า วตัถุประสงคใ์นการท่ีตอ้งตดัถนนรอบชาย
ป่าโคกหนองน ้ าขาว เพื่อการป้องกนัการบุกรุกท่ีดินท ากินของราษฎรท่ีมีแนวเขตท่ีดินติด
กบัแนวเขตป่าชุมชน เพื่อสร้างแนวกนัชนไม่ใหร้าษฎรบุกรุกเขา้ไปแผว้ถางป่า เพื่อเป็นท่ี
ท ากินในเขตป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาว   และเป็นเส้นทางในการตรวจป่าของ
คณะกรรมการในการดูแลรักษา 

5. ด้านการอนุรักษ์ป่า โดยการคุม้ครองป่าบริเวณท่ีมีความอุดมสมบูรณ์อยูแ่ลว้
เอาไว ้ ในขณะเดียวกนัจะตอ้งคอยด าเนินการ จดัท ากิจกรรมการจดัเสริมป่าในพื้นท่ีของ
ป่าชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีว่างตน้ไมท่ี้เกิดไม่ทัว่ถึงจะเห็นไดต้ามชายป่าพร้อมทั้งคอยระวงั
รักษาลูกตน้ไมท่ี้ก าลงัเติบโตไม่ใหถู้กรบกวนจากภยัท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติ โดยการหาวิธี
ป้องกนัหรือการกระท าของมนุษยแ์ละสัตว ์

6. ด้านพัฒนาทางด้านการเกษตรกรรม   โดยการจดัตั้งศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยี
ทางการเกษตรซ่ึงมีเจา้หน้าท่ีประจ าศูนยจ์ดัหาโดย องค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิศรี
สวา่งและประสานงานกบัเกษตรอ าเภอ เพื่อให้ค  าปรึกษาและค าแนะน าเก่ียวกบัการจดัท า
กลา้ไม ้การเพาะปลูก การปลูกพืช การเล้ียงสัตว ์การเพาะเห็ด โดยจดัท าเป็นโครงการเพื่อ
สร้างประสบการณ์ให้ชุมชน นอกจากนั้นได้จดัสร้างศูนยเ์พาะช ากล้าไม ้โดยก่อสร้าง
โรงเรือนกลา้พนัธ์ไมใ้ห้กบัชุมชนหรือใช้ส าหรับปลูกเสริมป่าจดังบประมาณสนบัสนุน
โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิศรีสวา่งและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

7. ด้านการวางแผนการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน   ให้ด าเนินการท่ีจะสร้าง
ความสูญเสียนอ้ยท่ีสุด เช่น การเก็บสมุนไพรใหใ้ชว้ิธี ถากหรือตดัก่ิง ไม่ตดัทั้งตน้ถา้เป็น
จ าพวกว่านเป็นหัวใตดิ้น ก็ให้เหลือไวเ้พื่อไม่เอาจนหมดตอ้งเหลือไวใ้ห้แตกหน่อและ
เจริญพนัธ์ต่อไป การเก็บฟืนให้ใช้ไมท่ี้ตน้ไมต้าย ถ้าเป็นการล่าสัตวส์ัตวก์็ตอ้งรณรงค์
รักษาสัตวท่ี์หายากตอ้งมีขอ้บญัญติั กฎเกณฑ์ บงัคบั  เพื่อคุม้ครองสัตวเ์อาไวไ้ม่ให้สูญ
พนัธ์ 
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8. ด้านการพฒันาและฟ้ืนฟูป่า โดยเฉพาะพระสงฆ ์วดัป่ามหาวรีะวโนทยานซ่ึง
เป็นวดัท่ีอยู่ในป่าชุมชนเป็นวดัอนุรักษ์ป่าท่ีเป็นแบบอย่าง โดยเฉพาะการอนุรักษ์ป่าไม้
รอบวดัเป็นเขตอภยัทานห้ามล่าสัตวทุ์กชนิด พร้อมทั้งไม่ให้ตดัไมท้  าลายป่าภายในเขตวดั
ท าให้ป่าไมมี้ความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างยิ่งและท าแปลงปลูกเสริมสมุนไพรภายในวดั
เท่าท่ีมีพื้นท่ี  

ส าหรับคณะกรรมการป่าชุมชน และองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมด้วยศูนย์
ประสานงาน  ส านกังานป่าไมร้้อยเอ็ดไดใ้ห้ความร่วมมือส่งเสริมการจดัท ากิจกรรมต่างๆ 
เช่น จดัหากลา้ไม ้หรือเพาะพนัธ์กลา้ไมจ้ดัท ากิจกรรมการปลูกเสริมป่า เพื่อใหป้ระชาชน
ไดร่้วมท ากิจกรรมส าหรับการฟ้ืนฟูนั้นไดมี้หลกัการดงัน้ี (1) การฟ้ืนฟูธรรมชาติโดยจดั
พื้นท่ีป่าท่ีสมบูรณ์ (2) การปลูกทดแทน 

9. ด้านเทคนิคการปลูกป่าเสริมเพื่อทดแทนป่า 1) เป็นการปลูกพนัธ์ตน้ไมต้าม
การใชป้ระโยชน์ 2) เป็นการปลูกป่าท่ีเป็นแนวคิดทางดา้นการปลูกป่าใหมี้คุณภาพ   

การพฒันาและฟ้ืนฟูป่าชุมชนตามแนวทางขา้งตน้ ท าใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์จาก
ป่าโดย ประชาชนไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น ท าให้ทรัพยากรน ้ าอุดม
สมบูรณ์เพื่อเป็นแหล่งสมุนไพร การใช้ประโยชน์จากไมเ้พื่อน ามาเป็นเช้ือเพลิง  การใช้
เป็นสถานท่ีเก็บของป่าเพื่อบริโภคและเพื่อจ าหน่ายเป็นอาชีพเสริม การใช้เป็นสถานท่ี
เล้ียงสัตว์ เป็นต้น ดังนั้ นหน่วยงานต่างๆของรัฐจะต้องเข้ามาก ากับดูแลและให้การ
สนับสนุนกิจกรรมการพฒันา และฟ้ืนฟูป่าชุมชนให้คงสภาพป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ 
โดยการร่วมกนัหาแนวทางการด าเนินกิจกรรมร่วมกบัชุมชนตลอด จนการวางแผนการใช้
ประโยชน์ร่วมกัน โดยให้เข้าใจว่าป่าชุมชนคือสมบัติของทุกคนท่ีพึงจะรักษาและใช้
ประโยชน์ร่วมกนัต่อไป 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาและฟ้ืนฟูป่าชุมชนโคกหนองน า้ขาว 

ประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ การวางแผน การใช้
ประโยชน์ ตลอดจนการติดตามประเมินผลและการก ากบัดูแลป่าชุมชน เพราะคนท่ีจะ
เข้าใจสภาพป่าชุมชนได้ดีท่ีสุดก็คือชุมชนเอง โดนให้ส่วนราชการเช่น ป่าไม้อ าเภอ 
จงัหวดั คอยก ากบัดูแลให้การสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ อยา่งใกลชิ้ด โดยการเขา้มามีส่วน
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 4 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2554) 

ร่วมนั้นอาจแบ่งได ้3 รูปแบบ คือการเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรง คือประชาชนเขา้ไปร่วม
เป็นกรรมการหรือ กระบวนการทางประชาคมต่างๆ  การมีส่วนร่วมโดยผ่านกลุ่ม  คือ
อาจจะมีการแต่งตั้งตวัแทนกลุ่มในการด าเนินการหรือกิจกรรมต่างๆ แทน และ การมี
ส่วนร่วมโดยผ่านตัวแทนชุมชน ในการก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่างๆในการ
ด าเนินการพฒันาฟ้ืนฟูป่าชุมชน 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การหาแนวทางพฒันาและฟ้ืนฟูป่าชุมชน เป็นหนา้ท่ีของหลายหน่วยงานทั้งภาค
ประชาชน รัฐ เอกชนและอ่ืนๆ ในการเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา 
ใหค้งสภาพความอุดมสมบูรณ์แบบยัง่ยนืมีขอ้คน้พบเพื่อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ดงัน้ี  

1. ควรมีการวางแผนร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  กบัชุมชนในการ
บริหารจดัการป่าชุมชนโคกน ้ าขาว  เพื่อให้มีความชัดเจนในการบริหารจดัการและการ
ด าเนินการกบัป่าชุมชนไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน 

2. ควรมีการออกกฎระเบียบในการอนุรักษ์ การก ากบัดูแล การป้องกนัการบุก
รุกท าลายป่า บทลงโทษต่างๆให้เป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีการประกาศให้ทราบโดยทัว่
กนั เพื่อใหมี้ความชดัเจนในการบงัคบัใชห้รือลงโทษกบับุคคลท่ีฝ่าฝืน หรือท าผิดระเบียบ
การใชป่้าชุมชน 

3. ควรมีการร่วมมือในการจดัการป่าชุมชนเป็นเครือข่ายระดบัพื้นท่ีหมู่บ้าน
ต่างๆ ต าบล  อ าเภอ จงัหวดั ในการเป็นครือข่ายท่ีท าหน้าท่ีประสานงานในการพฒันา
ฟ้ืนฟูป่าชุมชนให้มีประสิทธิ ภาพมากข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มศกัยภาพของเครือข่าย
องคก์รชุมชนใหเ้ขม้แขง็ยิง่ข้ึน 

4. เน่ืองจากการบริหารจดัการท่ีผ่านมา เป็นการจดัการท่ีคณะกรรมการป่า
ชุมชนร่วมกบั องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นคณะกรรมการร่วมกนั ซ่ึงคณะกรรมการ
บริหารนั้นยงัไม่มีระเบียบ กฎเกณฑ์ในการบริหารท่ีชดัเจนในอนาคต ควรสร้างรูปแบบ
ในการบริหารจดัการ โดยให้ราษฎรเขา้มามีส่วนร่วมมีบทบาทในการบริหารมากข้ึนหรือ
ท าการบริหารให้ราษฎรเขา้มาร่วมมากท่ีสุด ในการบริหารป่าชุมชนโคกหนองน ้ าขาวนั้น 
สมควรแบ่งเขตการบริหารออกเป็น 4 พื้นท่ี 4 ชุมชนท าพิกดัแนวเขตให้ชดัเจนแต่ละเขต
ป่านั้น จะตอ้งจดัตั้งกลุ่มไม่นอ้ยกวา่ 50 คน  คดัเลือกคณะกรรมการแต่ละกลุ่มเพื่อท าการ
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บริหารจดัการ (คณะกรรมการระดบัหมู่บา้น) และจดัตั้งคณะกรรมการในระดบัต าบล  
เพื่อประสานงานกบัระดบัหมู่บา้นและระดบัจงัหวดัต่อไป 

5. ต าบลโพธ์ิศรีสวา่งมีพระธาตุอุปมุง วดัพระธาตุอุปมุง เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
อยูแ่ลว้ถา้หากการจดัการป่าชุมชนเป็นผลส าเร็จในดา้นการบริหารจดัการป่าชุมชนอยา่ง
เป็นระบบและสภาพป่าท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ สามารถเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเขา้
มาศึกษาดูงานและควบคู่ไปกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในต าบลไดด้ว้ย 
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