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บทคดัย่อ 

การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือการวางแผนกลยุทธ์การพัฒนาอาชีพและรายได้ให้กับ
ประชาชนขององค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า  อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  เก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผูป้ระกอบอาชีพ จ านวน 10 คน  และใช้แบบบันทึกการ
สนทนากลุ่มการจดัเวทีประชาคมระดบัต าบล จ านวน 46 คน 

ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่าไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาดา้น
การส่งเสริมพฒันาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดแ้ละการผลิต  โดยการฝึกอบรมให้ความรู้เพ่ือการพฒันาทกัษะ
ฝีมือแรงงาน  การถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร  จัดการส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ผู ้
ประกอบอาชีพเก่ียวกบัการจดัตั้งกลุ่มอาชีพวิสาหกิจชุมชน  สนับสนุนการพฒันารูปแบบผลิตภณัฑ ์ 
คุณภาพและการจ าหน่ายสินคา้  ส่งเสริมการเกษตรแบบยัง่ยืน  โดยการใชปุ๋้ยอินทรียแ์บบชีวภาพและ
การเกษตรท่ีปลอดภยัจากสารพิษ  ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทุกมิติท่ีควรเขา้ร่วมทางดา้นองคก์รตอ้ง
มีการพฒันาความรู้  ความสามารถ  สมรรถนะของบุคลากรและองค์กรให้อยู่ในระดับมาตรฐาน  
ด าเนินการจดัระบบขอ้มูลเพื่อการวางแผนพฒันาให้มีความทนัสมยั  มีการปรับปรุงโครงสร้างและ
กระบวนการท างานภายในองคก์ร  ประการส าคญั คือ ตอ้งมีการสนบัสนุนงบประมาณในการตั้งกลุ่ม
อาชีพ  มีการตรวจติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง  เพ่ือการพฒันาอาชีพและรายไดใ้ห้กบัประชาชน
อยา่งย ัง่ยนื 

 
Abstract 
 This research had the objective to study strategic planning for occupational development 
and income generation in Raikao Tambon Administrative Organization (TAO) in Sam Roi Yawt 
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District of Prachuap Kirikan Province.  Data were collected using in-depth interviews with ten 
business persons, and from focus group discussions with 46 participants in public forums. 
  This study found that the TAO has specified strategies for occupational development for 
income generation involving training to increase knowledge and skills in various trades, transfer of 
agricultural technology, training in formation of occupational support groups and community 
enterprises, support for product model development, support for product quality control and 
marketing, support for sustainable agricultural methods through use of organic fertilizer, and 
chemical-free agricultural methods.  The local populace participated in all aspects of the process.  
The TAO needs to increase knowledge and capacity of personnel so that they are up to standard.   
There needs to be a data system to support timely development planning, modification of the 
structure and process of work with the TAO and, importantly, there needs to be budget support for 
occupational groups, monitoring and evaluation on a regular basis for sustainable outcomes, and 
income generation. 
 
ค าส าคญั:  การพฒันาอาชีพ 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การพฒันาคุณภาพชีวิตให้กบัประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนนั้น  จ  าเป็นจะตอ้ง
พฒันาอาชีพของประชาชนให้มีความกา้วหน้าทนักบัความตอ้งการของตลาด มีการเพิ่ม
ผลผลิตทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ พร้อมทั้งจดัหาตลาดรองรับให้สมดุลกบัการผลิตท่ี
หลากหลาย โดยเน้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อพฒันาความรู้ 
ความสามารถและทกัษะในการประกอบอาชีพของบุคคล กลุ่มบุคคลด้วยความร่วมมือ
ของผูน้ าชุมชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้สามารถด าเนินการการจดัตั้งกลุ่มอาชีพเป็นเครือข่าย
ในการพฒันาและแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั เพื่อพฒันาเศรษฐกิจชุมชนสามารถน า
สินคา้เขา้สู่การแข่งขนัในระดบัท่ีสูงข้ึน โดยให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบนั   ดงันั้นประชาชนจ าเป็นตอ้งแสวงหาอาชีพใหม่หรือพฒันาอาชีพท่ี
ท าอยู่เดิมให้ดียิ่งข้ึน การศึกษาแนวทางเพื่อการพฒันาอาชีพเป็นการศึกษาเพื่อพฒันา
ความรู้ความสามารถและทกัษะในการประกอบอาชีพของบุคคล และกลุ่มบุคคลซ่ึงมี
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จุดมุ่งหมายในชีวิตท่ีแตกต่างกนั โดยกลุ่มเป้าหมายสามารถเลือกรูปแบบในการพฒันา
อาชีพตามความตอ้งการของตนเองใหเ้หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

นโยบายของรัฐบาลดา้นการส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน เป็นอีกเป้าหมายท่ี
ส าคญัเพื่อยกระดบัและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยการเพิ่มรายได ้
ลดรายจ่ายและเพิ่มศกัยภาพของชุมชนให้มีความสามารถในการพึ่ งพาตนเองได้ มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและเหมาะสมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน(2550)ไดใ้ห้แนวทางการด าเนินงานพฒันาอาชีพดงัน้ี 1) การส ารวจ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพของประชาชนในทอ้งถ่ินจดัท า
ทะเบียนอาชีพ ทะเบียนวตัถุดิบ ทะเบียนปราชญช์าวบา้น การสร้างระบบฐานขอ้มูลเพื่อ
การส่งเสริมอาชีพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) การฝึกอาชีพ โดยฝึกอบรมตาม
ความตอ้งการของประชาชน กลุ่มอาชีพในทอ้งถ่ินเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะการผลิต การ
ปลูก การสร้างผลผลิต ผลิตภณัฑ์ตลอดจนส่งเสริมอาชีพและสร้างโอกาสให้เกิดการ
ท างาน สร้างรายได้แก่ประชาชนท่ีอยู่ในวยัท างาน สตรีและผูด้้อยโอกาสในพื้นท่ี
รับผิดชอบของทอ้งถ่ิน 3) ส่งเสริมสนบัสนุนการรวมกลุ่มอาชีพ เพื่อสร้างความเขม้แข็ง
ในอาชีพ การแลกเปล่ียนประสบการณ์ ความรู้ ทกัษะในการประกอบอาชีพท่ีเหมือนกนั
หรือใกลเ้คียงกนั อนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาอาชีพและส่งเสริมกลุ่มอาชีพในทอ้งถ่ิน
ท่ีมีอยูแ่ลว้ในพื้นท่ีรับผิดชอบของทอ้งถ่ิน ให้มีความเขม้แข็งและมีการบริหารจดัการท่ีดี 
4) การส่งเสริม สนบัสนุนงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ ตลอดจนเทคโนโลยี ท่ี
เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพของประชาชน 5) การส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและ
พฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชีพในทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างองคค์วามรู้ ทกัษะ การบริหารจดัการ การ
ปรับปรุงและสร้างโอกาสการแข่งขนัทั้งในระดบัชุมชนระดบัประเทศและต่างประเทศ 6) 
การส่งเสริม สนบัสนุน ประชาสัมพนัธ์ สร้างความเขา้ใจในการจดัท าแผนการส่งเสริม
อาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเนน้การมีส่วนร่วม
ของประชาชน องค์กรประชาชน ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 7) มีการติดตามประเมินผล 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การส่งเสริมอาชีพในทอ้งถ่ิน และปรับปรุง แกไ้ข พฒันา 
ไปสู่ความตอ้งการของประชาชนในทุกระดบั 
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จากการก าหนดแนวทางการส่งเสริมอาชีพของกระทรวงมหาดไทย และกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินสามารถสรุปเป็นแนวทางดา้นการส่งเสริมอาชีพ โดยมุ่งเนน้
ประชาชนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความสอดคลอ้งทาง
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชน 

ต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินอยู ่ 2  ลกัษณะคือ ในส่วนท่ีเป็นชุมชนท่ีอยูก่นัอยา่งหนาแน่นจะเป็นเขตเทศบาล
ต าบลไร่เก่า  นอกเหนือจากนั้นจะเป็นเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่เก่า มีหมู่บา้น
ทั้งหมด 8 หมู่บา้น  เฉพาะในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่ามีทั้งหมด 5 หมู่บา้น 
จ านวนประชากรประมาณ  4,109 คน (ท่ีมา: ส านกังานทะเบียนราษฎร์อ าเภอสามร้อย
ยอด 12  เมษายน  2554) ลกัษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบสลบัเนินเขา อาชีพของประชาชนส่วน
ใหญ่ท าการเกษตร เช่น การปลูกสับปะรดเป็นส่วนใหญ่ มะม่วง และขนุนรวมทั้งการเล้ียง
สัตว ์โดยส่วนใหญ่จะท าการเกษตรลกัษณะดั้งเดิมไม่มีการเปล่ียนแปลง  เช่น ผูป้ลูก
สับปะรดก็มุ่งท่ีจะปลูกสับปะรดกันทั้งปี  เป็นต้น  ส่วนประชาชนท่ีไม่มีพื้นท่ีท า
การเกษตรก็ตอ้งออกไปรับจา้งตามโรงงานต่างๆ เพื่อหารายไดเ้ขา้สู่ครอบครัว ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนของประชาชนส่วนใหญ่ท่ีเป็นเกษตรกรรายยอ่ย มกัจะประสบกนัมากเป็นในเร่ือง
ของการขาดทุนก่อใหเ้กิดหน้ีสินจากการลงทุนเพื่อการผลิตสินคา้ทางการเกษตร  เช่น  ค่า
พนัธ์ุพืช ค่าปุ๋ย ค่ายาฆ่าแมลง ค่าแรงงาน ค่าน ้ ามนั สภาพดินฟ้าอากาศ และราคาของ
ผลผลิตท่ีจ าหน่ายในตลาดท่ีข้ึนลงไม่มีความแน่นอนท าให้เกษตรกรมกัจะประสบปัญหา
การขาดทุน   ส่งผลกระทบกับรายได้ของครอบครัว ก่อให้เกิดปัญหาสังคม ปัญหา
เก่ียวกบัสุขภาพร่างกายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการใช้ยาฆ่าแมลงและปราบศตัรูพืช และ
สารตกคา้งในแม่น ้าล าคลอง ปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มการท าลายป่าเพื่อเพิ่มพื้นท่ีในการ
เพาะปลูก ปัญหาการอพยพของแรงงาน เป็นตน้ ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ผูศึ้กษาวิจยัซ่ึงปฏิบติั
ราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า   จึงได้มีความสนใจท่ีจะศึกษาการจดัท า
แนวทางในการพฒันาอาชีพและรายไดใ้ห้กบัประชาชนอย่างย ัง่ยืน ในเขตขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
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วธีิการศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังน้ีกลุ่มบุคคลท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ประชาชนผูป้ระกอบอาชีพ

หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  จ  านวน 10 คน กลุ่มผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล   ประธานประชาคมหมู่บา้น ผูแ้ทนจากส านกังานเกษตรอ าเภอสามร้อยยอด ผูแ้ทน
จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนจากกลุ่มสหกรณ์ชาวไร่สับปะรด ผู ้
ประกอบอาชีพท าการเกษตรไดแ้ก่ ผูป้ลูกสับปะรด ขนุน มะม่วง มะพร้าว ปาล์มและอ่ืนๆ 
จ านวน 32 คน ร่วมในการประชุมจดัเวทีประชาคมระดบัต าบลไร่เก่า 

การจดัท าการวางแผนกลยุทธ์การพฒันาอาชีพและรายไดใ้ห้กบัประชาชน ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่เก่า    จากการจดัเวทีประชาคมระดบัต าบลไร่เก่า  เม่ือวนัท่ี  
13  มิถุนายน  พ.ศ. 2554  เพื่อร่วมกนัจดัท าการวางแผนกลยุทธ์การพฒันาอาชีพและ
รายไดใ้ห้กบัประชาชน ณ ห้องประชุมท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า  โดยมี
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมซ่ึงเป็นกลุ่มแทน  ประกอบดว้ย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานประชาคม
หมู่บา้น ผูแ้ทนจากส านกังานเกษตรอ าเภอสามร้อยยอด ผูแ้ทนจากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ ผูแ้ทนจากกลุ่มสหกรณ์ชาวไร่สับปะรด ผูป้ระกอบอาชีพท าการเกษตร 
ไดแ้ก่ ผูป้ลูกสับปะรด ขนุน มะม่วง  มะพร้าว ปาล์ม และอ่ืนๆ จ านวน 46 คน โดยการจดั
เวทีประชาคมระดบัต าบลไร่เก่า   กลุ่มตวัแทนไดว้ิเคราะห์สภาพแวดลอ้มขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไร่เก่า ท่ีมีผลต่อการพฒันาและการประกอบอาชีพ โดยน าปัญหาท่ีได้
วิเคราะห์องคป์ระกอบในลกัษณะรูปธรรมและนามธรรมท่ีสามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงานด้านการพฒันาส่งเสริมอาชีพและรายได้ในส่วนท่ี 1 ได้แก่ การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายใน ซ่ึงปัจจยัท่ีเป็นเชิงบวกจะเรียกว่า “จุดแข็ง” (Strength) และปัจจยัท่ี
เป็นเชิงลบจะเรียกวา่ “จุดอ่อน” (Weakness) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงปัจจยั
ท่ีเป็นเชิงบวกจะเรียกว่า  “โอกาส” (Opportunities) และปัจจัยท่ีเป็นเชิงลบจะเรียกว่า 
“อุปสรรค” (Threats) มีรายละเอียดดงัน้ี 
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2554) 

1. การวเิคราะห์จุดแข็ง (Strength–S) 
องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่ามีล าดบัสายการบงัคบับญัชาชดัเจน โดยมีการ

แบ่งสายการบงัคบับญัชาจากนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลฯ รองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลฯ ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลฯ หัวหน้าส านกัฯ/หัวหน้าส่วนต่างๆ   แบ่ง
การท างานออกเป็น 5 ส่วนราชการ คือ ส านกังานปลดั ส่วนโยธา ส่วนการคลงั ส่วน
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยตรวจสอบภายใน มีการประสานงานในองคก์รทั้ง
ในแนวด่ิงและแนวราบ มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาต าบล 5 ปี การจดัท า
แผนพฒันา 3 ปี และมีการจดัท าแผนด าเนินงาน (แผนปฏิบติัการ) โดยประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี แผนพฒันาสามปีให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและการทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ินให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นปัจจุบนัซ่ึงได้บรรจุ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมด้านการส่งเสริมสนับสนุน การพัฒนาอาชีพไว้ด้วยมี
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันามีระบบสารสนเทศและ
เครือข่ายท่ีมีความทนัสมยั มีระบบการตรวจสอบภายในท่ีดีมีการพฒันาการให้บริการ
ประชาชนดว้ยการลดขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริหาร (One Stop Service)  ผูบ้ริหาร
และฝ่ายนิติบญัญติัไดม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงท าใหเ้ขา้ใจปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชน   บุคลากรส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ในจงัหวดั ท าให้เขา้ใจในวฒันธรรมและ
ปัญหาของทอ้งถ่ินมีความทุ่มเทเอาใจใส่ในการปฏิบติังาน มีความรู้ความสามารถในงาน
ท่ีรับผิดชอบและความต่ืนตัวในการเรียนรู้ การบริการทุกระดับประทับใจ โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ 

2. การวเิคราะห์จุดอ่อน (Weakness –W) 
การแบ่งอ านาจหน้าท่ีระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัยงัไม่มี

ความชดัเจน ท าให้การปฏิบติังานของอปท.มีความทบัซ้อนของพื้นท่ี การด าเนินการตาม
แผนมีการเปล่ียนแปลงบ่อย ตามความตอ้งการเร่งด่วน มีการบรรจุแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมดา้นการส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาอาชีพแต่ไม่สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 
และไม่มีการติดตามงาน เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบยงัขาดความรู้และประสบการณ์ มีการน า
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมไปปฏิบติัไดเ้พียงร้อยละ 50-60  เน่ืองจากงบประมาณในการ
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บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่เก่ามีไม่เพียงพอ และการขาดงบประมาณใน
การจดัท าบริการสาธารณะขนาดใหญ่ในส่วนภาคเกษตร วิสาหกิจชุมชนและผลิต ภณัฑ์
ชุมชนบางส่วนขาดการพฒันากระบวนการผลิตท่ีก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม ขาดระบบการ
บริหารจดัการการตลาดสินคา้เกษตรแบบครบวงจร  

3. การวเิคราะห์โอกาส (Opportunity –O) 
สภาพพื้นท่ีเหมาะส าหรับท าการเกษตร ท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

หลกัท าเกษตรกรรมโดยเฉพาะการปลูกสับปะรด มะม่วง ขนุน ปาล์ม มะพร้าวฯลฯ และ
สภาพพื้นท่ีบางส่วน(ฝ่ังทิศตะวนัออก)เหมาะส าหรับท าการประมงน ้ าจืด เช่น เล้ียงปลา
กะพง เล้ียงกุ้ง เป็นต้น มีการคมนาคมท่ีสะดวกถนนส่วนใหญ่เป็นทางลาดยางและ
คอนกรีต อยู่ห่างจากถนนเพชรเกษมประมาณ  15 กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพฯ
ประมาณ 240 กิโลเมตร ในเขตพื้นท่ีและพื้นท่ีใกลเ้คียงมีโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 
4-5 แห่ง ประชาชนในพื้นท่ีมีงานท าเป็นผลให้มีการอพยพยา้ยถ่ินฐานน้อย   และ
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคกลางตอนล่าง 2  พ.ศ.2553 - 2556 (เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม) ไดก้ าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ : การพฒันากลุ่มจงัหวดัให้
เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการแปรรูปสินคา้ ประมง เกษตรและเหล็ก  เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้ป็นกรอบยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นส่งเสริมรายได ้และการผลิต
ใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี นกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติมีสัมพนัธภาพท่ีดี
ต่อกนั  สามารถเสนอของบประมาณไดง่้าย สภาพสังคมเป็นสังคมชนบทมีความผูกพนั
และมีความสามคัคีกนัในครอบครัวและชุมชนส่งผลให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง ประชาชน
ในชุมชนให้ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ในวฒันธรรมทอ้งถ่ินของตนทั้งไทย
พุทธไทยอิสลามซ่ึงต่างก็อยู่ร่วมกนัได ้ มีการติดตั้งอินเตอร์เน็ตต าบล  ส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ประชาชนศึกษาหาความรู้จากระบบ Internet เพื่อใชใ้นชีวิตประจ าวนัและ
เป็นแหล่งเพิ่มพนูความรู้เพิ่มเติม ในการประกอบอาชีพ  

4. การวเิคราะห์อุปสรรค (Threat-T) 
ปัญหาการประกอบอาชีพทางด้านท าการเกษตร ราคาต้นทุนการผลิตสูงจาก

ปัจจยัต่างๆ เช่น น ้ามนัแพง ปุ๋ยแพง ยาฆ่าแมลงแพง ค่าแรงงานเพิ่มข้ึน ปัญหาผลผลิตลน้
ตลาดเกิดภาวะสินคา้เกษตรราคาตกต ่า ขาดตลาดรองรับผลผลิตของชุมชน การมีศกัยภาพ
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2554) 

การแข่งขนัดา้นการเกษตรสูง ขาดความรู้เร่ืองการปราบศตัรูพืชและการใชส้ารเคมีอยา่ง
ถูกตอ้ง ขาดเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมหรือเทคโนโลยีสมยัใหม่ในการท าการเกษตรท าให้ผล
ผลิตต่อไร่ต ่า ไม่มีท่ีดินในการท ากินและไม่มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองส่งผลให้ไปบุกรุก
ท่ีป่าสงวน ปัญหาภยัธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อพืชผลการเกษตร และการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมระหว่างรอและหลังฤดูเก็บเก่ียวไม่มีอาชีพเสริม ด้านอาชีพรับจ้าง
แรงงานความรู้ต ่าท าให้ถูกกดค่าแรงไม่มีอ านาจในการต่อรองค่าจา้ง ด้านอาชีพคา้ขาย  
นโยบายเปิดเขตการคา้เสรี (FTA) ท าให้สินคา้ต่างประเทศเขา้มาขายในประเทศมากข้ึน   
การเกิดข้ึนของร้านสะดวกซ้ือต่างๆ ส่งผลให้ อปท.จดัเก็บรายไดไ้ดน้อ้ยลง   ปัญหาดา้น
กลุ่มอาชีพต่างๆ ยงัขาดเงินทุนในการด าเนินงาน อุปกรณ์เคร่ืองมือในการผลิต ส าหรับ
กลุ่มอาชีพกลุ่มยงัขาดความรู้และทกัษะในการด าเนินงานท่ีดีท าให้ผลผลิตท่ีไดไ้ม่คุม้ทุน
และการตลาดไม่แน่นอนท าให้ผลผลิตเสียหาย ขาดการมีส่วนร่วมของสมาชิก    ขาด
ความรู้และทกัษะจึงท าให้ทางเลือกในการประกอบอาชีพมีน้อยและไม่ทนัต่อความ
ตอ้งการของตลาด ชุมชนไม่เข้มแข็ง  และการไม่ได้รับการฝึกอบรมจากหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งและเจ้าหน้าท่ีผูช้  านาญ เพื่อการสร้างรายได้และอาชีพให้แก่ประชาชนอย่าง
เพียงพอและต่อเน่ือง   

จากการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอกองค์กรน ามาก าหนด
วิสัยทศัน์พนัธกิจ  ประเด็นยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ ก าหนดกลยุทธ์ และแผนงาน/
โครงการ เพื่อวางเป็นแนวทางการวางแผนกลยทุธ์การพฒันาอาชีพและรายได ้

 

การวางแผนกลยุทธ์การพฒันาอาชีพและรายได้ให้กบัประชาชน  ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลไร่เก่า   

วสัิยทศัน์ (Vision)    
“อบต.ไร่เก่า เป็นองค์กรท่ีมีการบริหารอย่างมืออาชีพ ทนัสมยั บริการรวดเร็ว 

ประทบัใจ  ส่งเสริมพฒันาอาชีพ และด ารงตนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนน้การ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของประชาชน” 

พนัธกจิ (Mission)   
1. พฒันาระบบการบริหารจดัการให้มีศกัยภาพภายใตห้ลกัเกณฑ์การบริหาร

จดัการบา้นเมืองท่ีดี    2. ส่งเสริมและพฒันาระบบการบริหารบุคลากรให้มีสมรรถนะสูง   
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3. พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความทนัสมยั เพื่อการบริหารงานและการ
บริการประชาชน 4. ส่งเสริมและพฒันาอาชีพยกระดับรายได้ประชาชนให้สูงข้ึน 5. 
ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการด ารงตนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 6. ส่งเสริม
สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 

เป้าประสงค์ หรือจุดมุ่งหมายการพฒันา (Aim or Development goal) 
1. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า มีระบบบริหารจดัการท่ีดีตามหลกั

ธรรมาภิบาล  บุคลากรมีประสิทธิภาพ  งบประมาณเพียงพอต่อการพฒันา  
2. เพื่อให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และพึ่งพาตนเองไดมี้งานท า มีรายไดเ้พิ่มข้ึน 

ด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
3. เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา และการบริหารจดัการในพื้นท่ี 
ประเด็นยุทธศาสตร์  (Strategic Issues) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่เก่าไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา  โดยมีประเด็น

ยทุธศาสตร์หลกัท่ีส าคญั  3 ประเด็น ดงัน้ี   
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: พฒันาระบบดา้นการบริหารจดัการให้มีความเป็นเลิศ    

ประกอบดว้ย 9   กลยทุธ์    
กลยุทธ์ (Strategy)  1. ให้มีการบริหารจดัการท่ีดีภายใตห้ลกัเกณฑ์การบริหาร

กิจการบา้นเมืองท่ีดี   2. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกมิติท่ีประชาชนควรจะเขา้ร่วม  3. ให้
มีการปรับกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม (ผูบ้ริหาร)   4. ให้มีการพฒันาความรู้ 
ความสามารถ สมรรถนะของบุคลากรและองคก์รใหอ้ยูใ่นระดบัมาตรฐาน   5. ด าเนินการ
จดัระบบขอ้มูลเพื่อการวางแผนพฒันาให้มีความทนัสมยั    6. ให้มีระบบติดตามและ
ประเมินผล ท่ีมีประสิทธิภาพ   7. ให้มีระบบการจดัเก็บรายไดอ้ย่างครอบคลุมทัว่ถึง มี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม  8. ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างระบบและกระบวนการ
ท างานภายในองคก์ร   และ 9. ใหมี้การน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการบริการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2:  พฒันาดา้นการส่งเสริม การพฒันาอาชีพ เพิ่มรายได้
และการผลิตประกอบดว้ย 7 กลยทุธ์    

กลยุทธ์ (Strategy)  1. ให้การส่งเสริม สนบัสนุนการประกอบอาชีพท่ีมัน่คงการ
พฒันาฝีมือแรงงานและมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 2. ด าเนินการฝึกอบรมให้ความรู้ การถ่ายทอด
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เทคโนโลยีด้านการกสิกรรมและการเกษตร การแก้ไขปัญหาโรคระบาดผลผลิตทาง
การเกษตร 3. ให้การส่งเสริมสนับสนุนการพฒันารูปแบบผลิตภณัฑ์  คุณภาพการ
จ าหน่ายสินคา้ 4.ให้การส่งเสริมสนบัสนุนการเกษตรแบบยัง่ยืน โดยการใชปุ๋้ยอินทรีย์
แบบชีวภาพและการเกษตรท่ีปลอดภยัจากสารพิษ 5. ให้มีสถานท่ีในการฝึกอบรมอาชีพ
ของประชาชน 6. ให้ประชาชนประกอบอาชีพในพื้นท่ีของตนเอง 7. ให้เกษตรกรน าปุ๋ย
ชีวภาพ ปุ๋ยหมกั ไปปรับปรุงคุณภาพดินเพื่อเพิ่มผลผลิต 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียงประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์    

กลยุทธ์ (Strategy) 1. ให้บุคลากรมีความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
ถ่ายทอดให้กบัประชาชนน าไปใช้ไดเ้ป็นอย่างดี 2. ด าเนินการตามกระบวนการเรียนรู้
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3. ให้มีการน าภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถ่ินมาใช้
ในการสร้างคุณค่าของผลิตภณัฑชุ์มชน 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การร่วมกันวางแผนกลยุทธ์การพฒันาอาชีพและรายได้ให้กับประชาชนของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่เก่า โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค ศกัยภาพในการพฒันาและน ามาซ่ึงการก าหนด วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย
ประเด็นยุทธศาสตร์ของพื้นท่ีรวมทั้ งการน ายุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติตามแผนงาน/
โครงการ ถือได้ว่าเป็นแผนท่ีช่วยให้ประชาชนสามารถด าเนินการได้บรรลุเป้าหมาย
สูงสุด   การวางแผนกลยุทธ์การพฒันาอาชีพเป็นการวางแผนเพื่อสร้างรายไดอ้ยา่งย ัง่ยืน
ให้กบัประชาชน และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดล้อมในอนาคตมีการส่งเสริมให้มีการน า
ทรัพยากรของทอ้งถ่ินมาใชอ้ยา่งมีเหตุมีผลอยา่งประหยดัเกิดประโยชน์และคุม้ค่าให้มาก
ท่ีสุด โดยอาศัยพื้นฐานความเข้าใจเหตุการณ์และความเป็นไปของสภาพแวดล้อม
ภายนอก การวเิคราะห์วา่อะไรคือโอกาสและขอ้จ ากดัโดยการตรวจสอบทรัพยากรท่ีมีอยู่
วา่มีจุดอ่อนหรือจุดแขง็ในดา้นใดการเตรียมการจากภายในองคก์ร    พิจารณาทรัพยากรท่ี
มีอยู่ขององค์กรอยา่งเหมาะสม และจากการท่ีภาคส่วนทอ้งถ่ินภาคส่วนราชการ/เอกชน 
และภาคประชาชนได้ระดมความคิดร่วมกนั “ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วม
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รับผิดชอบ” จะสามารถไดแ้ผนกลยุทธ์การพฒันาอาชีพและรายไดใ้ห้กบัประชาชนท่ีดี
ท่ีสุดและเหมาะส าหรับพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลไร่เก่า สู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ข้ึนต่อไปอยา่งย ัง่ยนื 

 
ข้อเสนอแนะ 

1) ควรมีการจดัท าหลกัเกณฑ์ การให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนด้านการ
ส่งเสริมอาชีพอยา่งเป็นระบบ เพื่อให้การพฒันาผูป้ระกอบอาชีพหรือกลุ่มอาชีพในพื้นท่ี
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตรงตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง  

2) ควรมีการเช่ือมโยงขอ้มูลกลุ่มอาชีพในพื้นท่ีต าบลกบักลุ่มอ่ืนๆ นอกพื้นท่ี 
เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัการประชาสัมพนัธ์สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ และ
เป็นการกระจายสินคา้ในอีกรูปแบบหน่ึง 

3) ควรมีการส ารวจและจัดท าทะเบียนกลุ่มอาชีพในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบ 
เพื่อให้ง่ายต่อการวางแผนพฒันาอาชีพให้ตรงกบัความตอ้งการกลุ่มอาชีพ เน่ืองจากการ
ตรวจสอบเอกสารการด าเนินงานด้านการส่งเสริมอาชีพ ไม่มีการรวบรวมและจดัท า
ทะเบียนกลุ่มอาชีพอยา่งเป็นรูปธรรม 

4) ควรมีการจดัท าโครงการร่วมมือดา้นวิชาการเก่ียวกบัการส่งเสริมอาชีพกบั
สถาบนัการศึกษาหรือภาคเอกชนท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นการส่งเสริมอาชีพ เพื่อเป็น
การเพิ่มประสิทธิ ภาพการด าเนินงานดา้นการส่งเสริมอาชีพให้กบัองค์การบริหารส่วน
ต าบล และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการในทุกดา้นใหก้บักลุ่มอาชีพ  

5) ควรมีการจดัท าแผนการจดัหาวตัถุดิบส าหรับกลุ่มอาชีพในพื้นท่ี เพื่อลด
ตน้ทุนการผลิตดา้นการขนส่ง  เน่ืองจากมีกลุ่มอาชีพบางกลุ่มตอ้งไปซ้ือวตัถุดิบในต่างถ่ิน
มาท าการผลิต ท าใหเ้ป็นภาระค่าใชจ่้ายในการขนส่ง 

6) ควรมีการส ารวจและจดัท าทะเบียนปราชญช์าวบา้นอย่างเป็นระบบ และมี
การปรับปรุงใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ เพื่อน ามาใชใ้นการอบรมให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพให้
การด าเนินงานและการบริหารจดัการมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  

7) ควรมีการติดตามประเมินผลการส่งเสริมและพฒันาอาชีพ โดยผูน้ าหรือ
องคก์รในชุมชน เพื่อให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการส่งเสริมและพฒันา
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อาชีพ เพื่อท่ีจะได้น ามาปรับปรุงการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้มี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกบับริบทของชุมชน   
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