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บทคดัย่อ 

การศึกษาการพฒันาการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ: กรณีศึกษาหาดบึงเกลืออ าเภอเสลภูมิ 
จงัหวดัร้อยเอ็ด มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในเขตต าบลบึงเกลือและเพ่ือ
ศึกษาหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ในเขตต าบลบึงเกลือโดย
รวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มจากกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 15 ราย  

ผลการศึกษา พบวา่ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของ
หาดบึงเกลือคือ การขาดแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชนโครงสร้างพ้ืนฐานงบ 
ประมาณในการสนบัสนุนการท่องเท่ียวไม่เพียงพอ และขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน
จากการศึกษาวิเคราะห์ศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของต าบลบึงเกลือ พบว่าจุดเด่นของต าบลบึง
เกลือคือเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ส่วนจุดอ่อนอยู่ท่ีโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอต่อการ
อ านวยความสะดวกของนักท่องเท่ียว ส่งผลกระทบต่อความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวท่ีจะมา
ท่องเท่ียวท่ีต าบลบึงเกลือ ดา้นโอกาสของต าบลบึงเกลือ คือจงัหวดัร้อยเอ็ดมีนโยบายส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวโดยประกาศใหปี้2552-2556 เป็นปีส่งเสริมการท่องเท่ียวร้อยเอด็  

แนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของหาดบึงเกลือคือการ
จัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนซ่ึงประกอบด้วยกลยุทธ์ต่างๆ ดังน้ี คือ 1)สร้างเครือข่ายการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 2) พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานให้เพียงพอกบัความตอ้งการของนักท่องเท่ียวกลุ่ม 
เป้าหมาย 3) ระดมทรัพยากรทั้ งภายในและภายนอกชุมชนเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียวและ 4) ปลูก
จิตส านึกแก่เยาวชนคนรุ่นใหม่ และผูป้ระกอบการในต าบลบึงเกลือให้มีการศึกษาเรียนรู้ดา้นประเพณี
วฒันธรรมและนิเวศวทิยาของหาดบึงเกลือ 
 
 
 
                                                 
1   นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2   รองศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

 



 

 
75 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2554) 

 
Abstract 
 The objective of this research was to study development of ecotourism management 
through a case study of Tambon Had Bungkleua in Selaphum District of Roi Et Province. The study 
aimed to review the potential for ecotourism in the Tambon and propose guidelines for improving 
ecotourism in the locality. Data were collected by in-depth interviews and focus group discussions 
with 15 key informants. 
  This study found that the problems in development of ecotourism in this Tambon included 
the lack of a strategic plan of support for the community, infrastructure and budget limitations to 
support ecotourism, and lack of local participation of the population. A key attribute of the Tambon 
included the variety of tourist destinations in the Tambon. A weakness was the inadequate 
infrastructure to provide enough conveniences for the tourists. There is an opportunity for 
improvement through support by the Roi Et provincial policy to promote ecotourism by announcing 
the years 2009-13 as Roi Et tourism promotion years. 
  Guidelines for improving the capacity of the Tambon for ecotourism include: (1) Creation 
of a network for ecotourism; (2) Improvement of the infrastructure so that the target tourists are 
satisfied; (3) Mobilization of internal and external community resources to support ecotourism; and 
(4) Creation of a mindset among the new generation to contribute to the community welfare and 
preservation of the local customs and cultural to enhance ecotourism in the area. 
 
ค าส าค ั : การพฒันาการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
Keyword: Development of Ecotourism Management 

 
ความเป็นมาและความส าคั ของปั หา 

ปัจจุบนัการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ไดรั้บการส่งเสริมอยา่งมากในประเทศไทย เพราะ
เป็นทางเลือกใหม่ของการท่องเท่ียว ท่ีมีส่วนส าคญัในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม โดยทัว่ไป
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง  การเดินทางไปยงัสถานท่ีท่องเท่ียวแห่งใดแห่งหน่ึง  มี
จุดประสงคเ์พื่อศึกษาช่ืนชมสภาพธรรมชาติ สภาพสังคม วฒันธรรม วิถีชีวิตของคนใน
ท้องถ่ินบนพื้นฐานของความรู้และความรับผิดชอบต่อระบบนิเวศ การท่องเท่ียวเป็น
กิจกรรมธรรมชาติของมนุษยม์าแต่โบราณ เน่ืองจากสัญชาติญาณของมนุษยมี์ความอยาก
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เห็นส่ิงแปลกใหม่จึงมีความพึงพอใจท่ีจะเดินทางท่องเท่ียว การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จึง
ไม่ใช่การท่องเท่ียวเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเสนอขายสินค้าหรือบริการ
ทางการท่องเท่ียวให้แก่นักท่องเท่ียวอย่างเดียว แต่มุ่งประสานผลประโยชน์ของการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางธรรมชาติและวฒันธรรมอีกดว้ย  ดงันั้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศจึง
มีส่วนส าคญัในการสนับสนุนให้การท่องเท่ียวพฒันาไปอย่างมีประสิทธิภาพกล่าวคือ 
สามารถตอบสนองความตอ้งการของนกัท่องเท่ียว สามารถน ารายไดสู่้ประเทศและสร้าง
ความพอใจให้แก่ประชาชน  แก่เจ้าของท้องถ่ิน ในขณะเดียวกันก็ยงัสามารถรักษา
เอกลักษณ์วฒันธรรมประเพณีดั้ งเดิมและสภาพแวดล้อมท่ีดีงามให้คงอยู่ตลอดไป 
(สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี แห่งประเทศไทย, 2540)    

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นภูมิภาคท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย  มีแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีหลากหลายกระจายอยู่ทัว่ภูมิภาค ทั้งแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม แหล่ง
ท่องเท่ียวทางประวติัศาสตร์ แหล่งท่องเท่ียวทางโบราณสถานโบราณวตัถุท่ีเก่าแก่และ
สร้างข้ึนใหม่ เช่น พระมหาเจดียช์ยัมงคล วดัผาน ้ าทิพย ์เป็นตน้ ผูค้นมีวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย 
มีการสืบทอดประเพณีทางวฒันธรรมท่ีดีงาม แมว้า่ประกอบดว้ยชนหลายเผ่า เช่น เขมร 
ส่วย ยอ้ ภูไท กะโซ้ รวมทั้งไทยโคราช ซ่ึงแต่ละเผ่าย่อมมีความแตกต่างกนั แต่วิถีชีวิต
ความเป็นอยูย่ึดมัน่ในจารีตประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงามซ่ึงเรียกวา่ ฮีตสิบสอง คลองสิบส่ี 
สอนให้ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัและกนั ร่วมกิจกรรมสังคมและงานบุญกุศลเป็นประจ าท าให้
การใช้ชีวิตร่วมกนัมีความสุขตลอดมา รวมทั้งมีงานศิลปะท่ีโดดเด่นมากมายเช่น ผา้ไหม
หลากหลายผา้ฝ้ายทอมือเคร่ืองใช ้เคร่ืองจกัรสานตลอดจนเคร่ืองป้ันดินเผาท่ีมีเอกลกัษณ์
ของตนเอง  อีกทั้งมีแหล่งแอ่งน ้ าขนาดใหญ่ และแม่น ้ าไหลผา่นหลายสาย   จากสถิติของ
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  พบวา่จ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาเท่ียวภาคภูมิภาคน้ี
มีจ านวนมาก เน่ืองจากความหลากหลายของแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เช่น ถ ้ าคา้งคาว
อ าเภอภูผาม่าน จงัหวดัขอนแก่น ภูกระดึง จงัหวดัเลย ทุ่งดอกกระเจียว จงัหวดัชยัภูมิและ
แหล่งท่องเท่ียวอ่ืนๆ อีกมากมาย 

จงัหวดัร้อยเอด็เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน ทั้งในดา้นประเพณี
วฒันธรรม เช่น งานบุญผะเหวด บุญบั้งไฟ วฒันธรรมประเพณีเก่ียวกบัขา้ว  การท านา
เกลือ การทอผา้ไหม  ทุ่งกุลาร้องไห้ ปรางกู่พระโกนา ปรางกู่กาสิงห์ เป็นต้น แหล่ง
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ท่องเท่ียวทางนิเวศ ท่ีส าคญัคือ  หาดบึงเกลือ ท่ีไดข้ึ้นช่ือวา่เป็นทะเลอีสาน เป็นตน้ ในแต่
ละปีมีนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศเดินทางมาเยอืนร้อยเอด็เพิ่มข้ึนอยา่งมาก  

ดงันั้นจงัหวดัร้อยเอ็ดจึงไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาการท่องเท่ียวในอ าเภอ
เสลภูมิ ซ่ึงเป็นอ าเภอหน่ึงท่ีทางจงัหวดัร้อยเอ็ดก าหนดให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดัร้อยเอ็ดจากวิสัยทศัน์ “มุ่งเป็นแหล่ง
ผลิตและจ าหน่ายขา้วหอมมะลิชั้นดีสู่ตลาดโลก ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมการท่องเท่ียว
และพฒันาคุณภาพฝีมือแรงงานเพื่อสร้างรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน” ดว้ย
เหตุผลดงักล่าวเหล่าน้ี ลว้นเป็นเหตุจูงใจใหผู้ว้จิยัสนใจศึกษาถึงการพฒันาการจดัการการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศหาดบึงเกลือ ต าบลบึงเกลือ ซ่ึงถือวา่เป็นต าบลท่ีมีความโดดเด่นในดา้น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลท่ีส่งเสริมให้คนไทย
เดินทางท่องเท่ียวในประเทศใหม้ากข้ึน   
 
วธีิการศึกษา 

1. การศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้น เป็นการศึกษาค้นควา้และรวบรวมเอกสารทาง
วชิาการ และบทความทางจากวารสารต่างๆ ท่ีเป็นหลกัแนวคิด และทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  

2. การศึกษาภาคสนาม ผูว้ิจยัไดศึ้กษาสภาพปัญหาในการพฒันาการจดัการการ
ท่องเท่ียวของหาดบึงเกลือ รวมทั้งศึกษาหารูปแบบท่ีเหมาะสมในการจดัการการท่องเท่ียว
เชิงนิเวศ ดังนั้ นผูว้ิจยัจึงให้ความส าคญัของกลุ่มหรือบุคคล ในการพฒันาการจดัการ
ท่องเท่ียวในเขตต าบลบึงเกลือเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลักจ านวน 15 คน ดังน้ี กลุ่มท่ี  1 ผูน้ า
ชุมชนอย่างเป็นทางการ กลุ่มท่ี 2 ผูน้  าชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ กลุ่มท่ี 3 เจา้หน้าท่ีรัฐ 
กลุ่มท่ี 4  นกัท่องเท่ียวกลุ่มท่ี  5  ตวัแทนภาคเอกชน 
 
การศึกษาความพร้อมของชุมชน  

ในการพฒันาการจดัการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของหาดบึงเกลือในเขตต าบลบึง
เกลือ พบวา่เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมของชุมชนท่ีหลากหลาย ดงัน้ี 
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ด้านธรรมชาติ พื้นท่ีต าบลบึงเกลือจดัวา่เป็นพื้นท่ีท่ีมีสภาพธรรมชาติท่ีน่าสนใจ
ศึกษาหลายๆ ดา้น  ไดแ้ก่ การเป็นแหล่งน ้ าท่ีกวา้งใหญ่ พื้นท่ีกวา่ 7,500 ไร่ เป็นแหล่งน ้ า
จืดขนาดใหญ่มีปลาหลากหลาย มีทั้งนกเป็ดน ้ าท่ีมาหากินปลา เน่ืองจากเป็นแหล่งน ้ าท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์เกิดการหมุนเวียนในระบบนิเวศ  ถือได้ว่าเป็นแหล่งน ้ าท่ีส าคญัท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในต าบลบึงเกลือมาตั้งแต่สมยัก่อนท่ีใช้เป็นพื้นท่ีท ามา
หากิน   จบัปลาขาย  ท านาปรังและยงัก่อให้เกิดประเพณีวฒันธรรมส าคญั   เช่น  งาน
ประเพณีแข่งเรือยาวท่ีบึงเกลือทุกปี 

ด้านกจิกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม พื้นท่ีต าบลบึงเกลือมีแหล่งท่องเท่ียวและ
กิจกรรมทางด้านสังคมวฒันธรรมมีรายละเอียดดังน้ี กลุ่มแม่บ้านท่อเส่ือกกเป็นกลุ่ม
แม่บ้านเกษตรกรช่ือกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ่อแกพฒันา มีวตัถุประสงค์ของกลุ่มเพื่อ
อนุรักษสื์บทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการผลิตเส่ือกกพื้นบา้น เพื่อเป็นการเพิ่มพูนรายไดเ้สริม
ของกลุ่มจากการขายเส่ือกกการวบรวมสัจจะสะสมทรัพยเ์พื่อความเขม้แข็งของกลุ่ม กลุ่ม
เกษตรท านาปรังมีวตัถุประสงค์เพื่อจะมีตวัแทนประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบล วางแผนทั้ งการใช้ดินและน ้ าจากหาดบึงเกลือให้เหมาะกับสภาพ
ภูมิศาสตร์และปริมาณน ้ าในแต่ละฤดูกาล วางแผนการส่งน ้ าในแต่ละรอบซ่ึงจะพิจารณา
จากปริมาณน ้ าตน้ทุนเป็นหลกั ก าหนดวนัเวลา เปิด ปิดประตูน ้ า จดัระบบพื้นท่ีรับน ้ าให้มี
การกระจายอย่างทัว่ถึง ช่วยกันควบคุมดูแลให้การใช้น ้ าของสมาชิกส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด กลุ่มกองทุนหมู่บ้านโนนสวรรค์ มีวตัถุประสงค์ให้กู้ยืมเพื่อไป
ประกอบกิจการของสมาชิกแต่ละคนเช่นน าไปซ้ืออุปกรณ์ในการทอผา้   ทอเส่ือ   และ  
จกัสาน กลุ่มกองทุนปุ๋ย บา้นบ่อแก มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัซ้ือปุ๋ยมาให้สมาชิกในกลุ่มยืม 
เพื่อเพิ่มผลผลิตทางดา้นการเกษตรไม่วา่จะเป็นการท านาปรัง นาปี การปลูกพริก และผล
ก าไรก็จะเป็นทุนสะสมในกลุ่มต่อไป กลุ่มธนาคารหมู่บ้านนางเลา มีวตัถุประสงค์ให้
สมาชิกกูย้ืมเพื่อไปประกอบอาชีพเสริม เช่น ทอเส่ือกก หรือกูย้มืเม่ือฉุกเฉินกลุ่มวสิาหกิจ
ชุมชนมีวตัถุประสงค์เพื่อผลิตสินค้า OTOP โดยมีการจดตรายี่ห้อชัดเจน โดยจะน า
ผลิตภณัฑม์าแสดงท่ีศูนยจ์  าหน่ายสินคา้ OTOP ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงเกลือจดัไว้
ใหซ่ึ้งตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงเกลือ  
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ทางดา้นวฒันธรรมประเพณี ชาวต าบลบึงเกลือมีภาษาไทยลาวเป็นภาษาถ่ิน และ
ยึดขนบธรรมเนียมประเพณีตาม ฮีต 12 คลอง 14  คือการท าบุญในรอบ 12 เดือน  
เหมือนกบัชาวอีสานทัว่ไป  เป็นแนวทางในการด าเนินชีวติของชุมชนอยา่งแน่นแฟ้นและ
ต่อเน่ืองกนัมาตลอด ส่วนใหญ่งานท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากจงัหวดัและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะช่วงสงกรานต์ เพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียวให้
ประชาชนไดม้าท่องเท่ียวจ านวนมากส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัร้อยเอ็ด จึง
ไดร่้วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบลบึงเกลือ    จดังานประเพณีสงกรานต์  และเทศกาล 
ชิมฟรี อาหารสะอาด รสชาติดีท่ีบึงเกลือในวนัท่ี 14 เมษายนจดัแข่งขนัเรือพายมหาสนุก 
แข่งขนัพายเรือคะยกั แข่งขนักีฬาวอลเลยบ์อลชายหาด พร้อมขบวนแห่นางสงกรานต ์   
แต่ละหมู่บา้นท่ีจดัประกวดกนั และร่วมสรงน ้ าพระม่ิงขวญับึงเกลือวนัท่ี 15 เมษายน เป็น
พิธีเปิดงานประเพณีสงกรานตเ์ดือนพฤษภาคมของทุกปี เป็นการจดัเซ้ิงบุญบั้งไฟเพื่อขอ
ฝน ขบวนการละเล่นของทอ้งถ่ินและงานลอยกระทงในเดือน 12 เป็นแนวทางในการ
ด าเนินชีวิตของชุมชนชาวต าบลบึงเกลือมีการพฒันารูปแบบ เพื่อสร้างความรักความ
สมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชนไวไ้ด้เป็นอย่างดี ประกอบกับจงัหวดัร้อยเอ็ดมี
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเท่ียวหาดบึงเกลือ โดยการสนบัสนุนงานประเพณีต่างๆ 
ข้างต้น ซ่ึงถือได้ว่าเป็นศักยภาพของชุมชน  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงเกลือ
ประสานงานพฒันาการให้บริการแก่นักท่องเท่ียวเพื่อท่ีจะท าให้หาดบึงเกลือเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศอยา่งย ัง่ยนืของจงัหวดัร้อยเอด็ 

การก าหนดกลยทุธ์แนวทางการพฒันาการจดัการการท่องเท่ียวของต าบลบึงเกลือ 
โดยการวเิคราะห์ SWOT 

จุดแข็ง (S) 
จุดแข็ง มีดังน้ี  1) มีแหล่งท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้จ านวนมาก ทั้ งในด้าน

ธรรมชาติและวฒันธรรม 2) เป็นพื้นท่ีท่ีมีเร่ืองราววฒันธรรมประเพณีและวิธีชีวิตท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ 3)  มีความสะดวกในการเดินทางเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นในการกลุ่ม
อินโดจีน (สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว 2 แห่ง)  4) มีค่าครองชีพท่ีไม่สูง 5) เป็นแหล่งศึกษา
ดา้นกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลาย 
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จุดอ่อน (W) 
จุดอ่อนมีดงัน้ี 1) ขาดบริการสาธารณะท่ีเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว 2) ขาดการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานอย่างต่อเน่ือง 3) เส้นทางเขา้ถึงคดเค้ียว 4) ขาดป้ายบอกทางท่ีมีความ
โดดเด่น 5) โครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอต่อการอ านวยความสะดวกของนกัท่องเท่ียวส่ง
ผลกระทบต่อความพึงพอใจของนกัท่องเท่ียว  6) ผูดู้แลศูนยจ์  าหน่ายสินคา้มีไม่เพียงพอ   

โอกาส (O) 
โอกาส มีดงัน้ี 1) จงัหวดัไดป้ระกาศเป็นพื้นท่ีพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวและ

เป็นต้นแบบของชุมชนน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน 2) ความมีอัธยาศยัไมตรีของคนไทย 3) การ
พฒันาท่ีพกัและบริการท่องเท่ียวอยา่งมีสไตล์ตามกระแส 4) การเติบโตของกลุ่มเป้าหมาย
ใหม่ท่ีศกัยภาพสูง เช่น กลุ่มผูสู้งอาย ุ ชนชั้นกลาง  นกัธุรกิจ   

อุปสรรค์ (T) 
อุปสรรค มีดงัน้ี  1) เจตคติของประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะผูป้ระกอบการของ

ทอ้งถ่ินขาดจิตส านึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของขาดบึงเกลือ พฤติกรรมการท่องเท่ียว
ของนักท่องเท่ียว ยงัเป็นลักษณะของการพกัผ่อนมากกว่าการเรียนรู้ 2) แนวโน้มการ
เพิ่มข้ึนของราคาน ้ ามนั 3) แนวโน้มการชะลอตวัของเศรษฐกิจ  และ 4) การแข่งขนัดา้น
การตลาดสูงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคดงักล่าวขา้งตน้ สามารถ
วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในขอ้มูลแต่ละคู่ ท  าใหเ้กิดกลยทุธ์ในการพฒันาของต าบลบึงเกลือ 
4 ประการดงัน้ีคือ 

กลยุทธ์  SO 
กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการตลาดและบริการน าเที่ยว ประกอบด้วยวิธีการท่ี

ส าคญั คือ   
1. จดัให้เกิดความสมดุลระหว่างความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี กับ

ปริมาณนัก   ท่องเท่ียว เน่ืองจากแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นทรัพยากรท่ีมีความ
อ่อนไหว อาจไดรั้บผลกระทบไดง่้าย หากมีนกัท่องเท่ียวมากเกินไป 

2. มุ่งส่งเสริมให้พฒันาเป็นตลาดท่ีมีคุณภาพไม่ใช่พยายามเพิ่มปริมาณของ 
นกัท่องเท่ียวแต่เพียงอยา่งเดียว 
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3. ใหมี้การจดับริการน าเท่ียวและมคัคุเทศก ์โดยใหค้วามรู้แก่นกัท่องเท่ียว และ
ควบคุมพฤติกรรมของนกัท่องเท่ียวใหอ้ยูใ่นกรอบของการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

กลยุทธ์  WO 
1. กลยุทธ์ด้านการศึกษาและส่ือความหมายธรรมชาติ ประกอบด้วยวิธีการท่ี

ส าคญัคือ  
1.1. เป็น ส่ือกลางทางการศึกษาและการเรียน รู้ด้านระบบนิ เวศของ

นกัท่องเท่ียว เพื่อท่ีจะสร้างจิตส านึกท่ีดีต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  
1.2. มีการให้ข้อมูลก่อนการท่องเท่ียว การศึกษาระหว่างการท่องเท่ียว 

รวมทั้งการใหก้ารศึกษาเพิ่มเติมในภายหลงัดว้ย 
1.3. ให้เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงดว้ยตนเอง และไดมี้ส่วนร่วมใน

กระบวน การเรียนรู้นั้นๆ เช่น การส่ือความหมายธรรมชาติ การฝึกอบรม การเรียนรู้จาก
การปฏิบติังานจริง กรณีศึกษา การเล่นเกม บทบาทสมมติ การอภิปราย  

2. กล ยุท ธ์ ด้ านการ จัดการท รัพ ยากรการท่องเที่ ย วและ ส่ิ งแวด ล้อม 
ประกอบดว้ยวธีิการท่ีส าคญัคือ 

2.1. การสงวนรักษา ฟ้ืนฟู ควบคุมดูแลทรัพยากรในระบบนิเวศให้คงสภาพ
ไว ้เพื่อสามารถน ามาเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวไดน้านท่ีสุดหรือตลอดไป 

2.2. ทรัพยากรการท่องเท่ียวจ าเป็นต้องได้รับการจดัการด้านส่ิงแวดล้อม
ควบคู่ไปดว้ยโดยป้องกนัและลดสาเหตุท่ีอาจท าใหเ้กิดปัญหามลพิษ 

2.3. เจ้าของพื้ น ท่ี และผู ้ ท่ี เก่ี ยวข้องทั้ งหมด  ได้แ ก่  ผู ้ป ระกอบการ 
นักท่องเท่ียว สถาบนัต่างๆในสังคม องค์กรประชาชน และประชาชนในท้องถ่ิน ตอ้ง
ร่วมมือกนัในการอนุรักษรั์กษาสภาพไม่ท าลายหรือสร้างความเสียหายแก่ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม  

กลยุทธ์  ST 
กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการลงทุน  มีวิธีการท่ีส าคัญคือ  รัฐบาลกลางและ

หน่วยงานของรัฐจะตอ้งมีส่วนสนบัสนุนอยา่งแข็งขนั ในการพฒันาโครง สร้างพื้นฐาน
และการบริการ โดยค านึงถึงการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้การ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศเกิดการกระจายรายไดสู่้ทอ้งถ่ินมากข้ึน  
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กลยุทธ์  WT 
กลยุทธ์ด้านการจัดการโครงสร้างพื้นฐานและบริการการท่องเที่ยว มีวิธีการท่ี

ส าคญั คือ  มีความเขม้งวดในการรักษาส่ิงแวดลอ้มทั้งทางธรรมชาติและทางสังคม โดย
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการบริการการท่องเท่ียวนั้น จะตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรการท่องเท่ียวและส่ิงแวดล้อมและมีความกลมกลืนกับส่ิงแวดล้อมได้แก่ 
เส้นทางคมนาคมเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียว เส้นทางศึกษาธรรมชาติ การบริการท่ีพกั การ
บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม  

จากการวิเคราะห์ศกัยภาพพื้นท่ีต าบลบึงเกลือ สามารถน ามาก าหนดยทุธศาสตร์ท่ี
เหมาะสมด้านการพฒันาการจดัการการท่องเท่ียวหาดบึงเกลือเป็นแหล่งท่องเท่ียงเชิง
นิเวศ โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมได้แก่ ผูป้ระกอบการนักท่องเท่ียว สถาบนัต่างๆ ใน
ทอ้งถ่ินและได้รับประโยชน์จากการท่องเท่ียวอย่างเป็นรูปธรรมประกอบดวัย 4  แนว
ทางการพฒันา  คือ  

แนวทางที ่1:   การสร้างเครือข่ายการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ  มี  3  กจิกรรม  ได้แก่ 
1. การประชาสัมพนัธ์ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงเกลือจะต้องมีการ

จดัพิมพ์ส่ือส่ิงพิมพ์เพื่อเผยแพร่ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวในเขตพื้นท่ีต าบลบึงเกลือ ทั้ ง
ภาษาไทยและภาษาต่าง ประเทศ รวมไปถึงการจดัทศันศึกษาให้ผูป้ระกอบการร้านคา้ไป
ทศันศึกษางานแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศอ่ืนๆ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงเกลือเป็น
ผูรั้บผดิชอบ 

2. การจดัเวทีประชาคมเพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการการท่องเท่ียว
ต าบลบึงเกลือโดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประธานกรรมการ และมี
กรรมการมาจากทุกภาคส่วนเช่น ตัวแทนผูป้ระกอบการร้านค้า ผู ้น าการท่องเท่ียว 
วฒันธรรมอ าเภอ หัวหน้าส่วนราชการในต าบลและมีผูเ้ช่ียวชาญระดับจงัหวดัเป็นท่ี
ปรึกษา โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงเกลือเป็นผูรั้บผดิชอบ 

3. โครงการฝึกอบรมหลกัสูตรการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศใหก้บั 
อบต. โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงเกลือ และท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัร้อยเอ็ดเป็น
ผูรั้บผดิชอบ 
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2554) 

แนวทางที่ 2:   การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เพียงพอกับความตอ้งการของ
นกัท่องเท่ียว มี 7 กิจกรรม โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงเกลือ และท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัร้อยเอ็ดและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบไดแ้ก่ 1. โครงการก่อสร้าง
ถนนลาดยางเพื่อเช่ือมต่อเส้นทางทุกเส้นทางพร้อมมีสัญลกัษณ์และป้ายบอกทางท่ีชดัเจน 
2. โครงการก่อสร้างห้องประชุม สัมมนา 3. โครงการปรับปรุงภูมิทศัน์ชายหาดเพื่อชม
หาดบึงเกลือ 4. โครงการจดัท าหาดทรายเทียม 5. โครงการอนุรักษพ์นัธ์สัตวน์ ้ า  โดยการ
ท าสถานท่ีอนุบาลสัตวน์ ้ าและติดตั้งอุปกรณ์บ าบดัน ้ าเสีย 6. โครงการก่อสร้างแพอาหาร 
7. โครงการพิพิธภณัฑบ์า้นกลางแจง้และศูนยร์วมกิจกรรมทางน ้า 

แนวทางที่ 3: การระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพื่อสนับสนุน
การท่องเท่ียว  มี 3 กิจกรรมได้แก่ 1. โครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู ้
ประสาน 2. โครงการโฆษณาผ่านส่ือทุกแขนงโดยการประสานผา่นส่ือต่างๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน เพื่อประชาสัมพนัธ์กิจกรรมท่ีต าบลบึงเกลือจดัข้ึน 3. โครงการส่งเสริมและ
จ าหน่ายสินคา้ OTOP สู่ธุรกิจการท่องเท่ียวโดยประสานความร่วมมือกบัพฒันาชุมชน 

แนวทางที่  4: การปลูกจิตส านึกแก่เยาวชนคนรุ่นใหม่ และผู ้ประกอบการ
ร้านอาหารในต าบลบึงเกลือและนกัท่องเท่ียวมี 2 กิจกรรม ไดแ้ก่ 1. โครงการทศันศึกษา
ผูป้ระกอบการร้านค้าและเยาวชนต าบลบึงเกลือท่ีโรงเรียนบ้านกระทุ่มล้ม เพราะเคย
ประสบปัญหาน ้ าเสีย เพื่อให้เห็นถึงผลเสียท่ีเกิดจากการทิ้งเศษอาหาร  เศษขยะลงใน
แหล่งน ้าซ่ึงท าใหเ้กิดน ้าเสียมีสีด า ส่งกล่ินเหมน็ท าให้ไม่มีนกัท่องเท่ียว 2. โครงการจดัซ้ือ
สารอีเอ็ม และวีธีการใช้กบัผูป้ระกอบการร้านคา้และกลุ่มอ่ืนๆ ในการฟ้ืนฟูสภาพน ้ าให้
กลับคืนมาอยู่ในสภาพท่ีดีข้ึนและแต่งตั้ งกรรมการติดตามประเมินผลโครงการทุก
โครงการ 

 
ปั หาอุปสรรคของชุมชนในการพฒันาการจัดการการท่องเทีย่วเชิงนิเวศ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัพบวา่มีปัญหาและอุปสรรคในการพฒันา
ดงัน้ีคือ 
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1. การขาดแผนยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชน งบประมาณ
ไม่เพียงพอ ประเด็นปัญหาในดา้นโครงสร้างพื้นฐานของดา้นต่างๆ ในการให้บริการแก่
นักท่องเท่ียวท าให้ไม่สามารถพฒันาการจดัการท่องเท่ียวได้ทั้ งปี และตลอดเวลาการ
ประชาสัมพนัธ์ในกลุ่มยงัไม่ทัว่ถึงรวมถึงโครงสร้างของการเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีตอ้งมี
จุดบริการต่างๆ ห้องน ้ าห้องสุขา ร้านอาหาร ร้านจ าหน่ายของฝากก็ยงัไม่มีผูดู้แลอย่าง
จริงจัง ปัญหาท่ีส าคัญคือ การส่งต่อแผนงาน และการสนับสนุนจากภาคราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และท่ี
ส าคญังบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเองก็มีน้อยตอ้งจดัสรรไปพฒันาด้าน
อ่ืนๆ อีกดว้ย   

2. การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ดงัน้ี 
2.1. การร่วมวางแผนในการจดัท าแผนชุมชนเพื่อเสนอโครงการบรรจุใน

แผนพฒันาของทอ้งถ่ินไม่เสนอโครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาหาดบึงเกลือ เพราะจะไป
เสนอดา้นโครงสร้างพื้นฐานดา้นอ่ืนท่ีอยูใ่กลต้วัมากท่ีสุดก่อน 

2.2. การร่วมตดัสินใจ เน่ืองจากการท่ีมีหลายกลุ่มการจดักิจกรรมต่างๆ 
อบต. ไดป้ระชาสัมพนัธ์ผ่านหอกระจายข่าว ผ่านผูน้ าชุมชน ผ่านสมาชิก อบต. เป็นตน้ 
เพื่อใหค้นในชุมชนเขา้ร่วมประชุมสภา ส่วนกระบวนการตรวจสอบการด าเนินงานมีนอ้ย 

2.3. การร่วมด าเนินการ ประเด็นการร่วมด าเนินงานนั้นปัญหามีไม่มากนกั
เพระต าบลบึงเกลือมีพื้นฐานของชุมชนท่ีเก่าแก่แน่นแฟ้นรักใคร่สามคัคี จะพบปัญหาอยู่
บา้งคือแบ่งหนา้ท่ีใหแ้ต่ละกลุ่มไม่ชดัเจนเท่านั้น 

2.4. การร่วมรับผลประโยชน์เป็นประเด็นส าคญั เพราะประชาชนมองการ
จดัการท่องเท่ียวต้องเห็นผลทันที และได้ผลตอบแทนสูงขาดการมองระยะยาวของ
ประโยชน์ท่ีจะเกิดกบัชุมชน  และส่วนหน่ึงกิจกรรมท่ีจดัไดป้ระโยชน์เพียงบางกลุ่มจึง
ส่งผลต่อความร่วมมือของประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ  ท าใหค้วามร่วมมือโดยรวมลดนอ้ยลง 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

แนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาการท่องเท่ียวของหาดบึงเกลือ อ าเภอเสลภูมิ 
จงัหวดัร้อยเอด็ ใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื 
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1. การสร้างเครือข่ายการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ   ดา้นการพฒันาและการเรียนรู้การ
จดัการการท่องเท่ียวหาดบึงเกลือของชุมชน การจดัการองคก์รของชุมชนทั้ง 4 ดา้น ไม่วา่
จะเป็นด้านโครงสร้าง ด้านผูน้ า ด้านประชาชนและด้านการประเมินผล ควรมีการ
พฒันาการจดัการองค์กรการวางแผน การบงัคบับญัชาสั่งการ การประสานงานและการ
ประเมินผล  เพื่อเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงองค์กรให้เกิดการติดต่อประสานงาน การ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสารและประสบการณ์ การพฒันาระบบการบริหารจดัการเพื่อ
เสริมศกัยภาพขององคก์ร 

2. พฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เพียงพอกับความต้องการของนักท่องเท่ียว
กลุ่มเป้าหมาย ด้านสถานท่ีท่ีพกัและหมู่บ้าน  ควรมีการปรับปรุงในด้านถนนหนทาง
ความสะดวกสบายในการเขา้ถึงหาดมีป้ายบอกทางตั้งแต่ถนนสายหลกัปรับปรุงสถานท่ี
ภายในหมู่บา้น ความสะอาดเรียบร้อยของบริเวณหาด ห้องน ้ า ห้องสุขาควรมีให้เพียงพอ
และท่ีส าคญับริเวณหาดบึงเกลือตอ้งมีความสวยงามสะอาดมีป้ายบอกทิศทางของบริเวณ
ตลอดจนมีส่ิงสาธารณูปโภค และร้านจ าหน่ายของท่ีระลึกอยา่งเพียงพอและหลากหลาย 

3. การระดมทรัพยากรทั้ งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อสนับสนุนการ
ท่องเท่ียวประสาน งานกบักระทรวง ทบวง กรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งช่วยในการสนับสนุน
งบประมาณในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน สมาชิก
กลุ่มต่างๆ โรงเรียนหรือส่วนราชการอ่ืนๆ  ถือว่าเป็นเร่ืองส าคญัยิ่ง ฉะนั้นกิจกรรมต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนในต าบลบึงเกลือ ควรเนน้ให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในดา้นการวางแผนใน
กิจกรรม โครงการต่างๆ ควรเนน้ถึงความส าคญัของการท่ีชุมชน และส่วนราชการเขา้มามี
ส่วนร่วมวางแผนเพื่อการพฒันาระบบการบริหารจดัการ โดยการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการ
เพื่อให้ชุมชนและผูป้ระกอบการรู้กระบวนการอย่างง่ายในการรักษาสภาพแวดลอ้ม ให้
ทุกคนไดร่้วมคิด ระดมสมองให้สอดคลอ้งกบับริบทชุมชน  และทิศทางการพฒันาตาม
แผนท่ีเกิดจากศกัยภาพในชุมชน  

4. การปลูกจิตส านึกแก่เยาวชนคนรุ่นใหม่และผูป้ระกอบการร้านอาหารใน
ต าบลบึงเกลือ ทั้งนกัท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นหัวใจส าคญัในการช่วยกนัรักษาส่ิงแวดลอ้ม และ
ลดพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดผลเสียต่อแหล่งน ้ าน้ีมากข้ึน โดยให้มีการศึกษาเรียนรู้เก่ียวกบั
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศของพื้นท่ีรู้จกัการรักษาสภาพแวดล้อมและให้มีความหวงแหน
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ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้ชุมชนรู้กระบวนการอยา่งง่ายในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม อยา่ง
นอ้ย 1 เดือนต่อคร้ัง เพื่อเก็บขอ้มูลทางดา้นนิเวศวทิยา  โดยการชกัชวนใหเ้ด็กและเยาวชน
ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการเก็บขอ้มูล และสร้างจิตส านึกจดัท าคู่มือในการเรียนรู้ระบบ
นิเวศพร้อมกบัการพฒันาสภาพแวดลอ้มของ สถานท่ีท่องเท่ียวของหาดบึงเกลือท่ีพกัและ
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