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การส่งเสริมการท่องเทีย่วขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร 
Tourism   Promotion of Mukdaharn Provincial Administrative Organization  
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บทคดัย่อ 

การศึกษา การส่งเสริมการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดหาร มีวตัถุประสงค ์ 
เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียว และเพ่ือพัฒนากลยุทธ์ในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวดั โดยศึกษากลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงภายใน
จงัหวดัมุกดาหาร  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและผูป้ระกอบการท่องเท่ียวรวมจ านวน 15 คน 
โดยการสมัภาษณ์เชิงลึก แลว้น าเสนอขอ้มูลเชิงบรรยายความ  

ผลการศึกษาพบว่า จังหวดัมุกดาหารมีความเหมาะสมด้านการท่องเท่ียว โดยมีท่ีตั้ งทาง
ยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะแก่การท่องเท่ียว มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว เป็นประตูสู่อินโดจีนตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวนัออก-ตะวนัตก สามารถเดินทาง
ท่องเท่ียวต่อไปยงัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามตามล าดบัมีจุดแข็งดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ศาสนาและวฒันธรรม โดยมีวฒันธรรม 8 เผ่า
ไทยมุกดาหาร ทรัพยากรธรรมชาติมีภูผาเทิบ แก่งกะเบา แหล่งท่องเท่ียวภูมโนรมย ์ภูสระดอกบวั เป็น
ตน้ แหล่งท่องเท่ียวท่ีปลูกสร้างข้ึนและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัในปัจจุบนัไดแ้ก่ หอแกว้มุกดาหาร 
สะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2 และตลาดอินโดจีนโดยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารควรมีกล
ยทุธ์ในการพฒันา การท่องเท่ียวเพ่ือให้การด าเนินการไดค้รอบคลุมในทุกๆดา้นและต่อเน่ือง   ดงัน้ี    
1. การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวมีการปรับปรุงพฒันาหอแกว้มุกดาหาร การปรับปรุงภูมิทศัน์วดัรอยพระ
พทุธบาทภูมโนรมย ์การพฒันาเสน้ทางคมนาคม 2. ส่งเสริมพฒันาการให้บริการดา้นการท่องเท่ียวให้
เป็นมาตรฐาน เช่น การจ าหน่ายสินคา้ การให้บริการสาธารณะ การจดัการดา้นความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น 3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้บริการภาคประชาชนเน้นการมีจิตใจบริการ การ
อนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน เช่น  การใชภ้าษาทอ้งถ่ิน การแต่งกายประจ าเผา่  เป็นตน้ 
 
 
                                                 
1   นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2   รองคณบดีฝ่ายวิชาการ  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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Abstract 
 This research had the objective of studying tourism promotion by the Mukdahan 
Provincial Administrative Organization (PAO) in order to analyze the potential for tourism 
promotion and to develop promotional strategies. Data were collected from high-level managers in 
the province, PAO administrators, and tourism managers. A total of 15 persons provided data 
though in-depth interviews. 
  This study found that the PAO has the capacity for promoting tourism. The PAO has 
designated a strategy for tourism promotion, has promoted cross-border cooperation with Laos as 
the portal to Indochina and as a linkage in the East-West economic corridor, and is highlighting the 
possibility for continued tourist travel in both Laos and Vietnam. The strengths include a rich 
culture, including eight ethnic tribes in Mukdahan alone. There is an abundance of natural resources; 
the Terp Mountain Range, Kabaw Reservoir, Manorom Mountain, and Sra Dok Bua Mountain, 
among others. Important tourism destinations within Mukdahan include the Mukdahan Emerald 
Hall, the 2nd Friendship Bridge connecting Laos and Thailand, and the Indochinese market. The 
PAO should have a stronger strategy to promote these features, including: (1) Improving the 
Emerald Hall facilities and the environment around the Phra Phutthabat Manorom Temple, in 
addition to improving the transportation links; (2) Supporting the development of tourism services 
such as marketing of products, public utilities, and ensuring security; (3) Supporting participation of 
the local community so that they develop a service mindset and a desire to preserve the local culture, 
including local dialects, tribal dress, etc. 
 
ค าส าคญั: การส่งเสริมการท่องเท่ียว 

Keyword: Tourism   Promotion 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ได้เจริญเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็วในหลาย
ประเทศทัว่โลก ทั้งน้ีเน่ืองจากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นแหล่งสร้างรายไดท่ี้ส าคญั 
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้แนวโน้มท่ีจะขยายการท่องเท่ียว และ
การคา้ขายระหวา่งประเทศภายในภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน จากการจดัตั้งกลุ่มความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในระดบัภูมิภาค เช่น กลุ่มอาเซียน สามเหล่ียมเศรษฐกิจ IMT-GT (Indonesia 
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Malasia Thai-Growth-Triangle) กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง GSM (Great 
Mekong Basin Sub Region) 6 ป ระ เท ศได้แ ก่  จีน  ไท ย  พม่ า  เวี ยตน าม  ล าวและ
กมัพูชา กลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจต่างๆ ดงักล่าว มีความร่วมมือทางดา้นการคา้ การ
ลงทุน และการเช่ือมโยงเส้นทางการคมนาคมระหว่างประเทศภายในกลุ่ม ซ่ึงประเทศ
ไทยสามารถใช้ประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจดงักล่าว เพื่อขยายการคา้ของ
ไทยกบัประเทศต่างๆ ในภูมิภาคและรวมไปถึงการส่งเสริมการท่องเท่ียวและการเช่ือมต่อ
เส้นทางคมนาคม 
    รัฐบาลไทยในทุกๆ สมัยท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ก็ได้ให้ความส าคัญกับ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก  โดยมอบหมายให้กระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬาเป็นผูรั้บผิดชอบ ปัจจุบนัไดมุ้่งเน้นส่งเสริมให้คนไทยเดินทางท่องเท่ียวในประเทศ
มากข้ึน และไดม้อบหมายนโยบายส่งเสริมให้คนไทยท่องเท่ียวในประเทศไทยกินของ
ไทยและใชข้องไทย โดยให้กรมสรรพากรศึกษาความเป็นไปได ้และผลกระทบในการน า
ใบเสร็จรับเงินมาหกัลดหยอ่นภาษีส าหรับบุคคลทัว่ไป ส าหรับสถานการณ์การท่องเท่ียว
ของประเทศไทยในปี 2553 น้ี  ถึงแม้ภาพรวมจะได้รับผลกระทบทั้ งจากการเกิด
วิกฤติการณ์ทางการเมือง ตลอดจนเหตุการณ์วิกฤติใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย 
ท าใหจ้  านวนนกัท่องเท่ียวทั้งไทยและต่างชาติท่ีเดินทางท่องเท่ียวในประเทศไทยมีจ านวน
ลดลง แต่รัฐบาลไทยก็ไดมุ้่งส่งเสริมให้คนไทยเดินทางท่องเท่ียวในประเทศมากข้ึน โดย
การสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่คนไทยอย่างต่อเน่ือง การกระตุน้ส่งเสริมให้ทั้ งหน่วยงาน
ภาครัฐได้ให้ความส าคญั และจูงใจให้คนไทยเดินทางท่องเท่ียวมากยิ่งข้ึน เพื่อชดเชย
นกัท่องเท่ียวต่างชาติท่ีลดลง 

สภาพการณ์ดา้นการท่องเท่ียวจงัหวดัมุกดาหาร หลงัจากท่ีมีการเปิดใช้สะพาน
ขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2 (Friendships Bridge II) ท าให้จงัหวดัมุกดาหารมีการเจริญเติบโต
ดา้นการท่องเท่ียวอยา่งรวดเร็ว เห็นไดจ้ากการท่ีมีนกัท่องเท่ียวมีการเดินทางเขา้มาจงัหวดั
มุกดาหารมากข้ึน ทั้งเพื่อการท่องเท่ียวในจงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดัใกลเ้คียง และเพื่อ
มาพกัท่ีจงัหวดัมุกดาหารเพื่อเตรียมเดินทางต่อไปยงัประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้เกิดการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจดา้นการท่องเท่ียวและการคา้ขายชายแดนอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง 
ประกอบกบัตามยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
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ตอนบนนั้น จงัหวดัมุกดาหารได้รับมอบหมายให้มุ่งเน้นพฒันาด้านการท่องเท่ียวและ
บริการเพื่ อ เป็นประตู สู่ อินโดจีน  Gate Way Economic East West Corridors โดยใน
ภาพรวมไดเ้กิดการขยายตวัในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวและบริการจ านวนมาก 
เช่น โรงแรม ร้านอาหาร ตลาดการคา้อินโดจีน (ริมโขง) และให้การบริการดา้นต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัท่องเท่ียวเป็นตน้ ซ่ึงถา้มองยอ้นหลงัจากปี 2550 ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัพบวา่
จงัหวดัมุกดาหารได้มีการพฒันาและการเจริญเติบโตด้านการท่องเท่ียวและการคา้ขาย
แบบกา้วกระโดด และเร่ิมพบวา่มีผลกระทบต่อวิถีชีวติและอาชีพดั้งเดิมของประชาชนใน
จงัหวดัมุกดาหารค่อนขา้งมาก ซ่ึงแต่เดิมนั้นการท่องเท่ียวมิไดมี้บทบาทต่อเศรษฐกิจภาค
ชุมชนมากเช่นปัจจุบนั ดงันั้นการพฒันาและการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของ
จงัหวดัมุกดาหารจึงมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรมทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ิน ระดบัจงัหวดั ระดบัชาติ รวมทั้งการประสานความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น 

ความส าคญัของการท่องเท่ียว นอกจากประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ คือท าให้เกิด
การว่าจ้างแรงงานเพิ่มข้ึน ประชากรมีรายได้เพิ่มข้ึน ธุรกิจการคมนาคมขนส่งดีข้ึน 
ทนัสมยัข้ึน ดุลการช าระเงินดีข้ึน เงินตราต่างประเทศไหลเขา้สู่ประเทศเพิ่มมากข้ึนแลว้ 
การท่องเท่ียวยงัก่อให้เกิดการปรับปรุงทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า 
ประปา สาธารณูปโภคต่างๆ  ตลอดจนการบริการด้านการโรงแรมศูนย์การค้าและ
ภตัตาคารต่างๆ เป็นตน้ การท่องเท่ียวช่วยท าให้เกิดความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบั
ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน สังคมและปัญหาเศรษฐกิจ ตลอดจน
การด ารงชีวิตของประชาชนได้ดียิ่งข้ึน การท่องเท่ียวไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยในการพฒันา
ประเทศอย่างกวา้งขวาง ท าให้ประเทศมีรายได้เพิ่มข้ึนโดยอาศัยทรัพยากรทางการ
ท่องเท่ียวท่ีแต่ละประเทศมีอยู่ ข้ึนอยู่กับว่าแต่ละประเทศรู้จักใช้ทรัพยากรทางการ
ท่องเท่ียวท่ีตนมีอยูน่ั้นให้เกิดประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด รายไดท่ี้มาจากการท่องเท่ียวนั้น
จะกระจายไปสู่ประชาชนทุกระดบัชั้นและกระจายไปสู่ธุรกิจด้านต่างๆ ตั้งแต่ร้านขาย
ของท่ีระลึกไปจนถึงร้านคา้ ภตัตาคารและโรงแรม ฯลฯ 
  ด้วยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ จึงควรมีการศึกษาเร่ืองการส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการส่งเสริมและ
พฒันาการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารวา่แตกต่างและสอดคลอ้ง
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กับสถานการณ์ปัจจุบันอย่างไร ผลของการศึกษาจะทราบแรงจูงใจ ทัศนคติ และ
พฤติกรรมการท่องเท่ียวท่ีสามารถน ามาวางแผนงานการพฒันาด้านการท่องเท่ียวของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารในอนาคต ทั้งน้ีเพื่อจูงใจและดึงนักท่องเท่ียวมา
เท่ียวในจังหวดัมุกดาหารมากข้ึน นอกจากน้ียงัสามารถน าผลการวิจัยไปปรับปรุง
ประสิทธิภาพการให้การบริการแก่นักท่องเท่ียวให้ตรงกับความตอ้งการและความพึง
พอใจของนกัท่องเท่ียวทั้งไทยและต่างชาติ  และท าการศึกษาบทบาทขององคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวดัมุกดาหารในการส่งเสริมการท่องเท่ียว  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
นักท่องเท่ียวควบคู่กับการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียว ภายใต้บทบาทหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
วธีิการศึกษา 

ในการท าการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูศึ้กษาวิจยัไดก้ าหนดกลุ่มบุคคลผูใ้หข้อ้มูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีประกอบดว้ย คณะผูบ้ริหารจงัหวดัมุกดาหาร 
(ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้า่ราชการจงัหวดั ปลดัจงัหวดั) คณะผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัมุกดาหาร (นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองนายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั) ประธานชมรมส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดัมุกดาหาร หวัหนา้ส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวโดยตรง เช่น หวัหนา้ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา
จงัหวดัมุกดาหาร หัวหน้าส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั  ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวและ
บริการในเขตจังหวดัมุกดาหาร และนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท่องเท่ียวในจังหวดั
มุกดาหาร รวมทั้ งแหล่งท่องเท่ียวในความรับผิดชอบก ากับดูแลโดยตรงขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร โดยวิธีออกสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายโดยตรงจ านวน 19 คน 
และขอ้มูลจากเอกสารและรายงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวและข้อมูลพื้นฐานของจังหวดัมุกดาหาร เช่น ข้อมูลด้านประวติัจังหวัด
มุกดาหาร ลกัษณะภูมิประเทศ ทรัพยากร วฒันธรรมตลอดจนการแบ่งเขตการปกครอง
รวมทั้งโครงสร้างประชากร สังคม ประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาวจิยัไดสื้บคน้
จากส านักงานจงัหวดัมุกดาหาร ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวดัมุกดาหาร 
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ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัมุกดาหาร และส านกังานทอ้งถ่ินจงัหวดัมุกดาหารตามล าดบั 
และเวบ็ไซดจ์งัหวดัมุกดาหาร (www.mukdaharn.com) 

 
ศักยภาพด้านการท่องเทีย่วของจังหวดัมุกดาหาร 

จงัหวดัมุกดาหารตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นประตูสู่อินโด
จีนตาม เส้น  ทาง East-West Economic Corridor (EWEC)  เป็นจังหวัด ท่ี เป็นประตู
เช่ือมต่อกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวและสามารถเดินทางเช่ือมต่อไปยงัประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็น
จงัหวดัท่ีมีความหลากหลายดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียว มีความหลากหลายทางเผ่าพนัธ์ุ
และขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน จึงนบัวา่เป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพ ดา้นการท่องเท่ียว
ทั้งในดา้นศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมและสถานท่ีส าคญัท่ีเป็นเอกลกัษณ์และมีวฒันธรรมท่ี
มีความคลา้ยคลึงกนัมีความร่วมมือดา้นการท่องเท่ียว การคา้และการลงทุนกบัประเทศ
เพื่อนบ้านจึงมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจการลงทุน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศในภาพรวม โดยหลงัจากท่ีมีการเปิดใช้สะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2 ท่ีจงัหวดั
มุกดาหารตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 เป็นตน้มา จงัหวดัมุกดาหารไดก้ลายเป็นศูนยก์ลางในการ
ท่องเท่ียวของภาคตะวนัออก เฉียงเหนือตอนบน มีการลงทุนและการพฒันาด้านการ
ท่องเท่ียวทั้งในภาครัฐและในส่วนของภาค เอกชนเกิดการขยายตวัดา้นการท่องเท่ียวอยา่ง
ต่อเน่ืองมีการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การขนส่ง การคมนาคม พลงังานไฟฟ้า 
นอกจากน้ียงัรวมไปถึงการใหก้ารศึกษาตลอดจนลดขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายและขอ้ระเบียบ
ระหว่างประเทศในกลุ่มลุ่มแม่น ้ าโขง และท่ีส าคัญคือการให้ความส าคัญกับการ
ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือระดบันานาชาติ เพราะจะเป็นช่องทางในการดึงดูดนกัท่อง เท่ียว 
นอกจากน้ีจังหวดัมุกดาหารยงัมีแหล่งท่องเท่ียวทั้ งทางธรรมชาติ ทางศาสนาและ
วฒันธรรมท่ีส าคญัๆ หลายแห่งโดยกระจายอยู่ตามอ าเภอต่างๆ ทั้ง 7 อ าเภอของจงัหวดั
มุกดาหาร   

แหล่งท่องเท่ียวในเขตอ าเภอเมืองมุกดาหาร  ประกอบดว้ย 1. หอแกว้มุกดาหาร 
2. ศาลเจา้แม่สองนางพี่นอ้ง 3. วดัศรีมงคลใต ้4. ตลาดสินคา้อินโดจีน 5. ศูนยส์าธิตสินคา้
พื้นเมืองมุกดาหาร  6. แหล่งท่องเท่ียววดัรอยพระพุทธบาทภูมโนรมย ์7.อุทยานแห่งชาติ

http://www.mukdaharn.com/
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มุกดาหาร อุทยานแห่งชาติภูผาเทิบมุกดาหารมีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจท่ีตั้งอยูอ่ยูบ่น
ภูผาเทิบ ดงัน้ี ลานมุจลินท์  ภูถ ้ าพระ ถ ้าฝ่ามือแดง 8. สะพานมิตรภาพไทย–ลาว  9. ศูนย์
ส่งเสริมการนวดแผนไทย นวดแอนด์สปา  แหล่งท่องเท่ียวในเขตอ าเภอหวา้นใหญ่ 
ประกอบด้วย 1. วดัมโนภิรมย์  2. บ้านสองคอน 3. แก่งกะเบา 4. วดัป่าวิเวก แหล่ง
ท่องเท่ียวในเขตอ าเภอดอนตาล ประกอบดว้ย 1.อุทยานแห่งชาติภูสระดอกบวั 2. กลอง
มโหระทึก 3. อุทยานสมเด็จย่า (ฐานวรพฒัน์) แหล่งท่องเท่ียวในเขตอ าเภอหนองสูง
ประกอบดว้ย 1. วดับรรพตคีรี (ภูจอ้กอ้)   2. น ้าตกตาดโตน   3. น ้าตกแก่งหลวง   4. วดัถ ้า
จ  าปา  5. หมู่บา้นโฮมสเตยบ์า้นภู แหล่งท่องเท่ียวในเขตอ าเภอนิคมค าสร้อย ประกอบดว้ย 
1. วดัภูดานแต ้ 2. อ่างเก็บน ้าชลประทานห้วยข้ีเหล็ก สถานท่ีท่องเท่ียวในเขตอ าเภอค าชะ
อี ประกอบด้วย 1. อ่างเก็บน ้ าห้วยมุก 2. ศูนยผ์ลิตภณัฑ์ภูมิปัญญาชาวบ้าน 3. ภูแม่นาง
หม่อน 4. น ้ าตกศักด์ิสิทธ์ิ 5. วดัป่าวิเวกวฒันา 6. น ้ าตกตาดโตน (ห้วยเลา) 7. ภูธง  8.
ส านกัแม่ชีแกว้  แหล่งท่องเท่ียวในเขตอ าเภอดงหลวง ประกอบดว้ย 1. น ้ าตกแก่งโพธ์ิ  2. 
ห้วยข้ีหมู-ถ ้ามา้มิด 3. อ่างเก็บน ้ าห้วยหินลบั 4. ผานางนอนเปลือย 5. วดัพระพุทธบาท 6.  
อ่างเก็บน ้ าห้วยชะโนด  7. อนุสาวรียอ์นุสรณ์สถานรู้รักสามคัคี 8. ฝายน ้ าล้นห้วยบาง
ทราย 9. วดัภูก าพร้า 10. อ่างเก็บน ้าหว้ยไร่ 11. น ้าตกหว้ยเลา  12. ส านกัสงฆถ์ ้าผาขาว   
 
การส่งเสริมการท่องเทีย่วขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร 

ด้านทรัพยากรการท่องเทีย่ว 
1. องค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหารได้ให้การส่งเสริมทรัพยากรการ

ท่องเท่ียวประเภท ธรรมชาติ โดยมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัคือ วดัรอยพระพุทธบาท         
ภูมโนรมยท่ี์ตั้งอยู่บนเทือก เขาภูมโนรมย ์ได้จดัท าโครงการปรับปรุงภูมิทศัน์ปลูกไม้
ดอกไมป้ระดบั และการด าเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงภูมิทศัน์ มีการ
ประชาสัมพนัธ์แนะน านักท่องเท่ียวสนับสนุนงบประมาณเก่ียวกบัการท่องเท่ียว และมี
การดูแลรักษาความสะอาดโดยการจดัเก็บขยะมูลฝอยมีการปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวอยา่ง
ต่อเน่ือง 

2. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร มีการส่งเสริมทรัพยากรการท่องเท่ียว
ประเภท ประวติัศาสตร์โบราณสถาน โบราณวตัถุ ได้พฒันาและบริหารจดัการแหล่ง
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ท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ คือ หอแก้วมุกดาหาร ซ่ึงเป็นแหล่งศึกษาและรวบรวม
ศิลปวฒันธรรมแปดเผา่ไทยมุกดาหาร และประวติัความเป็นมาของเมืองมุกดาหาร โดยมี
บทบาทในการส่งเสริมการเรียนรู้สนับสนุนงบ ประมาณประชาสัมพนัธ์ พร้อมท่ีมีการ
อนุรักษโ์บราณวตัถุ  โบราณสถาน  

3. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร มีการส่งเสริมทรัพยากรการท่องเท่ียว
ประเภท ศิลปวฒันธรรม ประเพณี  ซ่ึงยงัคงปฏิบติัต่อกนัสืบมาไดแ้ก่  ประเพณีท าบุญใน
วนัส าคญัทางศาสนา  ประเพณีวนัสงกรานต์ ประเพณีเขา้พรรษา ออกพรรษา รวมทั้ง
เทศกาลประเพณีการแข่งเรือประจ าปี องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร จึงมีการ
ส่งเสริมทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทศิลปวฒันธรรม ประเพณี โดยยดึหลกัฮีตสิบสอง
คองสิบส่ีทุกๆ เดือนจะมีการเชิญชวนประชาชนให้รู้จกัรักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรมอนัดีงาม 
และยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีให้อนุชนรุ่นหลงัได้สืบทอดต่อกนัไป อีกทั้งมีการ
สนบัสนุนงบประมาณในการจดังานประเพณีต่างๆ โดยไดจ้ดัประเพณีท่ีเด่นคือ ส่งเสริม
วฒันธรรมประเพณีท้องถ่ิน 8 เผ่าไทยมุกดาหาร และสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน เช่น 
วฒันธรรมจงัหวดั ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดัมุกดาการและ งานประจ าปีของจงัหวดัมุกดาหาร 

ด้านงบประมาณ 
1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร มีการจดัสรรงบประมาณส่งเสริมการ

ท่องเท่ียว โดยจดัสรรงบประมาณพิจารณาตามความเหมาะสมของแต่ละกิจกรรม และ
พิจารณาตามความเหมาะสมของโครงการงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวประมาณ 8% 
ของงบประมาณประจ าปีและการตั้งงบประมาณในการสนบัสนุนนั้น ไดน้ าออกมาจาก
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร โดยได้พิจารณาการจัดสรร
งบประมาณในดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวไวใ้นขอ้บญัญติั  มีการตั้งงบประมาณไวท้ั้ง
ด าเนินการเองและอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน อีกทั้งไดก้ าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปีถึงแนว
ทางการพฒันา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการอนุรักษ์ ศิลปวฒันธรรม
ประเพณีในปี 2553 จ านวน 35 โครงการ งบประมาณ 6,120,000 บาท ในปี 2554 จ านวน 
40 โครงการ งบประมาณ  8,000,000 บาท  และในปี  2555 จ านวน 33 โครงการ 
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งบประมาณ 10,430,000 บาท รวมทั้ ง 3 ปี ท่ีตั้ งโครงการไว้ 103 โครงการ คิดเป็น
งบประมาณ  24,550,000 บาท (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร, 2553) 

2. งบประมาณการพัฒนาการท่องเท่ียวเฉพาะกิจในปี พ.ศ. 2553 องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร ไดรั้บการอนุมติังบประมาณในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว
วดัรอยพระพุทธบาทภูมโนรมย ์เป็นเงิน 31 ลา้นบาท จ านวน 10 กิจกรรม  

 
วิเคราะห์การส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  (Swot 
Analysis) 

ผลจากการวิเคราะห์ศกัยภาพการส่งเสริมการท่องเท่ียว ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัมุกดาหาร โดยใชต้วัแบบ SWOT model เป็นเคร่ืองมือประเมินศกัยภาพการพฒันา
กลยุทธ์ ด้วยการวิเคราะห์ปัจจยัภายในองค์กรในการหาจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน 
(Weakness) และวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกองค์กรในการพิจารณาโอกาส (Opportunity) 
และข้อจ ากัด (Threat) ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจังหวดั
มุกดาหาร ดงัน้ี 

1. จุดแข็ง (Strength) 
1.1. องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารมีพื้นท่ีรับผิดชอบในการ

บริหารจดัการ ท่ีติดกบัประเทศเพื่อนบา้น (ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว เป็นท่ีตั้งของสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2 ซ่ึงเป็นประตู เช่ือมโยงถึงกลุ่มประเทศ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตอิ้นโดจีน เป็นจงัหวดัท่ีมีจุดแขง็ทางท่ีตั้งในการดึงดูดนกัท่องเท่ียว
ทั้งในและต่างประเทศ และเป็นประตูสู่อินโดจีนตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจในแนว
ตะวนัออก-ตะวนัตกของประเทศไทย (East-West Economic Corridor: EWEC) 

1.2. ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารในปัจจุบนั 
(วาระ พ.ศ.2552 -2555) มีนโยบายท่ีเด่นชัดในการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว
ภายในจังหวัดมุกดาหารให้ สู่ ระดับมาตรฐานสากล และเพิ่ มศักยภาพและขีด
ความสามารถในการแข่งขนัดา้นการท่องเท่ียว 

1.3. องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร มีพื้นท่ีจงัหวดัทีเป็นท่ีตั้ ง
ของสถานท่ีท่องเท่ียว สถานท่ีหลากหลายทั้งสถานท่ีท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ประเพณี
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ทอ้งถ่ิน โบราณสถาน โบราณวตัถุ ประวติัศาสตร์และแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เช่น 
วดัรอยพระพุทธบาทเขามโนรมย ์ หอแกว้มุกดาหาร เป็นตน้ 

1.4. องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร มีหน่วยงานทางราชการ
ภายในท่ีเขม้แข็ง นอกจากน้ียงัได้รับความร่วมมือ และการประสานงานด้านการพฒันา
และส่งเสริมการท่องเท่ียวอยา่งเป็นรูปธรรม จากหน่วยงานจากราชการส่วนกลางในพื้นท่ี 
เช่น การท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั วฒันธรรมจงัหวดั ส านักพระพุทธศาสนาจงัหวดั 
ส านักงานจังหวดัมุกดาหาร ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั
มุกดาหารและส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัมุกดาหาร เป็นตน้ 

2. จุดอ่อน (Weakness) 
2.1. เน่ืองจากจงัหวดัมุกดาหารเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีขนาดเล็ก องค์การ

บริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารจึงมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการส่งเสริม และพฒันาดา้น
การท่องเท่ียวการด าเนินโครงการขนาดใหญ่จึงยงัตอ้งพึ่งพางบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจ
จากรัฐบาล 

2.2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในด้านการพฒันาการท่องเท่ียว
โดยตรง ทั้งน้ีเน่ือง จากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารยงัไม่ไดจ้ดัหน่วยงานภายใน
ท่ีรับผดิชอบดา้นการท่องเท่ียวโดยเฉพาะ 

2.3. การบริหารงานภายในองค์กรนั้นยงัมีระบบเครือญาติและระบบ
อุปถมัภเ์ขา้มาเก่ียวขอ้ง  ท าใหข้าดความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ 

3. โอกาส (Opportunity)  
3.1. ประชาชนและหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ในจงัหวดัมีส่วนร่วม ใน

การร่วมท า ร่วมคิด ร่วมรับผดิชอบ ในการส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวภายในจงัหวดั 
3.2. มีการคมนาคมขนส่งสะดวก รวดเร็ว มีสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่ง

ท่ี 2 เป็นเส้นทางเช่ือมโยงอินโดจีนตามเส้นทางเศรษฐกิจระเบียงเศรษฐกิจ (East-West 
Economic Corridor: EWEC) 

3.3. องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารตั้ งอยู่เมืองท่องเท่ียวและ
การคา้ชายแดนท่ีมีนกัท่องเท่ียวทั้งไทยและเทศเดินทางมาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากในแต่
ละปี 
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3.4. มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย อยูทุ่กพื้นท่ี ในจงัหวดั 
3.5. ผูบ้ริหารมีนโยบายและการวางแผนท่ีชัดเจนในการพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียว 
4. ข้อจ ากดั (Threat)  

4.1. มีงบประมาณไม่เพียงพอกบัการส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียว
ใหค้รบทุกดา้น  ท าใหก้ารพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวไม่กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลง 

4.2. องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารมีพื้นท่ีติดชายแดน  ติดต่อ
กบัประเทศเพื่อนบ้าน ในการพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวบางกิจกรรมต้องอาศยั
กรอบความร่วมมือและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ  ท่ีนอกเหนือและเกินอ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร 

4.3. การขยายตัวของการท่องเท่ียวท าให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
ประชาชนและเยาวชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

 
แนวทางในการส่งเสริมการท่องเทีย่วขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร 

จากผลการศึกษาวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและขอ้จ ากดั ในการส่งเสริม
การท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารแลว้ สามารถน ามาก าหนดเป็นกล
ยทุธ์ในการส่งส่งเสริมการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร ดงัน้ี 

กลยุทธ์ที ่1. การส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตามแนวนโยบายขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร  โดยสามารถก าหนดแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียว 
ดงัน้ี 

1.1 สนบัสนุนส่งเสริมและด าเนินโครงการ/กิจกรรมดา้นการท่องเท่ียว
ใหเ้กิดความต่อเน่ือง และสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์จงัหวดั 

1.2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวในภาพรวมให้สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัรวมทั้งส่งเสริมความ
ร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น 
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1.3 ขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งใน
การพฒันาดา้นการท่องเท่ียว 

กลยุทธ์ที่ 2. การส่งเสริมการท่องเท่ียวให้สู่มาตรฐานสากล โดยมีแนวทางพฒันา 
ไดแ้ก่ 

2.1 สนับสนุนกิจกรรม/โครงการพฒันาการท่องเท่ียวกบัส่วนราชการ
และองคก์รต่างๆในเชิงบูรณาการร่วมกนัใหสู่้มาตรฐานสากล 

2.2 สนบัสนุนใหมี้การจดัส่วนราชการภายในให้มีหน่วยรับผดิชอบดา้น
การท่องเท่ียวโดยตรง และสนบัสนุนใหมี้อิสระในการบริหารจดัการใหสู่้มาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ที่  3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
ประชาชน โดยมีแนวทางพฒันา ไดแ้ก่ 

3.1 ส่งเสริมใหป้ระชาชนและเยาวชนเกิดความตระหนกัและรักษาไวซ่ึ้ง
ศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน 

3.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีกิจกรรมการเรียนรู้ การสืบสานอนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน เพื่อให้เป็นเอกลกัษณ์
ของทอ้งถ่ิน 

ดงันั้น จากแนวทางในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มุกดาหารตามกลยุทธ์ดงักล่าว จะเห็นได้ว่าการส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตาม
แนวนโยบายควรสนับสนุนให้เกิดความต่อเน่ืองทั้งด้านการพฒันาและโดยเฉพาะด้าน
งบประมาณ เพื่อให้การพฒันาไปสู่มาตรฐาน สากล ตลอดทั้งการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน
ร่วมกนัอนุรักษแ์หล่งท่องเท่ียวใหค้งอยูสื่บไป 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
  จากผลการศึกษา พบว่าองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารได้ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว ด้านทรัพยากรการท่องเท่ียว การบริการการท่องเท่ียว การตลาดและ
ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวทั้งทางประวติัศาสตร์ ศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีทอ้งถ่ิน ดา้นงบประมาณและดา้นนโยบาย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร
มีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพและมาตรฐานของการบริการมีการก าหนด
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ไวใ้นแผนพฒันาสามปี โดยมีการคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา และได้
วิเคราะห์ศกัยภาพในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การส่วนจงัหวดัมุกดาหาร แล้ว
สามารถน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัมุกดาหารเพื่อสู่มาตรฐานสากล  
  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมการท่องเท่ียว ขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัมุกดาหาร เพื่อให้เกิดประสิทธิผลมากท่ีสุดต่อองค์กรและทอ้งถ่ิน โดยหากจะน า
กลยุทธ์ดงักล่าวขา้งตน้มาปรับใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบติันั้น ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงและเป็น
ปัจจยัหลกัของความส าเร็จนั้น   ประกอบดว้ย ความต่อเน่ืองในความยึดมัน่แนวคิดดา้น
การส่งเสริมการท่องเท่ียวของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน   งบประมาณในภาพรวมขององคก์รในแต่
ละปีงบประมาณ ความจ าเป็นตอ้งด าเนินการอยา่งทนัทีและต่อเน่ือง  ความเร่งด่วนในการ
ด าเนินโครงการในแต่ละโครงการ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งและกา้วทนัต่อสภาพ
การเปล่ียนแปลงดา้นการท่องเท่ียวในพื้นท่ี ความคงสถานะและความต่อเน่ืองในนโยบาย
การพฒันาด้านการท่องเท่ียวและการสนับสนุนงบประมาณโครงการจากรัฐบาลกลาง 
ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินในการด าเนินโครงการ 
ความร่วมมือของประชาชนและผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ความเห็นชอบและมติของสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ความคุม้ค่าในการจดัท าโครงการ โดยอาจจะพิจารณา
ตวัช้ีวดัความส าเร็จจากจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนก่อนและหลงัการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม ความเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนทัว่ไปทั้งในและต่างประเทศ สภาพคล่องทาง
เศรษฐกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่องเท่ียวหลงัการด าเนินโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียว โดย
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารควรด าเนินโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเป็นกรณีเร่งด่วน ดงัน้ี    

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารควรมีการปฏิรูปการประชาสัมพนัธ์และ
ระบบสารสนเทศดา้นการท่องเท่ียว ควรด าเนินการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงรุกให้กา้วทนั
ต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนหลงัมีการเปิดใชส้ะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2 โดยส่งเสริม
ให้ผูป้ระกอบการด้านการท่องเท่ียวและบริการด าเนินการพฒันาปรับปรุงสถานท่ี และ
การบริการให้ได้มาตรฐานเพื่อเป็นการดึงดูดนักท่องเท่ียว    และจดัให้มีการบริการ



 

 
115 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2554) 

สาธารณะร่วมกนัในการส่งเสริมการท่องเท่ียวระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ี หรือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาการท่องเท่ียวสู่มาตรฐานสากล 
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