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บทคดัย่อ 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือจดัท าวิสัยทศัน์องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแพ ปี พ.ศ.
2564 โดยการประชุมกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดวสิัยทศัน์ ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วน-
ต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ปลดัองค์การ
บริหารส่วนต าบล หัวหนา้ส่วนราชการในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตวัแทนครูท่ีปฏิบติังานในพ้ืนท่ี 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และผูน้ าหมู่บา้น   ในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เชิงพรรณนา            
 ผลการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแพมีวิสัยทัศน์ คือ ภายในปี 2564 ต าบลชุมแพ     
จะเป็นเมืองน่าอยู่และศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยมี
ขั้นตอนด าเนินการ คือ การสร้างค่านิยมในองค์การ การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนท่ี การประเมิน
สภาพแวดลอ้มภายนอก และการก าหนดวิสัยทัศน์ และเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามวิสัยทศัน์
อย่างเป็นรูปธรรม ได้ก าหนดพันธกิจ จัดท ากลยุทธ์ แผนการด าเนินงาน และแผนท่ีกลยุทธ์        
ส าหรับใชเ้ป็นแนวทางและกรอบการด าเนินงาน 

Abstract 
 The purpose of this study was to create a vision of Chumphae Tambon 
Administrative Organization (TAO) for 2021 by collecting data through brainstorming 
of relevant stakeholders such as chiefs of the TAO, vice chefs of the TAO Council, 
chief administrator, heads of official government departments in the TAO, 
representatives of teachers working in the area, director of health promotion hospital, 
and community leaders. The data was analyzed with content analysis.  
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 The findings of this study show that by 2021, TAO Chumphae will become a 
healthy city and a center of cultural tourism and the quality of life will improve. To 
achieve these, the procedures include creating organizational values, local community 
potential assessment, external environment assessment, and vision formulation. 
Moreover, in order to achieve the visions in a concrete manner, organizational mission, 
strategies, action plans, and strategy maps were created as guidelines and a framework 
for action.   
 
ค าส าคญั:  วสิยัทศัน์ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
Keyword: Vision Tambon Administrative Organization   

  
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  วิสัยทศัน์ คือ ภาพทางความคิดท่ีแสดงถึงส่ิงท่ีเราตอ้งการจะสร้างข้ึนมาให้เป็น
ผลส าเร็จในอนาคต สะทอ้นใหเ้ห็นถึงส่ิงท่ีเราใหค้วามส าคแัและส่ือให้เกิดความเขา้ใจใน
พนัธกิจไดดี้ยิง่ข้ึน วสิัยทศัน์จึงเปรียบไดก้บัภาพท่ีแสดงถึงสถานะในอนาคตท่ีตอ้งการจะ
ให้เป็น ซ่ึงอาจยาวไปถึงในอีกหลายปีขา้งหนา้ เป็นภาพท่ีมีพลานุภาพเหนือกวา่ความฝัน
หรือความหวังลมๆ แล้งๆ มันคือพันธสัแแาท าให้ เกิดวิธีบริหารจัดการในการ
เปล่ียนแปลง เพื่อใหว้สิัยทศัน์ไดเ้ป็นจริงข้ึนมา ซ่ึงวิสัยทศัน์นั้นมีรากฐานท่ีตั้งอยูบ่นความ
เป็นจริงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต มนัช่วยให้เราคน้พบโอกาสอนัเป็นไปได ้แมว้ิสัยทศัน์จะ
เป็นแนวทางท่ีน าเราไปสู่อนาคต หากแต่มนัก็มีพื้นท่ีมาจากการรับรู้ประสบการณ์ ณ 
ปัจจุบนั (ณฐัพงศ ์เกศมาริษ, 2549) 
 ในการบริหารงานนั้นในอดีตการแข่งขันไม่รุนแรงและสภาพแวดล้อมของ
องคก์รค่อนขา้งคงท่ี  การคาดการณ์ส่ิงต่างๆ สามารถท าไดอ้ยา่งแม่นย  า การวางแผนการ
ปฏิบติังานขององคก์ร จึงเป็นแบบง่ายๆ ไม่ซบัซอ้น แต่ปัจจุบนัซ่ึงเป็นยคุโลกาภิวฒัน์การ
ปฏิบัติงานขององค์กรมีการแข่งขนัรุนแรงมากข้ึน สภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว การคาดการณ์ส่ิงต่างๆ เร่ิมมีความไม่แน่นอน องคก์รต่างๆ จึงให้ความส าคแักบั
การก าหนดวิสัยทศัน์ เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการบริหารงานในลกัษณะท่ียืดหยุน่กบั
การเปล่ียนแปลง และสอดคลอ้งกบัทรัพยากรขององคก์ารท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงของไทย
ท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบแัแติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยมี
วตัถุประสงค์ของการจดัตั้ งเพื่อการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินระดบัต าบล   ท่ีปฏิบติังานใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด มีภารกิจ
และหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม และการจดัระบบ
บริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง (สุวรรณ พิณตา
นนท์, 2546) โดยในการพฒันาต าบลนั้นไดใ้ช้แผนพฒันาต าบล   เป็นคู่มือในการพฒันา 
ซ่ึงในแผนพฒันาต าบลจะมีการจดัท าวสิัยทศัน์ และยุทธศาสตร์การพฒันา จากขอ้เทจ็จริง
ดงักล่าววิสัยทศัน์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
จดัท า เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในยุค
ปัจจุบนัและ  การใหบ้ริการประชาชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  เพื่อจดัท าวสิัยทศัน์องคก์ารบริหารส่วนต าบลชุมแพ ปี พ.ศ.2564 
 

แนวคิดและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
  วิสัยทัศน์ หมายถึง เข็มทิศน าทางเพื่อมุ่งไปยงัอนาคต เป็นเคร่ืองช่วยช่วยให้
บุคคลหรือองค์กรรู้ว่าตอนน้ีตนอยู่จุดใดและพร้อมท่ีจะยกระดับความสามารถ (Core 
Competencies) ข้ึนมา และวิสัยทศัน์นั้นไม่ใช่แผนหากเป็นแต่การขยายขอบเขตในส่ิงท่ี
คาดหวงั ซ่ึงวิสัยทศัน์เปรียบไดก้บัภาพท่ีแสดงถึงสถานะในอนาคตท่ีตอ้งการจะให้เป็น
ในระยะยาว อาจยาวไปถึงหลายปีข้างหน้า เป็นภาพท่ีมีพลานุภาพหรือความฝันหรือ
ความหวงัท่ีไร้จุดมุ่งหมาย แต่ คือ พันธสัแแาท่ีท าให้เกิดการบริหารจัดการในการ
เปล่ียนแปลง เพื่อใหเ้กิดวสิัยทศัน์ท่ีเป็นจริงข้ึนมา ดงันั้นวสิัยทศัน์จึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ความเป็นจริงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ช่วยให้คน้พบโอกาสท่ีจะเป็นไปได ้แมว้่าวิสัยทศัน์
จะเป็นแนวทางท่ีจะน าไปสู่อนาคต   หากแต่มนัก็มีพื้นฐานมาจากการรับรู้ประสบการณ์ 
ณ ปัจจุบนั (ณฐัพงศ ์เกศมาริษ, 2546) 
 วิสัยทัศน์นอกจากจะเป็นเข็มทิศในการด าเนินงานขององค์กรแล้ว ส าหรับ
ความส าคแัของวิสัยทศัน์ในอีกแง่มุมหน่ึงนั้นมองว่าไม่ว่าจะเป็นการมองวิสัยทศัน์ใน
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ระดบัใด สามารถอธิบายความส าคแัได้ 4 ประการ คือ 1) ก่อให้เกิดความรู้สึกน่าสนใจ 
น่าดึงดูด กระตุน้ให้บุคคลรู้สึกผกูพนั เกิดความมุมานะพยายามปฏิบติัตามวิสัยทศัน์ดว้ย
ความเต็มใจ เพื่อปรับปรุงพฒันา  เพื่อความกา้วหนา้   2) ก่อให้เกิดความหมายในชีวิตการ
ท างานและชีวิตส่วนบุคคล ท างานและมีชีวิตอยูอ่ยา่งมีเป้าหมายดว้ยความภาคภูมิใจ อุทิศ 
เสียสละและมุ่งคุณภาพของงานการผลิต การบริการและการบริหาร 3) ช่วยก าหนด
มาตรฐานของงานท่ีแสดงถึงความเป็นเลิศและความโดดเด่น  และ 4) เป็นตวัเช่ือมอดีต 
ปัจจุบนัและอนาคตเขา้ดว้ยกนั (วีรวุธ มาฆะศิรานนท์, 2547)  ซ่ึงในการด าเนินงานหากมี
การก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีดีแลว้และพฒันาดว้ยวิสัยทศัน์ท่ีดีแลว้ จะก่อให้เกิดประโยชน์ใน
ด้านต่างๆ หลายประการ ได้แก่  1) ได้รับการยอมรับจากคณะท างานพฒันาวิสัยทศัน์
องคก์รทุกๆ คนวา่ มีการด าเนินงานดว้ยวธีิท่ีถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูท่ี้มี
ส่วนร่วมอย่างส าคแั (Stakeholders) ขององค์กรเป็นส่วนใหแ่ อีกทั้ งยงัเหมาะสมกับ
สภาวะแวดลอ้มขององคก์ร ตลอดจนมีกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมท่ีจะร่วมกนักา้วไปสู่อนาคตอีก
ดว้ย ทั้งน้ีโดยมีการพิจารณากนัอยา่งเป็นระบบดว้ยวิจารณแาณและดุลยพินิจเป็นอย่างดี 
2) ดว้ยวิธีการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบยอ่มตอ้งใชเ้วลาพอสมควร ซ่ึงจะช่วยให้สมาชิก
ทุกคนในองคก์รไดรั้บทราบกิจกรรมและความกา้วหนา้เป็นระยะๆ โอกาสท่ีทุกคนจะให้
การสนับสนุนในวิสัยทศัน์นั้นจะเป็นไปได้ดียิ่ง  3) การท างานในลกัษณะน้ีจะเป็นการ
สร้างบรรยากาศของการท างานอย่างเป็นระบบให้ทุกๆ คนในองค์การไดเ้ร่ิมการเรียนรู้ 
โดยจะน ามาซ่ึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานไปจนถึงการร่วมกนับริหารงานเชิง
คุณภาพรวมไดต้ลอดทัว่ทั้งองคก์ร (Toyal Quality Management, TQM) 
 อย่างไรก็ตาม การจะจัดท าหรือก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีดีได้นั้ น จะต้องทราบถึง
คุณลกัษณะวสิัยทศัน์ท่ีดี ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลายประการ ไดแ้ก่ จะตอ้งระบุกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีชดัเจน มีลกัษณะ   ท่ีมุ่งอนาคต มีการระบุเวลาของความส าเร็จของการพฒันา แสดงให้
เห็นความเปล่ียนแปลงจากปัจจุบนั มีความสอดคล้องกบันโยบายของหน่วยงาน มีการ
ก าหนดมาตรฐานความเป็นเลิศ และ   เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในองค์กร 
ซ่ึงในการจดัท าหรือเขียนวิสัยทศัน์นั้นจะตอ้งตระหนักว่าวิสัยทศัน์ไม่ใช่ค าขวแับนฝา
ผนงั ไม่ใช่ขอ้ความระบุเป้าหมาย จุดประสงคข์ององค์กร ไม่ใช่เหตุของการมาท างานแต่
ละวนั แต่เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นจิตส านึกท่ีมีพลงัของอนาคต เป็นพลงักระตุน้พฤติกรรมใน



 

 
5 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม –มีนาคม 2554) 

องคก์รท่ีเพิ่มความหมาย เพิ่มคุณค่าใหแ้ก่งานท่ีปฏิบติั เป็นส่ิงท่ีอยากจะบอกให้ทุกคนรู้วา่
เราจะพฒันางานไปในทิศทางใด ไปท่ีไหน ไปกนัอย่างไร และ มีอะไรช้ีวดัว่าจะบรรลุ
เป้าหมายและวตัถุประสงค ์(เสาวนิตย ์ ชยัมุกสิก, 2545) 
 นอกจากคุณลักษณะแล้ว องค์ประกอบของวิสัยทศัน์ก็เป็นส่ิงส าคแัท่ีจะตอ้ง
ค านึงถึงซ่ึงจะขาดเสียมิได้ในการจดัท าวิสัยทศัน์ โดยเหตุท่ีวิสัยทศัน์คือการมองภาพ
อนาคตขององคก์ารท่ีมีประโยชน์ต่อทั้งองคก์ารและคนในองค์การ แต่การท่ีวิสัยทศัน์จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองคก์ารหรือคนในองคก์ารไดน้ั้น ตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีก่อให้เกิด
วิสัยทศัน์ได้ ซ่ึงองค์ประกอบของวิสัยทศัน์นั้นมี 6 ประการ ประกอบด้วย  1) ขอบเขต
ของภารกิจ รู้วา่องคก์รมีภารหน้าท่ีเก่ียวกบัเร่ืองอะไร   2) ขนาดขององคก์ร รู้วา่องคก์รมี
ขนาดและสมรรถนะในการท างานเพียงใด   3) จุดเน้นดา้นการผลิต องค์กรควรส่งเสริม
หรือยบัย ั้งการสร้างผลผลิตขององค์กรชนิดใด เม่ือใด   4) จุดเน้นเพื่อการแข่งขนั การ
ตดัสินใจว่าองค์กรจะแข่งขนัเม่ือใด กบัผูใ้ด ในเร่ืองอะไรเป็นพิเศษ และเร่ืองเหล่านั้น
สอดคล้องกับสมรรถนะขององค์กรหรือไม่ เพียงใด   5) ภาพลักษณ์ส่ิงท่ีติดอยู่ใน
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลท่ีมีต่อองค์กร   และ 6) วฒันธรรมขององค์กร โครงสร้าง 
ระบบการบริหารและประเพณีการปฏิบัติท่ีด ารงอยู่ภายในองค์กร องค์ประกอบทั้ ง       
หกประการน้ีเม่ือประมวลเขา้ดว้ยกนัแลว้  ก็ยอ่มจะท าให้การก าหนดวิสัยทศัน์ขององคก์ร
เป็นไปดว้ยความถูกตอ้งเหมาะสมยิง่ข้ึน (แคทรียา หน่อมอ๊ก, 2548)  
 นอกจากน้ี ในกระบวนการสร้างวิสัยทศัน์ขององค์การนั้นไม่ว่าจะเป็นองค์การ
ในระดบัใด จะมีผูมี้หน้าท่ีหรือมีส่วนเก่ียวข้องท่ีหลากหลาย ได้แก่ ผูบ้ริหารหรือผูน้ า
องค์การ พนักงานท่ีปฏิบัติงานในองค์การ และผูมี้ส่วนได้เสียกับการปฏิบติังานของ
องค์การร่วมกันในกระบวนการสร้างวิสัยทัศน์โดยอาศยักระบวนการในการก าหนด
วสิัยทศัน์ตามขั้นตอนดงัน้ี (ณฐัพงศ ์เกศมาริษ, 2549) 
 1.  การสร้างความชดัเจนให้กบัค่านิยม โดยก าหนดค่านิยมหลกัและความหมาย
ในเชิงปฏิบัติ ซ่ึงค่านิยมถือได้ว่าเป็นคุณค่า เป็นมาตรฐานท่ีทุกคนต่างยอมรับว่ามี
ความส าคแั ซ่ึงบุคลากรในองค์การจะถือปฏิบติัต่องานและต่อผูอ่ื้น รวมถึงต่อวิธีการ
ด าเนินงานของบุคลากร ทีมงานและองคก์าร  
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 2.  การตรวจสอบสถานการณ์ปัจจุบนั โดยวินิจฉัยสภาวะแวดล้อมทั้งภายนอก
และภายในองค์การ โดยสถานการณ์ปัจจุบนัจะเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาขอ้มูลท่ีส าคแั
ขององค์กรท่ีมีต่อผูรั้บบริการ และแนวโน้มของภารกิจ รวมถึงบุคลากร ซ่ึงนบัไดว้า่เป็น
ส่วนท่ีส าคแัอนัหน่ึงในกระบวนการ  
 3.  ก าหนดพนัธกิจ โดยสร้างความชดัเจนให้กบัจุดประสงคห์ลกัขององคก์าร ซ่ึง
พนัธกิจ คือ จุดประสงค์หลกัท่ีบุคคล ทีมงาน หรือองคก์ารไดส้ร้างข้ึนมา โดยไดรั้บการ
ระบุไวอ้ย่างชัดเจน กะทดัรัดและสร้างแรงบนัดาลใจ ซ่ึงมุ่งเน้นไปยงัทิศทางใดทิศทาง
หน่ึง โดยมีการก าหนดจุดประสงคส่์วนตน ของกลุ่ม หรือขององคก์ารไวอ้ยา่งชดัเจน  
 4.  การสร้างวสิัยทศัน์ โดยสร้างภาพท่ีชดัเจนส าหรับอนาคตท่ีตอ้งการให้เป็นไป 
ซ่ึงการสร้างวิสัยทัศน์ คือ วิถี สู่ความเป็นเลิศ ซ่ึงบุคคล ทีมงาน หรือองค์การต้อง
สร้างสรรคข้ึ์นมา เพื่อสร้างโอกาสท่ีเป็นไปไดท่ี้ดีท่ีสุดส าหรับอนาคต เป็นการกระตุน้ให้
เกิดแนวทางของความเป็นไปได้ วิสัยทศัน์นั้นมิใช่ส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว หากแต่เป็นส่ิงท่ีตอ้ง
ไดรั้บการสร้างสรรคข้ึ์นมา ดว้ยการสร้างภาพ   ท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคต เพื่อให้เกิด
การกระท าของบุคคล อนัน าไปสู่ความเป็นไปไดน้ั้นๆ  
 5.  การลงมือปฏิบติั โดยการสร้างแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการ และวงจรการ
ตอบสนองต่อการปฏิบัติตามค่านิยม วิสัยทัศน์และพนัธกิจท่ีวางไว ้และหลักในการ
ปฏิบติัต่างๆ ท่ีจะท าใหอ้งคป์ระกอบขา้งตน้ถูกน าไปปฏิบติั 
 
ระเบียบวธีิวจัิย 
  ระเบียบวิธีวิจัยท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ี ประกอบด้วย แหล่งข้อมูลประชากร  
เคร่ืองมือท่ีใช้  การเก็บรวบรวมขอ้มูล  และการวิเคราะห์ข้อมูล ตามรายละเอียดแต่ละ
ประเด็นมีดงัน้ี 
  แหล่งขอ้มูลท่ีใช้ไดแ้ก่  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชุมระดมสมองผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล ตวัแทนครูท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ี ผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และผูน้ าหมู่บา้นในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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   ประชากรในการศึกษา 
   ในการศึกษาคร้ังน้ีประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือ  ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ไดแ้ก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และ
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบลท่ีปฏิบัติงานในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้แก่   ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล และหัวหน้าส่วนราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ตวัแทนครู   ท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และผูน้ าหมู่บา้นในพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  
    การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
  ผูศึ้กษาเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยตนเอง ดว้ยการประชุมกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
การก าหนดวสิัยทศัน์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

  ขอ้มูลท่ีได้จากการประชุมกลุ่มผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการก าหนดวิสัยทศัน์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 

 

ผลการศึกษา 
   จากผลการศึกษาพบว่า การสร้างวิสัยทศัน์ประกอบดว้ย 1) การสร้างค่านิยมใน
องคก์าร  โดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนัระดมสมอง วิเคราะห์สภาพ
ปัแหาและอ านาจหน้าท่ีท่ีให้บริการประชาชน แล้วร่วมกนัก าหนดค่านิยมหลกั 2) การ
วเิคราะห์ศกัยภาพ พื้นท่ีเหมาะสมจะเป็นเมืองน่าอยูแ่ละแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม แต่
ขาดการจดัระเบียบพื้นท่ีชุมชน ไม่มีการจดัท าผงัต าบลและการวางแผนพฒันาอยา่งเป็น
รูปธรรม และประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ย     3) การประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก โอกาส
ท่ีจะท าให้การพฒันาต าบลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความย ัง่ยืนในชุมชน
มีหลายประการ ได้แก่ การมีกฎหมายและนโยบายรัฐบาลท่ีเอ้ือต่อการพฒันา ลกัษณะ
ท่ีตั้ งท่ี เหมาะสมและนโยบายการด าเนินงานของรัฐบาล เป็นต้น แต่ก็มีปัแหาหรือ
อุปสรรคหลายประการ ได้แก่ กระแสโลกาภิวฒัน์หรือความทนัสมยัจากต่างชาติ การ
ขยายตวัของชุมชน การเพิ่มข้ึนของประชากรและโครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ และปัแหาทางสังคม เป็นตน้ 4) การสร้างวสิัยทศัน์ แนวทางใน
การก าหนดวิสัยทศัน์ คือ รักษาจุดแข็ง แกไ้ขจุดอ่อน ใชโ้อกาสให้เป็นประโยชน์บวกกบั
การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ความสามารถของบุคลากรในพื้นท่ีและเทคโนโลยีท่ีมี 
สามารถก าหนดวิสัยทัศน์ได้ คือ “ภายในปี 2564 ต าบลชุมแพจะเป็นเมืองน่าอยู่และ
ศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 5) ก าหนดพนัธกิจ 
โดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการสร้างวสิัยทศัน์ ไดร่้วมกนัก าหนดพนัธกิจ คือ การสร้างระบบ
บริหารจัดการท่ีดี ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ และ
ประชาชน การจดัท าผงัชุมชน การพฒันาศกัยภาพคนและชุมชนให้เขม้แขง็ การปรับปรุง
และพฒันาระบบสาธารณูปโภคให้มาตรฐาน การปรับปรุงและพฒันาระบบการศึกษา 
สาธารณสุข เศรษฐกิจ แหล่งท่องเท่ียว และการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัแแา
ทอ้งถ่ิน และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ 6) การลงมือปฏิบติั โดย
ท่ีประชุมไดร่้วมกนัจดัท ากลยุทธ์ แผนการด าเนินงาน และแผนท่ีกลยทุธ์ (Strategy Maps) 
ส าหรับใชเ้ป็นแนวทางและกรอบการด าเนินงาน 

 
สรุป และอภิปรายผล 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ การสร้างวสิัยทศัน์ประกอบดว้ย 1) การสร้างค่านิยมใน
องคก์าร  โดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนัระดมสมอง วิเคราะห์สภาพ
ปัแหาและอ านาจหน้าท่ีท่ีให้บริการประชาชน แล้วร่วมกนัก าหนดค่านิยมหลกั 2) การ
วเิคราะห์ศกัยภาพ พื้นท่ีเหมาะสมจะเป็นเมืองน่าอยูแ่ละแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม แต่
ขาดการจดัระเบียบพื้นท่ีชุมชน การจดัท าผงัต าบล และประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ย 3) การ
ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก โอกาส   ท่ีจะท าให้การพัฒนาต าบลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดความย ัง่ยืนมีหลายประการ ไดแ้ก่ การมีกฎหมาย นโยบาย
รัฐบาลท่ีเอ้ือต่อการพฒันา และลกัษณะท่ีตั้งท่ีเหมาะสม แต่ก็มีปัแหาหรืออุปสรรคหลาย
ประการ ไดแ้ก่ กระแสโลกาภิวฒัน์ การขยายตวัของชุมชน การเพิ่มข้ึนของประชากรและ
โครงสร้างประชากรท่ีเปล่ียนแปลงไป สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ และปัแหาทางสังคม 4) 
การสร้างวิสัยทัศน์ แนวทางในการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ รักษาจุดแข็ง แก้ไขจุดอ่อน         
ใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์บวกกบัการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ความสามารถของ
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บุคลากรในพื้นท่ีและเทคโนโลยีท่ีมี สามารถก าหนดวิสัยทศัน์ได้ คือ “ภายในปี 2564 
ต าบลชุมแพจะเป็นเมืองน่าอยู่และศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี” 5) ก าหนดพนัธกิจ โดยผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการสร้างวิสัยทัศน์ ได้
ร่วมกนัก าหนดพนัธกิจ คือ การสร้างระบบบริหารจดัการท่ีดี ส่งเสริมและสนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ และประชาชน การจดัท าผงัชุมชน การพฒันาศกัยภาพคน
และชุมชนให้เขม้แข็ง การปรับปรุงและพฒันาระบบสาธารณูปโภคให้มาตรฐาน การ
ปรับปรุงและพฒันาระบบการศึกษา สาธารณสุข เศรษฐกิจ แหล่งท่องเท่ียว และการ
อนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัแแาทอ้งถ่ิน และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และ 6) การลงมือปฏิบติั โดยท่ีประชุมได้ร่วมกนัจดัท ากลยุทธ์ แผนการ
ด าเนินงาน และแผนท่ีกลยุทธ์ (Strategy Maps) ส าหรับใช้เป็นแนวทางและกรอบการ
ด าเนินงาน ผลการศึกษาสอดคล้องกับการศึกษาของ สมเกียรติ   อ่อนวิมล (2554) ได้
ท าการศึกษาการพฒันาประเทศของมาเลเซียในปี ค.ศ.1991 พบว่า มาเลเซียได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ว่าจะต้องเป็นประเทศพัฒนาให้ได้ในปี ค.ศ.2020 ซ่ึงในการด าเนินการให้
เป็นไปตามวิสัยทศัน์ดงักล่าว ไดส้ร้างค่านิยมให้กบัประชาชนในประเทศให้มีอุดมการณ์
เสรีนิยมและอดทนต่อกนัอยา่งมีวฒิุภาวะ ซ่ึงการสร้างค่านิยมถือเป็นขั้นตอนหน่ึงของการ
เตรียมประชาชนใหพ้ร้อมส าหรับการพฒันาใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้การศึกษาของ 
สถาบนัธุรกิจและสังคม (2553) ไดท้  าการศึกษาวิสัยทศัน์ของซมัซุง พบวา่ บริษทั  ซมัซุง 
ไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ส าหรับการด าเนินงานในทศวรรษใหม่เอาไวว้่า สร้างแรงใจให้แก่
โลก เพื่อร่วมสร้างสรรคอ์นาคต (Inspire the World, Create the Future) ในการด าเนินงาน
ให้เป็นไปตามวิสัยทศัน์ ซัมซุงได้วิเคราะห์ศกัยภาพของอุตสาหกรรมหรือผลิตภณัฑ์ท่ี
ด าเนินการ คู่คา้ และพนกังาน แลว้ไดท้  าการพฒันาผลิตภณัฑ์ท่ีมีอยูอ่ย่างต่อเน่ือง พร้อม
กับ ย ังมองไป ถึ งการส ารวจนวัตกรรม ในส าขาใหม่ ๆ  อ าทิ  สุ ขภาพ  ยา และ
เทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึงการวิเคราะห์ดงักล่าวเป็นการวิเคราะห์ศกัยภาพขององค์กร และ
เป็นขั้นตอนท่ีจ าเป็นในการก าหนดวิสัยทศัน์ ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวท าให้ซัมซุง
สามารถก าหนดและด าเนินงานตามวสิัยทศัน์ดงักล่าวได ้ท าใหก้ลายเป็นผูน้ าท่ีสร้างสรรค์
ในตลาดใหม่ๆ ยอดขายเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ และก าลังจะกลายเป็นองค์กรธุรกิจอนัดบั 1 
อย่างแท้จริงในอนาคต และการศึกษายงัสอดคล้องกบัการศึกษาของ พิชาย  รัตนดิลก 
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(2554)  ไดศึ้กษาการก าหนดวิสัยทศัน์ในการพฒันาประเทศ พบว่า เกาหลีใตไ้ดก้  าหนด
วสิัยทศัน์ในการพฒันาประเทศโดยใหค้วามส าคแักบัการพฒันาคน โดยเห็นวา่ในอนาคต
เทคโนโลย ีสารสนเทศและการส่ือสาร จะมีความจ าเป็นในการพฒันา จึงไดก้ าหนดใหน้ า
เทคโนโลยี สารสนเทศและการส่ือสารมาเป็นกลไกพื้นฐานในการพฒันาประชาชน
เกาห ลี  ซ่ึ งการด า เนินการดังกล่ าว เห็นได้ว่าเป็นการประเมินสถานการณ์ จาก
สภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงเป็นการด าเนินการท่ีส าคแัท่ีเป็นส่วนประกอบในการก าหนด
วิสัยทศัน์อย่างหน่ึง และในการด าเนินงานเพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทศัน์ ได้จดัวางแผน
แม่บทหลักหรือกลยุทธ์ในการด าเนินงานเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 เป็นการพฒันาท่ี      
ตวัมนุษยเ์ป็นหลกั ระยะท่ี 2 เป็นการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศให้ทัว่ถึง
ทั้ งในเมืองและชนบท และระยะท่ี  3 พัฒนาส่ิงแวดล้อมท่ี ดีในการใช้งานระบบ
สารสนเทศ ซ่ึงเห็นไดว้า่นอกจากจะมีการก าหนดวิสัยทศัน์ในการด าเนินงานแลว้ เพื่อให้
การด าเนินงานเป็นไปตามวสิัยท่ีก าหนด การจดัท ากลยุทธ์ แผนการด าเนินงานและแผนท่ี
กลยทุธ์ก็เป็นส่ิงจ าเป็นจะขาดเสียมิได ้
 นอกจากน้ีในกระบวนการหรือขั้นตอนการสร้างวสิัยทศัน์การศึกษายงัสอดคลอ้ง
กบัการศึกษาของ วินัย   รังสินันท์ (2550) ได้ท าการศึกษาการก าหนดวิสัยทศัน์ในการ
พฒันาของสิงคโปร์ พบวา่ ในการก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาของสิงคโปร์ ไดมี้การระดม
ความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง จากผูบ้ริหารท่ีมีความคิดกวา้งไกล ทั้งจากภาครัฐและเอกชน 
โดยไดศึ้กษา วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มต่างๆ ทั้งภายในและนอกประเทศ จนท าให้สามารถ
ก าหนดวิสัยทศัน์ไดว้า่ “ภายใน 10 ปี สิงคโปร์จะเป็นเกาะอจัฉริยะ” จากขอ้เท็จจริงเห็น
ไดว้า่ในการสร้างวสิัยทศัน์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ทั้งภายในและภายนอก โอกาสท่ีมี 
ขอ้จ ากดัหรือปัแหาอุปสรรคต่างๆ เป็นปัจจยัส าคแัในการสร้างหรือก าหนดวิสัยทศัน์ 
และเพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานตามวิสัยทศัน์ ไดก้ าหนดพนัธกิจเพื่อเป็นกรอบแนว
ทางการด าเนินงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เขียน ฐิระวิทย ์(2548) ไดท้  าการศึกษา
การก าหนดวิสัยทศัน์ในการพฒันาของประเทศจีน พบว่า จีนไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ในการ
พฒันาประเทศ คือ การพฒันาอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ และเพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทศัน์
ดงักล่าว ไดก้ าหนดพนัธกิจในการพฒันา คือ การพฒันาร่วมกนัในทุกภูมิภาค การแบ่งปัน
ผลประโยชน์ร่วมกนั และการด ารงอยู่ร่วมกนัอยา่งสมบูรณ์มัง่คัง่ ซ่ึงการก าหนดพนัธกิจ
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ในการพฒันา ท าให้ประเทศจีนสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามวิสัยทศัน์ได้ จนเกิด
ความเจริแรุ่งเรืองข้ึนในประเทศและก าลงัเป็นท่ีจบัตามมองของทุกประเทศทัว่โลกก็วา่ได ้
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