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บทคดัย่อ 
  การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะท าความเข้าใจกับระบบการทุจริตในการประมูลงาน
ก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขอ้มูลท่ีใช้ในการวิจยัส่วนหน่ึงได้จากการสังเกตแบบมี  
ส่วนร่วมและอีกส่วนหน่ึงไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง และขา้ราชการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ การทุจริตในการประมูลงานก่อสร้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ิมตั้งแต่การเข้าไปยื่นซองประกวดราคาจะมีผูม้าทาบทามขอส่วน
แบ่งเป็นเปอร์เซ็นตจ์ากเงินท่ีจะไดจ้ากสัญญาท่ีจะท ากบัหน่วยงานนั้น มีการเรียกร้องค่าตอบแทนท่ี    
ผูช้นะการประกวดราคาจะตอ้งให้  ผู ้ชนะการประมูลมกัจะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีคุน้เคยกบันักการเมือง 
หรือเครือญาติ ของนักการเมืองทั้งส้ิน มีน้อยรายท่ีผูช้นะการประมูลเป็นผูรั้บเหมาเป็นกลุ่มคนหน้า
ใหม่ หรือมาจากพ้ืนท่ีอ่ืน 
 
Abstract 
 This research aims to gain more knowledge and understanding of the irregularities in the 
bid tendering of construction projects in local administration organizations. The data employed in 
this research were derived from the method of participant observation and interviewing of some 
construction businessmen and employees of local administration organizations. Results from the 
analyses of data indicate the onset of corruption begins when a bidder submits a bid for a project.  
Secretly, an inside person from the local administration organization would covertly ask for a 
kickback in exchange for awarding the project to the bidder.  The awardees of a construction project 
are almost always the same people who either are close to or are relatives of local politicians.  In a 
very rare cases, successful bidders came from outside of the local area.  
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ค าน า 

ในปัจจุบนัมกัจะปรากฏข่าวเก่ียวกบั การทุจริตคอร์รัปชั่น ในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอยู่บ่อยคร้ัง ซ่ึงการทุจริตดงักล่าวได้ส่งผลกระทบ ต่อกระแสการกระจาย
อ านาจ และความศรัทธาต่อระบบการปกครองทอ้งถ่ินอย่างยิ่ง (โกวิทย ์พวงงาม, 2549) 
การกระท าทุจริตส่วนหน่ึงจะเป็นการกระท าของบุคคลท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ี อยูใ่นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่อีกส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง ไม่ให้
ความสนใจหรือสนใจจะแกไ้ขปัญหาน้ีและบ่อยคร้ังเป็นการกระท าในลกัษณะของการ
ปล่อยประละเลยให้ผู ้รับเหมาท าการทุจริตในการประมูลงาน ในลักษณะของการ          
ฮั้วประมูล ถึงแม้ว่ารัฐจะออกมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต      
ฮั้วประมูล เช่น การก าหนดใหมี้การประมูลงานทางอินเตอร์เน็ต หรือการก าหนดใหมี้การ
ประกาศจดัซ้ือจดัจา้งให้แพร่หลาย ทั้งทางสถานท่ีราชการต่างๆ หรือทางอินเตอร์เน็ต แต่
ก็ไม่สามารถป้องกันระบบการทุจริตหรือการฮั้ วประมูลได้  จากปัญหาดังกล่าวใน
เบ้ืองตน้ ผูศึ้กษาจึงเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาท าความเขา้ใจกบัระบบการทุจริตในการ
ประมูลงานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน  

 
วธีิการศึกษา 
  งานวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะท าความเข้าใจเก่ียวกับระบบการทุจริตในการ
ประมูลงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน  ผูศึ้กษาจึงไดเ้ลือกกลุ่มตวัอย่าง 
แบบเจาะลง (Purposive Sampling) คือ กลุ่มผูป้ระกอบการท่ีเขา้ประมูลงานก่อสร้าง กบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอ าเภอแห่งหน่ึงใน  จงัหวดัเชียงใหม่  โดยผูศึ้กษาได้
ใช้วิธีการเก็บข้อมูลในลักษณะการปลอมตวัเข้าเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างเข้าร่วมการท า
ประมูลงานก่อสร้างให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่รู้จกัตวัของผูศึ้กษา ขอ้มูลอีกส่วน
ไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการ ผูรั้บเหมาก่อสร้าง ท่ีชนะการประมูลงานก่อสร้างจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ี   เป็นประจ าโดยเฉพาะโครงการใหญ่ๆ ท่ีมี
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งบประมาณตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป ซ่ึงมีผูป้ระกอบการ หรือผูรั้บเหมาก่อสร้างท่ีชนะ
การประมูลงานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 
ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า กระบวนการประมูลงานก่อสร้างขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เร่ิมตั้งแต่ก่อนท่ีผูป้ระมูลจะเขา้ไปยื่นซองประกวดราคาจะมีผูม้าทาบทามขอ
ส่วนแบ่งเป็นเปอร์เซ็นต์จากเงินท่ีจะไดจ้ากสัญญาท่ีจะท ากบัหน่วยงานนั้น เพื่อแลกกบั
ความสะดวกในธุรกิจ มีการก าหนดลักษณะเฉพาะของส่ิงท่ีผูช้นะการประกวดราคา
จะตอ้งซ้ือ หรือจดัหามาให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัโครงการทั้ง
ขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ ผู ้ได้รับสัมปทานมักจะเป็นผู ้ใกล้ชิดหรือตัวแทนของ
นักการเมือง หรือเครือญาติ หรือคนคุ้นเคยของนักการเมืองทั้ ง ส้ิน มีน้อยมากท่ี
ผูป้ระกอบการ ผูรั้บเหมาเป็นกลุ่มคนหนา้ใหม่ หรือมาจากพื้นท่ีอ่ืน 

ผูศึ้กษาไดส้ังเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พูดคุยกบัผูป้ระกอบกิจการรับเหมา
ก่อสร้างและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวข้องกับการประมูลงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีคน้ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์แบบมีส่วนร่วมของตนเอง พบวา่การ
ประมูลต่างๆเร่ิมต้นด้วยการ ได้เปรียบหรือเสียเปรียบทางด้านการได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารการประมูลงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ข้อมูลข่าวสารการประมูลงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
หน่วยงานราชการในเขตพื้นท่ีสามามารถรับทราบไดจ้ากหลายแหล่ง ได้แก่ ทราบจาก
บุคคล เจ้าหน้าท่ี ภายในองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และ
เทศบาล มากท่ีสุดเป็นอนัดบัแรก   รองลงมาคือ จากการประกาศขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทั้งท่ีติดประกาศหนา้หน่วยงาน หนงัสือพิมพ ์อินเตอร์เน็ต วทิย ุบริษทัเอกชน ทาง
หน่วยงานราชการส่งประกาศการจดัซ้ือจดัจา้งมาให้ และจากเพื่อนผูรั้บเหมาดว้ยกนั และ
เหตุผลในการตดัสินใจในการขอซ้ือหรือรับเอกสารสอบราคาในแต่ละโครงการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานราชการ เพื่อจะเข้าร่วมประมูลงานนั้ น 
ผูรั้บเหมาพิจารณาในด้านราคางานเป็นหลัก เพราะบางงานหรือโครงการสูงเกินกว่า
ศกัยภาพของตนเองก็จะไม่รับ หรือหากมีการเรียกรับค่าคอมมิชชั่นของผูบ้ริหารของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสูงเกิน และอาจขาดทุนก็จะไม่รับ เม่ือราคางานหรือ
โครงการแต่ละโครงการท่ีรับมีราคาท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพ มีการเรียกค่าคอมมิชชั่นท่ี
เหมาะสมกบัราคางานก็จะเขา้ร่วมประมูลงาน รองลงมาปัจจยัท่ีน ามาพิจารณาคือ สถานท่ี
ก่อสร้าง จะพิจารณาวา่ สถานท่ีก่อสร้าง อยูใ่กลแ้หล่งวสัดุหรือไม่ เส้นทางท่ีใชข้นส่งวสัดุ
ยากง่ายเพียงใด อยู่ใกลแ้หล่งชุมชนหรือไม่ ทั้งน้ีเพื่อจะได้เตรียมงานให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับสถานท่ีท่ีจะท าการก่อสร้าง ถ้าสถานท่ีรับงานอยู่ในพื้นท่ี และไม่ท าให้
สูญเสียตน้ทุนในการขนส่งหรือยา้ยส่ิงของมากนกัก็จะเขา้ร่วมประมูล บางโครงการอยูใ่น
เขตพื้นท่ีห่างไกล การคมนาคมล าบากต่อการขนส่งสินคา้ และง่ายต่อการเกิดอุบติัเหตุ ท า
ให้เส่ียงต่อความส าเร็จของโครงการก็จะไม่รับ  อีกทั้งผูรั้บเหมายงัพิจารณาจากบริษทั 
หรือบุคคลท่ีเขา้ร่วมประมูลงานทั้งน้ีเพราะ บางพื้นท่ีจะมีบริษทั หรือผูรั้บเหมาเจา้ประจ า
อยู ่หากผูรั้บเหมาพื้นท่ีอ่ืนเขา้มายุง่เก่ียวหรือล ้าเส้นก็จะเป็นการไม่ดี องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบางแห่งจะมีผูรั้บเหมาเพียงไม่ก่ีเจา้ท่ีผูกขาดอยู่ และบางพื้นท่ีผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บเหมาเสียเอง จึงยากท่ีผูรั้บเหมารายอ่ืนจะเขา้ไปร่วมประมูล
งานดว้ย 
 นอกจากน้ีผูรั้บเหมายงัพิจารณาจากลกัษณะงานท่ีท าวา่เป็นรูปแบบใด มีบุคลากร
พนักงาน และลูกจา้งของบริษทั/หน่วยงานเพียงพอท่ีจะด าเนินการตามโครงการท่ีจะ
ประมูล หรือไม่ ราคาวสัดุปัจจุบันมีราคาข้ึนลงไม่คงท่ีหรือไม่เช่นกัน  ซ่ึงท่ีผ่านมา
ผูรั้บเหมาหลายรายตอ้งประสบปัญหาภาวะขาดทุน และหนีโครงการ เพราะเกิดจากการ
ตอ้งแบกรับราคาวสัดุก่อสร้าง มีราคาข้ึนสูงอย่างรวดเร็ว และอนัดบัสุดทา้ยผูรั้บเหมา 
พิจารณาจากการอ านวยความสะดวกจากบุคลากร เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
วา่ให้ความช่วยเหลือ สนบัสนุนเปิดช่องทางให้เขา้ร่วมประมูลไดโ้ดยอิสระหรือไม่ ทั้งน้ี
บุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งจะกีดกนัไม่ให้ผูรั้บเหมา
หน้าใหม่ หรือท่ีมาจากพื้นท่ีอ่ืนเขา้ร่วมประมูลงาน เพราะท่ีผ่านได้ค่าคอมมิชชั่น หรือ   
ค่าน ้ าร้อนน ้ าชาจากผูรั้บเหมาเจา้ประจ าตลอด และคอยจะก าหนดกฎเกณฑ์กนัโครงการ
ต่างๆ ท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับผูรั้บเหมารายเดิม หรือถ้าจะเข้าร่วมประมูลงานก็ต้องมี      
เงินพิเศษให้กบับุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อใหก้ารขอซ้ือ
หรือรับเอกสารสอบราคาได้ และเพื่อจะเข้าร่วมประมูลงานสะดวกและง่ายยิ่งข้ึน         
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ช่วยอ านวยความสะดวกในการด าเนินงาน เม่ือมีการจ่ายเงินสินบนหรือเงินพิเศษเป็นส่ิงท่ี
รู้ล่วงหน้าว่า จะตอ้งจ่ายเป็นจ านวนเท่าใด จ่ายอย่างไร โดยไม่ตอ้งมีใครเอ่ยปาก เพราะ
กลายเป็นวฒันธรรมประเพณีในการด าเนินกิจการไปแลว้ และคนส่วนใหญ่ท่ีท าธุรกิจก็
ยอมรับท่ีจะปฏิบติัตามเง่ือนไขไปและขอ้เรียกร้องต่างๆ ของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเช่นกนั ทั้งน้ี เน่ืองจากในสภาพแวดลอ้มการท าธุรกิจในปัจจุบนั มีสภาพการ
แข่งขนัสูงมาก ความล่าชา้ หรืออุปสรรคดา้นกฎระเบียบท่ียุง่ยาก จะมีผลลบต่อการด าเนิน
ธุรกิจภายใตส้ภาพการแข่งขนัสูงเช่นปัจจุบนัจึงจ าเป็นตอ้งหาทางแก้ไขปัญหา โดยการ
จ่ายเงินสินบนใหแ้ก่ผูบ้ริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ในส่วนของระบบการทุจริตการประมูลงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินนั้ น ผู ้ศึกษาจะน าเสนอผลการศึกษาผ่านแนวค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์
ผูป้ระกอบการกิจการรับเหมาก่อสร้าง เพื่อให้เห็นถึงระบบการทุจริตในการประมูลงาน
ก่อสร้างอยา่งเป็นระบบมากท่ีสุด ดงัน้ี 

การยินยอมไม่รับงานประมูลงานก่อสร้างของผูป้ระกอบการกิจการรับเหมา
ก่อสร้าง   พบว่า   เกือบทุกหน่วยงานหรือทุกโครงการท่ี เข้าร่วมประมูลงานกับ        
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานราชการนั้นลว้นไดรั้บการติดต่อจากบุคคล
หรือ   กลุ่มบุคคล เพื่อขอให้ยินยอมไม่รับงานโครงการ ทั้งน้ีจะเป็นการพูดคุยกนัก่อน   
ตกลงกันเองว่าใครจะได้งานนั้นไป ใครให้ผลประโยชน์มากก็จะเป็นผูไ้ด้งานนั้นไป 
เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งจะมีกลุ่มบริษทั ห้าง ร้าน หรือผูป้ระกอบการ 
ผูรั้บเหมาท่ีรับงานประจ าอยู่แลว้ เม่ือมีผูรั้บเหมารายอ่ืน หรือหน้าใหม่เขา้มาก็จะเขา้มา
ช้ีแจง พูดคุยวา่พื้นท่ีน้ีเป็นของตวัเอง ซ่ึงผูป้ระกอบการผูรั้บเหมาส่วนใหญ่มกัจะรู้ดีกนัอยู่
แล้วว่า ว่ากลุ่มผูรั้บเหมา หรือผูป้ระกอบการใดบ้างท่ีไม่ควรเขา้ไม่ยุ่งเก่ียว หรือเข้าไป
แข่งขนัประมูลงานดว้ย 

ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดระบบการทุจริตในการประมูลงานก่อสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มกัมีเร่ืองของผลประโยชน์ กลุ่มอิทธิพลเขา้มาเก่ียวขอ้ง นบัตั้งแต่
การลงทุนดว้ยการซ้ือคะแนนเสียงคะแนนนิยม เพื่อจะชนะการเลือกตั้งแลว้ถอนทุนคืน
ในรูปแบบของการคอร์รัปชั่นสารพดัรูปแบบการลงทุน มีตั้งแต่แบบตรงไปตรงมาด้วย
การให้เงินส่ิงของ และผลประโยชน์ ผ่านหัวคะแนนในเครือข่ายของธุรกิจการเมืองกบั
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ประชาชนท่ีมีฐานะยากจน เพื่อแลกกบัคะแนนเสียง จะเห็นไดจ้ากการรับเหมาโครงการ
ต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่ และขนาดกลาง 
ผูรั้บเหมามกัจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์ เครือญาติของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ขณะท่ีโครงการ
เล็กๆ มกัจะเป็นผูรั้บเหมาทัว่ไปทั้งท่ีไม่รู้จกัคุน้เคยเป็นการส่วนตวักบันักการเมืองและ
ขา้ราชการทอ้งถ่ิน  

ทั้งน้ีการทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้งโครงการต่างๆ ของหน่วยงานราชการมกัจะใช้
เงินงบประมาณแผน่ดินเป็นประโยชน์กบัตวัเองและพรรคพวก เช่น ล็อกสเปคให้ขอ้มูล
ให้ประโยชน์กับผูผ้ลิตหรือผูข้ายท่ีเป็นพรรคพวก จัดซ้ือจดัจ้างด้วยวิธีพิเศษไม่ต้อง
ประกวดราคา โดยอา้งวา่เป็นงานเร่งด่วน ข่มขู่คุกคามกีดกนัผูป้ระมูลงานรายอ่ืน ลม้การ
ประมูลดา้นวิธีการต่างๆ  เช่น การร้องเรียกหรือวิ่งเตน้ใหผู้มี้อ  านาจตั้งกรรมการสอบสวน
เพื่อหาเหตุผลยกเลิกการประมูลเม่ือผูช้นะไม่ใช่พรรคพวก เพื่อเปิดการประมูลภายใต้
กติกาใหม่ ถึงแม้จะมีบทบัญญัติห้ามผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน-
ทอ้งถ่ินมีส่วนไดส่้วนเสียในสัญญาไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มกบัองค์กรปกครองส่วน-
ทอ้งถ่ินของตนเอง แต่กลบัมีข่าวการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์กรปกครองส่วน-
ท้องถ่ินอยู่ตลอดเวลา ขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีกฎหมาย กฎและระเบียบ
มากมาย แต่ไม่อาจป้องกนัการทุจริตได ้ถา้มองกนัในเชิงกลไกหรือปัจจยัภายนอกน่าจะมี
สาเหตุจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส านักงานตรวจเงิน
แผน่ดิน กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไม่สามารถสร้างกลไกและเครือข่ายให้ครอบคลุมองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบกบัผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพฒันา
กลวิธีในการหลีกเล่ียงกฎหมายได้อย่างแนบเนียนมากข้ึน   เช่น   การสมยอมหรือฮั้ว      
ขา้มองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือมีกฎหมายห้ามผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภามีส่วนได้
ส่วนเสียในสัญญากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น ก็ใช้วิธีการให้ผูบ้ริหารองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งหน่ึงไปประมูลงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อีกแห่ง
หน่ึงเพื่อเล่ียงกฎหมาย เครือข่ายในลักษณะน้ีขยายใหญ่โตมากข้ึนเร่ือยๆ จากเดิมท่ี        
ฮั้วเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีเขตพื้นท่ีติดต่อกันก็ขยายข้ามพื้นท่ีมากข้ึน
เร่ือยๆ 
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อภิปรายผลและเสนอแนะ 
การปราบปรามการทุจริตคอรัปชัน่นั้น จึงตอ้งมียุทธศาสตร์และอาศยัพละก าลงั

มากมายรวมทั้งตอ้งใช้ความร่วมมือจากหลายฝ่าย ท่ีผา่นมาจดัระบบการปราบปรามการ
ทุจริตของไทยเป็นระบบแบบต่างคนต่างท า กระจดักระจายไปหมด ท าให้การด าเนินการ
ปราบปรามไม่หมดไปเสียที ในความเป็นจริงแลว้การปราบการทุจริต ถา้จะเอากนัจริงๆ 
จงัๆ ก็สามารถท าได ้ส าเร็จได ้ส่ิงท่ีตอ้งท าอยา่งเร่งด่วนภายในช่วงเวลาน้ีคือ ภาครัฐและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรเร่งสร้างความรู้ความเขา้ใจในภยัของการทุจริต โดยการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์อยา่งจริงจงั และเขม้ขน้เก่ียวกบัภยัการทุจริตต่อชาติบา้นเมือง ดว้ยส่ือทาง
วทิยแุละโทรทศัน์ ใหเ้ขา้ถึงประชาชนทั้งประเทศ  
 ผูน้  าทั้งระดบัประเทศ และทอ้งถ่ินจึงตอ้งเป็นผูน้ าเอง ท่ีตอ้งเป็นก าลงัหลกั ท่ีจะ
น าไปสู่การปราบทุจริต คอรัปชั่นท่ีแทจ้ริง ความมัน่คงของประเทศ ไม่ใช่เพียงแค่เร่ือง
ของเศรษฐกิจหรือการปกครองประเทศเท่านั้น แต่ข้ึนอยูก่บัการท่ีประเทศ ตอ้งปราศจาก
การทุจริตคอรัปชัน่ดว้ย 
  ระบบการทุจริตในการประมูลงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ี
ลุกลามหนกัข้ึนทุกขณะ สะทอ้นให้เห็นถึงการแผร่ากฝังลึก จนไม่สามารถหยุดย ั้งใหทุ้เลา
เบาบางลงได้ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใดก็ตาม ก่อนหน้าน้ีภาครัฐและหน่วยงานราชการท่ี
รับผิดชอบในการปราบปรามการทุจริตในประเทศไทยไดพ้ยายามตั้งกฎเกณฑ์ เง่ือนไข
ใหม่ เพื่อแกไ้ขปัญหาการทุจริตให้หมดลงไปจากสังคม ระบบการทุจริตในการประมูล
งานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นปัญหาส าคญัและเป็นปัญหาใหญ่ท่ี
จะเข้ามาจดัการแก้ไข แม้หลายฝ่ายจะมองว่าเป็นคดีเล็กๆ แต่หากมองให้ลึกลงไปจะ
พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นฐานท่ีการเมืองท่ีทุจริตกนัเป็นทอดๆ ถึงระดบัชาติ 
และการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการลอกเลียนการทุจริตในระดบัชาติ
ทุกรูปแบบ นอกจากนั้นการทุจริตในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีลกัษณะเก้ือกูลกนั
กบัการเมืองในระดบัชาติ เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นฐานของพรรคการเมือง
พรรคใหญ่ ขณะท่ีการเมืองระดับชาติก็ให้การปกป้องคุ้มครององค์กรปกครองส่วน-
ท้องถ่ินในลักษณะพึ่ งพาซ่ึงกันและกัน ยกตวัอย่างเช่น ในการเลือกตั้งนายกองค์การ



 

 
47 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม –มีนาคม 2554) 

บริหารส่วนต าบลจะมีพรรคการเมืองหนุนหลงั และกลายเป็นหัวคะแนนส าคญัให้กบั
พรรคเม่ือถึงคราวเลือกตั้งใหญ่ 

เม่ือกลไกหน่วยงานของรัฐไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดผ้ล ก็
ควรพัฒนาความเข้มแข็ง ของภาคประชาชน ให้ประชาชนในพื้นท่ีตรวจสอบการ
ด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่บนเง่ือนไขท่ีตอ้งให้ประชาชน เข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารอย่างรอบด้านเพื่อให้เกิดการต่ืนตัว ภาครัฐ และหน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวขอ้งควรผลกัดนัให้มี พ.ร.บ.สภาองค์กรชุมชนโดยเร็ว เพราะกฎหมายดงักล่าวเปิด
โอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตรวจสอบการใช้งบประมาณขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ซ่ึงจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีเคยได้ผลประโยชน์จากโครงการ
จดัซ้ือจดัจา้งต่างๆ ถูกตรวจสอบ และจ าเป็นตอ้งจดัสรรงบประมาณ  ท่ีเป็นความตอ้งการ
ของชุมชนอย่างแท้จริง  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนในการร่วม
ตรวจสอบ ติดตามประเมินผลการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเป็น
รูปธรรม 

ควรมีการปลูกฝังค่านิยมให้แก่ประชาชนทุกระดับของสังคมไทยให้ช่วยกัน
ต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ในทุกรูปแบบ โดยปลูกฝังตั้งแต่ในระดบัครอบครัว โรงเรียน 
ไปจนถึงองค์กรต่างๆ และส่ือมวลชน เร่ืองเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่ายต้องร่วมกนัอย่าง
จริงจงั ภาครัฐ และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งควรมีมาตรการท่ีจริงจงั ท่ีมีการลงโทษ
นกัการเมืองในระดบัชาติ ทอ้งถ่ิน บริษทัธุรกิจเอกชน และขา้ราชการท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้งในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานราชการอย่าง
ชดัเจน 
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