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บทคดัย่อ 

รายงานน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือถอดบทเรียนการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและปัจจยั
แห่งความส าเร็จขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนข่า  อ าเภอพล  จงัหวดัขอนแก่น   ซ่ึงไดรั้บรางวลั
ชนะเลิศท่ี 1 ศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู ่ยอดเยี่ยม ระดบัประเทศ จากกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ในปี
พทุธศกัราช 2552 กลุ่มตวัอยา่งไดม้าจากการสุ่มแบบเจาะจง ไดแ้ก่ กลุ่มผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง และศึกษา
จากเอกสารของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็เก่ียวกบัการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลโนนข่า โดยการสัมภาษณ์  ประชุมกลุ่มและสังเกต  และวิเคราะห์ข้อมูลโดยเปรียบเทียบ           
ขอ้คน้พบกบัเกณฑม์าตรฐานของกรมอนามยั 

ผลการศึกษาพบวา่ กลยทุธ์ในการพฒันาและปัจจยัแห่งความส าเร็จของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า ท่ีได้รับรางวัลชนะเลิศ ของศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ยอดเยี่ยม 
ระดบัประเทศ จากกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข   มีการด าเนินงานตามเกณฑทุ์กประการและมี
องค์ประประกอบเด่น คือ  1) สร้างเครือข่ายผูมี้จิตอาสา สร้างความเป็นเจา้ของในการพฒันาศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก    2) สร้างและพฒันานวตักรรมเสริมสร้างเด็กของทอ้งถ่ินสู่หลกัสูตรสถานศึกษา      3) 
พฒันาบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ 4) ปรับปรุงอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม
เหมาะสมในการพฒันาการเรียนการสอนส าหรับเด็กปฐมวยั ปัจจัยแห่งความส าเร็จท่ีท าให้ได้รับ
รางวลั ประกอบดว้ย 1) ผูน้ ามีสมรรถนะใน 4 ดา้น คือ ความคิด บริหารคน บริหารงานและเด่นการ
ประสานงาน 2) มีนโยบายหรือแผนปฏิบติัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีชดัเจน 
 

Abstract 
 The objective of this research is to extract lessons learned from the implementation of 
early childhood development centers and to identify the factors contributing to the success of the 
Non Kha Tambon Administrative Organization (TAO) in managing the Non Kha Tambon Center in 
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Muang Phol District of Khon Kaen Province.  This Tambon received the first prize for a model 
Center in a national competition conducted by the Department of Health of the Ministry of Public 
Health in 2009.  Data were collected from a purposive sample of stakeholders.  Data were also 
collected from review of documents at the Center related to Center management and from group 
interviews and observations.  Findings were assessed against standards of performance. 
  The results of this study are that the strategy for the development of the Center and factors 
related to successful aspects of the Center are based on the following: (1) Network strengthening of 
volunteer-minded persons to acquire a sense of ownership of the Center; (2) Building and promoting 
innovations for education of local children by creating a dynamic learning curriculum; (3) 
Developing the staff of the Center so that they are high quality; (4) Improving the Center structure 
and environment so that it is an enabling atmosphere for childhood learning and development.  The 
factors explaining why the Non Kha Center won the national award include the ability of the leaders 
for analytical thinking, personnel management, work management, and coordination, and having a 
clear and feasible policy and/or plan for implementation. 
    

ค าส าคญั:  ศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็น่าอยู ่ยอดยีย่ม ระดบัประเทศ 

Key words:  Child Development Centers as a National Model 
 
บทน า 

ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดข้ึนตามมาตรา 289 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และมาตรา 16 แห่ง พระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมุ่งให้เกิดการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาให้กบัเด็กทุกคนในพื้นท่ีอยา่งทัว่ถึง ส่งเสริมการพฒันาเด็กให้ไดรั้บ
การเตรียมความพร้อมอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมกบัวยัสามารถเขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน
ต่อไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นการแบ่งเบาภาระการดูแลเด็กให้พ่อแม่ 
ผูป้กครองสามารถประกอบอาชีพได้อย่างผาสุกหมดกังวลในบุตรหลาน โดยก าหนด
หลกัการดงัน้ี  1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และพฒันาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุก
ประเภท  2) ยึดหลกัการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคญั โดยค านึงถึง
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ความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน  สังคม และ
วฒันธรรมไทย  3) พฒันาเด็กโดยองคร์วมผา่นการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั  4) 
จดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวนัได้อย่างมีคุณภาพและมี
ความสุข  5) ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการ
พฒันาเด็ก (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2550)  ดงันั้นการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กจึงมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ แนวการพฒันาโดยทัว่ไปประกอบดว้ย  

1. การสร้างหลักสูตรท่ีเหมาะสม การพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวยัและ
ประสบการณ์ของเด็กโดยเป็นหลกัสูตรท่ีมุ่งเน้นการพฒันาเด็กทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญาและลกัษณะนิสัยโดยอยูบ่นพื้นฐานของประสบการณ์เดิม
ท่ีเด็กมีอยู ่และประสบการณ์ใหม่ท่ีเด็กจะไดรั้บ ซ่ึงตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ีให้โอกาสทั้งเด็ก
ปกติ เด็กดอ้ยโอกาส และเด็กพิเศษ 

2. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก ซ่ึงควรอยู่ในสภาพท่ี
แวดล้อมด้วยธรรมชาติ ตอบสนองความต้องการ ความสนใจของเด็กทั้ งภายในและ
ภายนอกห้องเรียน ตอ้งสะอาด ปลอดภยั อากาศสดช่ืน ผอ่นคลาย มีโอกาสออกก าลงักาย
และพกัผ่อน มีส่ือท่ีมาจากธรรมชาติและวสัดุอุปกรณ์ท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัวยัให้
เด็กมีโอกาสเรียนรู้เก่ียวกบัตนเอง สภาพแวดลอ้มใกลต้วัและโลกท่ีเด็กอยู ่รวมทั้งการอยู่
ร่วมกนักบัผูอ่ื้นในสังคม 

3. การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ซ่ึงครูผูดู้แลเด็ก
ตอ้งเปล่ียนบทบาทจากผูบ้อกความรู้หรือสั่งให้เด็กท ามาเป็นผูอ้  านวยความสะดวก โดยท่ี
ครูผูดู้แลเด็กจะตอ้งยอมรับ เห็นคุณค่า รู้จกั และเขา้ใจเด็กแต่ละคนท่ีตนดูแลรับผิดชอบ 
เพื่อจะไดว้างแผนสร้างสภาพแวดลอ้มและกิจกรรมต่างๆ ได้เหมาะสม นอกจากน้ี ครู-
ผูดู้แลเด็กจะตอ้งรู้จกัพฒันาตนเอง ปรับปรุงการใช้เทคนิค การจดักิจกรรมให้เหมาะสม
กบัเด็ก 

4. การบูรณาการการเรียนรู้ การจดัการเรียนการสอนในระดับปฐมวยัยึดหลัก
การบูรณาการท่ีว่า หน่ึงแนวคิด เด็กสามารถเรียนรู้ได้หลายกิจกรรม หน่ึงกิจกรรมเด็ก
สามารถเรียนรู้ไดห้ลายทกัษะและหลายประสบการณ์ส าคญั จึงเป็นหน้าท่ีของครูผูดู้แล
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เด็กควรวางแผนการจดัประสบการณ์ให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่นท่ีหลากหลายกิจกรรม 
หลากหลายทกัษะ หลากหลายประสบการณ์ส าคญั อยา่งเหมาะสมกบัวยั 

5. การประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ครูผูดู้แลเด็กควรสังเกต และ
ประเมินทั้งการสอนของตนและพฒันาการการเรียนรู้ของเด็กวา่ไดบ้รรลุตามจุดประสงค์
และเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่ ผลท่ีไดจ้ากการสังเกต สามารถบอกไดว้า่เด็กเกิดการเรียนรู้
และมีความก้าวหน้าเพียงใด ซ่ึงจะช่วยครูผูดู้แลเด็กในการวางแผน การจดักิจกรรม 
ช้ีให้เห็นพฒันาการของเด็กเป็นรายบุคคล ความตอ้งการพิเศษของเด็กแต่ละคน และยงัใช้
ในการประเมินประสิทธิภาพการจดัการศึกษา 

6. ความสัมพนัธ์ระหวา่งครูผูดู้แลเด็กและครอบครัวของเด็ก เด็กแต่ละคนมีความ
แตกต่างกัน เน่ืองจากสภาพแวดล้อมท่ีเด็กเติบโตข้ึนมา ครูผู ้ดูแลเด็ก พ่อแม่ และ
ผูป้กครองเด็ก ตอ้งมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลท าความเขา้ใจพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก 
ตอ้งยอมรับและร่วมมือกนัรับผิดชอบ มีส่วนร่วมในการพฒันาตามหลกัการจดัหลกัสูตร
ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนั 

กรมอนามยัได้วางมาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็กไวซ่ึ้งครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ โดย
พิจารณาตามเกณฑ์ 6 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) การส่งเสริมสุขภาพ  2) ดา้นการส่งเสริมพฒันาการเด็ก  
3) ด้านบริการท่ีสะอาดปลอดภัย  4) ด้านส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย  5) ด้าน
บุคลากรท่ีมีการพฒันาดา้นสุขภาพจิตใจ  สุขภาพร่างกายและบุคลิกภาพอยา่งสม ่าเสมอ  
6) ด้านการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง  ชุมชน  องค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาเกณฑ์ทั้ง 6 ประเด็นอย่าง
ชดัเจน 
        ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า จัดตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 20 
กุมภาพนัธ์ 2549 โดยคร้ังแรกไม่มีอาคารสถานท่ีในการบริหารจดัการ จึงขอใช้สถานท่ี
ของโรงเรียนมิตรภาพ 2  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการประถมศึกษา ขอนแก่นเขต 3 
จ านวน 2 ห้องเรียน มีเด็ก (2-5 ปี) จ านวน 37 คน ไดรั้บจดัสรรอตัราต าแหน่งครูผูดู้แลเด็ก 
จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน (วุฒิการศึกษาระดบั ปวส.สาขาบญัชี 
จ านวน 3 คน ระดบัปริญญาตรีดา้นการจดัการ จ านวน 1 คน)  ต่อมาปี พ.ศ.2550 มีจ านวน
เด็กเพิ่มมากข้ึนเป็น 55 คน และรับสมัครครูเพิ่มอีก 2 คน รวมมีครูผูดู้แลเด็กทั้งหมด 
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จ านวน 6 คน (ส่งศึกษาต่อจนไดวุ้ฒิดา้นเอกการปฐมวยัครบทุกคน) จึงไดป้ระกาศสอบ
ราคาเพื่อก่อสร้างอาคารเรียน 1 หลัง บนพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ จ านวน 5 ไร่   ซ่ึง
ได้รับอนุญาตจากประชาชนในพื้นท่ีโดยการประชาคมหมู่บา้น ใช้งบประมาณ จ านวน 
778,000 บาท จากสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า นอกจากน้ียงัได้รับความ
อนุเคราะห์จากเจา้อาวาสวดัชลขนัธ์บ้านโนนข่า ให้งบประมาณในการถมดิน จ านวน 
20,000 บาท และไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณในการซ้ือของเล่นเด็กกลางแจง้  และ
ของเล่นเพื่อส่งเสริมพฒันาการเด็กในห้องเรียน  จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
รวม 900,000 บาท  ในปีพ.ศ.  2551  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้จดัประกวด   
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนข่า ไดส่้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเขา้ประกวด
ตามเกณฑ์มาตรฐานของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและไดรั้บการคดัเลือกให้เป็น
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กดีเด่นขนาดกลาง ไดรั้บเงินรางวลัจ านวน 500,000 บาท   ทางองค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนข่าไดน้ าเงินดงักล่าวมาต่อเติมหอ้งประกอบอาหาร และหอ้งอาหาร
ท่ีไดม้าตรฐาน เพื่อรองรับจ านวนเด็กทั้งในและนอกพื้นท่ี ท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงได้
ยา้ยเด็กจากโรงเรียนมิตรภาพ 2 มายงัอาคารเรียนแห่งใหม่  เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2551  มี
เด็ก (2-5 ปี) จ  านวน 76 คน ครูผูดู้แลเด็ก จ านวน 6 คน และเม่ือปี พ.ศ. 2552 กรมอนามยั 
กระทรวงสาธารณสุข ไดจ้ดัโครงการประกวดศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่ เพื่อส่งเสริม สนบัสนุน 
และกระตุ้นให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการศึกษาระดับปฐมวยั ให้มีการพฒันา
คุณภาพศูนยเ์ด็กเล็กให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน และมีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้
เก่ียวกบักระบวนการพฒันาเด็กท่ีถูกหลกัตอ้งและเหมาะสมตามเกณฑ์มาตรฐานศูนยเ์ด็ก
เล็กน่าอยู่ จ  านวน 6 ดา้น โดยเด็กไดรั้บการพฒันาอย่างครบถว้นทุกดา้น จึงไดรั้บรางวลั
ชนะเลิศท่ี  1 ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ยอดเยี่ยมระดับประเทศ จากกรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข และจากการทบทวนหนังสือคู่มือศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่ สามารถช้ีให้เห็นว่า     
กลยุทธ์ในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กภายใต้บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้
ออกแบบการบริหารจดัการโดยมีคณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็กท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้แต่งตั้งข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีในการบริหารจดัการ ส่งเสริม สนับสนุน 
และกระตุ้นให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการศึกษาระดับปฐมวยั ให้มีการพฒันา
คุณภาพศูนยเ์ด็กเล็กให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน และมีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้
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เก่ียวกบักระบวนการพฒันาเด็กท่ีถูกหลกัตอ้งและเหมาะสมตามเกณฑ์มาตรฐานศูนยเ์ด็ก
เล็กน่าอยู่ ทั้ง 6 ดา้น โดยเด็กไดรั้บการพฒันาอยา่งครบถว้นทุกดา้น ซ่ึงองค์กรปกครอง-
ส่วนท้องถ่ินได้มีกลยุทธ์ในการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กให้เป็นศูนยเ์ด็กเล็ก น่าอยู่ยอดเยี่ยม
ระดบัประเทศ โดยน าเสนอปัจจยัความส าเร็จและความภาคภูมิใจ ท่ีสามารถพฒันาศูนย์
เด็กเล็กน่าอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ หรือแลกเปล่ียน
ประสบการณ์การพฒันาสู่ภาคีเครือข่ายและผูส้นใจไดน้ าไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา
ศูนยเ์ด็กเล็ก (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2552) ซ่ึงจะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ในการ
พฒันาศูนยเ์ด็กเล็กภายใตบ้ริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดอ้อกแบบการบริหาร
จดัการโดยเน้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ซ่ึงท าหนา้ท่ี
ในการบริหารจดัการ ส่งเสริม สนับสนุน และกระตุน้ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดั
การศึกษาระดบัปฐมวยั ให้มีการพฒันาคุณภาพศูนยเ์ด็กเล็กให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน 
และมีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้เก่ียวกบักระบวนการพฒันาเด็กท่ีถูกหลกัตอ้งและ
เหมาะสมตามเกณฑ์มาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู ่ทั้ง 6 ดา้น โดยเด็กไดรั้บการพฒันาอยา่ง
ครบถว้นทุกดา้น จนท าใหไ้ดรั้บรางวลัแห่งความส าเร็จ 
  ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการด าเนินงานทีผ่่านมา 
  การด าเนินงานพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กจะประสบความส าเร็จไดน้ั้นจะตอ้งมีเง่ือนไขท่ี
ท าให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จ  ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ไดจ้ากความส าเร็จในการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละแห่ง (กรมอนามัย กระทรวง
สาธารณสุข, 2552) เพื่อเป็นการศึกษาถึงปัจจยัและองคป์ระกอบของความส าเร็จ ผูว้ิจยัจึง
มุ่งศึกษากระบวนการด าเนินงานของศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่ขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนข่า  อ าเภอพล  จงัหวดัขอนแก่น  โดยใชก้รอบมาตรฐานของกรมอนามยั จะเห็นไดว้า่
ปัจจยัแห่งความส าเร็จของศูนยเ์ด็กเล็กภายใตบ้ริบทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
ส่วนใหญ่จะยดึการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ซ่ึงท าหนา้ท่ีในส่งเสริม สนบัสนุน 
และรับผิดชอบในการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ให้มีการพฒันาคุณภาพศูนยเ์ด็กเล็กให้
ไดต้ามเกณฑ์มาตรฐาน และมีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้เก่ียวกบักระบวนการพฒันา
เด็กท่ีถูกต้องและเหมาะสมตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ทั้ ง 6 ด้าน โดยมี
เครือข่ายท่ีเก้ือหนุนท่ีจะช่วยกนัพฒันาและด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ เน้นการมี   
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม –มีนาคม 2554) 

ส่วนร่วมของประชาชน  เพื่อเป็นการสร้างเสริมพลงัอ านาจให้กบัประชาชนในพื้นท่ีใน
ฐานะท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ี โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด ริเร่ิม 
การพฒันา การตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและรับผิดชอบต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง การท่ีสามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันานั้น เป็นการ
แก้ปัญหาและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีดีข้ึน สอดคล้องกับงานของ 
Bergman, Plsek & Saunders (2006) ท่ีได้ศึกษาระบบเสริมหนุนศูนยเ์ด็กเล็กและเสนอแนะ
ว่าศูนยท่ี์ดีต้องตอบสนองความตอ้งการของชุมชน  ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมเป็นท่ี
ปรึกษา มีช่องทางท่ีมีโครงสร้างถาวรในการส่ือสารและประสานงานกบัผูป้กครองอย่าง
ใกลชิ้ดและต่อเน่ือง 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
     1. เพื่อศึกษาการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลโนน
ข่า อ าเภอพล จงัหวดัขอนแก่น 
     2. เพื่อศึกษาเง่ือนไขแห่งความส าเร็จท าให้ศูนยเ์ด็กเล็กโนนข่าไดรั้บรางวลัศูนย์
พฒันาเด็กเล็กน่าอยูย่อดเยีย่ม ระดบัประเทศ 
 

วธีิการศึกษา 
  การศึกษาน้ีเร่ิมตน้ดว้ยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูดู้แลเด็กและคณะกรรมการดูแลศูนยเ์ด็กเล็กเพื่อให้ได้เน้ือหา
สาระเก่ียวกบัการด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและเง่ือนไขความส าเร็จ  ในการพฒันา
ท่ีท าให้ศูนยเ์ด็กเล็กได้รับรางวลัโดยใช้เกณฑ์ในการประเมินศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่ท่ีกรม
อนามยัก าหนด   ขอ้มูลท่ีไดน้ ามาวเิคราะห์เน้ือหา  
 

ผลการศึกษา 
จากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นผลที่ได้จากการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก การมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
ตามสถานการณ์ปัญหา และแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน จนเป็นนวตักรรมท่ีโดดเด่นซ่ึงน าไปสู่
ความส าเร็จเป็นศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กน่าอยูย่อดเยีย่ม ระดบัประเทศ ดงัน้ี  
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1. ด้านการส่งเสริมสุขภาพ พบว่า มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์การประเมิน ซ่ึง
เป็นการน าผลภาวะโภชนาการ 3 ดา้นเปรียบเทียบเกณฑ์มาตรฐานของกรมอนามยั เด็กทุก
คนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการเฝ้าระวงัภาวะโภชนาการโดยผูดู้แลเด็กมีการชั่ง
น ้ าหนัก และวดัส่วนสูง ทุก 3 เดือน  มีการแปรงฟันอย่างถูกวิธีหลงัรับประทานอาหาร
กลางวนัทุกวนั ไดรั้บประทานอาหารอาหารท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กจดัให้เด็กอย่างมีคุณค่า
ทางโภชนาการ ครบ 5 หมู่    และจากการส่งเสริมสุขภาพของเด็กยงัเกิดนวตักรรมท่ีช่วย
ส่งเสริมด้านสุขภาพด้วย ได้แก่ นวตักรรมแปรงสีฟันแปลงกาย เป็นการน าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมาประยุกต์ใช้ในการเก็บแปรงสีฟันของเด็กโดยใช้ท่อพีวีซีมาท าเป็นท่ีเก็บเพื่อ
ป้องกนัการเกิดเช้ือราในแปรงสีฟันของเด็ก สามารถน าออกมาผึ่งแดดหรือลมได้และ
น าเข้าไปเก็บในห้องเรียนก็ได้ และนวตักรรมเส้ือกันเป้ือนจากผ้าพื้นเมือง โดยน า
ผา้ขาวมา้ตามทอ้งถ่ินมาตดัเป็นเส้ือกนัเป้ือน ซ่ึงเป็นการส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท าให้
เด็กตระหนกัรู้ถึงภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินตนเอง 

2. ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก พบว่า   มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน    เด็กทุกคนไดรั้บการประเมินพฒันาการตามเกณฑ์อายโุดยผูดู้แลเด็ก  ไดรั้บการ
จดัประสบการณ์ตามกิจกรรมต่างๆ โดยด าเนินการจดักิจกรรมประจ าวนั 6 หลกั  

3. ด้านบริการอาหารสะอาดปลอดภัย พบว่า   มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน  ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีสถานท่ีเตรียม ปรุงอาหาร สะอาดถูกสุขลกัษณะ โดยจดัท า
ห้องครัวส าหรับประกอบอาหารท่ีมีห้องชดัเจนและมีมุง้ลวดป้องกนัแมลงวนัหรือแมลง
ต่างๆ ทั้งห้องครัวและห้องอาหารส าหรับเด็ก มีการตรวจคุณภาพอาหารเช่น ผกัสด ผลไม ้ 
ตอ้งลา้งสะอาดเน้ือสัตวป์รุงให้สุก และมีการปกปิดอาหารท่ีพร้อมให้เด็กบริโภค  และมี
อุปกรณ์ และมีภาชนะใส่อาหารปลอดภยัและสะอาดไดม้าตรฐาน มีน ้ าด่ืม น ้ าใช ้สะอาด 
เพียงพอ นอกจากนั้นผูป้ระกอบอาหารตอ้งมีสุขภาพดีแต่งกายสะอาด สุขอนามยัดี ผ่าน
การตรวจสุขภาพและรับรองจากสาธารณสุข  เป็นประจ าทุกปี  

4. ด้านส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย พบวา่  มีผลการประเมินผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน    บริเวณศูนย์เด็กเล็กมีสภาพแวดล้อมภายใน ภายนอกอาคารสะอาดและ
ปลอดภยั มีร้ัวรอบขอบชิด จดัห้องน ้ า ห้องส้วม สะอาด ถูกสุขลกัษณะ มีพื้นท่ีใช้สอย 
จดัเป็นสัดส่วน และเพียงพอ ตวัอาคารเรียน  มีความมัน่คง  แข็งแรง และปลอดภยัตาม
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มาตรฐานงานช่าง มีการจดัการขยะท่ีถูกสุขลกัษณะ ห้องเรียนมีแสงสวา่งและการระบาย
อากาศเพียงพอ มีการป้องกนัแมลงและพาหนะน าโรค  และมีมาตรการความปลอดภยั 
ผูดู้แลเด็กมีการส ารวจและบนัทึกส ารวจจุดเส่ียง (Safety Record) ทุกเดือน มีการซ้อม
แผนโดยจ าลองสถานการณ์จริงพร้อมก าหนดจุดปลอดภยั ภาคเรียนละ 2 คร้ัง ปีละ 4 คร้ัง 
ติดตั้งอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยั  เคร่ืองตดัไฟเซฟทีคทัภายในบริเวณอาคาร 
ติดตั้ งเคร่ืองดับเพลิง จัดท าประกันอุบัติเหตุหมู่ให้กับนักเรียน และจัดท าทะเบียน
หมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉินในการติดต่อ ประสานงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

5. ด้านบุคลากร พบวา่ มีผลการประเมินผา่นเกณฑ์การประเมิน ผูดู้แลเด็กทุกคน
มีสุขภาพดีทั้งร่างกาย และจิตใจ โดยผา่นการประเมินความเครียดดว้ยตนเองทุก 2 เดือน 
โดยจ านวนครูมีอตัราส่วนในการดูแลเด็กท่ีเหมาะสม  คือ 1 : 20 และผูดู้แลเด็กทุกคนผา่น
การฝึกอบรมเก่ียวกับการเล้ียงดูเด็กจากกรมอนามยั และการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับ
มาตรฐานศูนยฯ์ ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผูดู้แลเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม มี
วุฒิ/ความรู้ความสามารถตรง กบังานท่ีรับผิดชอบ หมัน่พฒันาตนเอง เขา้กบัชุมชนไดดี้ 
ผูดู้แลเด็ก ทุกคนไดรั้บการฝึกอบรมหรือพฒันาศกัยภาพ อยา่งนอ้ยปีละ 1 หลกัสูตร และ
ไดรั้บทุนในการศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรีทุกคน  เกิดการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการ
สอนเอง โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้กครอง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและประชาชนในต าบล
ร่วมกนัจดัท าหลกัสูตรการเรียนการสอน  

6. ด้านการมีส่วนร่วม พบวา่ มีผลการ ประเมินผา่นเกณฑ์การประเมิน ผูป้กครอง 
ชุมชนมีส่วนร่วม ในกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนยเ์ด็กเล็ก โดยมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ และมี
จิตอาสา เกิดความร่วมมือร่วมใจของประชาชนในพื้นท่ี ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินมาช่วยสอน
และส่งเสริมพฒันาการแก่เด็กและเกิดนวตักรรม เช่น นวตักรรมวิหคเหินฟ้าพฒันา EQ   
มีการบริจาคไมไ้ผ่และมาช่วยกนัท าร้ัวไมไ้ผ ่การสอนพบัตัก๊แตน ปลาตะเพียน นก และ
ตะกร้อ  และจดักิจกรรมให้บริการผูป้กครอง เช่น โครงการคลินิกความรู้ ครู หมอ พ่อแม่ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของศูนยฯ์ให้ผูป้กครอง ผูน้ า
ชุมชน ประชาชนทราบทุกคร้ัง  ส่งเสริมให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนแสดงความคิดเห็น มี
ส่วนร่วมในการพฒันาเด็กอยา่งต่อเน่ือง  และ เกิดการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคีทุกภาค
ส่วน เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนจังหวดัขอนแก่น 
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โรงเรียนเมืองพลพิทยาคม   โรงพยาบาลพล   สถานีต ารวจภูธรพล  สถานีอนามยัต าบล
โนนข่า และ  อสม. เจา้อาวาสวดัชลขนัธ์ ปู่  ยา่ ตา ยาย และผูป้กครอง 

  ปัจจัยแห่งความส าเร็จของศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนข่า ท่ีท า

ให้ประสบผลส าเร็จนั้นมีทั้งปัจจยัท่ีเก้ือหนุนต่อการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมชดัเจน  ทั้ง
ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก  คือ  

1. ปัจจัยภายใน ประกอบดว้ยดงัน้ี  1) ประชาชนในหมู่บา้นทุกหมู่บา้น มีความ
รัก ความสามคัคี และช่วยเหลือ เอ้ืออารีต่อกนั   2) ความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน 
ทุกวยัท่ีให้การสนับสนุน และคอยช่วยเหลือซ่ึงกนักนัในการพฒันาหมู่บ้าน   3) ความ
เขม้แข็งของผูน้ าชุมชน ในทุกฝ่ายทั้งฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ปราชญ์ชาวบา้น ตวัองคก์รภาค
ประชาชนในพื้นท่ีได้มีส่วนร่วมกันในการ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมบริหารจดัการงานใน
ชุมชน   4) คณะกรรมการฯ ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบ 
ขอ้บงัคบัเป็นลายลกัษณ์ เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางการด าเนินงาน   5) มีสภาพส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชนท่ีดี ไม่มีมลพิษ    6) มีสถานีอนามยัในพื้นท่ี เป็นศูนยส์าธารณสุขในหมู่บา้น มี
อาสาสมคัรสาธารณสุขมูลฐานท่ีคอยดูแลผูสู้งอายุ และผูด้อ้ยโอกาส เป็นกรณีพิเศษ   7) มี
พื้นท่ีท าการเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ์ สามารถท าการเกษตรไดต้ลอดทั้งปี  และ  8) มีอาสา
พฒันาชุมชน ท่ีมีจิตสาธารณะจริง ๆ เสียสละต่อส่วนรวมและรักบา้นเกิดเมืองนอนของ
ตนเอง 

2. ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านวิชาการ บุคลากร และ
งบประมาณ จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
ศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอพล ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอพล ส านกังาน
สาธารณสุขอ าเภอพล และส านักงานเกษตรอ าเภอพล และส านักงานพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัขอนแก่น เป็นตน้ 
  เงื่อนไขแห่งความส าเร็จ 
 1. การมีผูน้ าท่ีมีความสามารถ คนท่ีส าคญั คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
โนนข่า เป็นผูน้ าท่ีมีสมรรถนะใน 4 ดา้น คือ 1) เก่งความคิด คือ คิดไกล คิดพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยพัฒนาตามปัญหา ความจ าเป็น ประหยดั และเน้นการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชน 2) เก่งบริหารคน คือ อ่อนน้อมถ่อมตน เขา้หาคน 3) เก่งบริหารงาน คือ ท าได้
ทุกอยา่ง ลงมือท าเอง เช่น งานช่าง และการเป็นตวัอยา่งท่ีดี และ 4) เก่งประสานงาน คือ 
สร้างความร่วมมือเช่ือมโยงองคก์รผูเ้ก่ียวขอ้ง 

2. มีวิธีการท างาน/เคร่ืองมือท างาน/กลไกในการท างานท่ีชัดเจน คือ นโยบาย
หรือแผนปฏิบติัการขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า โดยมียุทธศาสตร์การพฒันา
และแนวทางการพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนข่า ซ่ึงใช้ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การ
พฒันาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ มาเป็นแนวทางในการพฒันาของส่วนการศึกษา  

3. มีการจดัสรรงบประมาณสนับสนุน และการให้การสนับสนุนดา้นต่าง ๆ แก่
ชุมชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4. ไดรั้บการสนบัสนุนจากแหล่งทุนต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกพื้นท่ี 
5. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง โดยทุก

ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก โดยชุมชนมีส่วนร่วมและมีความตระหนักในการเป็นเจา้ของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก   ประชาชนในชุมชนมีจิตอาสาในการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั      และใช้
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจากผูสู้งอายมุาช่วยสอนและส่งเสริมพฒันาการใหบุ้ตรหลานดว้ย 

6. การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองไม่หยดุย ั้ง โดยไดมี้การพฒันาการเรียนการสอน สร้าง
หลกัสูตรสถานศึกษาปฐมวยั ซ่ึงเกิดจากการดูงานเก่ียวกบัการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก แลว้น ามาปรับใชใ้นการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาให้เขา้กบับริบทพื้นท่ีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ประเพณีต่างๆ ในต าบล โดยมีการปรับปรุงพฒันาทุกปี ท าให้ศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กแห่งน้ีเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนและหน่วยงานอ่ืนในการส่งเสริมพฒันาเด็ก
ปฐมวยั 
 

อภิปรายผล 
ในการศึกษาคร้ังน้ีจะเห็นไดว้า่การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขององคก์าร

บริหารส่วนต าบลโนนข่า อ าเภอพล จงัหวดัขอนแก่น ประสบผลส าเร็จในการด าเนินงาน
นั้นอาจมีหลายปัจจยัท่ีเก้ือหนุน ซ่ึงการพฒันาเด็กปฐมวยัเป็นส่ิงท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งให้ความส าคญั เด็กท่ีอายุตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ขวบ จ าเป็นตอ้งใชห้ลกัการท่ี
ค านึงถึงการพฒันาเด็กอย่างเป็นองค์รวมเพื่อโอกาสในการพฒันาเด็กทุกดา้นตามล าดบั
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ขั้นตอนของพฒันาการอยา่งสมดุลและเต็มตามศกัยภาพหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั อีก
ทั้งยงัเน้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันา ครอบคลุมเด็ก ทุกประเภททั้งเด็ก
ปกติ เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กพิเศษ โดยค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลและเน้น
เด็กเป็นส าคญั โดยมีผูใ้หญ่ในชุมชนเป็นผูเ้ช่ือมโยงองคค์วามรู้ ต่าง ๆ ใหแ้ก่เด็ก ทั้งยงัเปิด
โอกาสให้เด็กได้พัฒนาอย่างเป็นองค์รวม โดยผ่านการเล่นซ่ึงเป็นพัฒนาการตาม
ธรรมชาติของเด็ก และผา่นกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยัเด็กเล็กโดยมีผูใ้หญ่เป็นแบบอยา่งท่ี
ดีของการเรียนรู้ การจัดประสบการณ์ต่างๆ ในการเรียนรู้ท่ีสามารถด ารงในชีวิต 
ประจ าวนัไดอ้ย่างมีคุณภาพและมีความสุข ซ่ึงตอ้งไดรั้บการประสานความร่วมมือจาก
ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา  ส าคัญท่ีสุดการด าเนินงานจะมุ่งเน้นการพัฒนา
ศกัยภาพประชาชน  การสร้างเสริมพลงัอ านาจให้กบัประชาชนในพื้นท่ีในฐานะของการ
เป็นเจา้ของชุมชน และส่งเสริมการน าทุนทางสังคมท่ีมีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ทั้งทุนซ่ึงเป็นบุคคล  ทุนทางธรรมชาติต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน อีกทั้งยงัมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งในและนอกพื้นท่ีในกระบวนการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า  นอกจากน้ียงัมีการบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีโปร่งใส  ตรวจสอบได ้ และมีการบริหารจดัการท่ีประชาชนให้การยอมรับ 
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มวยั (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2552; 
Bergman, Plsek & Saunders, 2006) 

ส าหรับหลักการบริหารงานของศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนข่า นั้ นเป็นการหลอมรวมและขยายทุนทางสังคมท่ีมีอยู่สู่การพฒันา ทั้ งน้ี
เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลโนนข่า  มีทุนทางสังคมท่ีหลากหลาย ทั้งทุนคน ทุนทรัพยากรทาง
ธรรมชาติต่าง ๆ จึงได้น าทุนทางสังคมท่ีมีอยู่เดิมเหล่านั้นมาหลอมรวมกบัการบริหาร
จดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
 
ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะเชิงการพฒันา 

การด าเนินงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีปัจจยัแห่งความส าเร็จภายใตบ้ริบทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือยดึการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ซ่ึงท าหนา้ท่ีใน
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ส่งเสริม สนับสนุน และรับผิดชอบในการจดัการศึกษาระดับปฐมวยั ให้มีการพฒันา
คุณภาพศูนยเ์ด็กเล็กให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน และมีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้
เก่ียวกบักระบวนการพฒันาเด็กท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมตามเกณฑ์มาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็ก
น่าอยู ่ทั้ง 6 ดา้น โดยมีเครือข่ายท่ีเก้ือหนุนท่ีจะช่วยกนัพฒันาและด าเนินงานให้ประสบ
ผลส าเร็จ  เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อเป็นการสร้างเสริมพลังอ านาจให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีในฐานะท่ีเป็นเจา้ของพื้นท่ี โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการคิด ริเร่ิม การพฒันา การตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและรับผิดชอบ  ต่าง ๆ อนัมี
ผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง การท่ีสามารถท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พฒันานั้น เป็นการแก้ปัญหาและน ามาซ่ึงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีดีข้ึน ซ่ึง
แนวทางการพฒันาต่อยอด คือ การพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใหเ้ป็นศูนยต์น้แบบท่ีดี ย ัง่ยืน
และเป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการศึกษาทั้งภายใน-ภายนอก และยกฐานะจากศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กเป็นโรงเรียนอนุบาลต่อไป 
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