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 1) ศึกษาจากประสบการณ์ของประเทศท่ีปราบคอร์รปัช่ันอย่างได้ผล จนได้รับการจัดอันดับจากองคก์ร
โปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparency International) ว่ามีคอร์รัปช่ันน้อย เช่น ฟินแลนด์ สิงคโปร์ ฮ่องกง 
ฯลฯ และเปรียบเทียบประสบการณ์ประเทศอื่นๆ ทั้งข้อดีและข้อจ ากัดด้านต่างๆ 
 2) สรุปและวิเคราะห์ ปัญหาคอร์รัปช่ัน/ผลประโยชน์ทับซ้อนในประเทศไทย และเสนอแนะว่า เราจะ
น าประสบการณ์ของประเทศอื่นมาใช้ในประเทศไทยได้อย่างไร 
 จุดมุ่งหมายที่ผู้เขียนต้องการสื่อให้ประชาชนไทยตระหนักมี 2 ข้อใหญ่ คือ  

1) ปัญหาคอร์รัปช่ันนั้นก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนท้ังประเทศอย่างร้ายแรง
มากกว่าประเด็นเรื่องความไม่เป็นธรรมและการขาดจริยธรรม และมองว่า วิธีที่คนไทยจ านวน
หนึ่งยังคิดว่า “ถึงรัฐบาลโกงบ้าง แต่ถ้าบริหารเก่งท าให้เศรษฐกิจดีก็พอรับได้” เป็นวิธีคิดที่ผิด 
และเน้นว่า การคอร์รัปช่ันไม่มีทางท าให้ประเทศพัฒนาได้ และการปราบคอร์รัปช่ันเป็นเง่ือนไข
จ าเป็นส าหรับการพัฒนาประเทศ 

2) คอร์รัปช่ันไม่ใช่เรื่องปกติที่สืบเนื่องมาจากความโลภของมนุษย์หรือลักษณะทาง
วัฒนธรรมหรือศีลธรรมของนักการเมืองไทยที่คงจะไม่มีทางแก้ได้ แต่เป็นเรื่องผิดปกติที่เกิดจาก
ปัญหาการจัดการทางสังคมที่ไม่ดี และปัญหานี้มีทางป้องกันและปราบปรามได้ เหมือนที่หลาย
ประเทศเขาท ากันมาแล้ว ถ้าประชาชนตระหนักและรู้วิธี 

จุดเด่นของหนังสือเล่มนี้ คือ การจัดล าดับเนื้อหาเป็นบทท่ีกระชับและมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันไม่
มากจนเกินไปโดยเริ่มจากการอธิบายแนวความคิดหลัก (Concept) ความหมาย ขอบเขตของคอร์รัปช่ัน ตาม
ด้วยตัวแบบการป้องกันและปราบปรามคอร์รัปช่ันโดยเปรียบเทียบในประเทศต่างๆ   ก่อนที่จะสรุปปิดท้าย
แนวทางป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทย โดยมีเนื้อหาที่มีความต่อเนื่อง ได้เห็นกรณี
ตัวอย่างในประเทศอื่นๆ ที่ปราบคอร์รัปชั่นอย่างได้ผล จนได้รับการจัดอันดับจากองค์กรโปร่งใสระหว่างประเทศ 
(Transparency International) 

เนื้อหาหนังสือแบ่งออกเป็น 9 บท หนังสือเริ่มต้นในบทท่ี 1 เรื่อง “ความหมาย ขอบเขตของคอร์รัปช่ัน
และผลเสียหายต่อการพัฒนาประเทศ”และ บทที่ 2 “ปัญหาคอร์รัปช่ัน/ผลประโยชน์ทับซ้อนในไทย” โดยการ
อธิบายประวัติและเศรษฐศาสตร์การเมืองของคอร์รัปช่ันในประเทศไทย รูปแบบของคอร์รัปช่ันในประเทศไทยใน
ยุคปัจจุบัน รฐัธรรมนูญไทยกับปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นต้น  
 บทที่ 3 ผู้แต่งพยายามเปรียบเทียบคอร์รัปช่ันในประเทศต่างๆ  ส่วนบทที่ 4-6 พยายามอธิบายแนว
ทางการป้องกันและปราบปรามคอร์รัปช่ันในประเทศต่างๆ ประกอบด้วย ประเทศฟินแลนด์ สิงคโปร์ และฮ่องกง 
ตามล าดับ 
 บทที่ 7 น าเสนอการป้องกันและปราบปรามคอร์รัปช่ันในประเทศต่างๆ นอกเหนือจากประเทศที่ได้
น าเสนอไว้แล้ว ประกอบด้วย การป้องกันและปราบปรามคอร์รัปช่ันในสหรัฐและยุโรป ประสบการณ์จากเกาหลี
ใต้ ประสบการณ์จากบอตสวานา แอฟริกา และบทเรียนจากประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชีย 
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 บทที่ 8 เสนอแนวทางการแก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปช่ันในทัศนะองค์กรระหว่างประเทศ และสรุปท้าย
ด้วยบทที่ 9 แนวทางป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทย โดยสรุปแนวทางผ่านมุมมอง
จากการท างานองค์กรพัฒนาเอกชน  Thaitopic.com ข้อเสนอของศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี 
ข้อเสนอของนักวิชาการคนอื่นๆ และสรุปปิดท้ายด้วยแนวทางการแก้ไขปัญหาคอร์รัปช่ันผลประโยชน์ทับซ้อนใน
ทัศนะของผู้เขียนเอง 

โดย วิทยากร เชียงกูล เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาคอร์รัปช่ันอันดับแรกๆ ท่ีส าคัญ คือ 
1) ต้องปฏิรูปการศึกษาหรือกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนทั้งประเทศให้ฉลาดทั้ง

ทางปัญญา อารมณ์และจิตส านึก รู้จักการคิดในเชิงวิเคราะห์ และหาแนวทางแก้ไขในเชิงปฏิรูป
ระดับโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองสังคมอย่างเป็นระบบองค์รวม แทนที่วิธีจัดการศึกษา/เรียนรู้
แบบท่องจ าคิดแบบแยกส่วน และแก้ปัญหาที่ตัวบุคคลอย่างที่ท ากันอยู่ ซึ่งไม่อาจจะแก้ไขที่
รากเหง้าหรือของปัญหาได้อย่างแท้จริง 

2) ท าให้ประชาชนรู้ข้อมูลข่าวสารว่า ประชาชนเป็นเจ้าของทรัพยากร เช่น ป่าไม้ 
แหล่งน้ า แหล่งแร่ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติของประเทศ รวมทั้งคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน์ โทรศัพท์ 
และประชาชนเป็นผู้เสียภาษีที่น าไปใช้ในงบประมาณโครงการต่างๆ ของรัฐ (แม้ส่วนใหญ่จะเสีย
ภาษีทางอ้อม เช่น ภาษีขาเข้า ภาษีมูลค่าเพิ่มเวลาซื้อสินค้าต่างๆ) ประชาชนเลือกผู้แทนให้ไป
ท างานโดยมีสัญญาทางสังคมว่าผู้แทนจะต้องบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชน ไม่ได้เลือกไป
เป็นนาย ประชาชนไม่ได้เป็นหนี้บุญคุณรัฐบาล รัฐบาลต่างหากท่ีเป็นหนี้บุญคุณประชาชน 

ซึ่งข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาคอร์รัปช่ันท่ีส าคัญของ วิทยากร เชียงกูล กลายเป็นจุดอ่อนอย่างหนึ่ง
ของหนังสือเล่มนี้ กล่าวคือ นอกจาก วิทยากร เชียงกูล จะไม่ได้น าเสนอมุมมองการวิเคราะห์สาเหตุและเง่ือนไข
ที่ก่อให้เกิดการคอร์รัปช่ันในระบบราชการไทย เพื่อน าไปสู่การถกเถียง และการร่างข้อเสนอมาตรการในการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในประเทศไทยแล้ว การน าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาคอร์รัปช่ันที่ส าคัญของ 
วิทยากร เชียงกูล ยังสะท้อนฐานคติที่มีมุมมองเชิงลบต่อนักการเมือง ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการมีสมมติฐานหรือ
มายาคติว่า การขาดความรู้ ความรู้น้อย มีความสัมพันธ์โดยตรงกับการทุจริต และปัญหาความขัดแย้ง               
การพยายามอธิบายสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปช่ันว่า เกิดจากปัจจัยด้านตัวบุคคลที่ขาดความรู้ ขาดคุณธรรม 
ขาดหลักธรรมาภิบาล โดยมองข้ามมิติทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง หรือมิติใน เชิงพื้นที่ หรือ
แม้กระทั่งไม่ได้พิจารณาถึงสมรรถนะ  ศักยภาพขององค์กรผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบเอง ส่งผลให้การแก้ไขปัญหา
การทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยประสบปัญหา กล่าวคือ การไม่เข้าใจสาเหตุของปัญหาที่แท้จริง  (ทฤษฎีการ
คอร์รัปช่ัน) ย่อมน าไปสู่การเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ผิดพลาดด้วยเช่นกัน   

การไม่หยิบยกรากฐานของปัญหาที่แท้จริงมาอธิบาย หรืออธิบายโดยไม่ครอบคลุมทุกมิติจึงไม่อาจท า
ให้ปัญหาการทุจริตลดน้อยลงไปได้ หรือแม้กระทั่งการเรียกร้องให้มีคุณธรรม จริยธรรม ความพอเพียง จากคณะ
บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งตามสูตรส าเร็จของการศึกษาการคอร์รัปช่ันและปัญหาทางการเมืองในสังคมไทยย่อม
สะท้อนถึงความตื้นเขิน การขาดความเฉียบคมที่เพียงพอของผู้เรียกร้องเองด้วย 
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ผู้วิจารณ์เห็นว่า ฐานคติความเช่ือที่เป็นจุดอ่อนส าคัญของการศึกษาการคอร์รัปช่ันในสังคมไทย คือ 
การมีอคติกับนักการเมืองทั้งในระดับชาติระดับท้องถิ่น ซึ่งมีความสัมพันธ์กับความเชื่อที่ว่าประชาชนยังไม่พร้อม
ที่จะบริหารจัดการตนเอง หรือในอดีตมีความเชื่อว่า นักการเมืองท้องถิ่น ขาดความรู้ความสามารถ มีพฤติกรรม
คดโกง การมีทัศนคติในเชิงลบของหน่วยงานราชการในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และประชาชนทั่วไปที่มีต่อ
นักการเมืองทั้งในระดับชาติระดับท้องถิ่น ส่งผลให้การน าเสนอข้อมูลปัญหา สาเหตุของปัญหาและแนวทางการ
แก้ปัญหาการคอร์รัปช่ันเกิดข้อผิดพลาด ตื้นเขิน   
 แต่ในมุมมองทางสังคมและการเมืองแล้ว เมื่อพิจารณาปัญหาการทุจริตว่าเป็นเรื่องของความ
แตกต่างด้านโครงสร้างของชนช้ันในสังคมก็เป็นเรื่องของการผูกขาดอ านาจในการบริหาร หรือเป็นเรื่องของ
ระบบอุปถัมภ์ การแก้ไขปัญหาโดยกระจายอ านาจทางการเมืองการปกครอง การกระจายทรัพยากรให้เป็นไป
อย่างทั่วถึง เป็นธรรม เป็นสิ่งทีต่้องพิจารณามากกว่า 
 การกระจายอ านาจทางการเมืองการปกครอง การกระจายทรัพยากร ควรเกิดขึ้นพร้อมๆ กับการ
กระจายอ านาจของระบบการตรวจสอบ มิใช่รวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ ป.ป.ช. แต่เพียงองค์กรเดียว ซึ่งจะส่งผลให้
กลไกการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปช่ันมีความล่าช้าจนถึงขั้นหยุดชะงัก ขณะเดียวกันหากวิเคราะห์ในเชิง
เศรษฐศาสตร์ เปรียบเทียบระหว่างต้นทุน (ความเสี่ยงที่จะถูกจับได้/ถูกลงโทษ) เปรียบกับ ผลตอบแทน (เงิน 
ผลประโยชน์จากการคอร์รัปช่ัน) จะพบว่า หากกระบวนการตรวจสอบไม่เกิดประสิทธิภาพ จนผู้กระท าผิดเองไม่
เกิดความเกรงกลัว เพราะมีความเสี่ยงท่ีจะถูกจับได้น้อย จะท าให้ผู้กระท าผิดตัดสินใจลงมือกระท าผิดได้โดยง่าย 
 ผู้วิจารณ์ไม่ปฏิเสธว่านักการเมืองบางส่วนต้องใช้เงินจ านวนมากในเขตเลือกตั้งที่มีการแข่งขันต่อสู้
อย่างรุนแรง  แต่ไม่ถูกต้องทั้งหมด คนที่ใช้เงินมากที่สุดอาจจะไม่ได้รับการเลือกตั้งก็ได้ หากประวัติไม่ดี 
ประชาชนเริ่มเบื่อหน่าย ส่งผลให้เงินซื้อเสียงไม่ได้เป็นตัวแปรหลกัอีกต่อไป อย่างไรก็ตาม กลไกการเลือกตั้งเพียง
อย่างเดียวไม่สามารถก าจัดนักการเมืองที่ทุจริตได้ หากแต่ต้องอาศัยโครงสร้างทางสังคมและการเมืองที่เป็น
ประชาธิปไตยด้วย โดยเฉพาะกรณีประเทศไทยแม้จะมีระบบการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย แต่ก็ยังมี
ลักษณะโครงสร้างทางสังคมและการเมืองที่ไม่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยมากนัก  
 ในประเทศที่มีเง่ือนไขที่หล่อเลี้ยงปรากฏการณ์ทางการเมืองในลักษณะนี้ให้เจริญเติบโตอยู่ ล าพัง
เพียงการปฏิรูปการศึกษาหรือกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนทั้งประเทศให้ฉลาดทั้งทางปัญญา อารมณ์และ
จิตส านึก การพูดถึงธรรมาภิบาล หรือคุณธรรมจริยธรรม ขาดความพอเพียง อยู่แบบซ้ าๆ นั้น ไม่สามารถ
แก้ปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยได้ 

การกระจายอ านาจทางการเมืองการปกครอง การกระจายทรัพยากรให้เป็นไปอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
และการกระจายอ านาจของระบบการตรวจสอบต่างหาก ถึงจะเป็นเง่ือนไขที่จ าเป็นและเพียงพอ (Necessary 
and Sufficient Conditions ; NSC) ที่จะช่วยปราบคอร์รัปช่ันอย่างได้ผลอย่างแท้จริง 
 


