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Abstract 

 The purpose of this research was to study political support networks of the elected local 

politicians in Uttaradit Province from 1933 to 2011.   Findings showed that the most significant 

political supporting networks of the local politicians in Uttaradit Province were village headmen 

and sub- district headmen.   Most politicians had more than two political support networks and 

the highest number are eight political support networks, including political parties, national 

politicians, formal groups, informal groups, politicians in local administration organizations, village 

headmen and sub- district headmen, government officials, businessmen, and relatives.  
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เครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองนักการเมืองถิน่จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์

ที่เคยได้รับการเลือกตั้งตั้งแต่ พ.ศ. 2476 – พ.ศ. 2554  ผลการวิจัยพบว่าเครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองแก่

นักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์สูงสุด คือผู้ใหญ่บ้านและก านัน นักการเมืองส่วนใหญ่มีเครือข่ายสนับสนุนทาง

การเมืองมากกว่า 2 แหล่งขึ้นไป และจ านวนเครือข่ายที่สนับสนุนการเมืองสูงสุดคือ จ านวน 8 แหล่ง ครอบคลุมทั้ง

การสนับสนุนจากพรรคการเมือง นักการเมืองระดับชาติ กลุ่มทางการ กลุ่มไม่เป็นทางการ นักการเมืองท้องถิ่น  

ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน ข้าราชการ นักธุรกิจ  และญาติ 

 ค าส าคัญ: เครือข่ายสนับสนุนทางการเมือง,นักการเมืองถิ่น 
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บทน า 
 บทความวิจัยเรื่อง “เครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์”  นี้เป็นบทความ
จากรายงานการวิจัย  เรื่อง  “นักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์” ซึ่งมีวัตถุประสงค์4 ข้อ ได้แก่  1) เพื่อรวบรวม
ข้อมูลประวัตินักการเมืองที่เคยได้รับการเลือกตั้งในจังหวัดอุตรดิตถ์ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 2. เพื่อศึกษาเครือข่าย
ผู้สนับสนุนทางการเมืองนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ 3. เพื่อศึกษาบทบาทและความสัมพันธ์ของพรรคการเมือง
กับนักการเมืองที่เคยได้รับการเลือกตั้งในจังหวัดอุตรดิตถ์ และ 4. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการหาเสียง
เลือกตั้งของนักการเมืองที่เคยได้รับการเลือกตั้งในจังหวัดอุตรดิตถ์  โดยในบทความนี้เป็นการน าเสนอผลการวิจัย
ในวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงบทบาทของบุคคล และพรรคการเมืองที่เข้ามาเป็นเครือข่าย
ผู้สนับสนุนทางการเมืองแก่นักการเมืองของจังหวัดอุตรดิตถ์ จนกลายเป็นนักการเมืองถิ่น ในที่นี้หมายถึง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่อง โดยการเข้าสู่การเป็นนักการเมืองถิ่นนี้สัมพันธ์กับ
การเมืองระดับชาติสืบเนื่องจากนักการเมืองถิ่นนั้นถูกก าหนดให้มีบทบาทในพื้นที่โดยทิศทางหรือนโยบายของ
พรรคการเมืองซึ่งนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์นั้นเป็นทั้งผลผลิตของการเมืองระดับชาติจากการวางระบบ
โครงสร้างอ านาจทางการเมืองส่วนบนมาสู่การเมืองระดับท้องถิ่น ขณะเดียวกันการเมืองถิ่นระดับจังหวัดอุตรดิตถ์
ก็ถือได้ว่าเป็นผู้ผลิตนักการเมืองระดับชาติเช่นเดียวกัน ส าหรับจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นจังหวัดหนึ่งที่นักการเมืองถิ่น
ของจังหวัดอุตรดิตถ์น้ันถือได้ว่ามีบทบาทในการเมืองระดับชาติในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่การเลือกตั้ง
แรกใน พ.ศ. 2476 เป็นต้นมาที่การเมืองถิ่นยังคงท าหน้าที่ผลิตนักการเมืองระดับชาติที่เข้าไปด ารงต าแหน่งทั้งนิติ
บัญญัติและบริหารอยา่งต่อเนื่อง ดังรายชื่อนักการเมืองระดับชาติที่ท าหน้าท่ีด้านนิติบัญญัต ิและด้านการบริหารใน
นามของนักการเมืองถิ่นของจังหวัดอุตรดิตถ์ อาทิเรือตรีอากาศตรีบุญยง วัฒนพงศ์ ผู้ก่อตั้งพรรคชาติประชาชน 
อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 5 สมัย อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมและอดีตรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งถือว่าเป็นนักการเมืองถิ่นที่มีบทบาทในฐานะผู้ก่อตั้งและหัวหน้าพรรคการเมืองอีกทั้งมีบทบาท
ทางการบริหารในฐานะคณะรัฐมนตรีด้วย   
 นอกจากนี้จังหวัดอุตรดิตถ์มีนักการเมืองถิ่นที่ถือว่ามีบทบาททางการเมืองระดับประเทศอย่างยิ่ง คือ 
นายชัยภักดิ์  ศิริวัฒน์ หรือ บิ๊กแนต อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 5 สมัย อดีตหัวหน้าพรรคราษฎร อดีตรัฐมนตรี
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม และอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและด้วยการที่เป็นนักการเมืองต่อเนื่องของตระกูล “ศิริวัฒน์” จึงท าให้มีฐานคะแนนเสียงเดิม
ส่งผลให้น้องชายคือ นายวารุจ ศิริวัฒน์ ชนะการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 2 สมัยในการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2550 นอกจากนี้ ยังส่งผลต่อการเข้าสู่ต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาของภรรยา คือ       
นางนฤมล  ศิริวัฒน์ ซึ่งจากฐานการสนับสนุนทางการเมืองของประชาชนในระดับจังหวัดอุตรดิตถ์ที่ผลกัดันการเขา้
สู่ต าแหน่งทางการเมืองระดับชาติ ท าให้ตระกูลศิริวัฒน์ เข้าสู่ต าแหน่งทางสังคมอื่นๆ ที่ยิ่งสามารถสร้างฐานความ
ช่ืนชมในการท าสาธารณะประโยชน์ให้ประเทศไทย อาทิ การด ารงต าแหน่งนายกสมาคมฮอกกี้แห่งประเทศไทย
ของนายชัยภักดิ์  ศิริวัฒน์ และการด ารงต าแหน่งผู้จัดการฟุตบอลหญิงทีมชาติไทยนางนฤมล ศิริวัฒน์ จากบทบาท
ดังกล่าวจะเห็นได้ชัดเจนว่านักการเมืองถิ่นและครอบครัวเป็นผลผลิตของการเมืองถิ่น และสร้างบุคคลส าคัญที่
เกี่ยวโยงกับฐานอ านาจทางการเมืองเช่นทางด้านกีฬาในระดับชาติด้วย นอกจากนี้ยังมีนักการเมืองถิ่นที่มีบทบาท
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ระดับประเทศอีกจ านวนหลายท่าน เช่น นางสาวกฤษณา สีหลักษณ์ อดีตรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีใน
รัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกนก ลิ้มตระกูล และนายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย เป็นต้น 

จากรายช่ือนักการเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ที่ด ารงต าแหน่งหลายวาระและเข้าไปมีบทบาททางการเมือง
ระดับชาติบ่งช้ีใหเ้ห็นได้ชัดเจนว่าการเมืองถิ่นนั้นท าหน้าที่ผลิตนักการเมืองถิ่นเข้าสู่ระบบการเมืองระดับชาติอย่าง
ต่อเนื่อง  ซึ่งนักการเมืองเหล่านั้นเข้าไปมีบทบาททั้งนิติบัญญัติ และบริหารในบทบาทของรัฐบาลที่ท าหน้าที่
ขับเคลื่อนระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนั้น หากพิจารณาการเมืองถิ่นเป็นระบบการเมือง 
(political system) ที่นักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์เป็นผลผลิต (outputs) ประเด็นน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง คือ             
มีปัจจัยน าเข้า (inputs) ใดที่สนับสนุนให้เกิดกระบวนการผลิตนักการเมืองของจังหวัด และกลายเป็นนักการเมือง
ถิ่น หรือนักการเมืองประจ าถิ่นในท่ีสุด และแต่ละปัจจัยท าหน้าที่อย่างไร ตลอดจนมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่าง
กันหรือไม่จึงเป็นประเด็นท่ีจะน าไปสู่การค้นคว้าและแสวงหาค าตอบต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์

เพื่อศึกษาเครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ตั้งแต่ 15 พฤศจิกายน 2476 
– 3 กรกฎาคม 2554   
 
วิธกีารวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้อาศัยการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative methodology) เป็นเครื่องมือหลักใน
การศึกษา  โดยรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (document research) ร่วมกับวิธีการศึกษาภาคสนาม  (field 
research) ซึ่งประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-
participant observation) โดยมีระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้ 

วิธดี าเนินการวิจัย 
1.  ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (documentary research) สื่อวิทยุ และโทรทัศน์  อาทิ  เอกสาร

ราชการ  งานเขียนทางวิชาการ  บทสัมภาษณ์ และบทวิเคราะห์เกี่ยวกับนักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งจังหวัด
อุตรดิตถ์ผ่านหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นและหนังสือพิมพ์รายวันภาคภาษาไทย นิตยสาร วารสารทั้งที่ยังด าเนินกิจการอยู่ 
หรือปิดกิจการไปแล้ว การบันทึกผ่านสื่อวิทยุตลอดจนโทรทัศน์ท่ีได้มีการบันทึกไว้ นอกจากนี้ยังศึกษาจากเอกสาร
อื่น อาทิ รายงานการประชุมพรรคการเมือง จดหมายข่าวของพรรคการเมือง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ที่มี
การศึกษาหรือการอ้างถึงนักการเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ อีกทั้งศึกษาผ่านฐานข้อมูลออนไลน์ที่เกี่ยวข้องกับ
นักการเมืองถิ่นกลุ่มเป้าหมายของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

2.  ศึกษาภาคสนาม (field approach) โดยการสัมภาษณ์นักการเมืองถิ่น และบุคคลที่สามารถให้
ข้อมูลโยงใยไปถึงนักการเมืองได้  เช่น สมาชิกในครอบครัว บุคคลใกล้ชิด หัวคะแนน และประชาชน และใช้วิธีการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมถึงบทบาทและความสัมพันธ์ทางการเมืองของนักการเมืองกลุ่มเป้าหมาย ผ่านการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองอย่างไม่เป็นทางการเท่าที่นักการเมืองได้ปฏิบัติในช่วงที่ท าการศึกษาครั้งนี้ และในขณะ
สัมภาษณ์นั้นผู้ศึกษาจะด าเนินการบันทึก (Field Note) ไปพร้อมด้วย 
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ประชากรและวิธีการสุม่กลุ่มตัวอย่าง  
ส าหรับการศึกษาภาคสนามผู้ศึกษาได้ก าหนดประชากรและวิธีการสุม่กลุ่มตัวอย่างส าหรับการศึกษาใน

ครั้งนี้ ดังนี ้
1. นักการเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ทีไ่ดร้บัการเลือกตั้งท่ัวไปทั้งการเลือกตั้งทางตรงและทางอ้อม 

จ านวน 26 ครั้ง  ตั้งแต่ 15 พฤศจิกายน 2476 – 3 กรกฎาคม 2554  ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง (purposive 
sampling) 

2. สมาชิกในครอบครัว บุคคลใกล้ชิด หัวคะแนน และประชาชนของนักการเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์       
ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยก าหนดวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างจากกลุ่มนี้จากการได้รับ
ข้อมูลการสัมภาษณ์จากประชากรนักการเมืองในกลุ่มที่ 1 หรือจากการสอบถามผู้น าชุมชนที่เป็นทางการ อาทิ 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
ใกล้เคียงกับบ้านพักของนักการเมือง และเมื่อสามารถเข้าถึงกลุ่มบุคคลที่ก าหนดได้แล้ว ผู้ศึกษาจะสอบถามจาก
บุคคลนั้นโดยใช้วิธีการ Snowball sampling เพื่อหาสมาชิกในครอบครัว บุคคลใกล้ชิด  หัวคะแนน หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องกับนักการเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ต่อไป  โดยให้ความเพียงพอของข้อมูลว่าครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนด เป็นเกณฑ์ในการก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่าง  
 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

เมื่อรวบรวมข้อมูลครบถ้วนตามวัตถุประสงค์แล้ว ผู้ศึกษาก าหนดจัดระเบียบข้อมูล และจัดกลุ่มข้อมูล 
เช่น ข้อมูลทางการเมือง ข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางเศรษฐกิจ เป็นต้น จากนั้นมีการน าเสนอข้อมูลด้วยการบรรยาย 
และด าเนินการสรุป ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เช่น การวิเคราะห์
เนื้อหาเพื่อหาแบบแผน (patterns) และความสัมพันธ์ ( relations) ทางอ านาจของนักการเมืองกับกลุ่ม
ผลประโยชน์ / กลุ่มที่ไม่เป็นทางการฯลฯ โดยอาศัยการตีความ /แปลความหมาย (interpretation) จากข้อมูล
การให้สัมภาษณ์ น้ าเสียง และสีหน้าท่าทางประกอบในขณะที่สัมภาษณ์ จากนั้นด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูล ซึ่งจักต้องมีการรวบรวมและตีความข้อมูลซ้ าอีกครั้ง 
 
กรอบแนวคิดการศึกษา 
 การศึกษาเครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์นี้เป็นการศึกษาความสัมพันธ์
ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในระหว่างการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศไทยซึ่งประกอบด้วยการเลือกตั้งทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม จ านวน 26 ครั้ง ตั้งแต่ 15 พฤศจิกายน 2476 – 3 กรกฎาคม 2554  โดยบทความนี้มุ่งน าเสนอผล
การศึกษาเครือข่ายความสัมพันธ์ทางการเมืองที่ส่งผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุตรดิตถ์ได้รับการ
เลือกตั้ง และได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลายเป็นนักการเมืองถิ่น หรือ 
นักการเมืองประจ าถิ่นของจังหวัดอุตรดิตถ์  ซึ่งเครือข่ายดังกล่าวมีทั้งเครือข่ายนักการเมืองระดับท้องถิ่นและท้องที ่
(องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ใหญ่บ้าน และก านัน) เครือข่ายข้าราชการ
ระดับสูงและหัวหน้าส่วนราชการภายในจังหวัดอุตรดิตถ์ เครือข่ายสมาคมธุรกิจในจังหวัดอุตรดิตถ์ (สภาหอการค้า 
สภาอุตสาหกรรม และสมาคมธนาคาร) ตลอดจนบุคคล หรือ กลุ่มเครือข่ายอื่น ๆ นอกเหนือท่ีกล่าวมา อย่างเช่น   



6 
 

กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง นักการเมือง และพรรคการเมือง ซึ่งเครือข่ายดังกล่าวมาเกิดขึ้นจากลักษณะ
สังคมไทยที่มีส่วนผสมผสานจากหลายวัฒนธรรมอันที่เป็นมาของความสัมพันธ์ทางสังคมแบบอุปถัมภ์ และถือว่า
เป็นฐานคิดในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางการเมืองในการศึกษาครั้งนี้  โดย “ระบบอุปถัมภ์” (patron-client 
system)  มีฐานคิดส าคัญอยู่คือ เป็นกระบวนการการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทั้งที่เป็นนามธรรม หรือ อาจกล่าว
ได้ว่าเป็นเชิงสัญญะ (symbolic) และที่เป็นรูปธรรมหรือเป็นวัตถุนั่นเอง โดยระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ทาง
สังคมที่มีการพัฒนาทั้งในรูปแบบและกระบวนการของความสัมพันธ์ของตัวมันเอง ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้น า
แนวโน้มระบบอุปถัมภ์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของ Scott (1972)  ที่ได้อธิบายแนวโน้มระบบอุปถัมภ์ โดย
ก าหนดคุณลักษณะ 7 ประการที่ส่งให้ระบบอุปถัมภ์มีการเปลี่ยนแปลง ได้แก่  ระยะของความผูกพัน (duration 
of bond) ขอบเขตของการแลกเปลี่ยนทรัพยากร (scope of exchange) ฐานทรัพยากร (resource base) ความ
สมดุลระหว่างบุญคุณกับสิ่งแลกเปลี่ยนเชิงวัตถุ (affective/instrumental balance) การควบคุมทรัพยากรใน
ชุมชนท้องถิ่น (local resource control) ความแตกต่างระหว่างสมาชิกในกลุ่มอุปถัมภ์ (differentiation 
between clusters) และความกลมเกลียวภายในกลุ่มอุปถัมภ์ (density of coverage) ซึ่งทั้ง 7 ประการนี้ส่งผล
ให้เกิดการพัฒนาเชิงเนื้อหาและรูปแบบจากระบบอุปถัมภ์ดั้งเดิมไปสู่ระบบอุปถัมภ์ปัจจุบัน (ร่วมสมัย)นอกจาก
แนวคิดระบบอุปถัมภ์แล้วการศึกษานี้ยังอาศัยแนวคิดแนวคิดชนช้ันน า (Elitism) เป็นกรอบในการศึกษา ซึ่งชนช้ัน
น าที่มีบทบาททางการเมือง ประกอบด้วย กลุ่มข้าราชการประจ าระดับสูง ชนช้ันน าที่เป็นนายทุนจากภาคธุรกิจที่
เคยมีบทบาททางอ้อมในฐานะผู้สนับสนุนพรรคการเมือง แต่ภาคธุรกิจได้พัฒนาบทบาทโดยแสดงตนในกระบวนการ
ทางการเมืองในฐานะคู่แข่งขันทางการเมืองและเข้ามามีบทบาทในฐานะนักการเมืองเองและสามารถใช้อิทธิพลของชนช้ัน
น าในกระบวนการทางการเมืองเนื่องจากครอบครองปัจจัยการผลติ มคีวามรู้ความสามารถและประสบการณ ์ หรือ
ด้านอื่นๆ อันเป็นฐานของการเป็นชนช้ันน าที่มีลักษณะโดดเด่นและแตกต่างจากบุคคลอื่นอาทิ  ทรัพยากรทาง
การเมืองที่ครอบครองมากกว่าบุคคลอื่นๆ การใช้ทรัพยากรทางการเมืองได้มากกว่าคนอื่น  และการใช้ทรัพยากร
ทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าคนอื่นๆ (Dahl, 1958)  อีกทั้งยังอาศัยแนวคิด“กลุ่มผลประโยชน์” 
(interest group) ตามความหมายของAlmond  and Powell  (อ้างใน พฤทธิสาณ ชุมพล,  2540) ที่ท าหน้าที่
สนับสนุนนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งหมายถึง กลุ่มคนที่เช่ือมโยงกันโดยมีความสนใจหรือห่วงใยในสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดหรือมีผลประโยชน์ร่วมกันและโดยมคีวามส านึกอยู่ไมม่ากก็น้อยว่าเขามีความเชื่อมโยงดังกล่าวกันอยู่ซึ่งนัยยะ
นี้แสดงให้เห็นว่า กลุ่มผลประโยชน์ที่รวมตัวกันนั้นมีเป้าหมายร่วมกัน ฉะนั้น กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองที่        
ท าหน้าที่สนับสนุนทางการเมืองนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ย่อมมีเป้าหมายร่วมกับนักการเมืองที่สนับสนุน คือ 
การชนะการเลือกตั้ง 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากผลการเลือกตั้งท่ัวไปจ านวน 26 ครั้ง (15 พฤศจิกายน 2476 – 3 กรกฎาคม 2554) จังหวัดอุตรดิตถม์ี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 22 คน เนื่องจากมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งซ้ า  โดยมีรายชื่อ
ของนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ที่ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้ราษฎร คือ 1. นายฟัก ณ สงขลา 2. นายพึ่ง 
ศรีจันทร์  3. นายสุ่ม ตันติพลาผล  4. นายช้ืน อยู่ถาวร 5. นายเทพ  เกตุพันธ์ 6. นายสมพงษ์ หาญประเสริฐ                         

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%99_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1


7 
 

7. นายส่ ง ศั ลยพงษ์   8. นายเสริ มโลกเลื่ อง 9. เรื ออากาศตรี บุญยง  วัฒนพงศ์  10. นายบรรลื อ น้ อยมณี                                                    
11. นายเปรม  มาลากุล ณ อยุธยา  12. สิบเอกสนิทพงษ์  มุกดาสนิท 13. นายเชาวลิต  สุขสวัสดิ ์      
14. นายอารมณ์  พุ่มพิริยพฤนท ์15. นายชัยภักดิ์  ศิริวัฒน์  16. นายสุรพล  เลี้ยงบ ารุง 17. นายกนก ลิ้มตระกลู 
18. นายอนุชาติ บรรจงศุภมิตร 19. นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย 20. นางสาวกฤษณา สีหลักษณ์ 21. นายศรัณย์ ศรัณย์เกตุ 
และ 22. นายวารุจ ศิริวัฒน์ ผลการวิจัยจากการศึกษาภาคสนามและเอกสารที่ เกี่ยวข้องพบว่านักการเมืองถิ่น
จังหวัดอุตรดิตถ์มีเครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองที่หลากหลายทั้งเป็นการสนับสนุนจากบุคคล กลุ่มบุคคลพรรค
การเมือง ซึ่งหากเป็นกลุ่มบุคคลที่ให้การสนับสนุนทางการเมืองนั้นด ารงอยู่ทั้งในรูปขององค์กรที่เป็นทางการ อาทิ 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด และสภาหอการค้าจังหวัด ส่วนองค์กรที่ไม่เป็นทางการนั้นเป็นองค์กรทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่มีการรวมตัวและมีโครงสร้างของกลุ่มแบบหลวมๆ เช่น กลุ่มเกษตรกรกลุ่มสตรี อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และกลุ่มเครือญาติ และกลุ่มที่ไม่เป็นทางการทางการเมือง คือ กลุ่มย่อยที่จัดตั้งภายใน
พรรคการเมือง  เช่น กลุ่มวังบัวบาน กลุ่มวังน้ ายม และกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชน เช่น สนับสนุนแนว
ประชาธิปไตยต่อการเผด็จการ (นปช.) เป็นต้น ซึ่งการสนับสนุนทางการเมืองแก่นักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์น้ีมี
ทั้งระดับภายในจังหวัดและระดับประเทศ  โดยขอสรุปผลการวิจัยดังตารางต่อไปนี ้
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ตารางที่ 1 สรุปผลการวิจัยเครือขา่ยสนับสนุนทางการเมืองของนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ (ตารางนี้ไม่แสดงข้อมูลนายเทพ เกตุพันธ์ และนายช้ืน อยู่ถาวร เนื่องจาก      
มขี้อจ ากัดด้านข้อมลูที่เพียงพอ ดงันั้นตารางนี้จึงสรุปข้อมลูนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดติถ์ จ านวน 20 คน) 

 

รายช่ือนักการเมือง/ 
คร้ังท่ีได้รับการเลือกตั้ง 

เครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองของนักการเมืองถ่ิน 
พรรค

การเมือง 
นัก 

การเมือง 
กลุ่มทางการ กลุ่มไม่เป็น

ทางการ 
นักการเมือง

ท้องถ่ิน 
ผู้ใหญ่บ้าน/

ก านัน 
ข้าราชการ นักธุรกิจ ญาติ อื่นๆ รวมแหล่ง 

1. นายฟัก ณ สงขลา  
ครั้งที่ 1 (15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476) 

- - - - - - √ - - - 1 

2. นายพึ่ง ศรีจันทร์ 
ครั้งที่ 2 (7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480) 
ครั้งที่ 3 (12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2481) 
*ครั้งที่ 5 (5 สิงหาคม พ.ศ. 2489) 
ครั้งที่ 9 (26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500) 

- - - - - √ - - - √ 
(ประชาชนที่
เคยช่วยด้าน
คดีความความ) 

2 

3. นายสุ่ม ตันติพลาผล 
ครั้งที่ 4 (6 มกราคม พ.ศ. 2489) 

- - - - - √ √ √ √ √ 
(ผู้ปกครอง
นักเรียน) 

5 

4.  นายสมพงษ์ หาญประเสริฐ 
ครั้งที่ 10 (15 ธันวาคม พ.ศ. 2500) 

√ √   √ √ √ √  √ 
(พระสงฆ์) 

7 
 

5. นายส่ง ศัลยพงศ์   
ครั้งที่ 10 (15 ธันวาคม พ.ศ. 2500) 

- - - - √ √ √ - - - 3 

6. นายเสริม โลกเลื่อง   
ครั้งที่ 11 (10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512) 

- - - - - √ - - √ - 2 

7. เรืออากาศตรีบุญยง วัฒนพงศ์   
ครั้งที่ 11 (10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512) 
ครั้งที่ 12 (26 มกราคม พ.ศ. 2518) 
ครั้งที่ 13 (4 เมษายน พ.ศ. 2519) 
ครั้งที่ 14 (22 เมษายน พ.ศ. 2522) 
ครั้งที่ 17 (24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531) 

√ √ - - √ √ √ - - - 5 
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ตารางที่ 1 สรุปผลการวิจัยเครือขา่ยสนับสนุนทางการเมืองของนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ (ตารางนี้ไม่แสดงข้อมูลนายเทพ เกตุพันธ์ และนายช้ืน อยู่ถาวร เนื่องจาก       
มขี้อจ ากัดด้านข้อมลูที่เพียงพอ ดงันั้นตารางนี้จึงสรุปข้อมลูนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดติถ์ จ านวน 20 คน) (ต่อ)  

 

 

รายช่ือนักการเมือง/ 
คร้ังท่ีได้รับการเลือกตั้ง 

เครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองของนักการเมืองถ่ิน 
พรรค

การเมือง 
นัก 

การเมือง 
กลุ่มทางการ กลุ่มไม่เป็น

ทางการ 
นักการเมือง

ท้องถ่ิน 
ผู้ใหญ่บ้าน/

ก านัน 
ข้าราชการ นักธุรกิจ ญาติ อื่นๆ รวมแหล่ง 

8. นายบันลือ น้อยมณี 
ครั้งที่ 12 (26 มกราคม พ.ศ. 2518) 
ครั้งที่ 14 (22 เมษายน พ.ศ. 2522) 
ครั้งที่ 14 (22 เมษายน พ.ศ. 2522) 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
√ 

 
√ 

 
√ 

 
- 

 
- 

 
3 

9. นายเปรม มาลากุล ณ อยุธยา 
ครั้งที่ 12 (26 มกราคม พ.ศ. 2518) 
ครั้งที่ 13 (4 เมษายน พ.ศ. 2519) 
ครั้งที่ 14 (22 เมษายน พ.ศ. 2522) 
ครั้งที่ 15 (18 เมษายน พ.ศ. 2526) 
ครั้งที่ 16 (27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529) 

√ √ - - √ √ - - - - 4 

10. สิบเอกสนิทพงษ์ มุกดาสนิท 
ครั้งที่ 13 (4 เมษายน พ.ศ. 2519) 

- √ - - √ √ √ - - √ 
(ผู้ปกครองของ
ทหารกองเกิน, 
ทหารกองเกิน 

และ
สื่อสารมวลชน                    
จ.อุตรดิตถ์) 

5 

11. นายเชาวลิต สุขสวัสด์ิ 
ครั้งที่ 15 (18 เมษายน พ.ศ. 2526) 
ครั้งที่ 16 (27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529) 
ครั้งที่ 17 (24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531) 
ครั้งที่ 18 (22 มีนาคม พ.ศ. 2535) 
ครั้งที่ 19 (13 กันยายน พ.ศ. 2535) 

√ √ - √ 
 

√ √ √ √ - - 7 
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ตารางที่ 1 สรุปผลการวิจัยเครือขา่ยสนับสนุนทางการเมืองของนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ (ตารางนี้ไม่แสดงข้อมูลนายเทพ เกตุพันธ์ และนายช้ืน อยู่ถาวร เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดด้านข้อมลูที่เพียงพอ ดังนั้นตารางนี้จึงสรุปข้อมูลนักการเมอืงถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 20 คน) 

 

รายช่ือนักการเมือง/ 
คร้ังท่ีได้รับการเลือกตั้ง 

เครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองของนักการเมืองถ่ิน 
พรรค

การเมือง 
นัก 

การเมือง 
กลุ่มทางการ กลุ่มไม่เป็น

ทางการ 
นักการเมือง

ท้องถ่ิน 
ผู้ใหญ่บ้าน/

ก านัน 
ข้าราชการ นักธุรกิจ ญาติ อื่นๆ รวมแหล่ง 

12. นายอารมณ์ พุ่มพิริยพฤนท์ 
ครั้งที่ 16 (27 กรกฎาคม พ.ศ. 2529) 

- - - √ - √ √ - - - 3 

13. นายชัยภักด์ิศิริวัฒน์   
ครั้งที่ 17 (24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531) 
ครั้งที่ 18 (22 มีนาคม พ.ศ. 2535) 
ครั้งที่ 19 (13 กันยายน พ.ศ. 2535) 
ครั้งที่ 20 (2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538) 
ครั้งที่ 21 (17 พฤศจิกายน พ.ศ.2539) 

√ √ - - √ √ √ √ - - 6 

14. นายสุรพลเลี้ยงบ ารุง   
ครั้งที่ 18 (22 มีนาคม พ.ศ. 2535) 

√ √ - - - √ - - - √ 
(ผู้ฟังรายการ

วิทยุ) 

4 

15. นายกนก ลิ้มตระกูล     
ครั้งที่ 19 (13 กันยายน พ.ศ. 2535)  
ครั้งที่ 20 (2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538)  
ครั้งที่ 21 (17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539)  
ครั้งที่ 25 (23 ธันวาคม พ.ศ. 2550)  
ครั้งที่ 26 (3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554) 

√ √ - √ 
 

√ √ √ √ - - 7 

16. นายอนุชาติ บรรจงศุภมิตร 

ครั้งที่ 20 (2 กรกฎาคม พ.ศ. 2538) 

√ √ - √ √ √ √ √ - - 7 
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ตารางที่ 1  สรุปผลการวิจยัเครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองของนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ (ตารางนี้ไม่แสดงข้อมูลนายเทพ  เกตุพันธ์ และนายช้ืน อยู่ถาวร เนื่องจาก    
มขี้อจ ากัดด้านข้อมลูที่เพียงพอ ดงันั้นตารางนี้จึงสรุปข้อมลูนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดติถ์ จ านวน 20 คน) 

 

รายช่ือนักการเมือง/ 
คร้ังท่ีได้รับการเลือกตั้ง 

เครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองของนักการเมืองถ่ิน 
พรรค

การเมือง 
นัก 

การเมือง 
กลุ่มทางการ กลุ่มไม่เป็น

ทางการ 
นักการเมือง

ท้องถ่ิน 
ผู้ใหญ่บ้าน/

ก านัน 
ข้าราชการ นักธุรกิจ ญาติ อื่นๆ รวมแหล่ง 

17.นายทนุศักด์ิ เล็กอุทัย 
ครั้งที่ 21 (17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539) 
ครั้งที่ 22 (6 มกราคม พ.ศ. 2544) 
ครั้งที่ 23 (6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548) 
ครั้งที่ 25 (23 ธันวาคม พ.ศ. 2550) 
ครั้งที่ 26 (3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554) 

√ √ - √ 
 

√ √ √ √ - - 7 

18. นางสาวกฤษณา สีหลักษณ์ 
ครั้งที่ 22 (6 มกราคม พ.ศ. 2544) 
ครั้งที่ 23 (6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548) 

√ √ √ 
 

√ 
 

√ √ √ √ - - 8 

19.นายศรัณย์ ศรัณย์เกตุ 
ครั้งที่ 23 (6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548) 
ครั้งที่ 26 (3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554) 

√ √ - 
 

√ 
 

√ √ √ √ - - 7 

20. นายวารุจ ศิริวัฒน์ 
**ครั้งที่ 22 (6 มกราคม พ.ศ. 2544) 
ครั้งที่ 25 (23 ธันวาคม พ.ศ. 2550) 

√ √ - √ √ √ √ √ √ - 8 

 

*  การเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 5 (5 สิงหาคม พ.ศ. 2489) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  คือ  นายพึ่ง  ศรีจันทร์  สังกัดพรรคสหชีพ  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เพิ่มเติมตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญใหม่ ฉบับท่ี 3 พุทธศักราช 2489  (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2558) 

** เขต 2 มีการเลือกตั้งใหม่โดยนายวารจุ  ศิริวัฒน์ สังกัดพรรคชาติพัฒนา ชนะการเลือกตั้งได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนนายศรัณย์  ศรัณย์เกตุ ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตัง้ 
(ใบแดง) เนื่องจากมีผู้ฟ้องว่า กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ศาลปกครองสูงสุด,2544)  
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  จากตารางที่ 1 เห็นได้ว่าบุคคล/ผู้ด ารงต าแหน่งที่เป็นเข้ามาเป็นเครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองแก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุตรดิตถ์สูงสุด คือ ผู้ใหญ่บ้านและก านัน ท่ีมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวน 19 คน ได้รับการสนับสนุนทางการเมืองจากแหล่งนี้ตลอดระยะเวลาของการจัดการเลือกตั้งทั่วไปทั้งในยุค
การพฒันาการการเลือกตั้ง (การเลือกตั้งท่ัวไปครั้งที่ 2 (7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480) -ครั้งท่ี 17 (วันท่ี 24 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2531) และช่วงการจัดการเลือกตั้งโดยพรรคการเมืองของจังหวัดอุตรดิตถ์ (ครั้งที่ 18 วันที่ 22 มีนาคม พ.ศ. 
2535 ครั้งที่ 26 วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554) มีเพียงในการเลือกตั้งครั้งแรกที่ไม่ปรากฏข้อมูลชัดเจนว่ามี
ผู้ใหญ่บ้านและก านันให้การสนับสนุนหรือไม่ ซึ่งการเลือกตั้งครั้งแรกนายฟัก ณ สงขลา ได้รับการสนับสนุนทาง
การเมืองจากข้าราชการเพียงกลุ่มเดียว จึงมีความแตกต่างจากนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ที่เหลือทั้งหมดที่
ได้รับการสนับสนุนทางการเมือง 2 แหล่ง และมากกว่า 2 แหล่งขึ้นไป โดยจ านวนแหล่งสนับสนุนทางการเมืองที่
ผนวกมาเป็นเครือข่ายทางการเมืองสูงสุดคือ จ านวน 7 แหล่ง รองลงมา คือ จ านวน 5 แหล่ง และ 3 แหล่งที่มี
จ านวนเท่ากัน ยกเว้นนายวารุจ ศิริวัฒน์ และนางสาวกฤษณา สีหลักษณ์ ที่มีเครือข่ายในการสนับสนุนทาง
การเมืองสูงกว่านักการเมืองถิ่นคนอื่น คือ มีเครือข่ายครอบคลุมจ านวน 8 แหล่ง ทั้งการสนับสนุนจากพรรค
การเมือง นักการเมือง กลุ่มทางการ กลุ่มไม่เป็นทางการ นักการเมืองท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน ข้าราชการ นัก
ธุรกิจ และญาติที่เป็นเครือข่ายขนาดใหญ่อันส่งผลให้ประสบความส าเร็จทางการเมืองของนักการเมืองถิ่นที่ยิ่งมี
เครือข่ายครอบคลุมและกว้างขวางมากย่อมส่งผลในเชิงบวกต่อการเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมือง   

  โดยพบประเด็นที่น่าสนใจอย่างยิ่งในการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน          
4 คนที่ได้รับการสนับสนุนทางการเมืองจากกลุ่มที่ไม่เป็นทางการที่เป็นกลุ่มเดียวกัน คือ นายกนก ลิ้มตระกูล     
นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย นางสาวกฤษณา สีหลักษณ์  และ นายศรัณย์  ศรัณย์เกตุ ที่ได้รับการสนับสนุนทางการเมือง
จากกลุ่มภาคประชาชนที่มีการรวมตัวกันในนามกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยเพื่อต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ทั้งนี้มีการสนับสนุนนับตั้งแต่การเลือกตั้งครั้งที่ 25 (23 ธันวาคม พ.ศ. 2550) และครั้งที่ 26      
(3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554) ซึ่ง นปช.จังหวัดอุตรดิตถ์เป็นกลุ่มที่มีผู้น าของกลุ่มในการประสานประชาชนที่ให้          
การสนับสนุนผู้สมัครของพรรคทั้ง 4 คนของจังหวัดอุตรดิตถ์เพื่อเข้าร่วมรับฟังการปราศรัยหาเสียงของแกนน า
พรรคพลังประชาชนและพรรคเพื่อไทยที่ได้ช่วยเหลือสมาชิกของพรรคในการหาเสียงเลือกตั้ง เช่น การปราศรัย
ของนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ในการเลือกตั้งครั้งท่ี 26 โดยการสนับสนุนของกลุ่มที่ไม่เป็นทางการดังกล่าวด าเนนิ
ในรูปของการประสานงานกับพรรคการเมืองและแกนน าของกลุ่มระดับประเทศ ดังปรากฏภาพการเคลื่อนไหว       
ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองคู่ขนานระหว่างแกนน าของกลุ่ม นปช.ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และพรรค
การเมืองที่กลุ่มให้การสนับสนุน ซึ่งถือได้ว่าปรากฏการณ์ทางการเมืองดังกล่าวมีความแตกต่างจากการสนับสนุน
ทางการเมืองจากกลุ่มที่ไม่เป็นทางการที่ให้การสนับสนุนแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนอื่น  เช่น นายเชาวลิต สุขสวัสดิ์ 
และ นายอภิชาติ บรรจงศุภมิตร ที่กลุ่มไม่เป็นทางการให้การสนับสนุนทางการเมืองเป็นกลุ่มอาชีพที่เคยให้              
การช่วยเหลือและพึ่งพาอาศัยระหว่างกัน อย่างไรก็ตามนัยนี้ช้ีให้เห็นถึงบทบาทของพรรคการเมืองที่สามารถ
ด าเนินการทางการเมืองของพรรคในลักษณะของการสร้างกลุ่มประชาชนขนาดใหญ่โดยการสื่อสารทางการเมืองวา่
พรรคและประชาชนมีอุดมการณ์ทิศทางเดียวกัน เช่น การสนับสนุนประชาธิปไตยโดยการได้มาซึ่ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง หรือการต่อต้านรัฐประหาร เป็นต้น จึงสามารถสร้างกลุ่มประชาชน
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ที่มีแนวคิดร่วมมาเป็นกลุ่มสนับสนุนทางการเมือง ของพรรค และมีการพัฒนาการสนับสนุนดังกล่าวในรูปของการ
น าแกนน าของกลุ่มสนับสนุนเข้าสู่การเป็นสมาชิกพรรคของตน  

ดังนั้น หากพิจารณาการเมืองถิ่นเป็นระบบการเมืองที่ท าหน้าที่ผลิตนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์จะ
พบว่าปัจจัยน าเข้าที่ท าหน้าที่สนับสนุนทางการเมืองให้สามารถผลิตนักการเมืองของจังหวัดอุตรดิตถ์จนกลายเป็น
นักการเมืองถิ่น ประกอบด้วยเครือข่ายทางการเมืองภายในจังหวัดอุตรดิตถ์ ที่ประกอบด้วย นักการเมืองท้องถิ่น  
ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน ข้าราชการ นักธุรกิจ กลุ่มทางการ กลุ่มไม่เป็นทางการ และญาติ ส่วนเครือข่ายภายนอกจังหวัด 
ประกอบด้วย พรรคการเมือง และนักการเมืองระดับชาติ อย่างไรก็ตาม เครือข่ายทั้งภายในและภายนอกจังหวัด
มิได้แยกออกจากกันอย่างเด็ดขาด แต่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกันและมีเป้าหมายร่วมกันในการสนับสนุน
ทางการเมืองเพื่อผลิตนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
การอภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยทีส่ามารถอภิปรายเครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองนกัการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ที่เคย
ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุตรดิตถ์ ดังนี ้
 เครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองของนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์จากข้อมูลผลการวิจัยในด้านนี้ มี
ประเด็นที่น่าสนใจน ามาอภิปราย คือ เครือข่ายผู้ใหญ่บ้านและก านัน นักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มไม่เป็นทางการ  
และญาติที่พบว่า นักการเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ส่วนใหญ่อาศัยเครือข่ายผู้ใหญ่บ้านและก านัน รองลงมาคือเครือข่าย
นักการเมืองท้องถิ่น ทั้งนี้เนื่องจากทั้ง 2 กลุ่มถือว่าเป็นกลุ่มทางการเมืองขนาดใหญ่ที่มีครอบคลุมทุกหมู่บ้านและ
ต าบลในจังหวัดอุตรดิตถ์ในการสนับสนุนทางการเมืองเพื่อเข้าสู่การด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ฉะนั้น 
นักการเมืองจึงได้สื่อสารทางการเมืองไปยังกลุ่มนี้เป็นหลัก ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และนักการเมืองท้องถิ่นจึงเป็นคณะ
บุคคลที่ผนวกใน “ระบบอุปถัมภ์” (patron-client system) ตามทัศนะของ Scott (1972) ที่เห็นว่าระบบอุปถัมภ์
เป็นความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีการพัฒนาทั้งในรูปแบบและกระบวนการของความสัมพันธ์ของตัวมันเอง               
ซึ่งพิจารณากรณีระบบอุปถัมภ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุตรดิตถ์น้ีมีลักษณะใกล้ที่ Scott ได้
อธิบายไว้ กล่าวคือ ระบบอุปถัมภ์แบบดั้งเดิมสมาชิกในกลุ่มอุปถัมภ์มีลักษณะยั่งยืน (มั่นคง) มาก ซึ่งจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยที่พบว่า การเลือกตั้ง ครั้งท่ี 2 (7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2480) - ครั้งท่ี 11 (10 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2512) ผู้ใหญ่บ้านและก านันจะเป็นกลุ่มบุคคลที่ให้การสนับสนุนนักการเมืองอย่างต่อเนื่อง โดยท าหน้าที่ใน
การประสานงานระหว่างนักการเมืองและประชาชน และเป็นการท าหน้าท่ีให้กับนักการเมืองทุกคน โดยไม่จ ากัดวา่
เป็นบุคคลใด ซึ่งเมื่อวิเคราะห์การเลือกตั้งนับตั้งแต่การเลือกตั้งครั้งที่ 12 (26 มกราคม พ.ศ.2518) เป็นต้นมา 
จังหวัดอุตรดิตถ์มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพิ่มเป็น 3 คน ครั้งแรก จะเห็นได้ว่าผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และนักการเมือง
ท้องถิ่นมีการเปลี่ยนแปลงการให้การสนับสนุนแก่นักการเมือง โดยพิจารณาถึงสถานภาพและผลประโยชน์       
เชิงแลกเปลี่ยนมากขึ้นระหว่างนักการเมือง ดังลักษณะของระบบอุปถัมภ์ตามทัศนะของ Scott อีกประการหนึ่ง 
คือ ความสมดุลระหว่างบุญคุณกับสิ่งแลกเปลี่ยนเชิงวัตถุ ปัจจัยที่เช่ือมโยงความสัมพันธ์ภายในกลุ่มอุปถัมภ์         
แบบดั้งเดิมนั้น คือ ความเป็นบุญเป็นคุณเป็นหลัก ส่วนวัตถุนั้นมีความส าคัญรองลงมา แต่ในปัจจุบันมีลักษณะ
ตรงกันข้ามกัน ซึ่งหมายถึงเครือข่ายผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และนักการเมืองท้องถิ่นมีการพิจารณาการจะให้การ
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สนับสนุน ทางการเมืองแก่นักการเมืองโดยค านึงถึงการแลกเปลี่ยนในเชิงเศรษฐกิจมากกว่าเชิงสังคมจึงส่งผลให้
ความสนิทสนมกลมเกลียวของระบบอุปถัมภ์ในปัจจุบันความผูกพันดังกล่าวมีน้อย   
 อย่างไรก็ตามอาจกล่าวได้ว่าระบบอุปถัมภ์นั้นมีพัฒนาการในตัวของมันเอง แต่ก็สามารถสรุปได้ว่าระบบ
อุปถัมภ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุตรดิตถ์จะเห็นได้ว่าเป็นรูปแบบของระบบอุปถัมภ์              
ที่เป็นรูปแบบผ่านตัวแทน ซึ่งจะใช้มากในการหาเสียงกระท าผ่านหัวคะแนน ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคลหลายฐานะ           
ที่เด่น ๆ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และในการเลือกตั้งครั้งที่ 12 (26 มกราคม พ.ศ. 2518) เป็นต้นมาที่บ่งช้ีว่า
รูปแบบและกระบวนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุตรดิตถ์ด าเนินผ่าน “ตัวแทน” (agent) 
โดยนักการเมืองกับประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงการพึ่งพาระหว่างกัน ซึ่งทั้งสองฝ่ายอาจไม่จ าเป็นต้อง                 
มีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กันโดยตรง แต่ด าเนินผ่าน “agent” หรือนักจัดการการเลือกตั้ง ที่ท าหน้าที่แทนระบบ
อุปถัมภ์แบบเดิมและนักการเมืองสามารถก าหนดเป้าหมายได้ชัดเจน ซึ่งก็คือ คะแนนการเลือกตั้ง ที่เป็นผลลัพธ์
ของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์รูปแบบใหม่โดย “นักจัดการเลือกตั้ง”นัยนี้บ่งช้ีให้เห็นว่าการควบคุมทรัพยากร
ท้องถิ่นโดยระบบอุปถัมภ์แบบดั้งเดิมนั้น ซึ่งกลุ่มอุปถัมภ์สามารถควบคุมทรัพยากรท้องถิ่นสูงแต่นับตั้งแต่         
การเลือกตั้งครั้งที่ 12 อ านาจในการควบคุมทรัพยากรท้องถิ่นของกลุ่มอุปถัมภ์ดั้งเดิมลดลง โดยมีอ านาจจาก
ภายนอกทั้งอ านาจรัฐและอ านาจทุนเข้ามามีอิทธิพลในการควบคุมทรัพยากรท้องถิ่นมากกว่า (Scott, 1972)     
ซึ่งการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 12 กลายเป็นจุดเปลี่ยนระบบอุปถัมภ์รูปแบบดั้งเดิมที่มีบทบาทในการจัดการเลือกตั้ง       
สู่การมีบทบาทของระบบอุปถัมภ์รูปแบบใหม่เข้ามาแทน และมีแนวโน้มที่อ านาจภายนอกรูปแบบทุนผนวกกับกลุม่
สนับสนุนทางการเมืองใหม่ที่เป็นพลังมวลชนเข้ามาท าหน้าที่เพิ่มเติม เช่น ในการเลือกตั้งครั้งที่ 25 (23 ธันวาคม 
พ.ศ. 2550) และครั้งท่ี 26 (3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554) จะเห็นได้ว่ามีเครือข่ายทางการเมืองของนักการเมืองจังหวัด
อุตรดิตถ์รูปแบบใหม่เกิดขึ้น โดยเป็นกลุ่มที่ไม่เป็นทางการอันเกิดจากกลุ่มภาคประชาชนที่มีการรวมตัวกันในนาม
กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยเพื่อต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่ง นปช.จังหวัดอุตรดิตถ์เป็น
กลุ่มที่มีผู้น าของกลุ่มในการประสานประชาชนให้การสนับสนุนผู้สมัครของพรรคพลังประชาชนและพรรคเพื่อไทย
ทุกคน เพื่อเข้าร่วมรับฟังการปราศรัยหาเสียงของแกนน าพรรคพลังประชาชนและพรรคเพื่อไทยที่ได้ช่วยเหลือ
สมาชิกของพรรคในการหาเสียงเลือกตั้งในจังหวัดอุตรดิตถ์ เช่น การปราศรัยของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในการ
เลือกตั้งครั้งที่ 26 โดยการสนับสนุนของกลุ่มที่ไม่เป็นทางการดังกล่าวด าเนินในรูปของการประสานงานกับพรรค
การเมืองและแกนน าของกลุ่มระดับประเทศ ดังปรากฏภาพการเคลื่อนไหวในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
คู่ขนานระหว่างแกนน าของกลุ่มนปช.ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และพรรคการเมืองที่กลุ่มให้การสนับสนุน นปช.
จึงอาจเรียกได้ว่า “กลุ่มผลประโยชน์” (interest group) ตามนัยความหมายของ Almond  and Powell (อ้างถึง
ในพฤทธิสาณ ชุมพล, 2540) ซึ่งหมายถึงกลุ่มคนที่เช่ือมโยงกันโดยมีความสนใจหรือห่วงใยในสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือ       
มีผลประโยชน์ร่วมกันและโดยมีความส านึกอยู่ไม่มากก็น้อยว่าเขามีความเช่ือมโยงดังกล่าวกันอยู่ นัยยะนี้แสดง       
ให้เห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์ท่ีรวมตัวกันนั้นมีเป้าหมายร่วมกัน ฉะนั้น นปช. จังหวัดอุตรดิตถ์ อาจถือได้ว่า เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่ไม่มีการจัดตั้ง (non-associational interest groups) แม้ว่าในการรับรู้ของสาธารณะพิจารณาว่า 
นปช. เป็นกลุ่มผลโยชน์ที่มีการจัดตั้ง แต่นัยของการศึกษาครั้งนี้กลุ่มผลประโยชน์ที่มีการจัดตั้งจักต้องมีโครงสร้าง
องค์กร/กลุ่มที่มีแนวโน้มถาวร และมั่นคงในอันท่ีจะสามารถด าเนินกิจกรรมและมุ่งผลประโยชน์ของกลุ่มเป็นหลัก 
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อย่างไรก็ตาม นปช.จังหวัดอุตรดิตถ์ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีความรู้สึกร่วมกันและมีความเช่ือมโยงกันทางจิตใจพอสมควร 
โดยมีเป้าหมายในการสนับสนุนนักการเมืองและพรรคการเมืองเดียวกัน จึงเกิดการเคลื่อนไหวและด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่มตนที่ผนวกรวมกับเป้าหมายของนักการเมืองและพรรคการเมืองคือ
ได้รับการเลือกตั้ง   

นอกจากนี้แล้วจากการศึกษาครั้งนี้พบว่านักการเมืองจังหวัดอุตรดิตถ์ส่วนใหญ่ไม่เป็นเครือญาติใกล้ชิด
กัน ยกเว้นนายชัยภักดิ์ ศิริวัฒน์ และนายวารุจ ศิริวัฒน์ ท่ีเป็นพี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกันโดยนายวารุจเข้าสู่          
การเป็นนักการเมืองภายหลังนายชัยภักดิ์ ซึ่งนายวารุจได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง ครั้งที่  22 (6 มกราคม        
พ.ศ. 2544) และครั้งที่ 25 (23 ธันวาคม พ.ศ. 2550) ซึ่งนายชัยภักดิ์เป็นนักธุรกิจที่ก้าวสู่การเป็นนักการเมือง       
ที่ประสบความส าเร็จทางการเมืองต่อเนื่องถึง 5 สมัย ตั้งแต่การเลือกตั้งครั้งที่ 17 (24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531) -  
ครั้งที่ 21 (17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539) โดยในบทบาทของนักการเมืองนั้นนายชัยภักดิ์มีโอกาสทางการเมือง        
เป็นเลขานุการรัฐมนตรีและรัฐมนตรี และเคยด ารงต าแหน่งทั้งหัวหน้าพรรคและรองหัวหน้าพรรค นอกจากนี้ยังมี
บทบาทในวงการกีฬา อาทิ อุปนายกลอนเทนนิสแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมฮอกกี้แห่งประเทศไทย           
นายชัยภักดิ์จึงถือได้ว่าเป็นชนช้ันน า (elite) ที่อยู่ในต าแหน่งระดับสูงในโครงสร้างของสังคม จึงอาจกล่าวได้ว่า
ความส าเร็จทางการเมืองของนายวารุจนั้นได้รับการสนับสนุนทางการเมืองสืบเนื่องมาจากการเป็นบุคคลที่อยู่ใน
ชนช้ันเดียวกันกับชนช้ันน า ซึ่งก็คือนายชัยภักดิ์พี่ชายที่เคยด ารงต าแหน่งส าคัญๆทางการเมืองระดับประเทศ จึงมี
ฐานทรัพยากรทางการเมืองมากกว่าบุคคลอื่นๆ และสามารถใช้ทรัพยากรทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากกว่าคนอื่นๆ (Dahl, 1958) อีกทั้งอาจเกิดจากการรับรู้ภาพลักษณ์ของบุคคลจากประชาชนที่มีต่อนายชัยภักดิ์
ก็ย่อมมีส่วนสนับสนุนการเมืองแก่นายวารุจ กล่าวคือ ภาพลักษณ์ของนายชัยภักดิ์ โดยเฉพาะคุณลักษณะ “ภาวะ
ผู้น า” (มั่นใจ ฉลาด ประสบความส าเร็จ ฯลฯ) (Gareth Smith,  2009) ประชาชนจึงเกิดความมั่นใจในบุคคล        
ที่เป็นเครือญาติของนายชัยภักดิ์ที่สามารถสื่อสารการตลาดไปยังภาพลักษณ์ของนายวารุจที่อาจมีคุณลักษณะ
เช่นเดียวกันกับพี่ชาย ทั้งมวลจึงถือได้ว่าเป็นฐานทรัพยากรทางการเมืองที่กล่าวได้ว่าส่งผลให้นายวารุจได้รับการ
เลือกตั้งและก้าวสู่การเป็นชนช้ันน าจังหวัดอุตรดิตถ์ และส่งผลให้ตระกูลศิริวัฒน์มีฐานทรัพยากรทางการเมืองที่
ขยายเพิ่มมากข้ึนซึ่งก็คือเครือข่ายสนับสนุนทางการเมืองนั่นเอง 

 
กิตติกรรมประกาศ   
 ขอขอบพระคุณอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุตรดิตถ์ และครอบครัวทุกท่านที่กรุณาเสียสละ
เวลาให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับนักการเมืองถิ่นจังหวัดอุตรดิตถ์ ส าหรับ
การศึกษาด้านระบบการเมืองแก่นักวิจัย และผู้ที่สนใจ ซึ่งเป็นการช่วยเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กระบวนการทางการเมืองจากปรากฏการณ์จริงเป็นอย่างดียิ่ง ขอขอบพระคุณองค์ความรู้และข้อมูลจาก
นักวิชาการและฐานข้อมูลที่น ามาอ้างอิงในการวิจัยครั้งนี้  จึงท าให้งานวิจัยนี้ส าเร็จลงได้ และขอบพระคุณสถาบัน
พระปกเกล้าที่สนับสนุนทุนการวิจัยครั้งนี้  
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