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Abstract 
 This study aimed to extract lessons on comparison of anti- corruption in local 
administration organizations from volunteer examiners of public administration in Kalasin Town 
Municipality and Bua Khao Town Municipality. Samples were purposively selected as a case study 
according to the aim and the main research instrument was semi-structured interviews with open-
ended questions.  

Findings indicate that, in preventing local corruption, volunteer examiners carried out 
various tasks, including public project monitoring, municipal performance evaluation, and 
sectional performance evaluation.  Public project monitoring was regarded as an outstanding 
feature and the most concrete evidence of volunteer examiners’ effectiveness in Kalasin Town 
Municipality.  In Kalasin Town Municipality, corruption monitoring and prevention were carried 
out by three sectors: community leaders, general people, and volunteer examiners.  In contrast, 
Bua Khao Town Municipality had no volunteer examiners and corruption monitoring and 
prevention were done by community leaders.  Community leaders in the two municipalities 
actively participated in monitoring and preventing corruption and, at the time of study, corruption 
was not found in both municipalities. 
 
Keyword: Anti-corruption 



18 
 

 

การต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบ 
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บทคัดย่อ 

 การศึกษาการต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการ
บริหารงาน (อสต.)  กรณีศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบการต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากบทเรียนอาสาสมัครรว่มตรวจสอบการ
บริหารงาน ระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลเมืองบัวขาว เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์กึง่
โครงสร้าง    

ผลการวิจัยพบว่า การตรวจสอบการท างานเป็นพ้ืนฐานในการต่อต้านการทุจริตซึ่งท้ังสองพื้นท่ีมีลักษณะ
การตรวจสอบการท างาน ดังนี้ รูปแบบวิธีการท างานของ อสต. ในการตรวจสอบการท างานของเทศบาลนั้นจะมี
การแบ่งหน้าที่การท างานในแต่ละส่วนเพื่อท าการตรวจสอบการท างานของเทศบาล มีการประเมินผลงานของ
เทศบาล ประเมินผลหน่วยงาน การติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการ ถือได้ว่าเป็นจุดเด่นและเป็นประเด็นที่มี
ความเป็นรูปธรรมมากที่สุดในการท างานของ อสต. ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ในการเปรียบเทียบระหว่าง
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมือง บัวขาว พบว่าเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์มีการติดตามตรวจสอบผ่าน 3 ส่วน
คือ จากผู้น าชุมชน ประชาชนทั่วไป และ อสต. ขณะที่เทศบาลเมืองบัวขาวนั้นไม่มี  อสต. แต่การด าเนินการ
ตรวจสอบผ่านประธานชุมชน ทั้งนี้ทั้งสองเทศบาลมีผู้น าชุมชนมีความกระตือรือร้นในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน      
การตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจากการศึกษาวิจัยในช่วงดังกล่าวยังไม่
ปรากฏการทุจริตในเทศบาลเมืองทั้งสองแห่ง 

 
ค าส าคัญ: ต่อต้านทุจริต 
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ความส าคัญของปัญหา 
 จากการศึกษาที่เป็นต้นแบบด้านการมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างในจังหวัดกาฬสินธุ์ คือ เทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์  ซึ่งมีการรูปแบบการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างโดยผ่านอาสาสมัครตรวจสอบ
การบริหารงาน (อสต.) ซึ่งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการบริหารงานภาครัฐ 
โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้พัฒนาให้มีอาสาสมัครในการเข้ามาตรวจสอบ เพราะโดยทั่วไปจะด าเนินการตาม     
ตัวบทกฎหมาย แต่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นการด าเนินการที่นอกเหนือจากตัวบทกฎหมาย เป็นนโยบายของ
ผู้บริหารทีเ่น้นการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล มีความเป็นท้องถิ่นสอดคล้องกับเจตนารมณ์การกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นซึ่งในการแก้ปัญหาการทุจริต ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน เข้ามาช่วยกันสอดส่อง ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ โดยเฉพาะภาคประชาชน ภายใต้พ้ืนฐาน
ว่าคนไทยทุกคนต้องมีส่วนรับผิดชอบดูแลอนาคต ซึ่งประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมโดยเริ่มต้นที่สิทธิการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของราชการก่อน เนื่องจากการทุจริตส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ภาครัฐปิดหูปิดตาประชาชนไม่ให้รับรู้
ข้อมูลข่าวสาร ดังนั้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสารประชาชนจะมีส่วนส าคัญที่จะท าให้ภาครัฐ  ท างานด้วยความโปร่งใส 
สามารถป้องกันการทุจริตได้  ซึ่งการแก้ปัญหาทุจริตที่ส าคัญประการหนึ่ง คือการเฝ้าระวังตรวจสอบการทุจริต 
การด าเนินงานภาครัฐ โดยองค์ความรู้และวิธีการตรวจสอบในเบื้องต้นที่ประชาชนสามารถมองเห็น หรือค้นพบ  
หรือเกี่ยวกับเอกสารตรวจสอบได้โดยง่ายในการจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป การเงินการบัญชี และงานก่อสร้าง ซึ่งการ
จัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่ วยการ
บริหารราชหารส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 9 พ.ศ. 2553 โดยการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อ  
จัดจ้างสามารถด าเนินการผ่านกลไกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ        
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และคณะกรรมการ ตัวแทนประชาคมเข้ามาเป็นคณะกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้าง 2 คน 
โดยสามารถท าได้โดยให้มีการอบรมคณะกรรมการฯ โดยการฝึกอบรมเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในหน้าที่แ ละ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มีคณะกรรมการราคากลางที่เป็น อิสระประจ าจังหวัด/อ าเภอให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา
จังหวัดของพนักงานท้องถิ่น โดยบทบาทการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
โดยกระบวนการประชาชน นั้นจึงถือว่ามีส่วนส าคัญในการที่จะพัฒนาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความ
โปร่งใสและด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความโปร่งใส โดยรวม
กลุ่มไปร่วมสังเกตการณ์ในวันก าหนดการยื่นซอง และพิจารณาผลการประกวดราคา สอบราคา หากรู้เห็นความไม่
ถูกต้องก็ให้แจ้งนายอ าเภอหรือเจ้าหน้าต ารวจนั้นก็เป็นอีกอ านาจหนึ่งที่ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ (ชุดความรู้การเฝ้าระวังการทุจริตของ
หน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 1, 2557) ซึ่งการแต่งตั้งอาสาสมัครดังกล่าวได้ด าเนินการมากว่า 3 ปี โดยรูปแบบ           
การพัฒนาอาสาสมัครตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) นั้น เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะให้ประธานชุมชน กรรมการ
ชุมชนและประชาชนทั่วไปสามารถสมัครเข้ามาเป็นอาสาสมัครดังกล่าวจากนั้นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ก็จะมี     
การจัดฝึกอบรมองค์ความรู้ เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างให้กับอาสาสมัครตรวจสอบ            
การบริหารงานเพื่อให้อาสาสมัครมีความรู้ที่จะเข้าไปติดตามตรวจสอบโครงการต่าง ๆ ได้  จังหวัดกาฬสินธุ์             
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มีเทศบาลเมือง จ านวน 2 แห่ง หนึ่งในนั้นคือ เทศบาลเมืองบัวขาว ซึ่งตั้งอยู่ที่ต าบลบัวขาว อ าเภอกุฉินารายณ์       
ซึ่งห่างจากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร ถือได้ว่าเป็นเทศบาลเมืองน้องใหม่ ที่พึ่งได้รับ
การยกฐานะจากเทศบาลต าบลมาเป็นเทศบาลเมือง ซึ่ งบทบาทตามกฎหมายหมาย ความเข้าใจของผู้บริหาร 
ข้าราชการท้องถิ่น ตลอดจนประชาชนอาจยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ตามพันธกิจที่ระบุไว้ และสิ่งที่แตกต่างกัน     
ที่เห็นได้ชัดเจน คือ เทศบาลเมืองบัวขาวไม่มีการจัดตั้งอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง           
แต่ประการใด ในประเด็นนี้จึงน ามาสู่การศึกษาการต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจาก
อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน กรณีศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
            เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากบทเรียนอาสาสมัครรว่ม
ตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว 
 
ทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการศึกษา 
 การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิดการศึกษา ในบทความนี้ขอน าเสนอใน 2 ประเด็น คือ แนวคิด
เกี่ยวกับการตรวจสอบองค์กรภาครัฐและแนวทางการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ดังนี้ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบองค์กรภาครัฐ 
  ในการติดตามตรวจสอบองค์กรภาครัฐเกิดในทัศนะที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับมุมมองว่าจะให้ความส าคัญ 
ในด้านใด เช่น การติดตามตรวจสอบองค์กรภาครัฐอาจจะมองจากการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ ซึ่งเป็นมุมมอง        
ที่เช่ือมโยงมาจากการถ่วงดุลอ านาจหรืออาจจะมองจากเรื่องประสิทธิภาพและความโปร่งใสขององค์กรตามหลัก
ธรรมาภิบาล แนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบองค์กรภาครัฐเป็นส่วนหนึ่งของการเมืองการปกครองแบบใหม่         
ตามหลักประชาธิปไตย และมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
            กรณีของประเทศไทยภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 ท าให้การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐมีความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะกลไกในทางกฎหมายทั้งที่เป็นมาตรการในการตรวจสอบในองค์กรและ
การตรวจสอบจากภายนอกองค์กร ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันแล้วจะเห็นได้ว่า 
ระบบการควบคุมตรวจสอบองค์กรภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองท้องถิ่น อาจจะแบ่งออกได้เป็น       
สองส่วน ดังนี้คือ 

ส่วนที่หนึ่ง การตรวจสอบโดยประชาชนภายนอก ประชาชนสามารถที่จะใช้สิทธิดังกล่าวได้ทั้งใน
ทางตรงและโดยทางอ้อม ดังจะเห็นได้อย่างชัดเจนในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ได้แก่ 
         1. บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อ
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ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น หรือเป็น
ข้อมูลส่วนบุคคล ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
             2. บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว เช่น การวาง
แผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง การก าหนดเขต
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนด าเนินการ 
            3. บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 
            4. บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณาภายในเวลาอันรวดเร็ว 
            5. บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 
            6. บุคคลย่อมมีสิทธิติดตามและร้องขอให้มีการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ บุคคลซึ่งให้ข้อมูลโดยสุจริตแก่องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง 
            ส่วนที่สอง การตรวจสอบโดยกลไกทางกฎหมาย การตรวจสอบลักษณะนี้เป็นระบบการควบคุม
ตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกของระบบการเมืองการปกครอง ตามการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่ง
เป็นกลไกที่มีมาแต่เดิม ประกอบกับการปรับปรุงและเสริมสร้างกลไกการควบคุม ตรวจสอบใหม่ๆ ตามแนวทาง
การปฏิรูปทางการเมือง ดังท่ีปรากฏว่ามีองค์กรตรวจสอบตา่งๆ เกิดขึ้นมากมาย (Suwan, Saichan & Panichkul, 
2003) 

แนวทางการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 1. การตรวจสอบโดยการขอรับข้อมูล ค าช้ีแจงและเหตุผลการด าเนินโครงการที่มีผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น “มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรอื
ชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณา  
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 2. การตรวจสอบโดยการฟ้องราชการส่วนท้องถิ่น “มาตรา 60 บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลให้รับผิดเนื่องจาก
การกระท าหรือละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น 
 3. การตรวจสอบโดยการยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง “มาตรา 223 ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ อปท. หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ อปท. หรือองค์กรตามรัฐธรรมนญู
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย อันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการด าเนิน
กิจการทางปกครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ อปท. หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง แต่ไม่รวมถึงการวินิจฉัยช้ีขาดของ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นการใช้อ านาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรตามรัฐธรรมนูญนั้น และให้มี     
ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันต้น และจะศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ด้วยก็ได้ 
 4. การตรวจสอบโดยผู้ตรวจการแผ่นดิน “ตามมาตรา 244 ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 
    (1) พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามข้อร้องเรียนในกรณี 
                  (1.1) การไม่พิจารณาตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

(1.2) การปฏิบัติหรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรื อ
ประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอ านาจหน้าท่ีก็ตาม 

(1.3) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม ท้ังนี้ไม่รวมถึงการพิจารณา พิพากษาอรรคดี      
ของศาล 

5. การตรวจสอบโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ “ตามมาตรา 250” 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้

(1) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งเสนอต่อวุฒิสภาตามมาตรา 272 และมาตรา 279 วรรคสาม 

(2) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญาของ        
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองส่งไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 

(3) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งแต่ผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าขึ้นไปร่ ารวย
ผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิด           
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม รวมทั้งด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือข้าราชการในระดับต่ ากว่าที่ร่วม
กระท าความผิดกับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือที่กระท าความผิดในลักษณะ        
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ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรด าเนินการด้วย ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(4) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 259 และมาตรา 264 ตามบัญชีและเอกสารประกอบที่ได้ยืนยันไว้ ทั้งนี้           
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด 

(5) ก ากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(6) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี         

สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกปี ทั้งนี้ให้ประกาศรายงานดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผยต่อ
สาธารณะด้วย 

(7) ด าเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
ให้น าบทบัญญัติมาตรา 213 มาใช้บังคับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด้วยโดยอนุมาน ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและ
คณะกรรมการการป้องกันการทุจริตแห่งชาติเป็นพนักงานในการยุติธรรมตามกฎหมาย 

6. การตรวจสอบโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ตามมาตรา 252 
“ตามมาตรา 252 การตรวจเงินแผ่นดินให้กระท าโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็น

อิสระและเป็นกลาง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีก 
6 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากผู้มีความช านาญและประสบการณ์ด้านการตรวจเงินแผ่นดิน การบัญชี 
การตรวจสอบภายใน การเงิน การคลัง และด้านอ่ืน 
 การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ให้น าบทบัญญัติ
มาตรา 204 วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา 206 และมาตรา 207 มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่องค์ประกอบของ
คณะกรรมการสรรหาให้เป็นไปตามมาตรา 243 
 ให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
 กรรมการตรวจเงินแผ่นดินมวีาระการด ารงต าแหน่งหกปีนับตัง้แต่วันท่ีพระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้งและให้
ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
 คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้ามและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
 การก าหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและ
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน จะต้องเป็นไปเพื่อให้ได้บุคคลที่มีคุณสมบัตเิหมาะสม มีความซื่อสตัย์สจุริตเป็นที่ประจกัษ์ 
และเพื่อให้ได้หลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของบุคคลดังกล่าว 

7. การตรวจสอบโดยการด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง “ตามมาตรา 275 ในกรณี         
ที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอื่น ถูกกว่าวหาว่า
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ร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมายอื่นให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง        
ทางการเมืองมีอ านาจพิจารณาพิพากษา 
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวหรือบุคคลอื่นเป็นตัวการ ผู้ ใช้ หรือผู้สนับสนุน 
รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลตามวรรคหนึ่งเพื่อจูงใจให้กระท าการ  
ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ด้วย 
 การยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อให้ด าเนินการตามมาตรา 
250 (2) ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 โดยให้สมาชิกสภาหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง “ตามมาตรา 285 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง        
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
คณะกรรมการบริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ จ านวนผู้มีสิทธิเข้าช่ือ หลักเกณฑ์
และวิธีการเข้าช่ือ การตรวจสอบรายชื่อและการลงคะแนนเสียงให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หากร้องเรียนแล้ว 
นายอ าเภอหรือผู้ว่าจังหวัดไม่ เอาใจใส่หรือไม่สามารถให้ความเป็นธรรมได้ ให้ร้องเรียนโดยตรงมายัง
กระทรวงมหาดไทย หรือฟ้องศาลปกครองก็ได้ (Suwan, Saichan, & Panichkul, 2003) 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบองค์กรภาครัฐและแนวทางการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดการเขียนบทความนี้ ในประเด็นศึกษาเปรียบเทียบ
การต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากบทเรียนอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) ระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว โดยเน้นการตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาล
เมืองทั้ง 2 แห่ง ผ่านการมีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) กับการไม่มีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบ
การบริหารงาน (อสต.) เพื่อน าไปสู่การอธิบายในประเด็น บทเรียนการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
จากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) จากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ และการต่อต้านการทุจริตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากบทเรียนอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) เปรียบเทียบระหว่าง
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว   
 
ระเบียบวิธีวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการในการให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง          
เพื่อเป็นกรณีศึกษาตามวัตถุประสงค์ มีประชากรเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในการวิจัยครั้งนี้ โดยผู้วิจัยได้
แบ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญออกเป็น 2  กลุ่มหลัก โดยเลือกจากผู้ที่มีส่วนได้เสีย กับการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังนี้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจ าจังหวัดกาฬสินธุ์และส านักตรวจเงินแผ่นดิน
จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งได้แก่ ผู้อ านวยการหรือเจ้าหน้าที่ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทั้ง 2 หน่วยงาน จ านวน 3 - 4  คน ผู้วิจัยใช้
วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ซึ่งเลือกสัมภาษณ์ทั้งหมด อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) 
ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จ านวนประมาณ 73 คน หรือมากกว่า โดยเป็นผู้ผ่านการอบรมหรือให้ความรู้จาก 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CD8QFjAEahUKEwiQ45XnuoTHAhVRbY4KHaloCAo&url=https%3A%2F%2Fwww.gotoknow.org%2Fposts%2F534213&ei=we-6VdD-KtHauQSp0aFQ&usg=AFQjCNFU_Hi9QSmoY8cbvHhVTT6ha2RFxg&sig2=JNaU_rg6fHm2uO38xl_a3w&bvm=bv.99261572,d.c2E
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ปปช.จังหวัด ผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์จากผู้ที่ให้ข้อมูลส าคัญและใช้การเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่จากนั้น               
ก็สัมภาษณ์ต่อไปเรื่อยๆ จนได้ข้อมูลที่อิ่มตัว ประธานชุมชน ผู้น าชุมชน/ประชาชน ในเขตเทศบาลเมืองบัวขาว 
จ านวนเขตละ 20 คน รวมประมาณ 60 คนหรือมากกว่า ผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์จากผู้ที่ให้ข้อมูลส าคัญ และใช้
การเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ จากนั้นก็สัมภาษณ์ต่อไปเรื่อยๆ จนได้ข้อมูลที่อ่ิมตัว 

ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ ผู้วจิัยน าข้อมูลที่ได้น ามาจ าแนกและจัดหมวดหมูอ่อกให้เป็นระบบท าเป็นข้อสรปุ
ย่อยๆและเช่ือมโยงแต่ละส่วนเพื่อหาข้อสรุป ซึ่งจะตอบปัญหาการวิจัยเป็นการน าข้อมูลที่ได้มาไปเทียบเคียงหรือ
เปรียบเทียบ เพื่อหาความเหมือนและความแตกต่างกันที่เกิดขึ้น น าข้อมูลทีได้มาท าการวิเคราะห์ออกให้เห็น      
เป็นส่วน ๆ น าเอกสารหรือหลักฐานต่าง ๆ มาวิเคราะห์ วิเคราะห์สาเหตุและผลที่เกิดขึ้นน าข้อมูลทีได้มาวิเคราะห์
โดยเปลี่ยนมุมมองการวิเคราะห์ไปยังมุมมองอื่น ๆ ผู้วิจัยจะท าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อสรุปอีกครั้ง         
ทั้งการตรวจสอบแหล่งข้อมูล การตรวจสอบอคติของตัวนักวิจัยเอง การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
 
ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิจัยตามล าดับ ดังนี้  
 1.บทเรียนการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) จากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  

ในส่วนแรกนี้จะเป็นการสรุปผลจากการศึกษาในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเน้นให้
ความส าคัญไปท่ีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ แต่อย่างไรก็ตาม อสต. 
ไม่ได้ท างานอย่างโดดเดี่ยวเพียงล าพัง แต่ยังท างานร่วมกับประชาชนที่มีบทบาทในลักษณะอื่น ๆ ในที่นี้จึงจะมี 
การกล่าวถึงประชาชนท่ีมีบทบาทในลักษณะอื่น ๆ ด้วย 

ประเทศไทยได้ริเริ่มกระบวนการวางแผนพัฒนาประเทศแนวทางใหม่ โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งปรากฏอยู่ในรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย        
พ.ศ. 2550 ที่ได้บัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
และตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยก าหนดใน มาตรา 87 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ซึ่งจะขึ้นอยู่กับการตระหนัก ความรู้ ความสามารถ ความรับผิดชอบของประชาชนในการสะท้อน
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างและส่งเสริมให้           
เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา
ตัดสินใจในการร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเองรวมถึง          
ร่วมติดตามตรวจสอบการท างานของท้องถิ่น ดังนั้น การพัฒนาท้องถิ่นจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมาก
น้อยเพียงใดจึงขึ้นอยู่กับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนจะมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อย
เพียงใดก็ขึ้นอยู่กับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายลูก         
อื่น ๆ ได้เปิดโอกาสและช่องทางไว้ให้ก็ตาม แต่หากประชาชนเองมีลักษณะส าคัญถึงการไม่สนใจ เพิกเฉยต่อความ
เป็นไปของบ้านเมืองหรือสังคม ประเทศชาติการพัฒนาก็ย่อมเป็นไปได้ยาก 
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เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ มีการรูปแบบการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาล
โดยผ่านอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ซึ่งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ติดตามตรวจสอบการบริหารงานภาครัฐ โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้พัฒนาให้มีอาสาสมัครในการเข้ามา
ตรวจสอบ เพราะโดยทั่วไปจะด าเนินการตามตัวบทกฎหมาย แต่ อสต. ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์เป็นการ
ด าเนินการที่นอกเหนือจากตัวบทกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้ เป็นนโยบายของผู้บริหารที่ต้องการเน้นการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลมีความเป็นท้องถิ่นสอดคล้องกับเจตนารมณ์การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มากยิ่งขึ้นซึ่งในการแก้ปัญหาการทุจริตต้องอาศัยการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเข้ามาช่วยกัน
สอดส่อง ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐโดยเฉพาะภาคประชาชน   

ในกรณีของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะมีรูปแบบของการติดตามตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มาจากสามกลุ่มที่ส าคัญ คือ กลุ่มอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน กลุ่มกลุ่มผู้น า
ชุมชน และกลุ่มประชาชนท่ัวไป ซึ่งผลการศึกษาจะแสดงให้เห็นตามล าดับดังนี้ 

ก่อนที่จะมีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) นั้น การมีส่วนร่วมประชาชนในการ
บริหารงานงานและการตรวจสอบการด าเนินของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  จะเป็นการที่ประชาชนมักส่ง                   
ข้อเรียกร้องหรือความต้องการของตนเองผ่านประธานชุมชนเพื่อให้ประธานชุมชนน าเข้าเสนอต่อทางเทศบาล 
รวมถึงการติดตามการด าเนินงานต่าง ๆ ของเทศบาล ซึ่งก่อนที่จะมีการจัดตั้งอาสาสมัครร่วมตรวจสอบ              
การบริหารงาน (อสต.) นั้น ในการประชุมประจ าเดือนแต่ละครั้ง นายกเทศมนตรีภิญโญจะให้เวลาประมาณ        
5 – 10 นาทีสุดท้ายของประชุมแก่ประธานชุมชนแต่ละชุมชนได้แสดงความคิดเห็นหรือมีประเด็นใดที่ต้องการ   
การน าเสนอ ซึ่งบรรดาประธานชุมชนของแต่ละชุมชนมักจะมีการสอบถามหรือร้องเรียนเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับชุมชนของตนเอง เช่น น้ าไม่ไหล หรือไฟถนนท่ีมีปัญหาอยู่เป็นประจ า หรือสอบถามความคืบหน้าของ
โครงการต่าง ๆ ท่ีได้ก าหนดไว้ในเทศบัญญัติปีงบประมาณว่าชุมชนไหนได้อะไรบ้าง ชุมชนใดที่ไม่ได้โครงการหรือ
โครงการไม่มีความคืบหน้า เช่น หากได้มีการก าหนดว่าปีนี้ ชุมชนหนึ่งได้ด าเนินการขอถนน แต่ยังไม่มี                    
การด าเนินการ ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นจะสอบถามกับชุมชนอื่น ๆ ว่ามีชุมชนใดบ้างที่ เกิดปัญหาเช่นนี้ จากนั้นก็จะ
ประสานไปที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ประสานกองช่าง กองช่างก็ประสานชุมชนเพื่อที่จะอธิบายให้ฟังว่าที่ล่าช้า
เพราะอะไร เช่น อยู่ระหว่างการประกวดราคา หรือติดขัดในส่วนใด ประธานชุมชนก็ไปอธิบายให้ประชาชนใน
ชุมชนทราบว่าท่ีไม่ได้เพราะอะไร ล่าช้าเพราะอะไร 

จากการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวนั้นนายกเทศมนตรีภิญโญได้มีการน าเสนอว่าให้ผู้ที่มีต าแหน่งเป็น
ประธานชุมชนให้เป็นผู้ช่วยในการท าหน้าที่เป็นผู้ที่คอยตรวจสอบการบริหารงานต่าง ๆ ของเทศบาลโดยต าแหน่ง 
ซึ่งนี่ถือเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดในการก่อตั้ง อสต. ขึ้นมา โดยในช่วงแรกจะเป็นการด าเนินการในลักษณะ         
แบบไม่เป็นทางการ เป็นการพูดคุยกันเองในพื้นที่ ได้มีการให้พูดคุยหารือกันว่าต าแหน่งนี้จะต้องท าอะไรบ้าง       
เป็นการพูดคุยร่วมกันว่าต าแหน่งหน้าที่นี้เป็นเช่นนี้ และมีการแลกเปลี่ยนให้ความรู้กันแบบไม่เป็นทางการว่าการ
จัดซื้อจัดจ้างมีกระบวนการอย่างไร การเปิดซองรับประมูลเป็นอย่างไร กระบวนการตรวจรับงานเป็นอย่างไร ซึ่งใน
กรณีของการตรวจรับงานนั้นยังเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการตรวจรับงาน โดยในช่วงแรกยังไม่ได้มีการจัดอบรม
หรือให้ความรู้ในรูปแบบที่เป็นทางการ ซึ่งเป้าหมายในช่วงแรกนั้น คณะผู้บริหาร และคณะสมาชิกสภาเทศบาล
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ต้องการให้มีการตั้งอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ขึ้น เพราะมีแนวคิดว่าหากมีการแต่งตั้ง อสต.
ขึ้นมาแล้ว จะได้มีผู้ที่มาร่วมตรวจสอบติดตามวิธีการท างานคณะของผู้บริหารของเทศบาล แต่ในช่วงนั้นยังไม่ได้      
มีโครงการที่มีลักษณะที่ชัดเจน กล่าวสรุปง่าย ๆ ก็คือ เหมือนเป็นการตั้งกลุ่มอาสาสมัครขึ้นมาใหม่ อสต. ยังไม่มี
บทบาทอะไรมาก การอบรมให้ความรู้ก็ยังไม่ได้เข้มข้นเหมือนในปัจจุบัน ยังไม่ถือว่ามีการด าเนินงานอย่างจริงจัง 
แม้จะมีเป้าหมายตั้งต้นในการเข้ามาช่วยในการตรวจสอบการท างานของเทศบาล แต่ในทางปฏิบัติยังไม่ได้มี              
การด าเนินการอย่างจริงจัง ยังไม่มีบทบาทที่ชัดเจน ซึ่งที่กล่าวมานี้ คือ ที่มาของอาสาสมัครร่วมตรวจสอบ         
การบริหารงาน (อสต.) ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์

ต่อมาเมื่อนายกเทศมนตรีคนใหม่ คือ นายกเทศมนตรีจารุวัฒน์ได้เข้ามารับต าแหน่งนั้นก็มีความต้องการ
ให้ประชาชนได้เห็นถึงการท างานของเทศบาลจึงได้น าเอา อสต. เข้ามาท างานร่วมกับทางเทศบาล จึงได้มีการน า
ประเด็นเกี่ยวกับ อสต. มาด าเนินการให้มีลักษณะของการด าเนินการที่เป็ นรูปธรรมเป็นจริงเป็นจังขึ้นมา              
โดยวิธีการคัดเลือกในช่วงแรก คือ ประธานชุมชนทุกชุมชนจะได้มาเป็น อสต. โดยต าแหน่ง ส่วนคนอื่น ๆ ท่ีไม่ได้
เป็นประธานชุมชนก็สามารถสมัครเข้ามาเป็นอาสาสมัครได้ ซึ่งในสมัยแรกนั้นยังไม่มีการท าบัตรประจ าตัว โดยจะ
เริ่มได้บัตรประจ าตัวในสมัยที่สอง ซึ่งทุกคนที่เป็น อสต.จะมีการออกบัตรประจ าตัว ให้ โดยจะมีอายุ 2 ปี และ      
ทุก 2 ปี จะมีรับสมัคร 1 ครั้ง ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็นที่เป็น อสต. อยู่แล้ว และไม่ได้ลาออกจากการเป็น อสต. ทั้งนี้
จะขึ้นอยู่กับความสมัครใจว่ามีความประสงค์จะท าหน้าที่ต่อหรือไม่ เมื่อหมดวาระจะมีการสอบถามความสมัครใจ
ว่าจะเป็น อสต. ต่อหรือไม่ หากไม่ประสงค์จะท าต่อก็จะมีการเสนอคนใหม่เข้ามาท าหน้าที่แทน ไม่ได้มีการคัดเลือก           
หากคนที่ถูกเสนอไม่ประสงค์จะท าหรือไม่มีเวลาที่จะมาท าก็สละสิทธิ์ไป ซึ่งจะเป็นการด าเนินการกันเช่นนี้ ทุก ๆ 2 ปี  

จะเห็นได้ว่าคนที่เข้ามาเป็น อสต. นั้นจะมีอยู่สองกลุ่ม คือ กลุ่มที่เป็นโดยต าแหน่ง นั่นคือ ประธานชุมชน 
และคนที่ต้องการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้การท างานและตรวจสอบการท างานของเทศบาลว่าท างานอย่างไร 
เป็นไปตามที่ได้ประกาศหรือได้ก าหนดเอาไว้หรือไม่ ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าท้ังสองกลุ่มต่างมีความสนใจและต้องการ
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานและการตรวจสอบการท างานของเทศบาล โดยคนกลุ่มแรก คือ ประธานชุมชน
นั้น สะท้อนถึงความสนใจในประเด็นดังกล่าวซึ่งเห็นได้จากการเข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้น าชุมชนเป็นตัวแทนของ
ชุมชนในการท างานร่วมกับเทศบาล ซึ่งแม้จะไม่มี อสต. คนกลุ่มนี้ก็ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบอยู่แล้ว ขณะที่คนอีก
กลุ่มหนึ่งคือคนที่อาสาสมัครเข้ามา แสดงให้เห็นถึงความสนใจในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลในอันที่
จะส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของตนเองและคนในชุมชน ซึ่งหากเป็นพื้นที่อ่ืนคนกลุ่มนี้อาจจะไม่โอกาส
ที่จะสามารถแสดงบทบาทเช่นนี้ได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมดังเช่นในกรณีของการเป็น อสต. ของเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ ์

สิ่งที่เป็นส่วนเสริมให้การท างานของ อสต. ในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้นสามารถที่จะด าเนินงานใน       
การตรวจสอบการท างานของเทศบาลได้เป็นอย่างดี และถือเป็นจุดเด่นของการด าเนินการในส่วนนี้น้ัน คือ การที่มี
การจัดการอบรมและให้ความรู้แก่ อสต. จากการสัมภาษณ์กลุ่มให้ข้อมูลจะพบว่า เมื่อสมัครเข้ามาร่วมเป็น อสต. 
แล้วจะมีการจัดอบรมให้กับ อสต. ทุกปี ประมาณปีละ 2 ครั้ง โดยเมื่อเริ่มจัดตั้งขึ้นมานั้นจะให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มาอบรมให้ความรู้  เกี่ยวกับขั้นตอน การติดตาม                
การตรวจสอบการท างานในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านพฤติกรรม สอดส่องการด าเนินงาน 
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การจัดซื้อจัดจ้างทุกอย่าง โดย ป.ป.ช. จะให้ข้อมูลทางเทคนิค วิธีการตรวจสอบการด าเนินงาน ว่าได้มีการ
ด าเนินการถูกต้องหรือไม่ และหลังจากได้ข้อมูลมา อสต. จะสามารถน าข้อมูลที่ได้นั้นไปใช้อย่างไร ใช้แล้ว          
เกิดปัญหาอย่างไร ปัญหาในการติดตามตรวจสอบเป็นอย่างไร การติดตามตรวจสอบ กระบวนการเป็นอย่างไร      
โดยในช่วงการอบรมให้ความรู้นั้นจะมีการเชิญเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลออกไปไม่ให้อยู่ร่วมในการอบรมด้วย  

รวมถึงมีการเชิญวิทยากรจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เจ้าหน้าที่จากส านักงานส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่นมาอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างให้กับกลุ่ม อสต. โดยตรง มีการเรียกเฉพาะ อสต.
มาท าความเข้าใจว่า บทบาทหน้าที่ของ อสต. น้ันเป็นอย่างไร วิธีการจัดซื้อจัดจ้างยังไงบ้าง ปีละประมาณ 2 – 4 ครั้ง 
แล้วแต่ปี เนื้อหาโดยส่วนใหญ่ในการอบรมจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับจัดซื้อจัดจ้าง ก็จะบอกว่ามีวิธีการจัดซื้อมีวิธี        
การจัดซื้อ การตรวจรับ การจ้างงานว่าเป็นอย่างไร โดยในการอบรมเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างนั้นหาก สตง. หรือ 
ป.ป.ช. มาให้การอบรม จะมีการเชิญเฉพาะ อสต. โดยจะให้ความรู้เกี่ยวกับว่าแต่ละเทศบาลจะมีวิธีการทุจริต       
การสร้างงานอะไรอย่างไรบ้าง เทคนิคคอร์รัปช่ัน ซึ่งไม่ให้นายกเทศมนตรีกับเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเข้าร่วมรับฟัง        
โดยจะบอกวิธีการทุจริตว่ามีกระบวนการท าอย่างไรบ้าง แต่ในบางครั้งจะมีการจัดอบรมไม่เฉพาะ อสต. เท่ านั้น 
แต่ยังมีเจ้าหน้าท่ีจัดซื้อจัดจ้างทุกกองทุกฝ่ายร่วมด้วย 

นอกจากนี้ ยังมีวิทยากรภายนอกมาจากสาธารณสุข และในบางครั้งได้ไปอบรมกับส านักงาน สตง. ของ
จังหวัดขอนแก่น โดยมีผู้เข้าร่วมจากจังหวัดมหาสารคาม ขอนแก่น กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด ในส่วนของ อสต. ของ
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์น้ันจะเป็นการคัดเลือกผู้ที่จะไปเข้าอบรมโดยการสุ่มมาจ านวนหนึ่ง ไม่ได้ไปร่วมอบรมทุกคน 
ซึ่งในการอบรมที่จังหวัดขอนแก่นนั้นจะเป็นการให้ข้อมูลข่าวสารเรื่องเกี่ยวกับตรวจสอบเกี่ยวกับการทุจริต          
ในลักษณะที่เป็นภาพรวมแบบกว้าง ๆ ของภาค ทุจริตในชุมชน การทุจริตคดโกงของหน่วยงานต่าง ๆ ให้ความรู้
เรื่องถนนหนทางที่หากมีการด าเนินการไม่ถูกต้องแล้ว จะสามารถร้องเรียนได้ที่ไหนอย่างไร 

ขณะที่ ในส่วนของเทศบาลเองก็มีการจัดอบรมให้แก่ อสต. ด้วยเช่นกัน ดังเช่นที่ผู้ให้ข้อมูลบางคนได้ให้
ข้อมูลว่า  

“ได้เคยไปอบรมเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ อสต. ที่เทศบาล เป็นการอบรมเกี่ยวกับการตรวจสอบ
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างโดยเทศบาลก็จะหาวิทยากรมาบรรยาย และบางครั้งก็จะเป็นบุ คลากรของกอง
วิชาการและแผนงาน ก็จะมาให้ความรู้แก่ อสต.” 
หรือดังที่ผู้ให้ข้อมูลอีกคนหนึ่งได้กล่าวว่า  

“การที่ได้เข้ารับการอบรมในส่วนของ อสต. นั้น  ทางเทศบาลจะอบรม อสต.ก่อน เพื่อให้ อสต. ได้ทราบ
ถึงบทบาทของ อสต.ว่า อสต. สามารถตรวจสอบหรือด าเนินกิจกรรมใดได้บ้าง และตรวจสอบผ่านฝ่ายงานไหนบา้ง  
ทุกหน่วยงานของเทศบาล อสต. สามารถเข้าไปตรวจสอบได้ แม้แต่การก่อสร้างถนน หรือโครงการต่าง ๆ และหาก
เห็นว่าไม่ถูกต้องก็สามารถเข้ามาร้องเรียน เพื่อให้เทศบาลเข้าไปช้ีแจง” 

หลังจากที่ประชาชนสมัครเข้าร่วมเป็น อสต. และผ่านการอบรมที่ทางเทศบาลจัดการอบรมให้แล้ว        
กลุ่ม อสต.ก็จะเริ่มมีบัตรประจ าตัว ซึ่งผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า  

“เมื่อได้รับบัตรประจ าตัวแล้วสามารถตรวจได้เลย ตรวจกับผู้รับเหมา สมมติว่าเป็นถนนละแวกบ้านของ
ตนเอง ถ้าติดป้ายขึ้นมาว่าท าโครงการนี้เท่าไหร่ สิ้นสุดสัญญาเมื่อไหร่เราต้องรู้ ซึ่งหากว่าไม่ตรงตามแบบ            
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เราสามารถที่จะบอกผู้รับเหมาหยุดด าเนินการก่อนได้ และสอบถามว่าท าไมถึงไม่ท าตามกระบวนการที่ถูกต้อง 
ท าไมไม่เทคลีนก่อนที่จะท าร่องระบายน้ า เราก็จะสามารถบอกได้เลยเพราะเรามีบัตร อสต. เขาก็รู้จัก อสต. 
เหมือนกัน เขาก็รู้ว่า อสต. คืออะไร”  

เมื่อครบ 2 ปี ก็จะมีการต่ออายุให้อยู่ในวาระต่อ แต่ก็ขึ้นอยู่บุคคลนั้น ๆ ว่าจะเป็นสมาชิก อสต. ต่อ
หรือไม่ หากประสงค์ที่จะเป็น อสต. ต่อ ก็จะให้ด าเนินการสมัคร ก็แต่ต้องมีการอบรมทุกปี โดยผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า  

“จะมีการอบรมอย่างต่ าปีละหนึ่งครั้ง ซึ่งปกติจะมีการอบรมในเรื่องอื่น ๆ ค่อนข้างบ่อย แต่ว่าถ้าเรื่อง 
อสต.จะมีการอบรมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง แต่ว่าถ้าเรื่องของการเงินการคลัง การจัดซื้อจัดจ้าง ก็จะมีมาเรื่อย ๆ” 

สิ่งที่ประธานชุมชนและกรรมการชุมชน และ อสต. ในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้รับจากการอบรมนั้น         
ท าให้ประธานชุมชนและกรรมการชุมชน และ อสต. สามารถที่จะรับทราบถึงแนวทางเบื้องต้นในการติดตาม
ตรวจสอบการท างานของเทศบาล อย่างเช่นเมื่อถามถึงความรู้ที่ได้จาก ปปช. เรื่องการจัดซื้อ จัดจ้างว่ามีขั้นตอน
ยังไง พอจะจ าได้หรือไม่ สามารถอธิบายขั้นตอนได้หรือไม่ ผู้ให้ข้อมูลสามารถให้ค าตอบได้  

“เขาติดประกาศ ว่าจะมีโครงการตรงนี้ ให้ผู้รับจ้างมาซื้อซองประกวดราคา จะแจ้งให้ทราบอย่างนี้ ประกาศ
จนหมดเวลาประกวด มีการติดประกาศ และจะมาซื้อแบบ ซื้อแบบเสร็จ ยื่นชอง เสร็จแล้วก็จะมีการตรวจซอง” 

ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงผลที่คาดหวังจากการอบรมว่า อสต. ที่ผ่านการฝึกอบรมนั้นจะสามารถมี
ความรู้ความเข้าใจถึงขั้นตอนของการท างานในด้านต่าง ๆ ของเทศบาลได้ 

รูปแบบวิธีการท างานของ อสต. ในการตรวจสอบการท างานของเทศบาลนั้นจะมีการแบ่งหน้าที่          
การท างานในแต่ละส่วนเพ่ือท าการตรวจสอบการท างานของเทศบ้าง ดังเช่นที่ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า  

“ในการท างานนั้นจะแบ่งหน้าที่การงานออกมาทีละส่วน สมมติการตรวจสอบการคลัง มีการประเมินผล
งานของเทศบาล ประเมินผลหน่วยงาน เช่น กองสาธารณสุข กองช่าง กองคลัง ส านักปลัด” 

2. การศึกษาการต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการ
บริหารงาน (อสต.) เปรียบเทียบระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว   

การต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) เปรียบเทียบระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาวนั้น สิ่งที่มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน 
ก็คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้นมีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ขณะที่เทศบาลเมืองบัวขาวนั้น
ไม่มีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.)  

ในกรณีของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะมีรูปแบบของการติดตามตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มาจากสามกลุ่มที่ส าคัญ คือ กลุ่มอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน กลุ่มกลุ่มผู้น า
ชุมชน และกลุ่มประชาชนท่ัวไป ซึ่งผลการศึกษาจะแสดงให้เห็นตามล าดับดังนี้ 

อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน หรือ อสต. เป็นกลุ่มที่ได้รับบทบาทในการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของเทศบาลที่ลงสู่ชุมชนที่มีประชาชนจากทุกภาคส่วน เพื่อให้มีความโปร่งใสเป็น
ที่น่าเช่ือถือและศรัทธาของประชาชน เข้ามาท างานกับร่วมกับเทศบาล ท าให้กิจกรรมและโครงการต่างๆ 
ประชาชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ โดยที่มาของอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) เทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ นั้นผู้เป็นอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงานได้ให้ข้อมูลว่า 
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“การแต่งตั้งเป็น อสต. นั้น เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้คัดเลือกมา ส่วนมากจะเป็นต าแหน่งของประธาน
ชุมชน ซึ่งต าแหน่งประธานชุมชนนั้น เป็นต าแหน่งท่ีลงสมัครและสมัครคัดเลือกกันมาโดยตรงจากพ่ีน้องประชาชน
แต่ละชุมชน ซึ่งไม่เกี่ยวกับการคัดเลือกของเทศบาล ซึ่งเมื่อเข้ามาร่วมกับเทศบาล เทศบาลก็จะมีงานหลาย ๆ  อย่าง        
ให้รับผิดชอบ โดยประชาชนในชุมชนใดอยากสมัครมาเท่าใดก็ได้”  

ซึ่งจะเห็นได้ว่าประชาชนทุกคนมีโอกาสที่เข้ามาร่วมเป็นอาสาสมัครร่วมตดิตามตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) ได้ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารขององค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นซึ่งในกรณีนี้คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

ในการเข้ามาร่วมตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของอาสาสมัครร่วมติดตาม
ตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) จากผลการศึกษาต่าง ๆ ท่ีผ่านมาได้แสดงให้เห็นปัญหาประการหนึ่งในการที่จะ
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้ามามีบทบาทหรือท างานที่จะต้องเกี่ยวข้องกับภาครัฐหรือหน่วยงาน
ราชการนั้นคือปัญหาของการขาดความรู้ในเรื่องของกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ       
การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น ในกรณีของอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) 
จึงได้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยได้มีการจัดการอบรมแก่อาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) ดังท่ี ผู้ให้ข้อมูลได้กล่าวว่า  

“การที่ได้เข้ารับการอบรมในส่วนของ อสต. นั้น ทางเทศบาลจะอบรม อสต.ก่อน เพื่อให้ อสต. ได้ทราบ
ถึงบทบาทของ อสต. ว่า อสต. สามารถตรวจสอบ หรือด าเนินกิจกรรมใดได้บ้าง และตรวจสอบผ่านฝ่ายงานไหนบ้าง          
ทุกหน่วยงานของเทศบาล อสต. สามารถเข้าไปตรวจสอบได้ แม้แต่การก่อสร้างถนน หรือโครงการต่าง ๆ และหาก
เห็นว่าไม่ถูกต้องก็สามารถเข้ามาร้องเรียน เพื่อให้เทศบาลเข้าไปช้ีแจง” 

ในการเป็นอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน ผู้ให้ข้อมูลได้กล่าว  
“ในการเป็นนั้น อสต. ส่วนมากจะตรวจสอบ เป็นโครงการ การก่อสร้างถนน คลองระบายน้ าภายใน

ชุมชน ยกตัวอย่างชุมชนของผม ท าร่องระบายน้ าหรือถนนคอนกรีตตามซอยในหมู่บ้าน ช่างจะขึ้นป้ายบอก
รายละเอียดต่าง ๆ ในการก่อสร้างโครงการนี้ โดยจะเข้าไปขอรายละเอียด กับนายช่างรับเหมา แบบตัวอย่าง       
ในการก่อสร้าง และตรวจสอบดูว่าช่างท าตามแบบแผนที่วางไว้รึเปล่า เช่น จะท าถนนคอนกรีต 15 ซม. โดยจะเอา
ตลับเมตรมาวัด ว่าได้ตรงตามแบบหรือไม่”  

จะเห็นได้ว่าการเกิดขึ้นของอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงานนั้นเริ่มต้นจากการ
อาสาสมัครเข้ามาโดยประชาชนทุกคนในท้องถิ่นสามารถที่จะเข้ามาเป็นอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบ                
การบริหารงานได้ โดยเทศบาลจะให้บทบาทกลุ่มนี้ ในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการพัฒนาต่าง ๆ ของ
เทศบาลที่ลงสู่ชุมชน โดยมีการเชิญเจ้าหน้าที่จากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มาให้
ความรู้เกี่ยวกับกลโกงในภาครัฐ และวิธีการตรวจสอบกลโกงต่างๆ  ส าหรับในการด าเนินการตรวจสอบโดย อสต.
นั้น เทศบาลจะแจ้งโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้ประธาน อสต. ทราบ โดย อสต. ท าหน้าที่ตรวจสอบโครงการพัฒนา
ต่าง ๆ ของเทศบาล  ซึ่งหากพบเห็นการกระท าที่ไม่เป็นไปตามรูปแบบจะแจ้งให้เทศบาลทราบ เพื่อให้แก้ไขหรือ
ปรับปรุงต่อไป 
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ขณะที่ส่วนของผู้น าชุมชนนั้น ประธานชุมชนและกรรมการชุมชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้น โดย
กระบวนการในการให้ความรู้ได้เชิญ ปปช.มาให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อที่จะให้ประธานชุมชนได้รับ
ความรู้ในการที่จะไปตรวจสอบด้านตา่ง ๆ ของการบริหารงานเทศบาลที่ไปเกี่ยวข้องกับการบรหิารงานแต่ละชุมชน   

สิ่งที่ประธานชุมชนและกรรมการชุมชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้รับการอบรวมนั้นท าให้ประธาน
ชุมชนและกรรมการชุมชนสามารถที่จะทราบแนวทางเบื้องต้นในการติดตามตรวจสอบการท างานของเทศบาล 
อย่างเช่นเมื่อถามถึงความรู้ที่ได้จาก ป.ป.ช. เรื่องการจัดซื้อ จัดจ้าง มีขั้นตอนยังไง พอจะจ าได้ไหม สามารถอธิบาย
ขั้นตอนได้ไหม ผู้ให้ข้อมูลสามารถให้ค าตอบได้ว่า “เขาติดประกาศว่าจะมีโครงการตรงนี้ ให้ผู้รับจ้างมาซื้อซอง
ประกวดราคา จะแจ้งให้ทราบอย่างนี้ ประกาศจนหมดเวลาประกวด มีการติดประกาศ และจะมาซื้อแบบ ซื้อแบบ
เสร็จ ยื่นชอง เสร็จแล้วก็จะมีการตรวจซอง” เมื่อมีประเด็นอะไรที่เทศบาลจะด าเนินการก็จะมีการส่งแผ่นพับไปยัง
ชุมชนต่าง ๆ มีหอกระจายข่าวชุมชน เพื่อเป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์ การตรวจสอบการท างานอีกด้วย โดย
ประธานชุมชนก็จะเป็นตัวหลัก ดังท่ีผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า    

 “ประธานชุมชนเป็นคนหลัก ในการตรวจดูว่าเขาท าถูกรึเปล่า เราจะตรวจในช่วงที่ก าลังด าเนินการ
ก่อสร้าง เราจะไม่ตรวจสอบตอนที่เขาท าเสร็จแล้ว เพราะเราไม่สามารถแก้ไขได้เราต้องดูว่าเขาท าตามแบบแผนที่
เขาออกแบบไว้รึเปล่า” 

แต่แม้จะได้รับการอบรมก็ยังมีความไม่มั่นใจของผู้ที่เข้ารับการอบรมเวลาที่จะน าไปปฏิบัติจริง ดังเช่น        
ที่ผู้ให้สัมภาษณ์ บอกว่า  

“ได้อบรมเรื่องความรู้เรื่องการจัดซื้อจัดจ้างก็จริงแต่องค์ความรู้เรายังไม่แน่นพอ คือเราไม่รู้ว่าจะไป
ติดตามตรวจสอบตามแบบอย่างไร ขั้นตอนท่ีส าคัญคือเราสามารถเข้าไปดูได้ มีส่วนร่วมในการดู แต่ในการที่จะเข้า
ไปคุยกับบริษัทผู้รับเหมาหรือไปติดตามตรงนั้นเราไม่สามารถเข้าไปได้ ตรวจสอบว่าข้อมูลเป็นไปตามแผนหรือไม่
ตรวจตามที่จะจัดท าให้ชุมชนหรือไม่ ถ้าไม่ถูกต้องเราก็จะแจ้งผ่านเทศบาล เพื่อให้เทศบาลช้ีแจงและประสานกับ
ผู้รับเหมา”  

ซึ่งในกรณีนี้อาจจะจ าเป็นที่จะต้องอาศัยการฝึกฝนและเวลาที่เพิ่มความมั่นใจและความช านาญในการ
ปฏิบัติงานจริง 

ซึ่งสมาชิกเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมในเรื่องการฝึกอบรมให้ความรู้ว่า  
“มีชุมชน 36 ชุมชน กรรมการชุมชนละ 10 ท่าน ซึ่งทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ร่วมมือกับส านักงาน

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จังหวัดกาฬสินธุ์ ได้เข้ามาอบรมว่า ถ้ามีผู้รับเหมา           
มาก่อสร้างถนนนั้นประชาชนจะมีวิธีการติดตามตรวจสอบอย่างไรบ้าง ซึ่งในกิจกรรมการอบรมนั้นทางท่านนายกฯ  
ท่านผู้บริหารจะมากล่าวเปิดงานและหลังจากนั้นทาง ส านักงาน ป.ป.ช. จะเชิญคณะผู้บริหารออกจากห้องประชุม
ทั้งหมดเพื่อให้ความรู้กับประชาชนอย่างเต็มที่” 

นอกจากนี้ประธานชุมชนและกรรมการชุมชนในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ยังมีการท างานร่วมกับเทศบาล
ตลอด และได้รับแจ้งข่าวสามารถในการด าเนินงานอยู่ตลอด ดังเช่นที่ผู้ให้ข้อมูลคนหนึ่ง ได้เล่าถึงกระบวนการใน
การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างว่า 
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“ทางเทศบาลจะเรียนคณะกรรมการชุมชนเข้ามาอบรมว่า เราจะมีการคัดเลือกกรรมการตรวจสอบ
จัดซื้อจัดจ้าง แต่เทศบาลจะเป็นผู้ประกาศหาผู้จัดซื้อจัดจ้างเอง เพราะทางเทศบาลจะทราบ เมื่อทางเทศบาล      
ได้คนที่จะได้รับโครงการนั้นแล้ว ทางชุมชนถึงจะทราบว่า ได้บริษัทนี้เป็นผู้รับเหมา และพอบริษัทด าเนินการเสร็จ  
ถึงจะไปตรวจดูว่าถูกต้องตามที่เขียนไว้หรือไม่ และถ้าไม่ถูกก็จะมาถามเทศบาลว่าเค้าท าแบบนี้มันถูกหรือไม่   
และทางเทศบาลก็จะส่งฝ่ายช่างลงไปดู และก็จะไปแจ้งผู้รับเหมา” 

ในส่วนของบทบาทของประชาชนทั่วไปนั้นเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ในเรื่องของการตรวจสอบการท างาน
หรือการบริหารงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้นก็จะมีการตรวจสอบผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่ทางเทศบาลได้จัดให้
ซึ่งส่วนหนึ่งมีการน าเทคโนโลยีการสื่อสารเข้าเป็นตัวช่วยในการติดต่อสื่อสารกับทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  ดังที่ 
ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า  

“ส่วนมากประชาชนตรวจสอบเรื่อง เป็นความทุกข์ความเดือดร้อนในชุมชนก็จะไลน์ หรือผ่านทาง 
เฟซบุ๊ค ได้รับการตอบกลับจากทางเทศบาลทันทีเลยค่ะ พอเขารู้เรื่อง เขาก็จะจัดการเลย เรื่องไหนที่ยังท าไม่ได้      
ก็จะแจ้งให้ทราบทันท”ี 

ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงรูปแบบในการตรวจสอบนั้นเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนของการจัดท าแผนพัฒนาจากการ
สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท าให้ได้ข้อมูลว่า จะเริ่มตั้งแต่แผนพัฒนาว่าแต่ละชุมชนต้องการอะไร บรรจุลงในแผน 3 ปี  
ตัวแทนของประชาชน สท. จะเป็นคนเข้าไปในสภาเพื่อที่จะบอกว่าจะเอาโครงการใดจนถึงขั้นตอนอนุมัติ            
ทางเทศบาลก็จะด าเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งกระบวนการนี้ อสต.บางส่วนก็ได้เข้าไปมีส่วนร่วม  
ซึ่งทางเทศบาลจะคัดเลือกประมาณหนึ่งถึงสองคนเข้าไป คัดเลือกตามความเหมาะสม เมื่อดูรับเหมาเรียบร้อยก็จะ
เข้าสู่กระบวนการด าเนินงาน เมื่อลงไปในชุมชนไหน ชุมชนก็จะสามารถดูหรือตรวจสอบ ว่าโครงการนี้มี
รายละเอียดอย่างไร ใครเป็นกรรมการควบคุม ใครเป็นกรรมการตรวจรับ อสต. ก็จะสามารถเข้าไปดูได้ ตามที่ได้ไป
อบรม จนถึงขั้นตอนการสิ้นสุดโครงการ อสต. ก็จะเข้าไปเซ็นรับทราบ 

ดังเช่นท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ ได้กล่าวว่า  
“เวลาที่มีการก่อสร้างในชุมชนเราก็จะสามารถเข้าไปตรวจสอบได้ ว่าในถนนเส้นนี้ได้ด าเนินการถูกต้อง

ตามที่แจ้งไว้หรือไม่ ถ้าไม่ถูกต้องเราก็จะแจ้งไปยังเทศบาล เพื่อให้เทศบาลแก้ไขให้เรา ซึ่งหลักๆแล้วผู้รั บเหมา           
จะขึ้นป้ายในแต่ละโครงการที่ก่อสร้างอยู่แล้วเราก็จะสามารถใช้ข้อมูลตรวจนั้นในการติดตามตรวจสอบได้ เพราะ
รายละเอียดโครงการก่อสร้างจะบอก ขนาดความยาว จ านวนเงิน สิ่งนั้นจะเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการตรวจสอบ
ข้อมูลของประธานชุมชน” 

ซึ่งจากที่กล่าวว่าจะเห็นได้ว่ารูปแบบของการติดตามตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นในกรณีของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะมีที่มาจากสามกลุ่มที่ส าคัญ คือ กลุ่มอาสาสมัครร่วมติดตาม
ตรวจสอบการบริหารงาน กลุ่มกลุ่มผู้น าชุมชน และกลุ่มประชาชนท่ัวไป ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า กลุ่มผู้น าชุมชน และ
กลุ่มประชาชนทั่วไปเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานรูปแบบที่มีมาก่อนและปรากฏ
ทั่วไปในหลาย ๆ พื้นที่อาจจะมีความเข้มแข็งแตกต่างกันมากน้อยในแต่ละพื้นที่ แต่ในกรณีของเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์นั้นกลุ่มอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ได้เกิดขึ้นมาจากอาสาสมัครและความ
สมัครใจในการเข้ามาร่วมติดตามการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่ท้องถิ่น
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อื่น ๆ อาจจะมีไม่มีกลุ่มนี้ และกลุ่มอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงานในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้มี
บทบาทอย่างมากในการตรวจสอบการบริหารงานดังท่ีได้กล่าวข้างต้น 

โดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่า ในกรณีของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้น การตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น         
จะมาจากสามส่วน คือ สองส่วนท่ีมีอยู่ทั่วไป คือ จากผู้น าชุมชน และประชาชนท่ัวไป แต่ส่วนท่ีเพิ่มเติมเข้ามาซึ่งมี
บทบาทและความส าคัญมากขึ้น คือ ส่วนท่ีมาจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) โดยมีที่มาจาก
ประชาชนในท้องถิ่นที่ได้รับความรู้และได้รับบทบาทให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งจากการศึกษาวิจัยในช่วงดังกล่าวยังไม่ปรากฏการทุจริตในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 

เทศบาลเมืองบัวขาว 
ขณะที่ในกรณีของเทศบาลเมืองบัวขาวซึ่งไม่มีอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) 

จะมีรูปแบบของการติดตามตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาจากสองกลุ่มที่ส าคัญ คือ 
กลุ่มผู้น าชุมชน และกลุ่มประชาชนท่ัวไป จากการศึกษาวิจัยในช่วงดังกล่าวยังไม่ปรากฏการทุจริตในเทศบาลเมือง
บัวขาวเช่นกัน 

ซึ่งผลการศึกษาจะแสดงให้เห็นตามล าดับดังนี้ 
กลุ่มผู้น าชุมชน 
โดยผู้ที่ได้ให้ข้อมูลในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลบัวขาว กล่าวว่า  
“ในการจัดท าโครงการในแต่ละโครงการทุกขั้นตอน คือทุกอย่างที่เทศบาลจะจัดท าโครงการจะมี        

การประชาคมก่อนว่าชุมชนไหนเดือดร้อนโครงการอะไรเราก็จะเอาเข้ามาในแผน พอเอาเข้ามาบรรจุไว้ในแผนแล้ว
ท่านนายกก็จะเอาเข้ามาในเทศบัญญัติปีงบประมาณในแต่ละปี โครงการไหนจ าเป็น ทีนี้พอเอาเข้ามาพอผ่านสภา 
ก็ให้สภาพิจารณาว่างบประมาณปีนั้นผ่านไหม คือ ถ้าผ่านขั้นตอนเราก็ด าเนินงานได้คือขั้นตอนในการจัดซื้อ          
จัดจ้าง พอผ่านปีงบประมาณมาขั้นตอนในการจัดซื้อ-จัดจ้างคือ ก็จะให้ทางกองช่างประมาณการณ์ว่าโครงการนี้
ประมาณเท่าไร เมื่อผ่านทางกองช่างท่านนายกก็จะติดประกาศ ก็คือส่งไปจังหวัดให้จังหวัดตอบมาแล้วติดประกาศ
แต่ละโครงการ โครงการติดประกาศแล้วก็คือบอกว่าเทศบาลมีโครงการที่ไหนบ้างก็จะเปิดสอบราคาก็คือซื้อแบบ
อะไรอย่างนี้ก็คือจะติดไปทางอ าเภอ แต่ละโครงการ โครงการจะผ่านอ าเภอทุกข้ันตอน คือ พอติดประกาศแล้วพอ
ถึงวันยื่นซองสอบราคาทางห้างหรือ หจก. ไหนมาซื้อเขาก็จะมายื่นซอง จากประสบการณ์ของดิฉัน ดิฉันจ าได้ว่า
ตอนนั้นดิฉันเห็นกรรมการชุมชนทางเทศบาลเมืองบัวขาวเพื่อเชิญดิฉันไปเป็นกรรมการตรวจซองสอบราคา ปิดว่า
ห้างไหนได้ ห้างไหนยื่น คือขั้นตอนแรกก็จะมีขั้นตอนการยื่นซอง ขั้นตอนที่สองก็คือการเปิดซองแล้วก็การตรวจ
การจ้างอย่างนี้นะค่ะคือตอนนั้นคือขั้นตอนแรกก็คือยื่นซองจะมีเวลา คือตามระเบียบทุกขั้นตอน ทุกอย่างต้องมี
ระเบียบต้องมีขั้นตอน ต้องมีข้อกฎหมายก าหนดไว้และขึ้นอยู่ว่าชุมชนเราจะทราบหรือไม่ทราบจะใสใ่จหรือไม่ใสใ่จ
แต่ทุกอย่างก็คือเราท าตามขั้นตอน คือขั้นตอนการยื่นซองราคานี้เราก็จะท าการท าตามระเบียบทุกอย่างพอมี           
การยื่นซองสอบราคาแล้วประมาณอีกวันหนึ่งหรือเที่ยงของวันนั้นก็จะมีกรรมการเปิดซองนะค่ะว่าห้างไหน         
เสนอราคาอย่างนั้นอย่างนี้ ห้างไหนได้ พอได้งานแล้วเราก็จะมาท าสัญญาจ้าง ตรวจงานจ้างแต่ละขั้นตอนกว่าจะ
ผ่าน แต่ละโครงการ แต่ละโครงการที่จะผ่านต้องท าตามขั้นตอนตามระเบียบทุกอย่าง”   
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ในกรณีของผู้น าชุมชนนั้นได้มีผู้ให้ข้อมูลเรื่องของการเป็นกรรมการตรวจรับว่า  
“ทางเทศบาลของเราได้มอบหมายคือการตรวจรับการจ้างงานทุกอย่าง ประธานชุมชนแต่ละชุมชน        

เป็นกรรมการโดยอัตโนมัติ แล้วก็มีผู้รับผิดชอบในการดูแลโครงการในการดูแลก่อสร้างต่าง ๆ ในชุมชน แต่ทั้งนี้
ทั้งนั้น บางท่านอาจยังไม่ทราบในเรื่องของบทบาทและหน้าที่ของตนเอง แต่ที่จริงแล้วก็คือท่าน แล้วก็ลูกบ้าน         
ของท่าน ยกตัวอย่างเวลาการสร้างถนนคอนกรีตหรือว่ารางระบายน้ านะครั บในส่วนของช่างก็จะมีช่างไป
ตรวจสอบร่วมกับทางประธานชุมชน  โดยต าแหน่งแล้วคือประธานชุมชนและคณะกรรมการชุมชนและเจ้าของ
บ้านที่มีโครงการนั้นผ่านหน้าบ้านนะครับ ถ้ามันไม่ถูกเราสามารถบอกบังคับตรงนั้นได้เลย อันนี้คือคนที่เข้าใจ
ปัญหาในจุดนี้บ้างท่านอาจจะยังไม่รับทราบนะครับ แต่ทั้งนี้ท้ังนั้นในกรณีที่ยกตัวอย่างสร้างรางระบายน้ าผ่านหน้า
บ้านดูแล้วเป็นการท าที่ไม่ได้มาตรฐาน เจ้าของบ้านสามารถที่จะสั่งตรงนั้นได้เลยโดยแจ้งให้ทางประธานชุมชน
รับทราบ” 

กลุ่มประชาชนทั่วไป 
ขณะที่ในกรณีของประชาชนท่ัวไปนั้น ผู้ให้ข้อมูล ได้กล่าวว่า  
“ในส่วนของชุมชน ชุมชนจะสนใจเฉพาะในโครงการว่าชุมชนเนี่ยได้โครงการอะไร ชุมชนนี้ได้โครงการ

อะไรแล้วก็ส่วนจัดซื้อ-จัดจ้างจะไม่เท่าไรค่ะส่วนมากแล้วจะพอใจแล้ว คือโดยภาพรวมจะเป็นอย่างน้ี” 
อีกประเด็นหนึ่งที่มีความแตกต่างกันระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์และเทศบาลเมืองบัว ขาวก็คือ

ประเด็นการจัดการอบรม พัฒนา หรือเพิ่มพูนความรู้ในเรื่องการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเทศบาล   
ในประเด็นของการจัดการอบรม พัฒนา หรือเพิ่มพูนความรู้ในเรื่องการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นโดยเทศบาลนั้น ผู้ให้ข้อมูลได้ให้ข้อมูลว่า  
“การตรวจสอบการจัดซื้อ-จัดจ้างทางคณะกรรมการไม่เคยได้มีการอบรม ...ท าให้ทางคณะกรรมการ         

ก็ไม่ทราบว่าตัวเองมีหน้าที่ในจุดนี้ ไม่ทราบเลย เพราะว่าจะให้ข้อมูลอย่างนี้ก็คงให้ข้อมูลว่าไม่เคยเพราะว่าทาง
คณะกรรมการไม่เคยได้อบรมเลย” 

ขณะที่อีกคนหน่ึงได้ให้ข้อมูลว่า  
“จัดให้เฉพาะเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องก็คือเจ้าหน้าเกี่ยวกับพัสดุการจัดซื้อ -จัดจ้าง คนที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในการด าเนินการก็คือส่วนใหญ่จะเป็นข้าราชการท้องถิ่นจะได้รับการอบรมในเรื่องของกฎระเบียบข้อ
กฎหมายในเรื่องนั้นๆนะครับ แต่ในส่วนของผู้น าชุมชนยังไม่มีการจัดอบรมให”้    

ขณะที่ผู้ให้สัมภาษณ์อีกคนหนึ่งให้ความเห็นว่า  
“ในส่วนของประธานกรรมการก็ไม่ต้องก็ได้ให้อบรมเฉพาะเจ้าหน้าที่ข้าราชการประจ าเพราะเขามี

ความรู้ความสามารถอยู่แล้ว...เรามีพี่เลี้ยงที่เทศบาลอยู่เวลาจะจัดซื้อ -จัดจ้างอะไรทางเทศบาลเป็นพี่เลี้ยง 
อย่างเช่นงบนี้สมมุติว่าจะท าอย่างน้ีก็แต่งตั้งมา เราสนใจว่าคณะกรรมการชุมชนประธานชุมชนจะท าอะไร ถ้าสนใจ 
ก็ได้รับรู้ข้อมูลด้วยอยู่จะจัดซื้อจัดจ้างอะไรก็มีรายละเอียด ถ้าเราจะตรวจสอบเราก็อ่านตามอันนี้เราก็พอรู้อยู่        
ก็ไม่น่าจะไปหมดไปกับงบตัวนี้จะท าอะไรก็ให้ทางเทศบาลเป็นพี่เลี้ยงอยู่แล้วเพราะว่าเราความรู้น้อยประธาน
ชุมชนไม่ได้มีความรู้มากเหมือนทางเทศบาลเจ้าหน้าที่เขา เพราะเขาเก่งอยู่แล้ว” 
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ซึ่งผลจากการที่ไม่มีการจัดการอบรม พัฒนา หรือเพิ่มพูนความรู้ในเรื่องการตรวจสอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยเทศบาล ท าให้ผู้ข้อมูลกล่าวว่า  

“ค าถามบางค าถามที่ให้ตอบนี้ แปดด้านเลยนะครับ...ยกตัวอย่างที่ว่าขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างของ
เทศบาลเมืองเป็นอย่างไรบ้างทุกคนไม่เคยเห็นในการจัดซื้อ -จัดจ้างของเทศบาลเฉพาะกรรมการ นอกจากคน       
ที่สนใจจะไปฟังข่าวจากคนโน้นคนนี้บ้างถามว่ามีใครไหมไม่มีแต่ถ้าเทศบาลจัดอบรมให้ประชาชนหรือประธาน
ชุมชนได้รับทราบก็เป็นความรู้ที่ดีนะครับถึงไม่ได้ใช้ก็เก็บไว้ก็ไม่เสียหาย” 

โดยสรุปจากผลการศึกษาของทั้งสองเทศบาลจะพบว่า การตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นถือเป็นพื้นฐานในการต่อต้านการทุจริต โดยภาคประชาชนที่จะเข้ามาร่วมตรวจสอบการบริหารงาน
ของเทศบาลนั้นมีทั้งที่เหมือนกันและแตกต่างกันโดยที่เหมือนกันก็คือ ส่วนท่ีเป็นผู้น าชุมชนหรือกรรมการชุมชนซึ่ง
มีปรากฏอยู่ในทุกท้องถิ่น แต่ส่วนที่แตกต่างกันคือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้นจะมีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการ
บริหารงาน (อสต.) ขณะที่เทศบาลเมืองบัวขาวนั้นไม่มี ส่วนที่แตกต่างกันอีกประการหนึ่งก็คือ กลุ่มผู้น าชุมชนท่ีมี
ทั้งสองเทศบาลนั้น กลุ่มผู้น าชุมชนของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะได้รับการอบรมเกี่ยวกับจัดซื้อจัดจ้างทางเทศบาล
จะมีการด าเนินการอบรมให้ความรู้ก่อน คือให้ ป.ป.ช.(ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ) ขณะที่อาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะได้รับการอบรวม
โดยมีการเชิญ ป.ป.ช. มาให้ความรู้เกี่ยวกับกลโกงในภาครัฐ และวิธีการตรวจสอบกลโกงต่าง ๆ ให้ 

ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากความแตกต่างนี้ ก็คือ การที่อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.)         
ซึ่งเป็นประชาชนในพื้นที่ที่อาสาสมัครเข้ามาท างานในส่วนนี้จะได้รับการอบรมความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
กลโกงทุจริตต่าง ๆ ในภาครัฐ ท าให้ประชาชนในกลุ่มนี้หรืออาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) นั้นมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าหน้าที่ในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าใจ
บทบาทของตนเองว่าสามารถมีบทบาทในส่วนไหนและอย่างไรบ้าง ซึ่งอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) ในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์หลังจากที่ได้รับการอบรมแล้ว จะได้รับบทบาทในผนึกก าลังร่วมกับผู้น าชุมชน
และได้รับบทบาทในการท างานร่วมกับเทศบาลในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะในส่วนของงานพัฒนา  

อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในด าเนินการงานและการตรวจสอบ
การบริหารงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้เป็นอย่างดี เมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนกระบวนการท างานต่าง ๆ ของ
เทศบาล จากข้อมูลในการศึกษาจะพบว่า อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ตั้งแต่กระบวนการท าประชาคม ในการรับฟังความต้องการของประชาชนเพื่อน าเข้าสู่การพิจารณาของสภา ซึ่งใน
ประเด็นนี้สิ่งที่น่าสนใจก็คือ อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) น้ันก็เป็นส่วนหนึ่งของประชาชน       
ในท้องถิ่นในชุมชน ซึ่งความรักความหวงแหนและความต้องการที่จะเห็นท้องถิ่นของตนเองนั้นพัฒนาขึ้น               
ก็จะไม่แตกต่างประชาชนทั่วไปในท้องถิ่น แต่แตกต่างตรงที่อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) เป็น
ประชาชนที่ได้รับการอบรมผ่านกระบวนการให้ความรู้มากกว่าประชาชนทั่วไป ซึ่งในแง่มุมนี้จึงเป็นสิ่งที่ น่าสนใจ
และเป็นสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการเพิ่มพูนความรู้ในส่วนนี้ให้แก่ประชาชนทั่วไปในอนาคตด้วย เช่น ในส่วนของ การเข้าไป
มีส่วนร่วมในการท าประชาคมนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันนโยบายที่ส าคัญจ าเป็นในการพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งประชาชนท่ัวไปสามารถท่ีจะเข้ามามีบทบาทได้เช่นกัน 
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ในขั้นตอนต่อมาของการบริหารงานของเทศบาลนั้นคือ การก าหนดข้อบัญญัติซึ่งในส่วนนี้เป็นหน้าที่      
ของสภาท้องถิ่นที่ตัวแทนของประชาชน สท. จะเป็นคนเข้าไปในสภาเพื่อที่จะบอกว่าจะเอาโครงการใดจนถึง
ขั้นตอนอนุมัติ โดยอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) อาจจะไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็น
อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.)  

ในขั้นตอนต่อมาก็คือ ขั้นตอนของการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งในส่วนนี้อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) มีบทบาทที่ส าคัญในการเข้าไปตรวจสอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาล รวมถึงการเข้าไปเป็น
กรรมการในการตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งในประเด็นนี้ถือได้ว่าเป็นปัญหาอย่างมากส าหรับท้องถื่นอื่น ๆ ในการ
ที่ประชาชนทั่วไปจะสามารถไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบในประเด็นนี้ ส่วนหนึ่งที่ส าคัญนั้นคือ เกิดความไม่รู้
ระเบียบ ไม่รู้กระบวนการที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน ไม่รู้ว่าตนเองมีสิทธ์ิหรือสามารถมีบทบาทได้มาน้อยแค่ไหน
เพียงไร แต่จากการที่อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ได้รับการให้ความรู้ในด้านนี้แล้วก็จะ
สามารถเข้าไปมีร่วมตรวจสอบการบริหารงาน ซึ่งกล่าวกันว่าเป็นขั้นตอนหนึ่งที่มีการทุจริตอย่างมาก เมื่อมี
อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) เข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบตรงนี้แล้วย่อมจะท าให้โอกาส
ในการทุจริตนั้นลดลง ซึ่งจากการศึกษาวิจัยในช่วงดังกล่าวยังไม่ปรากฏการทุจริตในเทศบาลเมืองทั้งสองแห่ง 

ผู้ให้ข้อมูล กล่าวว่า 
“ทางเทศบาลจะเรียนคณะกรรมการชุมชนเข้ามาอบรมว่าเราจะมีการคัดเลือกกรรมการตรวจสอบจัดซื้อ

จัดจ้างแต่เทศบาลจะเป็นผู้ประกาศหาผู้จัดซื้อจัดจ้างเอง เพราะทางเทศบาลจะทราบเมื่อทางเทศบาลได้คนที่จะ
ได้รับโครงการนั้นแล้วทางชุมชนถึงจะทราบว่า ได้บริษัทนี้เป็นผู้รับเหมาและพอบริษัทด าเนินการเสร็จถึงจะไป
ตรวจดูว่าถูกต้องตามที่เขียนไว้หรือไม่ และถ้าไม่ถูกก็จะมาถามเทศบาลว่าเค้าท าแบบนี้มันถูกหรือไม่และทาง
เทศบาลก็จะส่งฝ่ายช่างลงไปดูและก็จะไปแจ้งผู้รับเหมาในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างเทศบาลจะมีการให้
ความรู้กับประชาชน โดยประชาชนในที่นี่คือ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน อสต. โดยกระบวนการในการให้
ความรู้ได้เชิญ ป.ป.ช. มาให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อที่จะให้ประธานชุมชน หรือ อสต.ได้รับความรู้ใน
การที่จะไปตรวจสอบด้านต่างๆของการบริหารงานเทศบาล” 

ในขั้นตอนต่อมา คือ ขั้นตอนของการน านโยบายหรือแผนงานของท้องถิ่นไปปฏิบัติ ซึ่งในขั้นตอนนี้
อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) มีบทบาทอย่างมากในการเข้าไปตรวจสอบการท างาน โดยเฉพาะ
ในกรณีของการด าเนินการก่อสร้างถนนหรือโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ เช่น การขุดร่องน้ า ขุดท่อระบายน้ า ซึ่งใน
ขั้นตอนนี้ถือเป็นปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งส าหรับการตรวจสอบการบริหารงาน ดังเช่นในกรณีของเทศบาล
เมืองบัวขาวท่ีกล่าวว่า ประชาชนท่ัวไปหรือแม้แต่ประธานชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชนก็มีความยากล าบากท่ีจะ
เข้าไปตรวจสอบในส่วนนี้ ไม่ว่าจะเป็นการไม่เป็นที่เกรงกลัวหรือเกรงใจของบรรดาผู้รับเหมา ซึ่งแตกต่างจากกรณี
ของ สท. ซึ่งในกรณีของเทศบาลเมืองบัวขาวนั้นได้มีข้อเสนอจากทางประธานชุมชนและกรรมการชุมชนท่ีต้องการ
ให้เทศบาลมีการแต่งตั้งประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนให้สามารถเข้ าไปตรวจสอบการด าเนินการดังกล่าว      
แต่ในกรณีของอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) น้ัน ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้ให้ความส าคัญ
และมอบบทบาทให้แก่อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ในการที่จะสามารถเข้าไปตรวจสอบ
กระบวนการต่าง ๆ ของหน่วยงายต่าง ๆ ได้ ซึ่งถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม
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ในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลได้เป็นอย่างดี และที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของปัญหาของการเข้าไป
ตรวจสอบขั้นตอนระหว่างการก่อสร้างนั้นที่สืบเนื่องมาจากความไม่รู้กฎระเบียบของประชาชนและการไม่ได้รับ
บทบาทที่ชัดเจนนั้นก็คือ “ความไม่กล้า” ที่จะเข้าไปตรวจสอบเพราะไม่รู้ว่าตนเองมีความสามารถแค่ไหนเพียงไร
หรือแม้แต่ประธานชุมชนหรือกรรมการชุมชนเองก็ยังไม่ทราบในส่วนนี้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการใ ห้ความรู้             
แก่ประชาชนนั้นมีความส าคัญจ าเป็นอย่างยิ่งในการกระบวนการร่วมตรวจสอบของภาคประชาชน 

ในขั้นตอนของการตรวจรับงานหรือการประเมินความถูกต้องของการท างานของเทศบาลนั้น อาสาสมัคร
ร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ก็สามารถเข้ามีบทบาทและมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการขั้นตอนนี้                
ซึ่งข้ันตอนระหว่างการด าเนินการนี้ถือว่ามีความส าคัญมาก เพราะหากไปตรวจรับหรือตรวจสอบในตอนท่ีก่อสร้าง
เสร็จแล้วหรือด าเนินการเสร็จแล้วแต่ไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือระบุไว้ในตอนแรกก็ท าให้ยากที่จะแก้ไข 
อย่างเช่นหากก่อสร้างถนนไม่ได้ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้ ถนนมีความหนาไม่เป็นไปตามที่ระบุไว้ เมื่อสร้างเสร็จก็
จะแก้ไขได้ล าบากและประชาชนก็จะได้รับงานท่ีไมม่ีคุณภาพ ดังเช่นที่ผู้ให้ข้อมลูยกตัวอย่างว่า รองเท้าไม่ทันสึกถนน
ก็พังแล้ว เป็นต้น ในส่วนนี้ อสต. จะเข้ามาร่วมตรวจสอบอย่างเข้มข้น 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. บทเรียนการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) จากเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  
 การมีส่วนร่วมประชาชนในการบริหารงานและการตรวจสอบการด าเนินของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 
ก่อนที่จะมีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) น้ัน จะเป็นการที่ประชาชนมักจะส่งข้อเรียกร้องหรือ
ความต้องการของตนเองผ่านประธานชุมชนเพื่อให้ประธานชุมชนน าเข้าเสนอต่อทางเทศบาล รวมถึงการติดตาม
การด าเนินงานต่าง ๆ ของเทศบาล เช่น ในการประชุมประจ าเดือนแต่ละครั้ง ฝ่ายบริหารจะให้เวลาช่วงสุดท้าย
ของประชุมแก่ประธานชุมชนแต่ละชุมชนได้แสดงความคิดเห็นหรือน าเสนอประเด็นที่ต้องการ ซึ่งบรรดาประธาน
ชุมชนของแต่ละชุมชนมักจะมีการสอบถามหรือร้องเรียนเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชนของตนเอง 
เช่น น้ าไม่ไหล หรือไฟถนนท่ีมีปัญหาอยู่เป็นประจ า หรือสอบถามความคืบหน้าของโครงการต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดไว้
ในเทศบัญญัติปีงบประมาณแต่ไม่ได้โครงการหรือโครงการไม่มีความคืบหน้า เช่น หากได้มีการก าหนดว่าปีนี้ชุมชน
หนึ่งได้ด าเนินการขอถนน แต่ยังไม่มีการด าเนินการ จากนั้นก็จะประสานไปที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อที่จะ
อธิบายเหตุผลของความล่าช้า เช่น อยู่ระหว่างการประกวดราคา หรือติดขัดในส่วนใด จากนั้นประธานชุมชนก็ไป
อธิบายให้ประชาชนในชุมชนทราบว่าท่ีไม่ได้เพราะอะไร ล่าช้าเพราะอะไร จะเห็นได้ว่า กระบวนการตรวจสอบการ
ท างานของตัวแทนชุมชนของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะเหมือนกับชุมชนอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่ที่ประชาชนด าเนินการโดย
ผ่านตัวแทนของชุมชน  
 แต่จากจุดนี้ผู้บริหารของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้เห็นโอกาสที่จะส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการท างานกับเทศบาล มีส่วนร่วมในการเข้ามาตรวจสอบการท างานของเทศบาล มาร่วมเป็นหูเป็นตาให้แก่
เทศบาล โดยผู้บริหารของเทศบาลได้มีการน าเสนอให้ผู้ที่มีต าแหน่งเป็นประธานชุมชนให้เป็นผู้ช่วยในการท าหน้าที่
เป็นผู้ที่คอยตรวจสอบการบริหารงานต่าง ๆ ของเทศบาลโดยต าแหน่ง ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดในการก่อตั้ง 
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อสต. ขึ้นมา โดยในช่วงแรกจะเป็นการด าเนินการในลักษณะแบบไม่เป็นทางการ เป็นการพูดคุยกันเองในพื้นที่ได้มี
การให้พูดคุยหารือกันว่าต าแหน่งนี้จะต้องท าอะไรบ้าง เป็นการพูดคุยร่วมกันว่าต าแหน่งหน้าที่นี้เป็นเช่นนี้ และมี
การแลกเปลี่ยนให้ความรู้กันแบบไม่เป็นทางการว่าการจัดซื้อจัดจ้างมีกระบวนการอย่างไร การเปิดซองรับประมูล
เป็นอย่างไร กระบวนการตรวจรับงานเป็นอย่างไร ซึ่งในกรณีของการตรวจรับงานนั้นยังเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีใน
การตรวจรับงาน โดยในช่วงแรกยังไม่ได้มีการจัดอบรมหรือให้ความรู้ในรูปแบบที่เป็นทางการ ซึ่งเป้าหมายใน
ช่วงแรกนั้น คณะผู้บริหาร และคณะสมาชิกสภาเทศบาลต้องการให้มีการตั้งอาสาสมัครร่วมตรวจสอบ                 
การบริหารงาน (อสต.) ข้ึน เพราะมีแนวคิดว่าหากมีการแต่งตัง้ อสต.ขึ้นมาแล้ว จะได้มีผู้ที่มาร่วมตรวจสอบติดตาม
วิธีการท างานคณะของผู้บริหารของเทศบาล ซึ่งนี่คือ ที่มาของอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) 
ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ์
 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร แต่เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ยังคงเห็นถึงความส าคัญของประชาชนท่ีจะได้
เข้ามามีร่วมตรวจสอบการท างานของเทศบาลจึง ได้น าเอา อสต. เข้ามาท างานร่วมกับทางเทศบาลที่มีลักษณะของ
การด าเนินการที่เป็นรูปธรรมเป็นจริงเป็นจังขึ้นมา โดยวิธีการคัดเลือกในช่วงแรก คือ ประธานชุมชนทุกชุมชนจะ
ได้มาเป็น อสต. โดยต าแหน่ง ส่วนคนอื่น ๆ ท่ีไม่ได้เป็นประธานชุมชนก็สามารถสมัครเข้ามาเป็นอาสาสมัครได้ ซึ่ง
ทุกคนที่เป็น อสต.จะมีการออกบัตรประจ าตัวให้ โดยจะมีอายุ 2 ปี และทุก 2 ปี จะมีการรับสมัคร 1 ครั้ง ซึ่งส่วน
ใหญ่แล้วจะเป็นผู้ที่เป็น อสต. อยู่แล้ว และไม่ได้ลาออกจากการเป็น อสต. ทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับความสมัครใจว่ามีความ
ประสงค์จะท าหน้าที่ต่อหรือไม่ เมื่อหมดวาระจะมีการสอบถามความสมัครใจว่าจะเป็น อส ต. ต่อหรือไม่               
หากไม่ประสงค์จะท าต่อก็จะมีการเสนอคนใหม่เข้ามาท าหน้าที่แทนไม่ได้มีการคัดเลือก หากคนที่ถูกเสนอ           
ไม่ประสงค์จะท าหรือไม่มีเวลาที่จะมาท าก็สละสิทธ์ิไป ซึ่งจะเป็นการด าเนินการกันเช่นนี้ทุก ๆ 2 ปี 
 จะเห็นได้ว่าคนที่เข้ามาเป็น อสต. นั้นจะมีอยู่สองกลุ่ม คือ กลุ่มที่เป็นโดยต าแหน่ง นั่นคือ ประธานชุมชน 
และคนที่ต้องการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้การท างานและตรวจสอบการท างานของเทศบาลว่าท างานอย่างไร 
เป็นไปตามที่ได้ประกาศหรือได้ก าหนดเอาไว้หรือไม่ ซึ่งอาจะกล่าวได้ว่าท้ังสองกลุ่มต่างมีความสนใจและต้องการที่
จะเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานและการตรวจสอบการท างานของเทศบาล โดยคนกลุ่มแรก คือ ประธานชุมชน
นั้น สะท้อนถึงความสนใจในประเด็นดังกล่าวซึ่งเห็นได้จากการเข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้น าชุมชน เป็นตัวแทนของ
ชุมชนในการท างานร่วมกับเทศบาล ซึ่งแม้จะไม่มี อสต. คนกลุ่มนี้ก็ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบอยู่แล้ว ขณะที่คนอีก
กลุ่มหนึ่งคือคนที่อาสาสมัครเข้ามา แสดงให้เห็นถึงความสนใจในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลในอันที่
จะส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของตนเองและคนในชุมชน ซึ่งหากเป็นพื้นที่อ่ืนคนกลุ่มนี้อาจจะไม่โอกาส
ที่จะสามารถแสดงบทบาทเช่นนี้ได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมดังเช่นในกรณีของการเป็น อสต. ของเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ ์
 สิ่งที่เป็นส่วนเสริมให้การท างานของ อสต. ในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้น สามารถที่จะด าเนินงานในการ
ตรวจสอบการท างานของเทศบาลได้เป็นอย่างดี และถือเป็นจุดเด่นของการด าเนินการในส่วนน้ีนั้น คือ การที่มีการ
จัดการอบรมและให้ความรู้แก่ อสต. ที่เมื่อประชาชนสมัครเข้ามาร่วมเป็น อสต. แล้วจะมีการจัดอบรมให้กับ อสต. 
ทุกปี ประมาณปีละ 2 ครั้ง โดยมีวิทยากรจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เจ้าหน้าที่จากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมาอบรม          
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ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างให้กับกลุ่ม อสต. โดยตรง เกี่ยวกับขั้นตอน การติดตาม การตรวจสอบ          
การท างานในทุก ๆ ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านพฤติกรรม สอดส่องการด าเนินงาน การจัดซื้อ        
จัดจ้างทุกอย่าง โดย ป.ป.ช. จะให้ข้อมูลทางเทคนิค วิธีการตรวจสอบการด าเนินงาน ว่าได้มีการด าเนินการถูกต้อง
หรือไม่ และหลังจากได้ข้อมูลมา อสต. จะสามารถน าข้อมูลที่ได้นั้นไปใช้อย่างไร ใช้แล้วเกิดปัญหาอย่างไร ปัญหา
ในการติดตามตรวจสอบเป็นอย่างไร การติดตามตรวจสอบ กระบวนการเป็นอย่างไร รวมถึงเทศบาลเองก็มีการจัด
อบรมให้แก่ อสต. ด้วยเช่นกัน  
 เมื่อผ่านการอบรมแล้ว กลุ่ม อสต.ก็จะมีบัตรประจ าตัว สามารถตรวจสอบการท างานของเทศบาลและ
ส่วนอ่ืน ๆ ที่เกีย่วข้องกับการท างานของเทศบาล เช่น บรรดาผู้รับเหมาก่อนสรา้งโครงการต่าง ๆ สามารถท่ีจะบอก
ผู้รับเหมาหยุดด าเนินการเมื่อเห็นว่ามีการด าเนินการไม่ถูกต้อง หรือสอบถามเกี่ยวกับกระบวนการท างานต่าง ๆ ได้ 
โดยผู้รับเหมาที่เข้ามาท างานให้กับเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ก็จะรู้จักว่า อสต. คืออะไร และมีบทบาทอย่างไร  
 รูปแบบวิธีการท างานของ อสต. ในการตรวจสอบการท างานของเทศบาลนั้นจะมีการแบ่งหน้าที่           
การท างานในแต่ละส่วนเพื่อท าการตรวจสอบการท างานของเทศบาล มีการประเมินผลงานของเทศบาล 
ประเมินผลหน่วยงาน เช่น กองสาธารณสุข กองช่าง กองคลัง ส านักปลัด เป็นต้น 
 อสต.จะเข้าไปมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบการท างานของเทศบาลในมิติต่าง ๆ  ตามชุดความรู้        
การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ 1 ปีพุทธศักราช 2557 ที่กล่าวว่า เมื่อประชาชนเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลเป็นการมอบอ านาจให้เข้าไปใช้อ านาจบริหารงานใช้จ่ายงบประมาณและออกข้อบังคับต่าง ๆ ดังนั้น
เพื่อให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนจ าเป็น
จะต้องติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น โดยมีมิติที่ส าคัญ 6 มิติ คือ                 
การตรวจสอบรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การติดตามสอดส่อง
พฤติกรรมของสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะผู้บริหาร และพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
การติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการ การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ให้เกิดความโปร่งใส การถอดถอน
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม พ.ร.บ.  ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และการที่ประชาชนมีสิทธิคัดค้านและร้องเรียนเมื่อเห็นว่า
ผู้บริหารด าเนินงานไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่เป็นธรรม 
 ในส่วนของการตรวจสอบรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ อสต. ได้เข้าไป
ขอรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการต่าง ๆ  เช่น การก่อสร้างถนน คลองระบายน้ าภายในชุมชน หรือการที่ทางเทศบาล
จะก่อสร้างตามแผนของเทศบาล หรือ เทศบาลก็จะส่งแผนไปให้ชุมชนได้เรียนรู้ว่าสิ่งก่อสร้างที่จะท ามีรายละเอียด
อะไรบ้าง และเมื่อมีเวลาก่อสร้าง ทาง อสต. และทางประธานชุมชนนั้นจะประสานการท างานกับทางเทศบาล
ตลอด  
 ในส่วนของการติดตามสอดส่องพฤติกรรมของสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะผู้บริหาร และ
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่ของเทศบาลแต่ยังไม่มีการร้องเรียน           
หรือด าเนินการตามกฎหมายใด ๆ แต่มีการสะท้อนท้วงติงให้แก้ไขถึงการท างานของเจ้าหน้าที่ที่เห็นว่าไม่มีความ
เหมาะสม เช่น การท างานไม่เต็มที่ การไม่รักษาเวลาในการท างาน  
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 ในประเด็นของการติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการ ถือได้ว่าเป็นจุดเด่นและเป็นประเด็นที่มี              
ความเป็นรูปธรรมมากที่สุดในการท างานของ อสต. ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ซึ่งได้มีด าเนินการตรวจสอบ         
การท างานในหลาย ๆ กรณี ซึ่งถือเป็นความรับผิดชอบที่ส าคัญของ อสต. เช่น เวลาที่มีการก่อสร้างในชุมชน อสต.            
จะสามารถเข้าไปตรวจสอบได้ ว่าในถนนเส้นนี้ได้ด าเนินการถูกต้องตามที่แจ้งไว้หรือไม่ ถ้าไม่ถูกต้องก็จะแจ้ง       
ไปยังเทศบาลเพื่อให้เทศบาลแก้ไขให้ ซึ่งผู้รับเหมาจะขึ้นป้ายในแต่ละโครงการที่ก่อสร้างอยู่แล้วก็จะสามารถ       
ใช้ข้อมูลตรวจนั้นในการติดตามตรวจสอบได้ เพราะรายละเอียดโครงการก่อสร้างจะบอกขนาดความยาว และ
จ านวนเงิน ซึ่งเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการตรวจสอบ 
 ในกรณีของการท างานของ อสต. ของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้นยังไม่การด าเนินการในการร้องเรียน           
เพื่อถอดถอนผู้บริหารเกิดขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะประชาชนเห็นว่าผู้บริหารของเทศบาลยังสามารถ
ปฏิบัติงานได้ในระดับที่ประชาชนมีความพึงพอใจและไม่มคีวามผิดจนถึงขั้นต้องถอดถอน  
 ในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ทางเทศบาลจะแจ้งคณะกรรมการชุมชน     
ที่เข้ามาว่าจะมีการคัดเลือกกรรมการตรวจสอบจัดซื้อจัดจ้าง แต่เทศบาลจะเป็นผู้ประกาศหาผู้จัดซื้อจัดจ้างเอง 
เมื่อทางเทศบาลได้คนที่จะได้รับโครงการนั้นแล้ว ทางชุมชนถึงจะทราบว่า ได้บริษัทนี้เป็นผู้รับเหมา และพอบริษัท
ด าเนินการเสร็จ ถึงจะไปตรวจดูว่าถูกต้องตามที่เขียนไว้หรือไม่ และถ้าไม่ถูกก็จะมาถามเทศบาลว่าบริษัทท าแบบน้ี
มันถูกหรือไม่ และทางเทศบาลก็จะส่งฝ่ายช่างลงไปดู และก็จะไปแจ้งผู้รับเหมา ในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
เทศบาลจะมีการให้ความรู้กับประชาชน โดยประชาชนในที่นี่คือ ประธานชุมชน กรรมการชุมชน อสต. ซึ่ง อสต. 
ได้รับความรู้ในการที่จะไปตรวจสอบด้านต่างๆของการบริหารงานเทศบาลจากการอบรมต่าง ๆ  

2. การต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบ                
การบริหารงาน (อสต.) เปรียบเทียบระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว   

การต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) เปรียบเทียบระหว่างเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาวนั้นสิ่งที่มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน 
ก็คือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้นมีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ขณะที่เทศบาลเมืองบัวขาวนั้น
ไม่มีอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ซึ่งจากการศึกษาวิจัยในช่วงดังกล่าวยังไม่ปรากฏการทุจริต
ในเทศบาลเมืองทั้งสองแห่ง 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่าในกรณีของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้น การตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
จะมาจากสามส่วน คือ สองส่วนที่มีอยู่ทั่วไป คือ จากผู้น าชุมชน และประชาชนทั่วไป แต่ส่วนที่เพิ่มเติมเข้ามา     
ซึ่งมีบทบาทและความส าคัญมากข้ึน คือ ส่วนท่ีมาจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) โดยมีที่มา
จากประชาชนในท้องถิ่นที่ได้รับความรู้และได้รับบทบาทให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบองค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิ่น 

ขณะที่ในกรณีของเทศบาลเมืองบัวขาวซึ่งไม่มีอาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) 
จะมีรูปแบบของการติดตามตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มาจากสองกลุ่มที่ส าคัญ คือ 
กลุ่มผู้น าชุมชน และกลุ่มประชาชนท่ัวไป 
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ผลการศึกษาของทั้งสองเทศบาลจะพบว่า ภาคประชาชนที่จะเข้ามาร่วมตรวจสอบการบริหารงานของ
เทศบาลนั้นมีทั้งที่เหมือนกันและแตกต่างกันโดยที่เหมือนกันก็คือ ส่วนที่เป็นผู้น าชุมชนหรือกรรมการชุมชน ซึ่งมี
ปรากฏอยู่ในทุกท้องถิ่น แต่ส่วนที่แตกต่างกันคือ เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์นั้นจะมี อาสาสมัครร่วมตรวจสอบ       
การบริหารงาน (อสต.) ขณะที่เทศบาลเมืองบัวขาวนั้นไม่มี ส่วนท่ีแตกต่างกันอีกประการหนึ่งก็คือ กลุ่มผู้น าชุมชน
ที่มีท้ังสองเทศบาลนั้น กลุ่มผู้น าชุมชนของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์จะได้รับการอบรมจาก ป.ป.ช. เกี่ยวกับการจัดซื้อ         
จัดจ้างทางเทศบาล ขณะที่อาสาสมัครร่วมติดตามตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จะได้รับ 
การอบรวมโดยมีการเชิญ ป.ป.ช. มาให้ความรู้เกี่ยวกับกลโกงในภาครัฐ และวิธีการตรวจสอบกลโกงต่าง ๆ ให้ 
 ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากความแตกต่างนี้ ก็คือ การที่อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.)        
ซึ่งเป็นประชาชนในพื้นที่ที่อาสาสมัครเข้ามาท างานในส่วนนี้จะได้รับการอบรมความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
กลโกงทุจริตต่าง ๆ ในภาครัฐ ท าให้ประชาชนในกลุ่มนี้หรืออาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) นั้นมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท าหน้าที่ในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าใจ
บทบาทของตนเองว่าสามารถมีบทบาทในส่วนไหนและอย่างไรบ้าง ซึ่งอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน 
(อสต.) ในเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์หลังจากท่ีได้รับการอบรมแล้วจะได้รับบทบาทในการผนึกก าลังร่วมกับผู้น าชุมชน
และได้รับบทบาทในการท างานร่วมกับเทศบาลในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะในส่วนของงานพัฒนา  
 อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในด าเนินการงานและ               
การตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ได้เป็นอย่างดี เมื่อพิจารณาถึงขั้นตอนกระบวนการท างาน 
ต่าง ๆ ของเทศบาล จากข้อมูลในการศึกษาจะพบว่า อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) ได้เข้ามามี
ส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการท าประชาคม ในการรับฟังความต้องการของประชาชนเพื่อน าเข้าสู่การพิจารณาของ
สภา ซึ่งในประเด็นนี้สิ่งที่น่าสนใจก็คือ อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.) นั้นก็เป็นส่วนหนึ่งของ
ประชาชนในท้องถิ่นในชุมชน ซึ่งความรักความหวงแหนและความต้องการที่จะเห็นท้องถิ่นของตนเองนั้นพัฒนาขึ้น
ก็จะไม่แตกต่างประชาชนทั่วไปในท้องถิ่น แต่แตกต่างตรงที่อาสาสมัครร่วมตรวจสอบการบริหารงาน (อสต.)         
เป็นประชาชนที่ได้รับการอบรมผ่านกระบวนการให้ความรู้มากกว่าประชาชนทั่วไป ซึ่งในแง่มุมนี้จึงเป็นสิ่งที่
น่าสนใจและเป็นสิ่งที่ควรจะต้องด าเนินการเพิ่มพูนความรู้ในส่วนนี้ให้แก่ประชาชนทั่วไปในอนาคตด้วย  เช่น             
ในส่วนของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการท าประชาคมนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันนโยบายที่ส าคัญ
จ าเป็นในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประชาชนท่ัวไปสามารถท่ีจะเข้ามามีบทบาทได้เช่นกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาการต่อต้านการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากอาสาสมัครร่วมตรวจสอบการ
บริหารงาน (อสต.) กรณีศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์กับเทศบาลเมืองบัวขาว ทั้งในประเด็นที่เป็น
จุดเด่น และประเด็นท่ีเป็นปัญหานั้น สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 

1. รัฐบาลต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
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2. ภาครัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   

3. ภาครัฐต้องสั่งการและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีช่องทางในการประสานงานระหว่าง
ภาครัฐ ท้องถิ่นและภาคประชาชน รวมไปถึงองค์กรอิสระอื่นที่มีส่วนในการตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. จากกรณีของการด าเนินการของ อสต. ในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ระยะหลังพบว่าเริ่มมีความมีเห็นว่ารูปแบบการท างานของ อสต. ไม่ประสบความส าเร็จเหมือนเช่นเดิม ซึ่งอาจจะมี
จากปัญหาหลาย ๆ ประการ จึงเป็นที่น่าสนใจว่าจะสามารถรักษาความยั่งยืนของการรูปแบบของการตรวจสอบ
แบบ อสต. อย่างไรให้มีประสิทธิภาพเช่นเดิม รวมถึงท าอย่างไรที่จะให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นต่อไป 
  2. จากการศึกษาพบว่ารูปแบบของการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบ อสต. 
นั้น เป็นแนวปฏิบัติที่ดีในการที่จะเป็นแบบอย่างส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ ได้ จึงเป็นที่น่าสนใจว่า
หากจะขยายผลแนวปฏิบัตินี้ไปยังท้องถิ่นอื่น ๆ น้ันจะสามารถด าเนินการได้อย่างไร  
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