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Abstract 
 This research had the following objectives: (1) to study the impact of a model of special 
economic management on the quality of life of the population in Savannakhet Province of Lao 
PDR; ( 2)  to study the problems and obstacles in application of the model; and ( 3)  to propose 
recommendations for application of the model to improve quality of life.  This was a qualitative 
research study which employed in- depth interviews, focus group discussion, and participant 
observation. Data were collected from 52 key informants who lived in the city of Kaysone 
Phomvihane.  
 This study found that that some residents were impacted by land expropriation because 
the special economic site partially encompassed their rice paddies and orchards. The government 
provided appropriate compensation to the land owners.   This model program also stimulated 
economic growth in the local communities and helped changed residents’ way of life and 
relationships with family members.  A key obstacle was that the model program lacked skilled 
labor because most of the works were rice farmers who did not have higher education.  Another 
problem was the hiring of labor from other locations, both local nationals and non-nationals, for 
short and long- term stays, made civil registration more burdensome. The government should 
reconsider its policy of land expropriation. There should be occupational development trainings, 
welfare programs, and rights protection mechanisms to ensure quality of life and fairness for the 
labor class.    
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ผลกระทบของการน ารูปแบบการบริหารแบบเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีจุดประสงค์ 1) เพื่อศึกษาผลกระทบของการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการน า
รูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะของประชาชน
ต่อการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษไปใช้ การศึกษาใช้ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้               
การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม กลุ่มเป้าหมาย คือ ประชาชนในเมือง           
ไกสอนพมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจากการคัดเลือกแบบเจาะจงมีจ านวน 52 คน 

การศึกษาพบว่า ประชาชนได้รับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดิน ซึ่งเนื้อที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษบางส่วน
จะเป็นพื้นที่นาและสวนของประชาชนที่รัฐบาลต้องจ่ายเงินชดเชยให้อย่างเหมาะสม นอกจากน้ีการเติบโตของเขต
เศรษฐกิจพิเศษยังท าให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีการขยายตัวสูงขึ้น และยังท าใหว้ิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
หรือความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ในด้านปัญหาและอุปสรรค พบว่า กรรมกร/แรงงาน
ส่วนใหญ่ขาดทักษะการท างานเนื่องจากเปลี่ยนอาชีพมาจากชาวนาที่ไม่มีวุฒิการศึกษาสูง นอกจากนั้นยังพบว่า 
เนื่องด้วยมีแรงงานจากที่อื่นเข้ามาท างานและนักธุรกิจทั้งภายในและต่างประเทศเข้ามาพักอาศัยทั้งระยะสั้นและ
ยาวนาน ท าให้การจัดท าทะเบียนราษฎร์ประสบความยุ่งยากล าบาก  ในด้านข้อเสนอแนะของประชาชน พบว่า 
ภาครัฐควรเวนคืนที่ดินในอัตราที่สูงขึ้น และควรมีจัดการฝึกอบรมทักษะด้านวิชาชีพและดูแลด้านสวัสดิการ เพื่อ
ปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ และยกระดับความเป็นอยูข่องกรรมกร/แรงงานใหด้ีขึ้น  
 
ค าส าคัญ: เขตเศรษฐกิจพิเศษ สะหวันนะเขต สปป.ลาว 
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บทน า 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท าให้แต่ละประเทศ ต้องเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันให้สูงข้ึน ประเทศเหล่านั้นจ าต้องน าเอาแนวคิดการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อประโยชน์ใน
การกระตุ้นเศรษฐกิจมาปรับใช้ อันจะท าให้การพัฒนาระบบการให้บริการกระจายไปตามส่วนต่าง ๆ ของประเทศ
ซึ่งการพัฒนาที่ว่านี้ คือ การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้เป็นสิ่งที่ดึงดูดและส่งเสริมการลงทุนที่ด ีโดยเฉพาะใน
บรรดาประเทศท่ียากจน งบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมีจ ากัด การขออนุมัติการลงทุนต้องผ่านหลาย
ขั้นตอนและใช้เวลานาน แต่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษยังขึ้นกับเงื่อนไข และสภาพแวดล้อมหลายอย่าง ดังนั้น 
การก าหนดที่ตั้งและเป้าหมายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละเขตจึงมีความส าคัญ โดยทั่วไปประเทศท่ีประสบ
ผลส าเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษส่วนใหญ่จะเป็นประเทศที่มีที่ตั้งติดกับทะเล เพราะมีความสะดวกต่อ
การน าเข้าและส่งออกสินค้า ซึ่งท าให้ต้นทุนการผลิตต่ า สามารถแข่งขันได้ทางด้านราคา ส าหรับประเทศท่ีห่างไกล
ทะเลแต่มีเง่ือนไขที่เหมาะสม มีนโยบายส่งเสริมที่ดี อาทิ ภาษีอากร การตลาด การโฆษณา มีเสถียรภาพทาง
การเมือง มีบุคลากรที่มีความสามารถ มีกลไกลการบริหารที่กะทัดรัด ไม่ผ่านหลายขั้นตอน สามารถตัดสินปัญหา
ได้เร็ว โดยยึดหลักการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบธุรกิจแต่ภายใต้แนวทางนโยบายและการควบคุมของรัฐบาล 
เพื่อป้องกันการผูกขาดหรือน าใช้อ านาจรัฐไปในทางที่ไม่เหมาะสม สรุปก็คือ ถ้ามีแนวทางการส่งเสริมที่สอดคล้อง 
มีการบริหารคุ้มครองที่เหมาะสม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่เขตอื่นๆ ก็สามารถประสบผลส าเร็จและท าให้
เศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวเร็วข้ึน  
 ในกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub region : GMS) คือ ไทย 
พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนามและจีน ได้มีกรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งธนาคารเพื่อการพัฒนา
แห่งเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) เป็นผู้ให้การสนับสนุนโครงการหลัก คือ การปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคมความยาว 1,450 กิโลเมตร เชื่อมโยงพม่า (เมืองเมาะล าไย) กับเวียดนาม (นครดานัง) โดยตัดผ่านไทยจาก
จังหวัดตากไปยังมุกดาหารและตัดผ่านลาวที่แขวงสะหวันนะเขต เป็นโครงการย่อยภายใต้แนวเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : EWEC) ก็คือ การปรับปรุงเส้น ทางหมายเลข 9 ในแขวง
สะหวันนะเขตของลาว การปรับปรุงท่าเรือดานังในเวียดนาม และการสร้างสะพานมิตรภาพ 2 ระหว่างมุกดาหาร-
สะหวันนะเขต ซึ่งเส้นทางแนวตะวันออก-ตะวันตก เป็นเส้นทางทางบกท่ีสั้นท่ีสุดที่จะเช่ือมทะเลอันดามันกับทะเล
จีนใต้เข้าด้วยกัน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้มีนโยบายปฏิรูประบบเศรษฐกิจใหม่และเปิดประตูสู่         
โลกเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีหรือระบบการค้าเสรี ซึ่งการใช้นโยบายดังกล่าว เป็นการส่งเสริมการลงทุนและการ
สนับสนุนทุนจากต่างชาติก่อให้เกิดการลงทุนของหลายภาคส่วน เพื่อน ามาปรับเปลี่ยนระบบโครงสร้างเศรษฐกิจ
ใหมห่นึ่งในนโยบายใหม่ของรัฐบาล ก็คือ แนวความคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลาว ซึ่งเป็นสิ่งที่
ท้าท้ายอย่างมากส าหรับรัฐบาลลาว เนื่องจากว่า สปป.ลาว เป็นประเทศที่ไม่มีชายแดนติดกับทะเล (land lock) 
ดังนั้น การจะดึงดูดและส่งเสริมการลงทุนจากภายใน และต่างประเทศ จึงยากที่จะเกิดการลงทุนอย่างมหาศาล 
รัฐบาลจึงได้ตัดสินใจสร้างเขตเศรษฐกิจสะหวัน-เซโน เป็นเขตทดลองโดยที่รัฐเข้าไปลงทุนในการพัฒนาโครงสร้าง
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พื้นฐาน และก าหนดพื้นที่เฉพาะให้เป็นจุดศูนย์กลางการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม เพื่อดึงดูดนักลงทุนจากภายใน
และต่างประเทศ โดยน าเอานโยบายผ่อนปรนภาษีและลดหย่อนภาษีอากรมาใช้ในการส่งเสริมการบริการ การผลติ 
ยกระดับฝีมือแรงงานและถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย สิ่งส าคัญสามารถเช่ือมโยงเข้ากับเศรษฐกิจภูมิภาคและ
สากล เป็นไปตามรูปแบบการปฏิรูปตามกลไกเศรษฐกิจแบบตลาดที่มีการควบคุมโดยรัฐตามแนวทางของ         
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว เพื่อพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นจากความด้อยพัฒนาในปี พ.ศ. 2563 

แขวงสะหวันนะเขตเป็นแขวงที่มีพื้นที่และจ านวนประชากรมากที่สุดใน สปป.ลาว โดยตั้งอยู่ใน        
แนวเส้นทางเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West Economic Corridor) ที่เช่ือมระหว่างดานัง – 
สะหวันนะเขต – มุกดาหาร – แม่สอด – ย่างกุ้ง และต่อไปยังประเทศอินเดีย โดยมีทางหลวงหมายเลข 9 เชื่อมต่อ
เวียดนามกลาง มีสะพานข้ามแม่น้ าโขงระหว่างประเทศ แห่งที่ 2 เช่ือมต่อกับแขวงมุกดาหารของประเทศไทย 
แขวงสะหวันนะเขตตั้งอยู่ในเขตภาคกลางของ สปป.ลาว ห่างจากนครหลวงเวียงจันทน์ 480 กิโลเมตร มีพื้นที่ 
13.6 ล้านไร่ เป็นท่ีราบ เนินเขาและภูเขา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 15 เมือง ได้แก่ ไกสอน พมวิหาร อุทุมพร 
อาดสะพังทอง พีน เซโปน วีรบุรี สองคอน นอง จ าพอน ท่าปางทอง ชนบุลี อาดสะพอน ไชยภูทอง  และพลาญไช 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจแห่งแรกของประเทศลาว และเป็นเขตเศรษฐกิจที่
ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ โดยเฉพาะแขวงสะหวันนะเขต นับตั้งแต่เขตเศรษฐกิจพิเศษได้
จัดตั้งขึ้นท าให้สามารถสร้างงานสร้างอาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นแขวงสะหวันนะเขตจ านวนหลายพันกว่า
ต าแหน่งงาน เป็นเงื่อนไขส าคัญแก่การยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

จากเหตุผลข้างต้นผู้ศึกษาจึงได้มีความสนใจและต้องการที่จะศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ และการปรับตัวของประชาชนต่อกับการน ารูปแบบการบริหารแบบเศรษฐกิจพิเศษ โดยการศึกษาครั้ งนี้ 
คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ตลอดจนถึงผู้ประกอบการ
ทั่วไป ท่ีจะน าผลการศึกษารวมทั้งแนวทางและข้อเสนอแนะต่างๆ ดังกล่าวไปประยุกต์ ปรับใช้ในการปรับตัวหรือ
ปรับบทบาท เพื่อรองรับการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงของแขวงสะหวันนะเขตอันเนื่องมาจากผลกระทบของ
การน ารูปแบบการบริหารแบบเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลต่อไป 

 
วัตถุประสงค ์
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เขต สปป.ลาว ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

2. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะของประชาชนแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ต่อการน ารูปแบบการบริหาร
เศรษฐกิจพิเศษ 
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แนวคิดทฤษฎี 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษา ผลกระทบของการน ารูปแบบการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อ

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในแขวงสะหวันนะเขต ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยและการอภิปรายผลการวิจัย โดยได้จัดล าดับการอธิบายแนวคิด 
ดังต่อไปนี้ 

1) แนวคิดและทฤษฎีโลกาภิวัตน์ 
ทฤษฎีโลกาภิวัตน์ ซึ่งประกอบด้วย 3 ทฤษฎีหลักได้แก่ ทฤษฎีภาวะทันสมัยและการเปลี่ยนแปลงไปสู่

สังคมแบบเดียวกัน ทฤษฎีทุนนิยม และทฤษฎีหมู่บ้านโลก 
ทฤษฎีความทันสมัยได้ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาท่ีส าคัญ ดังนี้ 

 1 ทฤษฎีความทันสมัย ได้ให้ความส าคัญกับบทบาทของระบบคุณค่า ปทัสถาน ความเช่ือ การก าหนด
รูปแบบของสังคม การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมด้วย 
 2 ประวัติศาสตร์ของการกลายเป็นอุตสาหกรรมตะวันตกมิได้รับการพิจารณาเพียงแค่คุณลักษณะเฉพาะ
ของประเทศต่างๆ ท่ัวโลก การพัฒนาไปสู่ความทันสมัยคือกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่รูปแบบของระบบสังคม
เศรษฐกิจและการเมือง 
 3 สังคมสมัยใหม่เกิดขึ้นมาเมื่อแบบแผนพฤติกรรมในสังคมดั้งเดิมหลีกทางให้กับความทันสมัย (คือการ
เสื่อมของระเบียบแบบแผนของสังคมดั้งเดิม) แต่ในประเทศก าลังพัฒนาความกดดันหรือแรงบีบคั้นต่อสังคมแบบ
ดั้งเดิมมาจากภายนอก 
 4 เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว กระบวนการน าไปสู่ความทันสมัยในปัจจุบันจึงเป็นเรื่องของการ “แพร่กระจาย” 
การแพร่กระจายนี้อาจเป็นไปได้หลายรูปแบบ หลายกระบวนการ อย่างเช่น การเกิดขึ้นและแพร่หลายของสังคม
เมือง ซึ่งมีรากฐานมาจากระบบครอบครัวเดี่ยว การขยายตัวของการศึกษาที่ท าให้คนอ่านออกเขียนได้ การพัฒนา
ของระบบสื่อสารมวลชนที่ช่วยให้เกิดการกระจายข้อมูลข่าวสารและความคิดต่างๆ ได้กว้างขวาง ฯลฯ (Srichai, 
2013) 

ทฤษฎีจักวรรดินิยมหรือวิพากษ์ทุนนิยม 
ระบบทุนนิยมเป็นระบบที่เน้นการใช้กลไกตลาดในการควบคุมราคาและปริมาณสินค้า  เพื่อให้ราคา

สินค้าเพิ่มขึ้นหรือลดลงตามธรรมชาติอันได้แก่ ธรรมชาติในด้านอุปสงค์ (demand) และอุปทาน (supply) ซึ่งจะ
ท าให้ไม่เกิดการผูกขาดราคาสินค้า และท าให้เกิดการผลิตที่สมเหตุสมผล คือ เมื่อมีความต้องการสินค้ามากราคา
สินค้าก็จะสูงขึ้น  เมื่อสินค้าราคาสูงขึ้นและไม่มีความจ าเป็นมากนัก ความต้องการสินค้าจะลดลง ราคาสินค้าก็จะ
ลดลงไม่จูงใจให้ผลิตต่อไป การผลิตสินค้าตัวนั้นก็จะลดลงตามไปด้วย ผลที่ตามมาของระบบนี้ คือ การผูกขาดไม่
เกิดขึ้นเพราะผู้ผลิตมีโอกาสเท่ากันในการผลิตสินค้าตามอุปสงค์และอุปทาน อย่างไรก็ตามสิ่งที่ตามมาในระบบทุน
นิยม คือ การสร้างก าไรและการแข่งขันของผู้ผลิต กลวิธีในการแข่งขันที่ใช้ในระบบนี้ ได้แก่ การตัดราคาแข่งกัน
ระหว่างผู้ผลิต การกดราคาค่าแรงงานคนงานที่มีอ านาจต่อรองน้อยกว่า และการแสวงหาทรัพยากรราคาถูกและ
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ตลาด ซึ่งทั้งสามประเด็นนี้น าไปสู่ปัญหาของการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยของกลุ่มประเทศพัฒนาใหม่ต่อมา  
(Iemworamate, n.d.) 

ทฤษฎีหมู่บ้านโลก 
ผลของการปฏิวัติทางด้านเทคโนโลยีต่างๆที่กล่าวมาท าให้เกิดการปฏิวัติด้านความสัมพันธ์ของประชากร

บนโลก  พื้นที่ที่เคยปลอดจากการติดต่อจากภายนอก เช่น หมู่บ้านไม่สามารถหนีพ้นการเข้ามาของเทคโนโลยี
เหล่านี้ได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเดินทางที่น าผู้คนเข้าและออกจากหมู่บ้านได้ง่ายและถี่ขึ้น การติดต่อสื่อสารที่
สะดวกไม่ว่าจะเป็นโทรศัพท์สาธารณะหรือมือถือต่างเข้าไปถึงมือผู้คนในชุมชนต่างๆทั่วโลกและที่ส าคัญคือความ
บันเทิงและข้อมูลข่าวสารที่มากับโทรทัศน์และสื่อสิ่งพิมพ์  ล้วนน าไปสู่การปฏิวัติวัฒนธรรมที่หล่อหลอมแบบ
แผนการด าเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี และวัฒนธรรมของประชากรโลกร่วมกัน  เอกลักษณ์เฉพาะของกลุ่มหรือ
ชุมชนถูกท้าทายจากวัฒนธรรมที่เกิดใหม่ในยุคนี้  ซึ่งในบางครั้งมีการยอมรับวัฒนธรรมใหม่และกลมกลืนไปกับมัน
ไม่ยากนัก  แต่ในบางกรณีวัฒนธรรมดั้งเดิมมีความแข็งแกร่งมากและการเข้ามาของวัฒนธรรมกลายเป็นการ
คุกคามวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม ซึ่งความคิดดังกล่าวมีส่วนถูกอย่างมาก การครอบง าทางวัฒนธรรมนั้นมีผลทั้ง
ด้านกายภาพและด้านจิตใจต่อผู้คนด้วย โดยทางกายภาพท าให้คนตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของลัทธิบริโภคนิยมซึ่งท า
ให้คุณภาพชีวิตและความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาวลดลง  อันเป็นผลมาจากการบริโภคโดยขาดเหตุผลและ
การไตร่ตรองที่ดีในด้านจิตใจท าให้คนขาดความเช่ือมั่นศรัทธาในรากฐานทางสังคมของตนเอง  และขาดบรรทัด
ฐานในการยึดถือปฏิบัติที่สอดคล้องกับสภาพสังคมของตนเองด้วย (Iemworamate, n.d) 

ทั้งสามทฤษฎีมีหลักในการอธิบายที่แตกต่างกันช่วยให้สามารถพิจารณาแง่มุมต่างๆ ที่มีอิทธิพลและเป็น
ปัจจัยต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ท าให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปตามกระแสโลกาภิวัตน์นี้เป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่มีปัจจัยหลากหลายเข้ามามีอิทธิพลและไม่ได้มีปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งเท่านั้นที่เข้ามามีอิทธิพลใน
ขณะเดียวกันก็ช่วยท าให้เราได้เห็นว่าโลกไร้พรมแดนใบนี้มีความจ าเป็นที่จะต้องถูกพิจารณาทั้งในด้านบวกและ
ด้านลบ  รวมทั้งด้านกลางๆไปพร้อมๆกันไปด้วย 

แนวความคิดโลกาภิวัตน์ (globalization) 
คนที่เป็นเจ้าของแนวคิดนี้ เป็น อัลวิน ทอฟเฟลอร์ (Alvin toffler) เขียนหนังสือที่ว่า “คลื่นลูกที่สาม”

(Alvin Toffler, The Third Wave) เมื่อปี พ.ศ. 2534 ตามทัศนคติของ อัลวิน ทอฟเฟลอร์ (Alvin toffler)  
กระแสคลื่นลูกที่สาม เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้ประชาคมโลกต้องเช่ือมโยงเข้าด้วยกัน เพื่อท าให้สามารถคงตัวอยู่
ได้ ซึ่งเรียกว่า สังคมแห่งยุคโลกาภิวัตน์ 

คลื่นลูกที่หนึ่ง เป็นการวิวัฒนาการของมนุษย์โลกยุคหิน (Stone Age) ซึ่งเคยอาศัยอยู่ในถ้ าตามป่าตาม
เขา อาศัยการเก็บพืชผลไม้ และการล่าสัตว์ป่ามาประทังชีพ เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตมาสู่ยุคเกษตรกรรม (Agriculture 
Age) โดยการตั้งหลักปักฐานอยู่เป็นที่เป็นทาง ปลูกพืช ท าไร่ เลี้ยงสัตว์ป่าที่จับหามาได้ มาเพาะขยายพันธุ์ เพื่อ
เพิ่มปริมาณให้เพียงพอต่อการใช้งานและน ามาเป็นอาหาร (Intravudh, 2015) 
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 คลื่นลูกที่สอง เป็นวิวัฒนาการของมนุษย์ครั้งส าคัญอีกยุคหนึ่ง ที่เรียกกันว่ายุคอุตสาหกรรม (Industrial 
Age) โดยการน าเครื่องมือ เครื่องจักรกล เครื่องทุ่นแรงต่างๆ มาช่วยในการท างานแทนแรงคน แรงสัตว์ จนนัก
ประวัติศาสตร์เรียกว่าเป็นการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) (Intravudh, 2015) 
 คลื่นลูกที่สาม ที่ก าลังถาโถมโหมพัดกระหน่ าโลกอยู่ในยุคปัจจุบันนี้ ก็คือ คลื่นลูกที่สามซึ่งเป็นท่ีมาของ
ช่ือหนังสือ The Third Wave ซึ่งกล่าวถึง วิวัฒนาการมาถึงอารยธรรมมนุษย์แห่งสังคมข้อมูลข่าวสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จนหลายท่านกล่าวได้ว่าเป็นยุคข้อมูลข่าวสาร ( Information Age) หรือ ยุคเทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information Technology Age) โดยทั่วโลกต่างให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเข้าสู่สังคมข้อมูลข่าวสาร (Intravudh, 2015) 

โลกาภิวัตน์ หมายถึงวิวัฒนาการการรวมตัวระหว่างประเทศต่าง ๆ ในโลกโดยมีปัจจัยส าคัญต่าง ๆ เป็น
สิ่งดึงดูด เป็นต้น เป็นผลประโยชน์ แห่งการคงตัวและขยายตัวของแต่ละประเทศ ของกลุ่มประเทศ ก็คือ
ผลประโยชน์รวมของมวลมนุษย์ ในกระบวนการเช่ือมโยงกันนั้นประเทศท่ีแข่งขันกัน ซึ่งบางครั้งก็เกิดความขัดแย้ง
กัน แต่มีการสัมพันธ์ร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกัน 

2) แนวความคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
แนวความคิดเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้มีวัตถุประสงค์หลักในการกระจายการพัฒนาไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆ 

เพื่อมิให้การพัฒนากระจุกตัวในเมืองใหญ่ โดยใช้กิจกรรมที่หลากหลายเป็นตัวน าในการพัฒนา ซึ่งนอกจากจะช่วย
กระจายการพัฒนาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่เฉพาะและพื้นที่ใกล้เคียงโดยตรงแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและศักยภาพใน
การแข่งขันของประเทศในเวทีการค้าโลกอีกด้วย 

พีระพงษ์ ละอ าคา (2557) ได้กล่าวว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพื้นที่ที่จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ
ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการใน
การด าเนินกิจการต่างๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์แก่
การเศรษฐกิจของประเทศ 

ในความหมายโดยทั่วไป เขตเศรฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) เป็นลักษณะของเขตพื้นที่          
ในการประกอบอุตสาหกรรมและการค้าที่มีเง่ือนไขและสิทธิพิเศษบางประการแตกต่างจากการประกอบธุรกิจ
โดยทั่วไป เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาประเทศ โดยมีรูปแบบและเรียกช่ือแตกต่างกัน เช่นใน
ประเทศจีนเรียกว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone) ประเทศมาเลเซียเรียกว่า “เขตการค้า
เสรี” (Free Trade Zone) ประเทศเกาหลีเรียกว่า “เขตส่งออกเสรี” (Free Export Zone) ซึ่งในปัจจุบัน         
เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอยู่ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนา ทั้งในยุโรปตะวันออก ตะวันออก
กลาง ลาตินอเมริกา รวมทั้งภูมิภาคเอเชีย โดยจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ต่างๆ เช่น
การอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การพาณิชย์ และเป็นแหล่งการเงิน โดยการพัฒนากระบวนการเหล่านี้มาจาก
ประเทศทุนนิยมและประเทศคอมมิวนิสต์ (Sithichai, 2007) 
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เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึงพื้นที่หรือเขตที่ก าหนด และสร้างขึ้นเป็นการเฉพาะเพื่อส่งเสริม สนับสนุน 
อ านวยความสะดวก รวมทั้งการให้สิทธิพิเศษในการด าเนินธุรกิจ เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเขตที่มีด ารสัหรอืกฎหมาย
บังคับท่ีแตกต่างกับเขตอื่น เพื่อต้องการให้พ้ืนท่ีดังกล่าวมีการพัฒนาเร็วขึ้นตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ในการพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นจากประเทศด้อยพัฒนานั้นรัฐบาลลาวได้มีการสร้างแผนพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมแห่งชาติอย่างต่อเนื่องเพื่อท าให้ระบบเศรษฐกิจและสังคมมีการขยายตัวสูงขึ้น  จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจสังคม 5 ปี ครั้งที่ 1 จนถึง ครั้งที่ 7 โดยมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจมหภาคใน 5 ปีข้างหน้าต้องปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจกสิกรรม-ป่าไม้ ให้เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมและการบริการ โดยเน้นด้านเกษตรกรรมเป็นพื้นฐาน การค้า
ต้องรับประกันเรื่องของอาหารให้เพียงพอควบคู่กับการปกป้องรักษา และพัฒนาป่าไม้เป็นส าคัญ และให้การ
บริการและอุตสาหกรรมเป็นตัวผลักดันการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ การสร้างงาน สร้างรายได้ของประชาชน 
โดยเฉพาะในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได้ก าหนดจุดมุ่งหมายไว้ คือ 1) จุดมุ่งหมายทางด้านจินตนาการ เป็น
การลบล้างผลกระทบของรูปแบบการรวมศูนย์ บริหารแบบเกื้อกูลอย่างสิ้นเชิงหันไปสู่รูปแบบเศรษฐกิจตลาดที่มี
การคุ้มครองโดยรัฐ ยึดมั่นเอาการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นใจกลาง สร้างความกลมเกลียวระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ
กับการพัฒนาวัฒนธรรม-สังคม เสริมสร้างก าลังของทุกภาคส่วนเศรษฐกิจเข้าสู่การขยายก าลังการผลิต สร้าง
ความสามารถในการแข่งขันให้เพิ่มมากข้ึนเพื่อเชื่อมโยงเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจสากล รับประกันการพัฒนาให้ด าเนิน
ไปอย่างต่อเนื่องมีความมั่นคงและยั่งยืน 2) จุดมุ่งหมายด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการด าเนินงานด้าน
การศึกษาให้มีคุณภาพสูง ลงทุนในการศึกษาและสาธารณสุขตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้ สร้างแรงงานและนักวิชาการ
ที่ช านาญงาน สร้างนักธุรกิจ นักบริหาร ที่เหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกิจตามกลไกตลาดและเช่ือมโยงระบบ
เศรษฐกิจสากล ปรับปรุงระบบการน าใช้แรงงานให้เหมาะสม และรับประกันการหันเอาแรงงานเกษตรกรรมไปเปน็
แรงงานอุตสาหกรรมและการบริการให้มากข้ึน 3) จุดมุ่งหมายทางด้านระบบการบริหาร เป็นการบูรณาการบริหาร
และการบริการให้มีประสิทธิผลและโปร่งใส สร้างสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่การแข่งขันท่ีเสมอภาคต่อกฎหมาย
และผันเป็นอุตสาหกรรมที่ทันสมัย เพื่อแก้ไขระบบการประสานงานให้ดีขึ้นและเข้ากับระบบสากล โดยถือเอา
จุดมุ่งหมายในด้านนี้กับการเข้าร่วมการสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเตรียมความพร้อมเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO)และ 4) จุดมุ่งหมายการแก้ไขความยากจนของ
ประชาชน ด้วยการค้นหาแหล่งทุนต่าง ๆ และนโยบายส่งเสริมเป็นพิเศษ สร้างโครงสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกจิ
และสังคมอย่างมีจุดมุ่งหมาย โดยรับประกันให้มีการคมนาคมทางภาคพื้นดิน (รวมทั้งทางรถไฟ) ทางอากาศและ
ทางน้ าให้มีความคล่องตัว เช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจระหว่างศูนย์กลางกับท้องถิ่น ประเทศใกล้เคียงและสากล 
พร้อมกันนี้ก็ต้องเพิ่มตาข่ายไฟฟ้า เครือข่ายโทรคมนาคม การสื่อสาร น้ าประปา และอื่น ๆ ที่จ าเป็นต่อการด าเนิน
ชี วิ ต ข อ งป ร ะช า ชน  ( Public Relations and Train Department, Lao People’ s Revolutionary Party 
Center, 2011)  
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4) การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
แนวความคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ สปป.ลาว เป็นสิ่งที่ท้าทายส าหรับรัฐบาลลาว 

เนื่องจากว่า ประเทศลาวเป็นประเทศที่ไม่มีชายแดนติดกับทะเล ( land lock)  ได้เริ่มต้นจากการศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพลาว-ไทยแห่งที่ 2 แขวงสะหวันนะเขต ซึ่งเสนอโดยองค์การ JICA 
ของประเทศญี่ปุ่นในสิ้นปี พ.ศ. 2543 วัตถุประสงค์หลักของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในระยะนั้นเพื่อดึงดูด
และส่งเสริมการลงทุนจากภายในและต่างประเทศเข้ามาตามสายทางเลขท่ี 9 สะพานมิตรภาพแขวงสะหวันนะเขต
ไปถึงประเทศเวียดนาม รัฐบาลได้ตัดสินใจสร้างเขตเศรษฐกิจสะหวัน-เซโน เป็นเขตทดลองโดยที่รัฐลงทุนเข้าไปใน
การพัฒนาโครงสร้าง 

ในปี พ.ศ. 2554 รัฐบาลลาวได้จัดท าแผนยทุธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zone) และเขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Special Economic Zone) ในสปป.ลาวตั้งแต่ปีพ.ศ. 2554-2563 
เพื่อกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจตามทิศทางการพัฒนาของรัฐบาลภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 7 โดยมีกลไกท่ีท าหน้าที่ก ากับดูแลคือ คณะกรรมการแห่งชาติลาวเพื่อคุ้มครองเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขต
เศรษฐกิจเฉพาะภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 3 แนวทางหลักในการก าหนดพื้นที่เพื่อพัฒนา (1) ก าหนดพื้นที่ความ
ยากจน เขตห่างไกลเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีสิทธิประโยชน์ที่ดีกว่าส าหรับนักลงทุนเพื่อส่งเสริมการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานสร้างตัวเมืองที่ทันสมัย (2) ก าหนดพื้นที่ชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 
เพื่อส่งเสริมการลงทุน การค้า และการท่องเที่ยว (3) ก าหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมเป็นเขตอุตสาหกรรม          
แปรรูปสินค้าเกษตรกรรม การผลิตเพื่อส่งออก (Thai Business Information Center in Laos, 2015) 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

Yaweera (2005) ผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่ออ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย            
มีจุดมุ่งหมายหลักสองประการด้วยกัน ประการแรกเพื่อศึกษาผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อ
อ าเภอแม่สาย ในด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง ด้านสังคม และด้านวัฒนธรรม รวมทั้งศึกษาแนวทาง และ
ข้อเสนอแนะต่ออ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย การศึกษาสรุปดังนี้ ประชาชนทั่วไป รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ ากว่า
หรือเท่ากับ 5,000 บาท รองลงมาเป็นผู้ประกอบการ/นักธุรกิจ/พ่อค้า ส่วนใหญ่ได้รับทราบนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย จากเจ้าหน้าที่หน่วยงานราชการมากที่สุดและเห็นด้วยกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษโดยเห็นว่า จะมีผลกระทบด้านสังคมวิถีชีวิตความเป็นอยู่ การถือครองที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน ความ
เสมอภาคระหว่างชุมชนกับเศรษฐกิจ และความมั่นคงปลอดภัย อีกทั้งเห็นว่าจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิ จ การเมือง 
สังคม และวัฒนธรรมของอ าเภอแม่สาย ส าหรับแนวทางและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่อรองรับนโยบาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษของอ าเภอแม่สาย กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่ารัฐบาลควรปรับปรุงนโยบายการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่อ าเภอแม่สาย โดยรับฟังเสียงเรียกร้องและปัญหาของประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับ
ผลกระทบ และมีความจริงใจในการแก้ปัญหาดังกล่าวให้กับประชาชนอย่างเร่งด่วน ส่วนแนวทางการพัฒนา
ปรับตัวของอ าเภอแม่สายกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นว่าอ าเภอแม่สายควรประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร



53 
 

 

เกี่ยวกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อให้ประชาชนและผู้ประกอบการในพื้นที่ได้รับทราบและมี        
ความเข้าใจมากขึ้น 

Sangjun (2013) ศึกษา การพัฒนาชายแดน การอพยพโยกย้ายและการปรับตัวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ: 
กรณีศึกษาหมู่บ้านกว๊าน เมืองต้นผ้ึง แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว การศึกษาการก าหนด และเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ชายแดนในเมืองต้นผึ้ง และการส ารวจผลกระทบของผู้ประกอบการเศรษฐกิจใหม่ที่มีต่อการท ามาหากินของ
ชาวเมืองต้นผึ้ง ผลของการศึกษาเห็นว่า การเกิดขึ้นของ SEZs ได้เปลี่ยนเขตต้นผึ้ง ให้กลายเป็นอะไรสักอย่างจาก
เดิมที่เป็นชายแดนชนบท เป็นพื้นที่ท าการเกษตร เป็นพื้นที่ครึ่งยังชีพ ครึ่งค้าขายข้ามแม่น้ า ได้ถูกเปลี่ยนให้
กลายเป็นพื้นที่ท่องเที่ยว โดยทุนจีนภายใต้นโยบาย SEZs ท าให้ชายแดนชนบทแบบเดิมได้กลายเป็นชายแดน
ท่องเที่ยวซึ่งเศรษฐกิจไม่ได้มีศูนย์กลางที่เป็นเกษตรอีกต่อไป ภูมิทัศน์ชายแดนถูกเปลี่ยนไปรับใช้กฎเกณฑแ์บบใหม่ 
มีการเปิดให้ชาวจีนเข้ามาท างาน และกลายเป็นผู้ที่มีบทบาท เข้ามาเกี่ยวข้องกับชายแดนใหม่ คือ ชาวจีน 
นักท่องเที่ยวจากจีน นักท่องเที่ยวจากไทย รวมทั้ง ลาว เข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งจากเดิมเป็นชาวบ้านภายในท้องถิ่น  
เป็นผู้มีบทบาท ได้กลายมาเป็นแรงงาน การศึกษานี้ยังแสดงให้เห็นว่าในแง่ของการปรับตัวของชาวบ้านหลังจาก             
การศูนย์เสียที่ดินท ากินพบว่า ครอบครัวที่มีการปรับตัวได้ดีกว่าเป็นกลุ่มที่มีทุนจ านวนมาก กลุ่มแรก เป็นกลุ่มที่มี
ที่ดินจ านวนมาก กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มที่มีทุนทางสังคม ซึ่งกลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มชนช้ันน าเพราะมีสัมพันธ์ที่ดีกับบริษัทของ
จีนท าให้สามารถที่จะหางานได้ง่าย สามารถแยกตาม สามลักษณะ ดังนี้ (1) ครอบครัวรวย (2) ครอบครัวมีรายได้
ปานกลาง และ(3) ครอบครัวที่ยากจน ซึ่งสามกลุ่มดังกล่าวนี้มีการปรับตามทรัพยากรที่มีอยู่ ดังนั้นทั้งสามกลุ่ม            
มีทุนที่แตกต่างกัน ซึ่งท าให้มีการหาวิธีการที่แตกต่างกันในการปรับตัว แม้ว่าชาวบ้านอาจมีวิธีหลายแบบ                
ในกระบวนการเจรจาต่อรองผ่านอ านาจรัฐบาลท้องถิ่น หรือพยายามที่จะเจรจาต่อรองกับรัฐบาลกลางซึ่งหวังที่จะ
ยกเลิกการย้ายออกจากบ้านของพวกเขาในปัจจุบัน แต่ไม่ประสบความส าเร็จสิ่ง ที่ผู้คนสามารถท าได้คือพยายาม
ต่อรองให้ได้ค่าตอบแทนมากที่สุด หรือท าให้กระบวนการของการโยกย้ายช้าลง เพื่อให้ชาวบ้านสามารถที่จะ
ปรับตัวให้ได้ นอกจากนี้กระบวนการของการเจรจาเพื่อให้ได้ค่าชดเชยที่มากขึ้น ดังนั้นชาวบ้านต้องเผชิญกับการ
เจรจาต่อรองด้วยตัวเอง นอกจากนั้นกระบวนการทางกฎหมายไม่ได้ช่วยในการปกป้องตลอดอายุของการชดเชย 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาผลกระทบของการน ารูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน       
แขวงสะหวันนะเขต ได้ด าเนินการศึกษา ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ผู้ศึกษาได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ เอกสารทางราชการ ระเบียบกฎหมาย       
ซึ่งสืบค้นจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์ออนไลน์ ห้องสมุด รายงานการประชุม แผนพัฒนา
ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลและก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 ขั้นตอนท่ี 2 การก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการศึกษา ผู้ศึกษาจะใช้วิธีการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง 
ซึ่งมุ่งเน้นเลือกเอาประชากรที่เป็นผู้น าหมู่บ้านหรือผู้น าชุมชน ประชาชนที่เป็นตัวแทนให้แก่แต่ละอาชีพในแต่ละ
หมู่บ้านที่อยู่ใกล้เคียงเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ซึ่งจะ
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คัดเลือกผู้ที่สามารถให้ข้อมูลในเชิงลึกในแต่ละหมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านอุดมวิลัย 20 คน หมู่บ้านหนองเดิ่น 17 คน 
หมู่บ้านหนองผือ 15 คน เป็นกลุ่มเป้าหมายที่จะให้ข้อมูล 

ขั้นตอนที่ 3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้ใช้แนวค าถามสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง 
โดยพิจารณาสัมภาษณ์ในประเด็นส าคัญเพื่อให้ได้รายละเอียดและความชัดเจนของค าตอบหรือข้อมูลในเชิงลึกมาก
ขึ้น แนวค าถามการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยโครงสร้างค าถามในแนวเดียวกับการสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์และสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 ขั้นตอนที่ 4 การรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในเชิงลึกในพื้นที่ด้วย
ตนเอง โดยการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของแบบสัมภาษณ์ หลังจากนั้น        
จึงน ามาเรียบเรียง ช้ีแจงหัวข้อและวัตถุประสงค์ 
 ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์ข้อมูลโดยจ าแนกเป็นประเด็น ซึ่งแบ่งออกเป็น        
3 ประเด็นคือ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบทางด้านสังคม ผลกระทบทางด้านวัฒนธรรม การวิเคราะห์
ด้วยการรายงานแบบพรรณนา 
 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ มีการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ได้แก่ แนวคิดเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์ แนวคิด
เศรษฐกิจพิเศษ แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ผลกระทบ ปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยจะด าเนิน
การศึกษาโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์ท่ีมีอิทธิพลและเป็นปัจจัยต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ท าให้เห็นว่า
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปตามกระแสโลกาภิวัตน์นี้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีปัจจัยหลากหลายเข้ามามีอิทธิพล
และไม่ได้มีปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งเท่านั้นที่เข้ามามีอิทธิพลต่อการเช่ือมเข้าหากันทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกัน และผลประโยชน์เฉพาะของแต่ละประเทศ 
 การเช่ือมโยงทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศท าให้เกิดแนวความคิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นการ
เปิดโอกาสในการพัฒนาประเทศ ด้วยการปรับทิศทางการพัฒนาของตนเองเพื่อให้สามารถรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศและให้แข่งขันได้ 
 สปป.ลาว ได้น าเอาแนวคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาด าเนินการสร้างที่แขวงสะหวันนะเขต        
ซึ่งเป็นแขวงที่มีเส้นทางหลวงหมายเลข 9 อันเป็นส่วนหน่ึงของเส้นทาง EWEC (East-West Economic Corridor) 
ตัดตรงไปยังชายแดนเวียดนามที่ลาวบาว ท าให้การค้าระหว่างไทยกับเวียดนามเป็นไปอย่างสะดวกมากข้ึนและยัง
เป็นจังหวัดที่มีธุรกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวสูงเป็นอันดับสองรองจากนครหลวงเวียงจันทน์ ดังนั้นในการน า
รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขของประชาชนในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมเป็นอย่างไร 
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ผลการศึกษา 
ผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลการศึกษา โดยการจัดล าดับผลการศึกษา เริ่มต้นจากข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับหมู่บ้าน        

ซึ่งเป็นกรณีศึกษา ผลกระทบของการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

1. ผลกระทบของการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
แขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว 
 ในแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เห็นได้ว่า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนใน
ปัจจุบัน ได้รับการพัฒนาในหลายด้าน อย่างเช่น ด้านแรงงาน ได้มีแรงงานที่เพิ่มมากขึ้น  ทั้งทางด้านปริมาณและ
คุณภาพ ด้านการลงทุนสามารถดึงดูดการลงทุนเป็นจ านวนมากขึ้น ด้านกฎระเบียบพื้นฐานในการควบคุมได้รับ
การเผยแพร่ ด้านการบริการผู้ลงทุนได้มีความคล่องตัวและรวดเร็ว ที่ส าคัญหลายบริษัทมีการผลิตสินค้าส่งออกไป
ต่างประเทศ ด้านที่ดิน การเช่าที่ดินนับวันมีจ านวนที่เพิ่มมากขึ้น การจับจองที่ดินเพื่อสร้างอาคาร โรงงาน ได้รับ
การแก้ไข พื้นฐานโครงสร้างได้รับการพัฒนาเพื่อรองรับการลงทุน เขตหมู่บ้านจัดสรรเมื่อก่อนท่ีเงียบหายไปหลาย
ปีได้รับการพัฒนาเป็นหอพัก เพื่อรองรับพนักงานและแรงงาน ด้านแรงงานได้มีการขึ้นทะเบียนและให้การร่วมมือ
กับรัฐบาลกลาง ท้องถิ่นและสากล มีความคล่องตัวและรวดเร็ว 
 1.1 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ 
       การด าเนินแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เป็นการมุ่งเน้นพัฒนาประเทศให้พ้นออกจากสถานภาพ
ประเทศด้อยพัฒนา ในปี พ.ศ. 2563 โดยการผลักดันการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง และต้องเป็นไปตาม
ทิศทางการพัฒนาสีเขียวและยั่งยืน มีการคุ้มครองและใช้ทรัพยากรใหม้ีประสิทธิผลสูง เพื่อการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การพัฒนาตามทิศทางศักยภาพท้องถิ่นและสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขันกับภูมิภาคและท้องถิ่น จัดสรรและ
สร้างเขตพัฒนาที่เป็นตัวแบบ อย่างเช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ เพื่อการเช่ือมโยงทั้งภูมิภาค
และสากล ในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลลาว โดยมุ่งเน้นพัฒนาท้องถิ่นไปตามนโยบาย        
3 สร้าง คือ สร้างแขวงให้เป็นจุดยุทธศาสตร์ สร้างเมืองให้เข้มแข็งรอบด้าน สร้างหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านพัฒนาและ
เป็นตัวเมืองขนาดเล็กในชนบท ดังนั้น วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล ไม่เพียงแต่ท าให้
ระบบเศรษฐกิจขยายตัวเร็วขึ้นแต่จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นเพื่อสร้างโอกาสให้
ประชาชนได้ที่ทางในการสร้างฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น มีงานท า มีรายได้ กลายเป็นครอบครัวที่สามารถหลุดพ้น
จากความยากจน เมื่อหลายครอบครัวสามารถพ้นจากความยากจนได้ก็จะท าให้หมู่บ้านกลายเป็นหมู่บ้านที่พัฒนา
ได้ นอกจากนี้ สิ่งที่มาพร้อมกับความเจริญก็มักจะมีบางอย่างที่ต้องยอมแลกเพื่อให้มีการพัฒนาไปในทางที่ดีกว่า
เดิม ดังนั้น นโยบายการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายเพื่อกระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ซึ่งท าให้
เกิดผลกระทบต่อท้องถิ่นที่มีการสร้างเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมีทั้งผลดีและผลเสีย มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.1.1 การถือครองท่ีดินและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เป็นเขตที่มีเนื้อที่ทั้งหมด 954 เฮกตาร์ มีทั้งเป็นพื้นที่ป่าสงวน  
ที่สวน ที่นาของประชาชน และบางส่วนก็เป็นบ้านเรือนบางหลังของประชาชน การก าหนดพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
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พิเศษสะหวัน-เซโน รัฐบาลพยายามที่จะก าหนดพื้นท่ีให้มีผลกระทบต่อประชาชนน้อยที่สุดด้วยการเอาพ้ืนท่ีของปา่
สงวน แต่ก็ยังคงมีบางส่วนที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องถูกเวนคืนที่ดิน พบว่า 58 ครัวเรือนถูกเวนคืนที่ดินและได้รับ
การจ่ายค่าชดเชย จากการศึกษาพบว่า 

การเวนคืนที่ดินเพื่อน าไปสร้างเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมท าให้ประชาชนต้องสูญเสียที่ดินท ามาหากิน 
จากการสังเกต พบว่า ประชากรในหมู่บ้านเกินครึ่งหนึ่งยังท าการเกษตร ท านา ท าไร่ ตามวิถีชีวิตของคนชนบท 
เขตชุมชนจะตั้งบ้านในพื้นที่ใจกลางของหมู่บ้าน ส่วนที่นาจะอยู่บริเวณรอบนอก พ้ืนที่ที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิ เศษ         
ซึ่งได้มาจากการเวนคืนที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นท่ีนา จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านหนองเดิ่น พบว่า  

“ในเมื่อก่อนชาวบ้านก็มักจะเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อท านา ท าสวน และป่าสงวนเพื่อหาของป่า เช่น 
หน่อไม้ เห็ดชนิดต่างๆ เพื่อน ามาท าอาหาร” (สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2559) 
การสัมภาษณ์ชาวไร่ ชาวนา หมู่บ้านหนองเดิ่น พบว่า 

“ใช่แล้วค่ะ เมื่อก่อนชาวบ้านไปจับจองที่ดินเพื่อท าการเกษตร พวกเขาก็รู้อยู่แล้วว่าเป็นเขตป่าสงวนหรอื
เป็นที่ดินของรัฐ แต่จะท าอย่างไรได้เพราะไม่มีที่ท ามาหากิน ไม่ใช่ เพิ่งท าเมื่อปีสองปีนี้นะ แต่ท าตั้งแต่รุ่นพ่อแม่ 
ลูกหลานก็ได้แต่สืบทอดกันมา” (สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2559) 
จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านหนองผือ พบว่า 

“ที่ดินบางส่วนได้ถูกเวนคืนจากรัฐเพื่อก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจ ที่ดินดังกล่าวเป็นท่ีไร่ที่สวนของชาวบ้าน
ที่ใช้ท ามาหากินและอีกส่วนหนึ่งจะเป็นเขตป่าชุมชนที่หมู่บ้านเป็นผู้ปกปักรักษา (ซึ่งเป็นที่ดินของรัฐอยู่แล้ว) ” 
(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559) 

ถึงแม้ว่าชาวบ้านจะถูกการเวนคืนที่ดินจากภาครัฐบาล แต่ภาครัฐก็ได้มีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบในรายบุคคลที่มีโฉนดที่ดินถูกต้องเท่านั้น ส่วนรายใดที่ไม่มีโฉนดก็จะจ่ายเพียงพืชผล      
ที่ปลูกเท่านั้น การสัมภาษณ์แม่บ้านหมู่บ้านหนองผือ พบว่า  

“มีที่ดินของประชาชนส่วนหนึ่งเท่านั้นที่ถูกเวนคืน ในที่ดินเหล่านั้นส่วนมากเป็นที่นา จึงไม่ได้มีการ
โยกย้ายบ้านเรือนของชาวบ้านและมีเพียงการจ่ายค่าชดเชยในท่ีดินและพืชผลเท่านั้นเอง” (สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 23 
กุมภาพันธ์ 2559) 

นับตั้งแต่เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนถูกพัฒนามาถึงปัจจุบัน ท าให้หมู่บ้านที่อยู่ล้อมรอบเขต
เศรษฐกิจพิเศษได้รับการพัฒนาไปด้วย ท่ีดินว่างเปล่าในหมู่บ้านกลายพื้นที่ที่มีราคาสูง เป็นที่สนใจของคนที่
ต้องการเข้ามาซื้อเพื่อท าธุรกิจหรือซื้อเก็บไว้ ส่งผลให้ราคาทีด่ินสูงขึ้น จากการสังเกต พบว่า ที่ดินท่ีติดถนนใหญ่ถูก
บุคคลจากถิ่นอื่นเข้ามาซื้อเก็บไว้และสร้างเป็นตึกแถว อาคารพาณิชย์ เต็นท์รถยนต์ โรงแรม ท าให้ที่ดินพุ่งสูงขึ้น 
เป็นเท่าตัว ที่ดินบางผืนนายทุนค้าที่ดินได้เข้ามากว้านซื้อเก็งก าไร จากการสัมภาษณ์รองผู้ใหญ่บ้านอุดมวิลัย พบว่า 

“แต่พอมีเขตเศรษฐกิจพิเศษตึกแถว โรงแรม บริษัทห้างร้านก็เกิดขึ้นและยังท าให้ราคาที่ดินเพิ่มมูลค่า
สูงขึ้น ชาวบ้านบางคนมีที่ดินท าเลทองก็ได้ขายให้นายทุนเพื่อท าเป็นโรงแรมหรือร้านอาหาร”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2559) 
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การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการหมู่บ้านหนองเดิ่น พบว่า  
“เมื่อก่อนนะไม่มีใครต้องการจะเข้ามาท าอะไรธุรกิจหรือท าการค้าขาย เนื่องด้วยเป็นหมู่บ้านไกลจาก

ถนนใหญ่ ท าให้ที่ดินมีราคาที่ไม่แพงและใครมีที่ดินเยอะก็จะเก็บไว้เป็นมรดกให้ลูกหลานในวันข้างหน้า”  
(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2559) 

ผลกระทบต่อการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน พบว่า ประชาชนมีการสูญเสียการถือครอง
ที่ดินของตนเองที่มีการเวนคืนจากรัฐบาลแต่ภาครัฐก็ได้มีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ       
ซึ่งนับตั้งแต่เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนถูกพัฒนาพื้นท่ีจนถึงปัจจุบันท าให้หมู่บ้านท่ีอยู่ล้อมรอบเขตเศรษฐกิจ
พิเศษได้รับการพัฒนาไปด้วย ที่ดินว่างเปล่าในหมู่บ้านก็กลายพื้นท่ีที่มีราคาเป็นที่สนใจของใครหลายคนท่ีต้องการ
เข้ามาซื้อเพื่อท าธุรกิจหรือซื้อเก็บไว้ส่งผลให้ราคาขายที่ดินสูงขึ้น 

1.1.2 ระบบเศรษฐกิจชุมชน 
การขยายตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ท าให้ท้องถิ่นมีระบบเศรษฐกิจที่เติบโต

เร็วข้ึน เป็นต้น ร้านขายของในชุมชนผุดขึ้นอย่างมากมาย แม้กระทัง่ โรงแรม เกสท์เฮาส์ ร้านอาหาร แหล่งบันเทิง
ต่าง ๆ หอพักก็ถูกสร้างขึ้นเพื่อรองรับการเข้ามาเช่าพักของแรงงานจากต่างถิ่น ท าให้ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนดีขึ้น  

การสัมภาษณ์ รองผู้ใหญ่บ้านหนองเดิ่น พบว่า “นับตั้งแต่เขตเศรษฐกิจเกิดขึ้นท าให้ระบบเศรษฐกิจของ
หมู่บ้านนับวันจะขยายตัวเพิ่มมากขึ้นท าให้สามารถจัดเก็บภาษีได้มากขึ้นในแต่ละปีงบประมาณและห้างร้านได้
เพิ่มขึ้นเหมือนกัน”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2559) 
การสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการร้านขายของช าบ้านหนองเดิ่น พบว่า “นับตั้งแต่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษการขาย

ของก็มีผู้คนมาซื้อสินค้ามากขึ้น เนื่องจากว่ามีผู้คนแวะเวียนเข้า-ออกในคาสิโนมากขึ้น ส่วนมากจะเป็นพนักงานท่ี
ท างานในคาสิโน”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2559) 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจธุรกิจในชุมชน ที่เห็นอย่างชัดเจนก็จะเป็นการประกอบกิจการโรงแรมที่ค่อนข้าง

เติบโตซึ่งผู้ประกอบการโรงแรมเกือบทุกแห่งเจ้าของจะไม่ใช่คนในพื้นที่ ส่วนชาวบ้านก็มีเพียงเปิดกิจการเล็กๆ 
ตามบ้านเรือนและค้าขายของช าพอมีรายได้ไว้จุนเจือครอบครัวและส่งเสียให้ลูกเต้าได้เรียนหนังสือเท่าท่ีท าได้  

จากการสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการร้านอาหารหมู่บ้านอุดมวิลัย พบว่า “พอมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ผู้คนจากท้องถิ่นอื่นก็เข้ามาเปิดร้านกันมากขึ้น อีกส่วนหนึ่งจะเป็นลูกหลานที่ไปท างานในประเทศไทยได้กลับมา  
ตั้งหลักปักฐาน เพื่อเปิดร้านขายอาหารตามสั่ง ร้านจิม้จุ่ม เนื้อย่าง ร้านกว๋ยเตี๋ยว เป็นต้น”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2559) 
การสัมภาษณ์ แม่ค้าหมู่บ้านอุดมวิลัย พบว่า “แม่ค้า/พ่อค้าจากถิ่นอื่นได้เข้ามาจับจองเช่าห้องในตลาด   

เพื่อท าการค้าขายและก็มีพ่อค้าชาวต่างด้าวมาท าการค้ามากขึ้นอีกด้วย”  
(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2559) 
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จากการสัมภาษณ์ กรรมกร/แรงงานหมู่บ้านหนองผอื พบว่า “ในหมู่บ้านมีเพียงร้านขายของช าเล็ก ๆ โรงสี
ข้าว ถ้าเมื่อก่อนท่ียังไม่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษก็จะท างานหาเช้ากินค่ า รายได้ไม่คงท่ี ค่าครองชีพก็ไม่สูงก็ยังพอเลี้ยง
ดูครอบครัวได้ แต่พอระบบเศรษฐกิจในเมืองไกสอนพมวิหารขยายตัวมากข้ึนท าให้หมู่บ้านมีร้านขายของเพิ่มขึ้น”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2559) 
นับตั้งแต่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษท าให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีการขยายตัวสูงขึ้นจากการเข้ามาของ

ผู้ประกอบการหลายราย ไม่ว่าจะเป็น โรงแรม เกสท์เฮาส์ร้านอาหาร ร้านขายของช า และยังท าให้พื้นฐาน
โครงสร้างได้รับการก่อสร้าง ซ่อมแซมให้ได้มาตรฐานดีขึ้นกว่าแต่เดิม ท าให้ประชาชนด าเนินชีวิตอย่าง
สะดวกสบายมากขึ้น 
 1.2 ผลกระทบทางด้านวัฒนธรรม 
      สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังคงเป็นประเทศที่ยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี
งาม ไม่ว่าจะเป็นการใส่ผ้าถุงของแม่หญิงลาวท่ีจะสวมใส่ทุกเวลา ทุกสถานที่และยังคงร่วมกันปกปักรักษางานบุญ
ประเพณีต่าง ๆ เพื่อให้คนรุ่นหลังได้เห็นสิ่งที่ดีงามและควรค่าในการรักษาเอาไว้ แต่ก็ยอมรับว่าในทุกวันนี้
บางอย่างก็ค่อยๆ เลือนหายไปเนื่องจากมีการขยายรูปแบบของสังคมเมืองเข้ามาท าให้วัยรุ่นมีการรับวัฒนธรรม
ของสังคมศิวไิลซ์ เช่น การแต่งกาย ค่านิยม 

จากการสัมภาษณ์ แม่บ้านหมู่บ้านหนองเดิ่น พบว่า “การสืบทอดจารีตประเพณีของชาวบ้านก็ยังคง
ปฏิบัติเหมือนเดิมเกือบทุกอย่าง แต่ก็มีบางประเพณีที่เลือนหายไป เพราะชาวบ้านไม่ค่อยมีเวลาที่จะจัดงาน
ประเพณี ทุกคนต่างก็พากันท างานเพื่อหาเงินมาใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันจึงท าให้จารีตประเพณีบางอย่าง                
ได้ลบเลือนจางหายไป”  

      (สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2559) 
จากการสัมภาษณ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านอุดมวิลัย พบว่า “ผู้เฒ่าผู้แก่ก็ยังคงอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณี

ไว้ให้ลูกหลานได้สืบสานกันต่อไป ซึ่งในเวลาที่จะท าหรือจัดพิธีกรรมต่าง ๆ ส่วนมากก็มักจะถามผู้เฒ่าผู้แก่ว่า
จะต้องเตรียมอะไร ท าอย่างไร มีขั้นตอนอย่างไรบ้าง”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2559) 
การสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการโรงแรม พบว่า“การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษท าให้ไม่มีที่ดินที่เป็นทุ่งกว้างไว้

ท ากิจกรรมงานบุญซึ่งเมื่อก่อนได้พากันจัดงานอย่างยิ่งใหญ่แต่เดี๋ยวนี้ได้กลับกลายเป็นงานเล็กๆ พอไม่ให้เลือน
หายไปเพื่อท าให้คนรุ่นใหม่ได้รับรู้และสืบสานงานประเพณีให้สืบต่อไปตราบนานแสนนาน”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2559) 
จากการสัมภาษณ์ กรรมกร/แรงงานหมู่บ้านหนองผือ พบว่า “บทบาทของแม่บ้านก็ยังต้องค่อยรักษา

ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม ประเพณีไม่ให้สูญหายไป อันเนื่องมาจากทุกวันนี้ลูกหลานมัวแต่ท างานหาเงินและไม่มี
เวลาในการท ากิจกรรมภายในครอบครัว วิถีการด าเนินชีวิตจากเดิมที่อยู่กันแบบเรียบง่ายการเอื้อเฟื้อต่อกันต่าง
ค่อย ๆ หายไปตามกาลเวลา”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2559) 
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 สรุปได้ว่า ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมดั้งเดิมถูกความเจริญและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ที่มาพร้อมกับ       
การเกิดขึ้นของเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ท าให้รูปแบบการด ารงชีวิตมีการเปลี่ยนไปจากเดิม เนื่องจากว่า  
มีผู้คนมากหน้าหลายตาแวะเวียนเข้ามา รวมทั้งมีประชาชนจากต่างชาติเข้ามา และน าวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน        
มาเผยแพร่ทั้งทางตรงและทางอ้อม จึงเกิดการผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมดั้งเดิมท้องถิ่นและวัฒนธรรมของ       
ต่างถิ่นอย่างแยกแยะไม่ออก 
 1.3 ผลกระทบทางด้านสังคม 
      ผลกระทบทางด้านสังคมที่เกิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ท าให้ระบบเศรษฐกิจใน
ท้องถิ่นมีการขยายตัวสูงขึ้น ท าให้เกิดการขยายตัวรูปแบบของสังคมเมือง ส่งผลท าให้รูปแบบของครอบครัว
เกษตรกรรมที่เป็นครอบครัวใหญ่ที่ค่อยพึ่งพาอาศัยกัน กลายเป็นรูปแบบครอบครัวเล็กตามแบบฉบับของสังคม
เมือง และแบบวิธีการเลี้ยงดูลูกปรับเปลี่ยนจากเมื่อก่อนท่ีได้พูดคุยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แต่ในปัจจุบันกลับไม่ค่อยมี
เวลาให้กัน นอกจากเกิดความห่างเหินระหว่างสมาชิกในครอบครัว ยังมีผลกระทบต่อความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
เช่น การเข้าถึงบริการและได้รบับริการต่าง ๆ ไม่เท่าเทียมระหว่างในสังคม ซึ่งผลกระทบในด้านสังคมหรอืท้องถิ่นก็
มักมาพร้อมกับความเจริญทางเศรษฐกิจ 

จากการสัมภาษณ์ แม่บ้านหมู่บ้านหนองเดิ่น พบว่า “ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวก็อย่างท่ีรู้
ว่าทุกสิ่งอย่างมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวก็เช่นเดียวกัน อย่ างเช่น         
การให้เวลาแก่กัน การพูดคุยกันนับวันยิ่งลดน้อยลง พ่อ/แม่จะออกไปท างานแต่เช้าตกเย็นถึงกลับเข้าบ้าน ลูก ๆ  
ก็จะไปโรงเรียน”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2559) 
การสัมภาษณ์กรรมกร/แรงงาน พบว่า “ในทุกวันนี้เกือบว่าทุกครอบครัวต่างก็ดิ้นรนเพื่อหาเงินมาจุนเจือ

ครอบครัวต้องออกไปท างานทุกวันแต่เช้าถึงค่ าท าให้คนสมาชิกในครอบครัวไม่ค่อยได้พูดคุยกัน”  
(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2559) 

จากการสัมภาษณ์ รองผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านอุดมวิลัย พบว่า “การท ากิจกรรมร่วมกันภายในครอบครัว 
รวมทั้งการเข้าร่วมในการประชุมปรึกษาหารือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บ้านหรือแม้กระทั่งการร่วมในงานบุญ      
ประเพณีของหมู่บ้านบางครอบครัวก็ไม่มีเวลาที่จะเข้าร่วม เนื่องด้วยประชากรในหมู่บ้านส่วนมากจะเป็น
ข้าราชการ ทหาร ต ารวจ”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2559) 
การสัมภาษณ์ ผู้ประกอบการร้านขายของช า พบว่า “ทุกวันนี้เศรษฐกิจในมีการขยายตัวสูงท าให้ค่าครอง

ชีพหรือค่าใช้จ่ายภายในครอบครัวสูงข้ึนตาม ๆ กัน ท าให้ทุกคนต้องท างานหาเงินและไม่ค่อยมีเวลาที่จะอยู่ร่วมกัน
ภายในครอบครัว”  

(สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2559) 
จากการสัมภาษณ์ แม่บ้านหมู่บ้านหนองผือ พบว่า “ลูกหลานก็ท างานที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 6 วัน ต่อ

สัปดาห์ เริ่มงานแต่ 8.00 น ถึง 17.00 น ทุกวัน พอถึงประเพณีเทศกาลงานบุญของหมู่บ้านก็ไม่ค่อยได้พัก การท า
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กิจกรรมภายในครอบครัวไม่เหมือนแต่ก่อน การท านาในเมื่อก่อนได้มีการลงแขกด านาและเกี่ยวข้าว แต่ในปัจจุบัน
การท านาส่วนใหญ่ต้องจ้างคนอื่นหรือไม่ก็ให้เขาเช่าท านาแทน เพราะขาดแคลนแรงงานในการช่วยท านา”  

      (สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2559) 
สรุปผลกระทบทางด้านสังคมได้ว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนท าให้ระบบเศรษฐกิจในเมืองไกสอ

นพมวิหารมีอัตราการขยายตัวสูงข้ึนเป็นเหตุให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนหรือความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยคุตามสมัย ซึ่งเกือบว่าทุกครอบครัวต่างก็ดิ้นรนเพื่อหาเงินมาจุนเจือครอบครวั 
ท าให้คนในครอบครัวไม่ค่อยมีเวลาที่จะอยู่พร้อมหนา้พร้อมตา 

2. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในจังหวัดสะหวันนะเขต สปป. ลาว 

2.1 ปัญหาและอุปสรรคการจ้างงาน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนนับวันยิ่งได้รับการพัฒนาและมีบริษัทหรือโรงงานถูกสร้างขึ้น 

ส่วนมากเป็นโรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานเหล่านี้ต้องการกรรมกร/แรงงานจ านวนมากท าให้เกิดการสร้างงาน
ให้แก่ชุมชน แต่กรรมกร/แรงงานส่วนใหญ่ไม่มีวุฒิการศึกษาท าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคในการรับเข้าท างานตาม
ด้วยการได้รับค่าจ้างท่ีต่ า 

การสัมภาษณ์ พบว่า  
“ส่วนมากชาวบ้านจะเป็นแรงงานที่ไม่มีวุฒิการศึกษา ซึ่งในเง่ือนไขการรับแรงงานจะต้องมีวุฒิการศึกษา

ขั้นต่ าต้องจบในระดับมัธยมปลาย แต่แทบทุกคนที่ไปสมัครงานจะมีวุฒิการศึกษาสูงสุดเพียงมัธยมต้นหรือระดับ
ประถมศึกษาหรือได้เรียนแค่ประถม 4 เท่านั้นเอง”  

(กรรมกร/แรงงานหมู่บ้านหนองเดิ่น, สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2559) 
การสัมภาษณ์ พบว่า  
“ประชาชนในหมู่บ้านส่วนมากเป็นแรงงานที่ไม่มีวุฒิวิชาชีพท าให้ได้ค่าแรงงานที่ต่ าจึงไม่พอใจและไม่ไป

ท างานต่อหรือลาออก นอกจากนี้ทางรัฐบาลก็ไม่มีแผนการในการสร้างโรงเรียนสอนวิชาชีพในภาคอุตสาหกรรม
เพื่อรองรับในการท างานในโรงงาน”  

(ผู้ประกอบการหมู่บ้านอุดมวิลัย, สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2559) 
การสัมภาษณ์ พบว่า  
“กรรมกร/แรงงานที่เข้าไปสมัครงานในโรงงานส่วนมากจะเป็นชาวนาที่ไม่มีระดับการศึกษา พอเข้าไป

สมัครงานบางคนก็จะถูกปฏิเสธไม่รับเข้าท างานหรือถ้ารับก็จะได้เงินค่าจ้างที่ต่ า”  
(กรรมกร/แรงงานหมู่บ้านหนองผือ, สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2559) 

สรุปปัญหาอุปสรรคในด้านการจ้างงานพบว่า ที่เป็นปัญหาอุปสรรคส่วนมากจะเป็นแรงงานที่มา
จากภาคเกษตรกรรม ที่แรงงานส่วนมากจะเป็นแรงงานที่มีวุฒิการศึกษาต่ าและไม่มีประสบการณใ์นการท างานใน
โรงงานส่งผลให้ได้รับค่าจ้างที่ต่ า บางคนก็ไม่พอใจลาออกไปท าอย่างอื่นแทน  
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2.2 ปัญหาการคุ้มครองพลเมือง 
เมื่อรูปแบบของสังคมมีการเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมไปเป็นอุตสาหกรรม ท าให้ผู้คนหลั่งไหล

เข้ามาแขวงสะหวันนะเขตอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเข้ามาหางานท าหรือมาติดต่อธุรกิจ ท าให้การคุ้มครองคนเข้า-
ออกไม่สามารถท่ีจะเก็บข้อมูลและดูแลความสงบเรียบร้อยในท้องที่ได้อย่างเต็มที่ 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า  
“การคุ้มครองคนเข้า-ออกที่เป็นแรงงานลาวที่มาจากจังหวัดอื่นและแรงงานต่างด้าวจะค่อนข้างเป็นปัญหา

ในการจดบันทึก บางคนก็เข้ามาเช่าหอพักเป็นเดือนแต่ไปรายงานให้ผู้ใหญ่บ้านทราบ อีกอย่างเจ้าของหอพักก็ไป
ท าหน้าที่ของพลเมืองที่ดีในการรายงานสภาพการเข้าพักของผู้เช่าให้คณะกรรมการหมู่บ้าน”  

(รองผู้ใหญ่บ้านหนองเดิ่น, สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2559) 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า  

“ปัญหาการควบคุมและเก็บข้อมูลพลเมืองเป็นปัญหาที่ได้ปรึกษาหารือหาทางแก้ไข เนื่องด้วยการเข้ามา
พักอาศัยหรือเช่าหอพักทางเจ้าของหอพักมักจะไม่รายงานให้คณะกรรมการหมู่บ้าน”  

(รองผู้ใหญ่บ้านอุดมวิลัย, สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2559) 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า 

“ปัญหาการเก็บข้อมูลพลเมืองเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไข เนื่องด้วยการเข้ามาพักอาศัยหรือเช่าหอพัก
ทางเจ้าของหอพักมักจะไม่รายงานให้คณะกรรมการหมู่บ้านและการเข้ามาท างานของแรงงานจะไม่อยู่นานเพราะ
แรงงานเหล่านัน้ไม่มีระดับความรู้ท าให้ได้เงินเดือนน้อย พอมาท างานได้ไม่นานก็ลาออกไป”  

(รองผู้ใหญ่บ้านหนองผือ, สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2559) 
สรุป ปัญหาการคุ้มครองพลเมืองแต่ละหมู่บ้านก็มีสภาพไม่ต่างกัน ก็คือการเพิ่มขึ้นของประชากร

ในแต่ละหมู่บ้านส่วนมากจะเป็นคนท่ีมาจากท้องถิ่นอ่ืน ท าให้การเก็บข้อมูลของคนท่ีเข้า-ออกในหมู่บ้านไม่สามารถ
ดูแลได้ทั้งหมด ส่วนใหญ่ก็จะเป็นแรงงานที่มาจากต่างแขวงและแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งเป็นแรงงานท่ีท างานช่ัวคราวและก็ย้ายไปท าที่อ่ืน  

3. ข้อเสนอแนะของประชาชนแขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว ต่อการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจ
พิเศษ 

3.1 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการปฏิบัตินโยบายต่อประชาชน 
เพื่อให้แขวงสะหวันนะเขตได้มีแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคอย่างเหมาะสมและสอดคล้อง

กับสภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจภาครัฐควรปรับเปลี่ยนข้อก าหนดการชดเชยที่ดินที่ถูก โครงการของรัฐให้
สูงขึ้น 

1) ควรก าหนดราคาที่ดินที่จ่ายชดเชยให้อยู่ในราคากลางๆ ไม่ให้ต่ ากว่าราคาการซื้อ -ขายใน
ท้องตลาดไม่ควรจะจ่ายในราคาที่ต่ ากว่าราคาซื้อท่ีดินในตลาดและต้องจ่ายให้ครบในคราวเดียวไม่ควรจ่ายทีละงวด 

2) ต้องประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้ประชาชนและผู้ประกอบการในพื้นที่
ได้รับทราบและมีความเข้าใจมากขึ้นในแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและแผนพัฒนาชนบทแบบยั่งยืน 
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3) การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนต้องครอบคลุมและใช้หลากหลายวิธี 
ส่วนมากจะเป็นเพียงการเรียกประชาชนมาประชุมท าให้บางครอบครัวไม่เข้ามาร่วมรับฟัง อาจจะมีการเข้าถึง
ประชาชนด้วยวิธีการเดินส ารวจเผยแพร่เป็นจุดเล็กๆ 

4) ต้องมีหน่วยงานที่รับฟังเรื่องร้องเรียนและแก้ปัญหาให้กับชาวบ้านอย่างจริงจัง เมื่อพบ
ความไม่เป็นธรรมประชาชนมีเพียงร้องเรียนไปที่ผู้ใหญ่บ้านหรือกรรมการหมู่บ้านเท่านั้น ท า ให้การแก้ปัญหา
อุปสรรคไม่เป็นรูปธรรม 

3.2 ข้อเสนอแนะแนวทางการเพ่ิมศักยภาพแรงงาน 
ปัญหาของแรงงานท่ีไม่มีคุณภาพเป็นอีกอุปสรรคหนึ่งของแขวงสะหวันนะเขตในการสร้างงานสร้าง

อาชีพ ประชาชนส่วนใหญ่ที่เป็นแรงงานไม่มีความรู้และวิชาชีพที่แน่นอนทางภาครัฐควรมีแนวทางการเพิ่ม
ศักยภาพแรงงานเพื่อท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้น จากการสัมภาษณ์ พบว่า 

“ภาครัฐบาลควรสร้างหรืออนุมัติให้นายทุนสร้างโรงเรียนฝึกอบรมวิชาชีพและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานใน
ท้องถิ่นให้มีความช านาญเพื่อรองรับความต้องการแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม”  

(ผู้ประกอบการโรงแรมหมู่บ้านอุดมวิลัย, สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2559) 
จากการสัมภาษณ์ พบว่า 

“รัฐบาลควรมีการเพิ่มหลักสูตรในสายอาชีวศึกษา เพื่อสร้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมให้ครอบคลุม
หลายสาขาหรือควรก าหนดให้แต่ละบริษัทก่อนรับเข้าท างานต้องมีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะการท างานและควร
ก าหนดเงินเดือนข้ันต่ าให้สูงขึ้นเพื่อท าให้แรงงานท่ีไปท างานไกลบ้านให้กลับมาหางานท าท่ีบ้าน”  

(รองผู้ใหญ่บ้านอุดมวิลัย, สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2559) 
การสัมภาษณ์ พบว่า 

“รัฐบาลควรมีการเก็บข้อมูลของกรรมกร/แรงงานให้ระเอียดและดูแลทางด้านสวัสดิการ ปกป้องสิทธิ
ผลประโยชน์ของแรงงานในโรงงานให้มากขึ้น รวมทั้งการฝึกอบรมทักษะทางวิชาชีพ”  

(แม่ค้า/พ่อค้าบ้านหนองผือ, สัมภาษณ์ เมื่อวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 2559) 
ข้อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มศักยภาพ- ภาครัฐควรก าหนดนโยบายและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้แก่

แรงงานในพ้ืนท่ีเป็นอันดับแรก 
- ภาครัฐบาลควรสร้างหรืออนุมัติให้นายทุนสร้างโรงเรียนฝึกอบรมวิชาชีพและพัฒนาทักษะ

ฝีมือแรงงานในท้องถิ่นให้มีความช านาญเพื่อรองรับความต้องการแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 
  - รัฐบาลควรมีการเพิ่มหลักสูตรในสายอาชีวศึกษา เพื่อสร้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมให้
ครอบคลุมหลายสาขาหรือควรก าหนดให้แต่ละบริษัทก่อนรับเข้าท างานต้องมีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะ         
การท างานและควรก าหนดเงินเดือนขั้นต่ าให้สงูขึ้นเพื่อท าให้แรงงานท่ีไปท างานไกลบ้านให้กลับมาหางานท าท่ีบ้าน 
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สรุปผลการศึกษา 
  1. ผลกระทบของการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
แขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว 

ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ พบว่า ผลกระทบต่อการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ประชาชน
มีการสูญเสียการถือครองที่ดินของตนเองที่มีการเวนคืนจากรัฐบาลแต่ภาครัฐก็ได้มีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ซึ่งนับตั้งแต่เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนถูกพัฒนาพื้นที่จนถึงปัจจุบันท าให้
หมู่บ้านท่ีอยู่ล้อมรอบเขตเศรษฐกิจพิเศษได้รับการพัฒนาไปด้วย ท่ีดินว่างเปล่าในหมู่บ้านก็กลายเป็นพื้นที่ท่ีมีราคา
เป็นที่สนใจของใครหลายคนที่ต้องการเข้ามาซื้อเพื่อท าธุรกิจหรือซื้อเก็บไว้ส่งผลให้ราคาขายท่ีดินสงูขึ้น ในส่วนของ
ผลกะทบต่อเศรษฐกิจชุมชนพบว่า การขยายตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ส่งผลท าให้ระบบเศรษฐกิจชุมชน
โดยรอบเขตเศรษฐกิจพิเศษมีการขยายตัวไปพร้อมๆ กัน ซึ่งเป็นพื้นที่ที่นักลงทุนหรือผู้ประกอบการและพ่อค้า/
แม่ค้าทั้งหลายเข้ามาเปิดกิจการและท าการค้าขาย ไม่ว่าจะเป็น โรงแรม เกสท์เฮาส์ ร้านอาหาร ร้านขายของช า  

ผลกระทบทางด้านวัฒนธรรม พบว่า การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจได้น ามาซึ่งความเจริญทาง
วัตถุท าให้รูปแบบการด ารงชีวิตมีการเปลี่ยนไปจากเดิมนั่นก็คือ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของ
ท้องถิ่นมีการประสมประสานกับขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นอื่น  

ผลกระทบทางด้านสังคม พบว่า ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนหรือความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกใน
ครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยคุตามสมัย ซึ่งเกือบว่าทุกครอบครัวต่างก็ดิ้นรนเพื่อหาเงินมาจุนเจือครอบครวั 
ท าให้คนในครอบครัวไม่ค่อยมีเวลาที่จะอยู่พร้อมหน้าพร้อมตา 

2. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในแขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว 

 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องแต่ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคด้าน
การจ้างงานซึ่งส่วนมากจะเป็นแรงงานที่มาจากภาคเกษตรกรรม ที่แรงงานส่วนมากจะเป็นแรงงานที่มีวุฒิ
การศึกษาต่ าและไม่มีประสบการณ์ในการท างานในโรงงานหรือความช านาญงานไม่มี  

 ปัญหาการคุ้มครองพลเมืองแต่ละหมู่บ้านก็มีสภาพไม่ต่างกัน ก็คือการเพิ่มขึ้นของประชากรในแต่ละ
หมู่บ้านส่วนมากจะเป็นคนท่ีมาจากท้องถิ่นอื่น ท าให้การเก็บข้อมูลของคนท่ีเข้า-ออกในหมู่บ้านไม่สามารถดูแลได้
ทั้งหมด ส่วนใหญ่ก็จะเป็นแรงงานที่มาจากต่างแขวงและแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง
เป็นแรงงานท่ีท างานช่ัวคราวและก็ย้ายไปท าที่อ่ืน 

3. ข้อเสนอแนะของประชาชนแขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว ต่อการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจ
พิเศษ 
          ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการปฏิบัตินโยบายต่อประชาชนควรมีแนวทางอย่างเหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริงด้วยการก าหนดราคาที่ดินที่จ่ายชดเชยให้อยู่ในราคากลางๆ ที่ไม่ต่ ากว่าราคาขายที่ดินใน
ตลาดมากนักและควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนครอบคลุมและใช้หลากหลายวิธี 
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          ข้อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มศักยภาพแรงงาน ซึ่งภาครัฐบาลควรสร้างหรืออนุมัติให้นายทุนสรา้งโรงเรยีน
ฝึกอบรมวิชาชีพและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในท้องถิ่นและควรมีการเพิ่มหลักสูตรในสายอาชีวศึกษา เพื่อสร้าง
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมให้ครอบคลุมหลายสาขาหรือควรก าหนดให้แต่ละบริษัทก่อนรับเข้าท างานต้องมีการ
ฝึกอบรมเพื่อเพ่ิมทักษะการท างานและควรก าหนดเงินเดือนขั้นต่ าให้สูงขึ้นเพื่อท าให้แรงงานท่ีไปท างานไกลบ้านให้
กลับมาหางานท าท่ีบ้าน 

 
อภิปรายผล 
 จากผลกระทบการน ารูปแบบบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน           
แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว  

1. ผลกระทบของการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ในแขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว 

   ผลกระทบต่อการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประชาชนมีการสูญเสียการถือครองที่ดิน
ของตนเองที่มีการเวนคืนจากรัฐบาล และไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษได้อีก  
เพราะว่าที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้นมีทั้งที่ดินของประชาชนแต่ไม่ใช่ทั้งหมดในพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีเพียง          
บางครอบครัวเท่านั้นและยังมีที่ดินที่เป็นป่าสงวน ถึงแม้ว่าประชาชนได้เคยเข้าไปใช้ที่ดินในเขตป่าสงวนเพื่อท าไร่
ท าสวนมาตั้งแต่ปู่ย่าตายายก็ตามแต่ส่วนมากก็ไม่มีโฉนดที่ดิน พอมีการเวนคืนที่ดินท าให้การเข้าไปใช้ที่ดินเหมือน
แต่ก่อนไม่สามารถท าได้ เพราะได้ถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมไปแล้วและยังอยู่ในความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจที่ได้รับแต่งตั้งจากรัฐบาลเพื่อดูแลควบคุมและจัดสรรพื้นที่ทั้งหมด เมื่อรัฐบาลได้
เวนคืนท่ีดินจากประชาชนไปแล้ว รัฐบาลได้ท าการจ่ายเงินชดเชยให้แก่เจ้าของที่ดินที่ได้รับผลกระทบซึ่งหน่วยงาน
รัฐจะจ่ายให้ตามขนาดเนื้อที่ของแต่ละคนในราคาที่รัฐบาลก าหนด นอกจากนี้ ยังส่งผลให้ที่ดินที่อยู่ในหมู่บ้าน        
กลับเป็นท่ีต้องการของบุคคลภายนอกท่ีต้องการซื้อเพื่อสร้างอาคารต่างๆ ในส่วนของผลกะทบต่อเศรษฐกิจชุมชน
พบว่า การขยายตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ส่งผลท าให้ระบบเศรษฐกิจชุมชนโดยรอบเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการ
ขยายตัวไปพร้อมๆ กัน ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีที่นักลงทุนหรือผู้ประกอบการและพ่อค้า/แม่ค้าทั้งหลายเข้ามาเปิดกิจการและ
ท าการค้าขาย เพราะว่ามีผู้คนที่ เข้ามาในท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นท าให้การซื้อ-ขายในชุมชนคล่องตัวและมี
ผู้ประกอบการมากขึ้น สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวในจุดมุ่งหมายที่ 4 ก็คือ การแก้ไขความยากจนของประชาชน ด้วยการค้นหาแหล่งทุนต่างๆ และ
นโยบายส่งเสริมเป็นพิเศษ สร้างโครงสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีจุดมุ่งหมาย เพื่อเช่ือมโยง
ระบบเศรษฐกิจระหว่างศูนย์กลางกับท้องถิ่น ประเทศใกล้เคียงและสากล พร้อมนี้ก็ต้องเพิ่มตาข่ายไฟฟ้า เครือข่าย
โทรคมนาคม การสื่อสาร น้ าประปา และอื่นๆ ท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน 

ผลกระทบทางด้านวัฒนธรรม ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจที่น าเอาความเจริญทาง
วัตถุท าให้รูปแบบการด ารงชีวิตมีการเปลี่ยนไปจากเดิมนั่นก็คือ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมของ
ท้องถิ่นมีการประสมประสานกับขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นอื่น เพราะมีผู้คนแวะเวียนเข้า-ออกในหมู่บา้น
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อย่างมากมาย มีทั้งนักธุกิจคนต่างประเทศและคนลาว รวมทั้งแรงงาน/กรรมกรที่มาจากต่างถ่ินและต่างชาติเข้ามา
อาศัยและมาท างาน พวกเขาได้น าขนบธรรมเนียมที่พวกเขาเคยชินติดตัวมาด้วย จึงเกิดการผสมกลมเกลียว
ระหว่างวัฒนธรรมท้องถิ่นและวัฒนธรรมของต่างถิ่นอย่างแยกแยะไม่ออก และความศิวไิลซ์ทางสังคมก็เป็นเหตุท า
ให้วัฒนธรรมบางสิ่งบางอย่างเปลี่ยนแปลงไปโดยที่เราได้รู้สึกตัว ดังทฤษฎีหมู่บ้านโลก ที่ว่า ผลของการปฏิวัติ
ทางด้านเทคโนโลยีต่างๆที่กล่าวมาท าให้เกิดการปฏิวัติด้านความสัมพันธ์ของประชากรบนโลก พื้นที่ที่เคยปลอด
จากการติดต่อจากภายนอก เช่น หมู่บ้านไม่สามารถหนีพ้นการเข้ามาของเทคโนโลยีเหล่านี้ได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
การเดินทางที่น าผู้คนเข้าและออกจากหมู่บ้านได้ง่ายและถี่ขึ้น ล้วนน าไปสู่การปฏิวัติวัฒนธรรมที่หล่อหลอมแบบ
แผนการด าเนินชีวิต ค่านิยม ประเพณี และวัฒนธรรมของประชากรโลกร่วมกัน เอกลักษณ์เฉพาะของกลุ่มหรือ
ชุมชนถูกท้าทายจากวัฒนธรรมที่เกิดใหม่ในยุคนี้ ซึ่งในบางครั้งมีการยอมรับวัฒนธรรมใหม่และกลมกลืนไปกับมัน
ไม่ยากนัก แต่ในบางกรณีวัฒนธรรมดั้งเดิมมีความแข็งแกร่งมากและการเข้ามาของวัฒนธรรมกลายเป็น           
การคุกคามวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม 

ผลกระทบทางด้านสังคม เมื่อสภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมไปเป็นอุตสาหกรรม ท าให้
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนหรือความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย 
เพราะท าให้รูปแบบการอยู่ร่วมกันแบบครอบครัวเกษตรกรรมค่อย ๆ จางหายไปและถูกแทนที่ด้วยรูปแบบของ
สังคมเมืองที่ต่างคนต่างต้องดิ้นรนท ามาหากินท าให้สมาชิกในครอบครัวไม่ค่อยมีเวลาให้กันและการไปมาหาสู่กัน
ระหว่างญาติพี่น้องไม่บ่อยเหมือนเมื่อก่อนจนบางครั้งก็ห่างเหินกันออกไป ดังผลการศึกษาของวีระศักดิ์ ญาวีระ 
(2548) ที่ศึกษาผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อเมืองแม่สาย แขวงเชียงราย พบว่า ผลกระทบ
ด้านสังคม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลกระทบต่อเมืองแม่สายในระดับ
มาก โดยเห็นว่าการมีแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมาก อาจก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด อาชญากรรม โรคเอดส์ และ
การกดขี่แรงงานเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะมีผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยในเมืองแม่สาย  

2. ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการน ารูปแบบการบริหารเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในแขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนมีการขายตัวอย่างต่อเนื่องแต่ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรค
ด้านการจ้างงานซึ่งส่วนมากจะเป็นแรงงานที่มาจากภาคเกษตรกรรม ที่แรงงานส่ วนมากจะเป็นแรงงานที่มีวุฒิ
การศึกษาต่ าและไม่มีประสบการณ์ในการท างานในโรงงานหรือความช านาญงานไม่มี เพราะชาวไร่ชาวนาส่วนมาก
เป็นกลุ่มคนที่ไม่ได้เรียนหนังสือถึงระดับสูงและไม่ได้รับการฝึกอบรมวิชาชีพในภาคอุตสาหกรรม ยังเป็นแรงงาน/
กรรมกรที่ว่างเว้นจากการท านาจึงได้เข้าท างานในภาคอุตสาหกรรมท าให้แรงงาน/กรรมกรบางคนถูกปฏิเสธ      
จากนายจ้างหรือถ้ารับเข้าท างานก็จะได้ค่าจ้างน้อยส่งผลให้แรงงาน/กรรมกรท างานได้ไม่นานก็ลาออกไปแต่
รัฐบาลได้พยายามออกข้อบังคับให้โรงงานต่างๆ ต้องให้สิทธิในการรับคนในพ้ืนที่เป็นอันดับแรกเพื่อสร้างงานและ
พัฒนาฝีมือแรงงาน ดังแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว         
ในจุดมุ่งหมายที่ 2 ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นการด าเนินงานด้านการศึกษาให้มีคุณภาพสูง ลงทุนใน
การศึกษาและสาธารณสุขตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้ สร้างแรงงานและนักวิชาการที่ช านาญงาน สร้างนักธุรกิจ      
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นักบริหารที่เหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกิจตามกลไกตลาดและเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจสากล ปรับปรุงระบบ
แรงงานให้เหมาะสม และรับประกันการผันเปลี่ยนแรงงานเกษตรกรรมไปเป็นแรงงานอุตสาหกรรมและการบริการ
ให้มากข้ึน 

ปัญหาการคุ้มครองพลเมืองแต่ละหมู่บ้านก็มีสภาพไม่ต่างกัน ก็คือการเพิ่มขึ้นของประชากรใน        
แต่ละหมู่บ้านส่วนมากจะเป็นคนที่มาจากท้องถิ่นอื่น ท าให้การเก็บข้อมูลของคนที่เข้า-ออกในหมู่บ้านไม่สามารถ
ดูแลได้ทั้งหมด ส่วนใหญ่ก็จะเป็นแรงงานที่มาจากต่างแขวงและแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพราะเป็นแรงงานที่ท างานช่ัวคราวและก็ย้ายไปท าที่อื่น นอกจากนี้ยังมีนักธุรกิจจ านวนมากเข้ามาเพื่อ
ติดต่อธุรกิจ เป็นปัญหาและอุปสรรคให้อ านาจการปกครองท้องถิ่นต้องได้ท าหน้าที่ในการควบคุมดูแลพื้นที่ของตน
มากขึ้น (โปรดพิจารณาเพิ่มเติม เข็มเพชร ศรีสมพาน และอภิศักดิ์  ธีระวิสิษฐ์, 2558)  

3. ข้อเสนอแนะของประชาชนแขวงสะหวันนะเขต สปป. ลาว ต่อการน ารูปแบบการบริหาร
เศรษฐกิจพิเศษ 

ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการปฏิบัตินโยบายต่อประชาชนควรมีแนวทางอย่างเหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงด้วยการก าหนดราคาที่ดินท่ีจ่ายชดเชยให้อยู่ในราคากลางๆ ที่ไม่ต่ ากว่าราคาขาย
ที่ดินในตลาดมากนักและควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับรู้อย่างละเอียดและใช้
หลากหลายวิธี เพราะว่าการประเมินราคาที่ดินจะคิดในอัตราที่ถูกกว่าราคาตลาด ส่วนการจ่ายเงินชดเชยก็จะจ่าย
เป็นงวดและการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท าเพียงระยะเริ่มการบุกเบิก
พื้นทีเ่ป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น 

ข้อเสนอแนะแนวทางการเพิ่มศักยภาพแรงงาน ซึ่งภาครัฐบาลควรสร้างหรืออนุมัติ ให้นายทุนสร้าง
โรงเรียนฝึกอบรมวิชาชีพและพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในท้องถิ่นและควรมีการเพิ่มหลักสูตรในสายอาชีวศึกษา 
เพื่อสร้างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมให้ครอบคลุมหลายสาขาหรือควรก าหนดให้แต่ละบริษัทก่อนรับเข้าท างาน
ต้องมีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะการท างานและควรก าหนดเงินเดือนข้ันต่ าให้สูงขึ้นเพื่อท าให้แรงงานท่ีไปท างาน
ไกลบ้านให้กลับมาหางานท าที่บ้าน เพราะในแขวงสะหวันนะเขตและแขวงใกล้เคียงยังไม่มีโรงเรียนที่สอนวิชาชีพ
ช่างกล ในระดับมหาวิทยาลัยก็มีสาขาวิชาที่ยังไม่มีความหลากหลายและหน่วยงานภาครัฐก็ยังไม่ให้การดูแลเรื่อง
สวัสดิการสังคมของแรงงานมากนัก การปกป้องสิทธิผลประโยชน์แรงงานยังท าไม่ดีพอ  

 
รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์   ต าแหน่งงาน 
นาย สมพงค์ ดวงพระจันท ์   ผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองเดิ่น 
นาง สายสะหมอน     รองผู้ใหญ่บ้านหนองเดิ่น  
นาง ดวงใจ บุญสะหวัด   ผู้ประกอบการโรงแรม 
นาง สีสะหวัน เทพสีเมือง   ผู้ประกอบการร้านอาหารตามสั่ง 
นาย พร     ชาวไร่ชาวนา 
นาย สร      กรรมกร 
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นาย จอมศรี อ่อนประเสิด   ผู้ใหญ่บ้านอุดมวิลัย 
นาย สีสะหวาด พมพิพัก   รองผู้ใหญ่บ้านอุดมวิลัย 
นาย ชัยสงคราม ชัยพร   ผู้ประกอบการเต็นท์ขายรถ 
นาง ดวงผาสุข     ผู้ประกอบการโรงแรม 
นาง ใจแก้ว    แม่ค้า/พ่อค้า 
นาย อุทิศ พงสะหวัด   ผู้ใหญ่บ้านหนองผือ 
นาย สีทน     รองผู้ใหญ่บ้านหนองผือ 
นาย แกะ     ชาวนา 
นาย แอใหญ่    กรรมกร/แรงงาน 
นาง พาวัน     แม่บ้าน 
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