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Abstract   

This research aimed to examine guidelines for local educational management and the 
public’ attitudes toward local educational management of Don Klang Sub-district Administrative 
Organization (Don Klan SAO). Research methods included document analysis, interviews, and a 
survey of 200 people.  

Results showed that: 1) Donklang SAO started developing a child development center 
to become a kindergarten since it was transferred in 2007; 2) the SAO has continuously supported 
local education and emphasized on nutrition promotion for children of all ages; and 3) the SAO 
employed a local-based and participatory approach to teaching and learning. 
  Results from the survey with a 10-point rating scale questionnaire indicated that: 1) the 
management of child development center scored 8.35; 2) human resource in the child 
development center, 8.54; 3) building safety and environment, 8.84 4) academic courses and 
activities, 8.32; 5) public participation and supports, 8.46; and 6) promotion of early child 
development network, 8.11.  Overall people in the area had positive opinion on educational 
management of Don Klang SAO and wanted to establish a kindergarten.  A limitation for future 
development was that the child development center is not located in Don Klang SAO’s 
jurisdiction. Therefore, the SAO could not establish a kindergarten. 
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การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: 
กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  

อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม1 

 
ปิยธิดา โคกโพธิ ์

อาจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
 

ได้รับบทความ: 1 ธันวาคม 2559, ตอบรับการตีพิมพ์: 22 กุมภาพันธ์ 2560 
 
บทคัดย่อ  

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์คือเพื่อศึกษาแนวทางในการจัดการศึกษา และมุมมองของประชาชนต่อการ
จัดการศึกษาของ อบต.ดอนกลาง ใช้วิธีการศึกษาท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  
 ผลการศึกษาพบว่า แนวทางในการจัดการศึกษาคือ 1) หลังมีการถ่ายโอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ อบต. 
ในปี พ.ศ. 2550 มีแนวคิดในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสู่โรงเรียนอนุบาล 2) อบต.ให้การสนับสนุนอย่าง
ต่อเนื่องและเน้นโภชนาการตามช่วงวัย 3) มีแนวทางในการจัดการเรียนการสอนบนฐานท้องถิ่นและการสร้าง
ความร่วมมือในการจัดการศึกษา  

ด้านความเห็นของประชาชน 200 คน ต่อการจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมโดยให้ประเมิน 
10 คะแนน พบว่า 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเฉลี่ย 8.35 2) ด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็ก 
เฉลี่ย 8.54 3) ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยกลุ่มตัวอย่างเฉลี่ย 8.84 4) ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตรเฉลี่ย 8.32 5) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนเฉลี่ย 8.46 6) ด้านการ
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเฉลี่ย 8.11 โดยรวมประชาชนมีมุมมองที่ดีต่อการจัดการศึกษาของอบต.
และต้องการให้จัดตั้งเป็นโรงเรียนอนุบาล ทั้งนี้ข้อจ ากัดคือที่ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ไม่ใช่พื้นที่ของอบต.ดอน
กลางท าให้ไม่สามารถจัดตั้งเป็นโรงเรียนอนุบาลได้  

 
ค าส าคัญ : การจัดการศึกษาท้องถิ่น การบริหารจัดการท้องถิ่น การถ่ายโอนภารกิจ 

 
 

                                                           
1 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเรื่องแนวทางในการจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก
เงินทุนอุดหนุนและส่งเสริมโครงการวิจัย จากงบประมาณเงินรายได้ ประจ าปี  2559 ภายใต้ศูนย์ Asean and 
Local Politics Research Center  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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บทน า 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษา เนื่องจากนโยบาย

กระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้บัญญัติไว้ในกฎหมายส าคัญหลายฉบับ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 80 (4) บัญญัติให้ส่งเสริมสนับสนุน
การกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนาและเอกชน จัดและมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ในขณะที่มาตรา 289 บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ ในขณะที่
กฎหมายล าดับรองอย่างพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น  
พ.ศ. 2542 ก็บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ อันได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา
และให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีความครอบคลุมถึง
การถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา (มาตรา 16 (9) มาตรา 17 (6)) นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ        
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ยังก าหนดให้มีกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อม 
ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น รวมทั้งให้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าในทางตัวบท (Role) หรือนโยบายแล้วมีเจตนารมณ์ส าคัญในการเสริมการกระจาย
อ านาจด้านการศึกษาเพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และเน้นให้ท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองหรือพึ่ งตนเองได้ ซึ่ง
การจัดการเรียนการสอนต้องเน้นให้ความส าคัญกับการประยุกต์ใช้และการด าเนินชีวิตของผู้เรียน สามารถคิด
วิเคราะห์ มีความเห็นเชิงแย้งในทางสร้างสรรค์ รวมถึงความสอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น ในปัจจุบันพบว่ามี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษามีเพียง 2 แห่ง เท่านั้น คือ กรุงเทพมหานครมีวิทยาลัย
แพทยศาสตร์และวิทยาลัยพยาบาลเกื้อการุณย์ ซึ่งต่อมายกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช และเทศบาล
นครปฐมซึ่งเปิดสอนถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ส าหรับด้านคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) รอบแรก (พ.ศ. 2544-2548) พบว่า สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพระดับดีสูงกว่าในภาพรวมทั้งประเทศ และสูงกว่าสถานศึกษาในสังกัดส านักงา น
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเกือบทุกมาตรฐาน ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอยู่เป็นจ านวน
มากถึงร้อยละ 96.3 ที่ยังไม่ได้จัดการศึกษาในระบบนั้น ได้มีการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา           
ตามอัธยาศัย เช่น จัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ านวนท้ังสิ้น 18,780 แห่ง (ข้อมูล ณ ปี 2551) เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2548 
ร้อยละ 16.56 การส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่างๆ เช่น ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภัณฑ์ ศูนย์กีฬาและนันทนาการ เป็นต้น การใช้ความรู้และการฝึกอบรมอาชีพในสาขาต่าง  ๆ ที่
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สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและสังคมการจัดอบรมและกิจกรรมให้ความรู้ทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันและการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ เช่น สุขอนามัย ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีศิลปวัฒนธรรมและการกีฬา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556 ; ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2551) หากพิจารณาข้อมูลการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว มีการ
ด าเนินการมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2549 เป็นต้นมา ซึ่งมีโรงเรียนที่ถ่ายโอนมาแล้ว ถึง 454 โรงเรียน อย่างไรก็ตาม
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) ยังช้ีให้เห็นว่ามีความล่าช้าและเกิดความไม่ชัดเจนในการถ่ายโอน
สถานศึกษาอยู่มาก นอกจากนี้ผู้บริหาร อปท.สมาชิกสภาท้องถิ่นและบุคลากรท้องถิ่นส่วนหนึ่งยังไม่เห็น
ความส าคัญของการศึกษาและไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ด้านการศึกษา และมักจะขาดความต่อเนื่องของนโยบาย
การศึกษา นอกจากนี้สถานศึกษาของ อปท.ยังมีคุณภาพและมารฐานการศึกษาไม่ทัดเทียมกัน เนื่องจาก อปท.        
มีศักยภาพและความพร้อมแตกต่างกันซึ่งส่วนใหญ่ยังมีทรัพยากรจ ากัด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556) 
 ทั้งนี้ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีหลายประเภท กล่าวคือมีองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น
ระดับบนคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง  คือ เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล และยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษคือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา            
ในบรรดาองค์กรประครองส่วนท้องถิ่นที่กล่าวมานี้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ขนาดเล็กที่สุดและมีการกระจายตัวของสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ครอบคลุมพื้นที่มากที่สุด และองค์การบริหาร       
ส่วนต าบลก็มีภารกิจหลายประการหนึ่งในนั้นคือเรื่องการศึกษา ที่ผ่านมาการจัดการศึกษาในระดับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้นส่วนใหญ่จะมีเพียงการจัดการศึกษาระดบัเตรยีมอนุบาลหรืออนุบาลเท่าน้ันเพราะการศึกษาที่มีระดบั
ที่ใหญ่ขึ้นอบต.ไม่มีขีดความสามารถมากพอในการจัดการศึกษา จะเห็นว่าในบางพื้นของ  อบต. ที่มีโรงเรียน
มัธยมศึกษาแต่โรงเรียนเหล่านั้นถ้าไม่สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็จะสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เป็นต้น ดังนั้นระดับการศึกษาที่องค์การบริหารส่วนต าบลทั่วไปมีคือ การจัดการศึกษาระดับเตรียม
อนุบาลและอนุบาลนั่นเอง 

จังหวัดมหาสารคามได้ช่ือว่าเป็นเมืองตักสิลานคร เพราะมีเมืองการศึกษาที่มีสถานศึกษาทุกระดับ
จ านวนมากสามารถเป็นแหล่งบ่มเพาะเยาวชนในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี ส าหรับการจัดการศึกษาของท้องถิ่นนั้นที่มี
ความโดดเด่นและสามารถจัดการศึกษาในระดับท้องถิ่นได้อย่างเป็นระบบและเน้นภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
จ าเป็นที่ต้องกล่าวถึงองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในฐานะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลชมเชย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีด้านการจัด
การศึกษาในท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ 2557 จากส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ในการจัดการศึกษาในพื้นท่ีไม่มีระดับอนุบาลเลย จึงเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลต้องดูแลการศึกษาของบุตรหลานครอบคลุมทั้งต าบลกว่า 600 คน รวมถึงมีสถานศึกษาที่ถ่ายโอนมาจาก
กรมการศาสนาอีกหนึ่งแห่ง  
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วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อศึกษาแนวทางในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล

ดอนกลาง และเพื่อศึกษามุมมองของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 
การศึกษาครั้งนี้ก็จะช่วยท าให้เข้าใจผลของการกระจายอ านาจด้านการศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดการได้มากน้อยเพียงใด และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและความต้องการของประชาชน
หรือไม่ จึงจ าเป็นต้องศึกษาและถอดบทเรียนกรณีศึกษา เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมการศึกษาในระดับท้องถิ่น
ต่อไป 

 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) กล่าวคือมีทั้งการศึกษาในเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) และการศึกษาในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ส าหรับการศึกษาในเชิง
คุณภาพนั้นเน้นการศึกษาสามแนวทางหลัก คือ การศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary Research) 
เช่น รายงานการวิจัย บทความ วารสารและข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่น การ
สัมภาษณ์หรือสอบถามความเห็นผู้เกี่ยวข้อง (In-depth Interview) เช่น ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตัวแทนประชาชน และการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) เช่น กรรมการสถานศึกษา ประชาชน
ผู้ใช้บริการ รวมถึงครูและบุคลากรท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการสัมภาษณ์เพื่อให้เห็นแนวทางในการจัดการว่า
มีการด าเนินการจัดการศึกษาของท้องถิ่นอย่างไร และน าข้อมูลที่ได้มาพรรณนาเชิงวิเคราะห์ต่อไป ส่วนงานวิจัย
เชิงปริมาณ โดยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนจากการสุ่มตัวอย่างแบบไม่ตั้งใจ (Accidental or 
haphazard collection) จ านวน 200 คนกระจายทุกหมู่บ้านและน ามาประมวลผลโดยโปรแกรม SPSS 

 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญต่อการจัดบริการสาธารณะและเป็นองค์กรใน
การสร้างการเรียนรู้ในระบอบประชาธิปไตยไปในขณะเดียวกัน ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกตั้งขึ้นโดย
เจตนารมณ์ส าคัญเพื่อให้เป็นองค์กรที่มีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการจัดการตามขอบเขตอ านาจหน้าที่         
ที่ก าหนดโดยอ านาจของรัฐ เพราะการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบันถูกสถาปนาขึ้นโดยอ านาจของรัฐเพื่อรับรอง
ความมีอ านาจในการจัดการในพ้ืนท่ีนั้นๆ เจตนารมณ์ส าคัญของรัฐธรรมนูญอย่างน้อยสองฉบับคือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่บัญญัติให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการสาธารณะ ซึ่งเป็นหนึ่งในนั้นคือเรื่องของการจัดการศึกษาในท้องถิ่น 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพความเหมาะสมและความ
ต้องการภายในท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้การจัดการศึกษาภายในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องค านึงถึงการรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น (ชนิตา รักพลเมือง, สนานจิตร สุคนธทรัพย์และอุบลวรรณ 
หงษ์วิทยากร, 2552) 



115 
 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องพบว่ากฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกฉบับได้
ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกรูปแบบในการจัดการศึกษาในระดับท้องถิ่น กล่าวคือ 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50-57 บัญญัติว่าให้ราษฎรในเขตเทศบาลได้รับการศึกษาเป็นหน้าท่ี     
ที่ต้องท าของเทศบาลต าบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ส่วนการจัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษาเป็นหน้าที่
ที่อาจจัดท าของเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 

ในขณะที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติให้อ านาจหน้าที่ให้ อบจ.
บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและตามนัยแห่งพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 อบจ.ก็มีอ านาจในการจัด
การศึกษาด้วย โดยเฉพาะภายหลังที่มีการถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาท าให้มีสถานศึกษาหลายระดับโดยเฉพาะ
มัธยมศึกษามาอยู่ภายใต้สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดมากขึ้น 

ส่วนพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 บัญญัติให้อ านาจในการจัด
การศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครในมาตรา 89 ทั้งนี้พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการเมอืงพัทยา พ.ศ. 2543 
มาตรา 62 ก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ในการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่นและอ านาจอื่นท่ีก าหนดให้เป็นของเทศบาลอันเป็นการนับรวมเรื่องการจัดการศึกษาในท้องถิ่นอีกด้วย 

ทั้งนี้ในส่วนของอบต.พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 มาตรา 67-68 
บัญญัติให้การส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเป็นหน้าที่ที่ต้องท าขององค์กรบริหารส่วนต าบล ส่วนการ
ให้การบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร เป็นหน้าที่ท่ีอาจจัดท า ทั้งนี้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในหมวดที่ 2 เรื่องก าหนดอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ มาตรา 16(9) บัญญัติให้อ านาจแก่ อบต. ในการจัดการศึกษาอย่าง
ชัดเจนและเป็นที่น่าสนใจกว่าการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอื่นเพราะ อบต. ส่วนใหญ่มี
ขนาดเล็ก มีบุคลากรจ ากัด งบประมาณจ ากัด การจัดบริการสาธารณะต่างๆจึงเป็นเรื่องที่ท้าทายต่อศักยภาพของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการกับปัญหาและการจัดบริการสาธารณะในท้องถิ่นเป็นอย่างมากโดยเฉพาะ
เรื่องการจัดการศึกษา ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคนในท้องถิ่น 

การจัดการศึกษาในท้องถิ่น นับเป็นภารกิจที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน      
อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากการพัฒนาคนเป็นเรื่องที่ส าคัญและมีความละเอียดอ่อนต้องมีการหล่อ
หลอมกล่อมเกลา และด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้โดยตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองมีส่วนที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในท้องถิ่น ดังนี้  

ประการแรก การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กตั้งแต่แรกเกิด
ถึงก่อนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพื่อให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาท้ังด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา 
เต็มตามศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ประการที่สอง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและวางรากฐานชีวิต        
การเตรียมความพร้อมของเด็กท้ังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และสังคม ให้ผู้เรียนไดพัฒนา
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ความสามารถข้ันพ้ืนฐาน รวมทั้งให้สามารถค้นพบความ
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ต้องการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองด้านวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และ
ทักษะทางสังคม โดยให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรมและมีความส านึกในความเป็นไทย 

ประการที่สาม การจัดบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัดบริการและหรือส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา
ความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

ประการที่สี่ การจัดการส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชนเป็นการจัดและส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการกิจกรรมเด็กและเยาวชน แก่เด็กและเยาวชน  ประชาชนทั่วไป
อย่างหลากหลาย 

ประการที่ห้า การด าเนินงานด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
การด าเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทยของท้องถิ่น 

นอกจากมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาที่มีหลากหลายรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยเฉพาะแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมี ส่วนส าคัญในการเป็นห้องเรียนประชาธิปไตยให้กับประชาชนใน
ทุกระดับอีกด้วย 

ทั้งนี้ตามแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นระยะ 3 ปี (2558-2560) ก าหนดวิสัยทัศน์เพื่อการศึกษาท้องถิ่น
ว่า “ท้องถิ่นจัดการศึกษาตลอดชีวิตมีคุณภาพได้มาตรฐานสากล ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
อยู่ร่วมกันอย่างปรองดองสันติสุขและยั่งยืนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ทั้งนี้กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (2558) ได้ก าหนดช่วงอายุท่ีสอดคล้องกับการจัดการศึกษาไว้ดังน้ี การจัดการศึกษาปฐมวัย มีช่วงอายุ 
0-3 ปี การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับก่อนประถมศึกษา ช่วงอายุ 4-6 ปี ท้ังนี้มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา
ในแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่นระยะ 3 ปี (2558-2560) ไว้ดังน้ี 

1)  สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  
2)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาให้เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้        

อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น 
4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริม สนับสนุนให้สังคมท้องถิ่นมีความสมานฉันท์ อยู่ ร่วมกัน      

อย่างสันติสุขและยั่งยืน 
5)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยว จัดการศึกษาเพื่อรองรับการส่งเสริมการท่องเที่ยวใน

ท้องถิ่น 
ทั้งนี้ส าหรับกรอบแนวคิดในการส ารวจความเห็นของประชาชนต่อการบริหารการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต าบลดอนกลาง โดยจะประยุกต์จากมาตรฐาน การด าเนินการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งออกเป็น 6 ด้าน คือ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, มปป.)  

1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบ
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือ
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สั่งการที่เกี่ยวข้อง โดยความร่วมมือและสนับสนุนจากประชาชนในชุมชนท้องถิ่นนั้นๆซึ่งแบ่งการบริหารออกเป็น
สามด้าน คือ ด้านการบริหารงาน ด้านการบริหารงบประมาณและด้านการบริหารบุคคล 

2) มาตรฐานด้านบุคลากร บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู
ผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบการ ภารโรง และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อื่นจะต้องมีคุณสมบัติ 
บทบาทหนา้ที่และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ
ด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ 

3) มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานท่ีอบรม
เลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้แก่เด็กเล็ก ดังนั้นในการก่องสร้างและปรับปรุงอาคาร 
สถานที่และการจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมในอาคารและภายนอกอาคาร ต้องค านึงถึงความมั่นคงแข็งแรงและถูก
สุขลักษณะ มีความมั่นคง แข็งแรงและถูกสุขลักษณะมีความเหมาะสมปลอดภัยแก่เด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริม
สุขภาพ ส่งเสริมพัฒนาการเด็กและความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จะมีส่วนในการส่งเสริมและพัฒนา       
เด็กเล็ก โดยการจัดสภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะอันจะช่วยป้องกันโรคติดต่อ สามารถลดความเสี่ยงจากการเกิด
อุบัติเหตุส่งเสริมความปลอดภัยให้กับเด็กและฝึกนิสัยให้เด็กมีผลที่ถูกต้อง ซึ่งเป็นฐานเพื่อการเติบโตอย่างมี
คุณภาพ 

4) มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์เรียนรู้และ
ส่งเสริมพัฒนาเด็กเล็ก อายุ 2-5 ปีเป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อให้เด็กได้รับการอบรมเลี้ยงดูและได้รับการศึกษาเพื่อพัฒนาท้ังด้านร่างกาย-จิตใจ สังคม สติปัญญา
ตามวัย และความสามารถของเด็ก 

5) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมพ.ศ. 2545 มาตรา 29 ก าหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมี      
การจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆเพื่อพัฒนา
ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งเนื้อหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน  

6) มาตรฐานด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ และได้มาตรฐานในการอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์
และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุม กว้างขวาง เป็นพื้นฐานของการศึกษา เพื่อพัฒนาคน
อย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องส่งเสริมการสร้าง เครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค 
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 กล่าวโดยสรุปแล้วในการศึกษาครั้งนี้ใช้แนวคิดส าคัญของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (มปป.) 
ทั้ง 6 มาตรฐานในการส ารวจความเห็นของประชาชนในการบริหารจัดการการศึกษาท้องถิ่น ทั้งมาตรฐานด้านการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐานด้านบุคลากร มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความ
ปลอดภัย มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุก
ภาคส่วน และมาตรฐานด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังจะได้น าเสนอในส่วนการส ารวจความ
คิดเห็นต่อไป 
 
ผลการศึกษา 

1.   การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ส าหรับแนวทางในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง จากการลงพื้นที่สัมภาษณ์
และสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญในพื้นที่ พบว่ามีการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถสรุป
สังเคราะห์แนวทางในการจัดการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 
 ประการแรก การจัดการศึกษาในยุคก่อตั้งมีการสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(พ.ศ. 2549) และรับถ่ายโอนสถานศึกษา คือศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วัดวังจาน (พ.ศ 2550)  
 ประการที่สอง แนวคิดในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสู่โรงเรียนอนุบาลสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนกลาง แต่เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องของพื้นที่หรือสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นที่ตั้งของสถานศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ซึ่งต้องปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นที่  มท. 
0893.3 / ว 2 874 ลงวันที่ 22 ตุลาคม พุทธศักราช 2555 เรื่องการจัดตั้งการรวมหรือการเลิกสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานและการขยายช้ันเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในทางพฤตินัยองค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้จัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุ 5-6 ปี (ระดับอนุบาล) ต่อเนื่องกันจนท าให้มีเด็กในสถานศึกษา
ของส านักงานเขตเขตพื้นที่การศึกษาลดลงอย่างมีนัยส าคัญ จนมีการยุติบทบาทการรับเด็กนักเรียนในช่วงอายุ
ดังกล่าวและให ้อบต.ดอนกลางรับผิดชอบจัดการเป็นหลัก 
 ประการที่สาม องค์การบริหารส่วนต าบลให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและเน้นโภชนาการตามช่วงวัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดท าอาหารกลางวันให้กับเด็ก โดยค านึงถึงโภชนาการของ
เด็กเป็นที่ตั้ง โดยการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง เน้นโภชนาการที่เหมาะกับเด็กในช่วง
วัย 2 ปีครึ่งถึง 6 ปี ซึ่งแตกต่างกับสถานศึกษาอ่ืนๆที่ท าอาหารประเภทเดียวกันกับกลุ่มที่มีอายุแตกต่างกัน 
 ประการที่สี่ แนวทางในการจัดการเรียนการสอนบนฐานท้องถิ่นและการสร้างความร่วมมือในการจัด
การศึกษา ซึ่งมีทั้งหลักสูตรท้องถิ่น อบต.ดอนกลางและมีความร่วมมือในการจัดการศึกษาตามโครงการลดความ
เหลื่อมล้ าด้วยการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ 
 ส าหรับหลักสูตรท้องถิ่นนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ได้มีการออกแบบหลักสูตรการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลางขึ้นมาเป็นการเฉพาะ โดยมีกิจกรรมในหลักสูตรที่ส าคัญดังนี้  1) กิจกรรม
อนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น 2) กิจกรรมเด็กไทยยุคใหม่ใส่ใจผู้สูงอายุ 3) กิจกรรมเข้าวัดพัฒนาจิต        
คิดอาสาพัฒนาท้องถิ่น 4) กิจกรรมฝึกทักษะภาษาอังกฤษพ้ืนฐาน 5)  กิจกรรมเด็กไทยยุคใหม่เรียนรู้  IT 
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 ส่วนความร่วมมือในการจัดการศึกษาตามโครงการลดความเหลื่อมล้ าด้วยการศึกษาปฐมวัยที่มีคุณภาพ 
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ได้ท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการ กับสถาบันวิจัยเพื่อการ
ประเมินและออกแบบนโยบาย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน ได้ร่วมกันน าเอาวิชาการมารับใช้สังคมโดยมีการ
จัดการเรียนการสอนตามแนวทาง High-Scope (โปรแกรมไฮสโคป เน้นการเรียนรู้แบบลงมือกระท าผ่านมุมเล่นที่
หลากหลาย ด้วยสื่อและกิจกรรมที่เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กและการแก้ปัญหาอย่างกระตือรือร้น) เพื่อการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยและลดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 2.  มุมมองของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 

 ส าหรับมุมมองของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ผู้วิจัย           
ได้ก าหนดประเด็นสอบถามส าคัญ ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้ านการมีส่วนร่วมและ           
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (อิงตามมาตรฐานการ
ด าเนินการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยการส ารวจข้อคิดเห็นในเชิงปริมาณจาก
ภาคประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ต่อการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
อีกจ านวน 200 คนกระจายตามจ านวนหมู่บ้านต่างๆ พบว่ากลุ่มตัวอย่างเป็นชายร้อยละ 47 (94) เป็นหญิงร้อยละ 
52.5 (105)  มีอายุโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 49 ปี ในขณะที่ระดับการศึกษาส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา  
มากถึงร้อยละ 92 (183) กลุ่มตัวอย่างโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร มากถึงร้อยละ 84.8 (167) ด้านการ
ด ารงต าแหน่งในชุมชนนั้นพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แล้วไมไ่ดด้ ารงต าแหน่งใดเลยอยู่ที่ร้อยละ 86.3 (170) ด ารง
ต าแหน่งเป็นกรรมการหมู่บ้านร้อยละ 7.1 (14) กลุ่มตัวอย่างเป็นคนในพื้นท่ีซึ่งอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีโดยเฉลี่ยแล้วอยู่ที่
ร้อยละ 46.7 ปี ระยะเวลาที่อาศัยอยู่นานท่ีสุดคือ 79 ปี น้อยที่สุดคือ 1 ปี จากการส ารวจพบว่ากลุ่มตัวอย่างเคยมี
บุตรหลานเรียนที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากถึงร้อยละ 84.1 (164)  ไม่เคยมีเลยอยู่ที่ร้อยละ 14.9 (29) ซึ่งในปัจจุบัน
กลุ่มตัวอย่างมีบุตรหลานเรียนที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ที่ร้อยละ 48.5 (95)  

ส่วนความเห็นในประเด็นต่างๆต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง เป็นดังนี้          
ด้านการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการท างานด้านบริหารเช่น การใช้จ่าย
งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีผู้เห็นด้วยมากถึงร้อยละ 62 (124 คน) คะแนนในภาพรวมของการท างาน
ด้านการบริหารนั้นอยู่ที่ 8 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 45 (90 คน) ด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการท างาน จ านวนของเจ้าหน้าท่ีในการดูแลเด็กรวมถึงความสามารถของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีผู้เห็น
ด้วยมากถึงร้อยละ 53.3 (107 คน) คะแนนในภาพรวมนั้นส่วนใหญ่ให้ 8 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 37 (74 คน)   
ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งกับเรื่องนี้        
ทั้งพื้นที่ใช้สอยเช่น การนอน การรับประทานอาหารของเด็ก รวมถึงสภาพนอกอาคารมีผู้เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งมาก
ถึงร้อยละ 61 (22 คน) ส่วนคะแนนในภาพรวมให้ส่วนใหญ่ให้ 9 (63 คน) และ10 (63 คน) คะแนนเท่ากัน           
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร การจัดให้มีมุมการเรียนรู้ที่หลากหลายและส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการ      
ที่สมบรูณ์ทุกด้านนั้นกลุ่มตัวอย่างเห็นด้วยถึงร้อยละ 60 (120  คน) ส่วนคะแนนในภาพรวม ส่วนใหญ่ให้                 
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8 คะแนน 44.5 (89 คน) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน มีความร่วมมือกับผู้ปกครอง 
ชุมชน องค์กรภาครัฐ หรือเอกชน องค์กรทางศาสนา ร่วมกันพัฒนาศูนย์เด็กเล็กนั้นมีผู้เห็นด้วยมีผู้เห็นด้วยอย่างยิ่ง
มากถึงร้อยละ 51.5 (103 คน) คะแนนในภาพรวมนั้นอยู่ที่ 8 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 43.5 (87 คน) และด้านการ
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การประสานเครือข่าย เช่น วัด ชมนมผู้สูงอายุ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่า       
มี การประสานเครือข่ายกันเป็นอย่างดี เช่น มีการผลิตของเล่น การเล่านิทาน ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วเห็นด้วยมากถึง
ร้อยละ 55.5 (111 คน) ส่วนคะแนนในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างให้ 8 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 43.5 (87 คน) 

 
6.  อภิปรายผลการศึกษา 

องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล        
พ.ศ. 2537 เรื่องหนึ่งที่มีความส าคัญคือ การส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67) เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) การพัฒนาคนมีความส าคัญอย่างมาก ต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นและประเทศชาติ ทั้งนี้ผลการศึกษาครั้งนี้อาจต่างจากงานของ วีระวัฒน์ พัฒนกุลชัย (2544) เรื่อง
การพัฒนากลยุทธ์การบริหารความขัดแย้งในนโยบายกระจายอ านาจการจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น เนื่องจากกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง มีความความสัมพันธ์สองฝ่ายคือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการสถานศึกษาศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งน าโดยพระสงฆ์ ซึ่งทั้งสองฝ่าย
ต่างมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการพัฒนาคนในพื้นที่ การด าเนินการถ่านโอนภารกิจจึงเป็นไปโดยง่าย ประเด็นนี้        
จะเห็นชัดเจนว่าหากฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการถ่ายโอนภารกิจมีความจริงใจและมีการสร้างความเข้าใจร่วมกัน
ก็จะก่อให้เกิด ผลในทางที่ดีในการถ่ายโอนภารกิจและท าให้ภารกิจนั้นได้รับการสานต่ออย่างมีทิศทาง และ
สามารถท าหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างราบรื่นพร้อมกับลดอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจาก
สุดท้ายแล้ว ผู้ถ่ายโอนและผู้รับโอน ยังมีการประสานและท างานร่วมกันอันเป็นการเกื้อหนุนให้ภารกิจด้านการจัด
การศึกษาในท้องถิ่นประสบความส าเร็จได้ 

การจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นับเป็นเสน่ห์ที่ส าคัญที่จะช่วยให้ท้องถิ่นพัฒนา
ประชากรในท้องถิ่นให้มีความรู้จักท้องถิ่นของตนเองและมีความตระหนักในความส าคัญของท้องถิ่นของตน            
การจัดการศึกษาในระดับท้องถิ่นต้องมีความแตกต่างกับการจัดการศึกษาของส่วนกลาง กรณีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลดอนกลางมีความชัดเจนว่า มีความพยายามในการปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น          
ดังจะเห็นได้จาก การมีกิจกรรมอนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น  ซึ่งเป็นการเรียนรู้ทั้งศาสตร์และศิลป์           
ในการด ารงชีพของชาวอีสาน เช่น มีหมอล ากลอนผญา การเล่านิทานพื้นบ้าน เครื่องจักรสาน เป็นต้น หรือ
กิจกรรมเด็กไทยยุคใหม่ใส่ใจผู้สูงอายุเป็นการบูรณาการ การเรียนรู้การอยู่ร่วมกันกับผู้สูงอายุ ซึ่งสังคมไทยก าลัง
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รวมถึงกิจกรรมเข้าวัดพัฒนาจิต คิดอาสาพัฒนาท้องถิ่น เป็นการฝึกจิตพัฒนาใจให้สามารถ
ปรับตัวกับสภาพปัญหาต่างๆและมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองด้วยการเข้าใจธรรมชาติ และอยู่กับ
ธรรมะอย่างเป็นปกติวิสัย 

การด าเนินการด้านการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลางสอดคล้องกับแนวคิดของ 
วุฒิสาร ตันไชย (2548) ที่กล่าวถึงการจัดการศึกษาของท้องถิ่นว่า เป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง          
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ส่วนท้องถิ่นสามประการ คือ ประการที่แรกความรับผิดชอบต่อกฎหมาย ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ตามกฎหมายของท้องถิ่นและกฎหมายอื่นๆ ดังนั้น อบต.ดอนกลางมีการค านึงถึงหลักกฎหมายในการบริหาร
สถานศึกษาภายใต้สังกัดขององค์กรปกรองส่วนท้องถิ่น ประการที่สอง คือ ความรับผิดชอบทางสังคม ซึ่งเป็นความ
รับผิดชอบทางสังคมที่ อบต.ดอนกลางต้องท าหน้าที่ดูแลบุตรหลานและสมาชิกของชุมชน โดยต้องค านึงถึง
หลักการบริหารแบบมีคุณภาพ ตามหลักความพึงพอใจ และได้มาตรฐานของการบริหารและบริการ อันเป็นการ
ด าเนินนโยบายระดับท้องถิ่นเพื่อรับผิดชอบต่อประชาชนในพื้นท่ี และประการสุดท้ายคือ ความรับผิดชอบทางการ
เมืองเพราะเมื่อประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบต่อ
นโยบายที่เคยให้ไว้กับประชาชน ดังนั้นจึงต้องมีนโยบายที่จ าเป็นต้องมีแนวคิดที่จะจัดบริการที่ดีให้แก่ประชาชน 

สอดคล้องกับงานของเสง่ียมจิต วสุวัฒนเศรษฐและพีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์  (2553) ที่ประเมินผลสัมฤทธิ์
ของโรงเรียนภายหลังการถ่ายโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พบว่าภายหลังจากที่โอน
สถานศึกษาไปสังกัด อบจ. มีประสิทธิผลในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ดีขึ้นทุกด้าน แต่ทว่ายังต้องพัฒนา
ปรับปรุงเพื่อเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

ด้านความเห็นของประชาชนต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสอดคล้องกับงาน
ของ กฤษณ์  วิเชียรขู้ (2550) ที่ศึกษาระดับความพึงพอใจประสิทธิภาพในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียน อบจ.เมืองภูเก็ต พบว่า ระดับความพึงพอใจประสิทธิภาพในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา 
โรงเรียน อบจ.เมืองภูเก็ต ปีการศึกษา 2550 จ าแนกตามสถานะผู้ที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียน โดยภาพรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งในงานศึกษานี้แม้จะไม่ได้ศึกษาความพึงพอใจโดยตรงแต่สามารถเทียบเคียงไดว้่าประชาชน
ส่วนใหญ่ เห็นด้วยกับการบริหารจัดการการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉลี่ยความเห็นในประเด็น
ต่างๆต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ได้ 7 คะแนนจากคะแนนเต็ม 10 คะแนน  

นอกจากน้ีประเด็นท่ีเห็นว่ามีความส าคัญอย่างมากในเรื่องการจัดการศึกษาของท้องถิ่นคือ ความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาโดย องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ได้ท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางวิชาการกับ
สถาบันวิจัยเพื่อการประเมินและออกแบบนโยบาย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน ได้ร่วมกันน าเอาวิชาการมารับใช้สังคม
โดยมีการจัดการเรียนการสอนตามแนวทาง High-Scope เพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยและลดความเหลื่อมล้ า        
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และมีการแบ่งหน้าที่กันรับผิดชอบซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเครือข่ายการท างาน        
(วีระศักดิ์ เครือเทพและคณะ, 2550) (พฤกษา เครือแสงและรัชดาพร หวลอารมณ์, 2558) คือการจัดรูปแบบ
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของการท างานระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ ตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป ซึ่งอาจเป็น
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชนท่ีแสวงหาก าไร หน่วยงานพัฒนาเอกชนไม่ไม่แสวงหาก าไร กลุ่มอาสาสมัครของ
ประชาชนหรือองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อร่วมมือร่วมใจกันด าเนินภารกิจของสาธารณะบางประการโดยมีองค์กร
ภาครัฐเป็นแกนหลักของเครือข่าย (ไพสิทธิ์  สุวรรณฤทธิ์ และพิชญ์ สมปอง, 2553; เทอดศักดิ์  ไป่จันทึก, 2558) 
ทั้งนี้ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงเหล่านี้เป็นไปในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันและกันและมีความสัมพันธ์ในลักษณะที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีเป้าหมายความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาสาธารณะบางประการร่วมกัน ซึ่งเป็น
ปัญหาที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งไม่อาจด าเนินการได้บรรลุผลส าเร็จได้โดยล าพัง กล่าวคือ สถาบันวิจัยเพื่อการ



122 
 

ประเมินผลและออกแบบนโยบาย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย เป็นหน่วยงานดูแลและสนับสนุนการด าเนิน
โครงการ โดยจัดหาผู้เช่ียวชาญและบุคลากรด้านการศึกษาปฐมวัย เพื่อให้ความรู้ด้านการจัดกระบวนการเรียน  
การสอนภายใต้หลักสูตรของโครงการลดความเหลื่อมล้ าด้วยการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ  

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นหน่วยงานให้การสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัย
และสื่อการเรียนการสอนที่จ าเป็นต่อการเรียนการสอนตามหลักสูตรของโครงการลดความเหลื่อมล้ าด้วยการศึกษา
ปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ 

ส านักส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน เป็นหน่วยงานให้การสนับสนุนทางวิชาการ     
การเก็บข้อมูลเด็กปฐมวัยแบบต่อเนื่องส าหรับการด าเนินโครงการและการขยายผลเชิงนโยบาย 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง เป็นหน่วยงานสนับสนุนการดูแล ติดตามและสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ หรืออื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนระดับปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ี
อยู่ในความรับผิดชอบ 

การท างานแบบความร่วมมือเครือข่ายนี้ยังเป็นหัวใจส าคัญของแนวคิดเรื่อง การบริหารจัดการท้องถิ่น 
(Local Governance) ซึ่งธเนศวร์  เจริญเมือง (2553) ได้สรุปความหมายของ การบริหารจัดการ (Local 
Governance) ท้องถิ่นว่าหมายถึง รูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบใหม่ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของระบบ
เศรษฐกิจโลกส่งผลให้มีการบริหารกิจการท้องถิ่นและรัฐ มีผู้มีส่วนร่วมมากขึ้น และยังให้รายละเอียดว่าการบริหาร
จัดการท้องถิ่นมีองค์ประกอบส าคัญคือ  

ประการแรก องค์กรที่เป็นทางการหรือองค์กรภาครัฐเองมิใช่ฝ่ายตัดสินใจและด าเนินการฝ่ายเดียวใน
ท้องถิ่นแต่ต้องเป็นลักษณะที่หลายฝ่ายต่างมาร่วมกันน่ันคือมีทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 

ประการที่สอง เนื่องจากปัญหาสาธารณะมีความหลากหลาย รูปแบบของผู้ที่เข้าร่วมจึงไม่มีความแน่นอน 
ไม่มีกฎเกณฑ์ตายตัวในจ านวนองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ 

ประการที่สาม ในการตัดสินใจแก้ปัญหาจะไม่ให้ความส าคัญกับล าดับขั้นหรือสายบังคับบัญชาของระบบ
ทางการ แต่เป็นการเจรจาต่อรอง เพื่อหาหนทางที่เอื้อประโยชน์ต่อสาธารณะสูงสุดและการตัดสินใจที่มี ความ
โปร่งใส 

ดังนั้น การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลางจึงสอดคล้องกับ         
แนวคิด การบริหารจัดการท้องถิ่น (Local Governance) ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของชนิตา รักษ์พลเมือง 
สนานจิตร สุคนธทรัพย์และอุบลวรรณ หงส์วิทยากร (2552) ที่ศึกษาเรื่อง รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาภาพรวมความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงาน
อื่น ๆ ในด้านการจัดการศึกษาโดยเฉพาะประสบการณ์ท าภารกิจร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ว่าเคยร่วมท าภารกิจกับหน่วยงานอื่น ๆ หรือไม่ (กันหเนตร  กลิ่นกุหลาบและสุขุมวิทย์  ไสยโสภณ, 2555) และ
ถามช้ีเฉพาะลงไปในประเด็นด้านการศึกษาว่าเคยร่วมด าเนินการด้านการศึกษาหรือไม่ และส าหรับลักษณะความ
ร่วมมือด้านการศึกษาก็จะลงรายละเอียด โดยมีประเด็นดังนี้ 1) ร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
2) จัดตั้งศูนย์บริหารภารกิจรว่มกัน 3) ร่วมใช้อาคารสถานท่ี 4) ร่วมมือเฉพาะกิจหรือร่วมมือตามสมัครใจ 5) จัดหา



123 
 

และเป็นเจ้าของอุปกรณ์ศึกษาร่วมกัน 6) ใช้อุปกรณ์การเรียนการสอนร่วมกัน 7) ใช้บุคลากรทางการศึกษาร่วมกัน 
8) อื่นๆ  

กล่าวโดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลางมีลักษณะส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก มิติการถ่ายโอนภารกิจศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์วัดวังจาน กรมการศาสนา เป็นไปด้วย
ความราบรื่นเนื่องจากได้รับความยินยอมและมีเป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาบุตรหลานจึงท าให้การถ่ายโอน
ภารกิจเป็นไปด้วยความราบรืน่ อีกทั้งยังทางวัดและชุมชนยังมีการให้ความช่วยเหลือกิจการของศูนย์พัฒนาเด็กเลก็
อย่างต่อเนื่อง เช่น ร่วมระดมทุนเพื่อสร้างก าแพงรอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กภายหลังการถ่ายโอน 

ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพยายามในการจัดบริการสาธารณะโดย เฉพาะด้าน
การจัดการศึกษา มีพลวัตในการจัดการศึกษา โดยมีทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีสร้างขึ้นมาใหม่และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ที่ได้รับการถ่ายโอนมาจากกรมการศาสนา นอกจากนี้ยังมีความพยายามในการจัดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นคือ
จากการศึกษาระดับเตรียมอนุบาล สู่โรงเรียนอนุบาลระดับท้องถิ่น หากแต่มีข้อจ ากัดเรื่องการขอใช้ประโยชน์ที่ดิน
สาธารณะจึงท าให้กระบวนการจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหา แต่ก็ยั งมีการจัด
การศึกษา ในระดับช่วงอายุ 2 ปีครึ่ง ถึง 6 ปี เพราะทางผู้บริหารเล็งเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาให้บุตร
หลาน เพราะสามารถเติมสิ่งที่ท้องถิ่นต้องการให้ลูกหลาน มีความเก่ง ดี และมีสุขได้ ผ่านกระบวนการจัดการเรียน
การสอนโดยการอ านวยการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ประการที่สาม มีการแสวงหาความร่วมมือในการจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพและคุณภาพในการจัด
การศึกษานับเป็นมิติที่ช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดข้อจ ากัด ด้านศาสตร์และวิทยาการที่ทันสมัยในการจดั
การศึกษา รวมถึงมีบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญมาให้ค าแนะน าปรึกษาในการด าเนินการเพื่อปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรเพื่อเพิ่มพัฒนาการในเด็ก นั่นคือ องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ได้ท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ทางวิชาการ กับสถาบันวิจัยเพื่อการประเมินและออกแบบนโยบาย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน ได้ร่วมกันน าเอาวิชาการ 
มารับใช้สังคมโดยมีการจัดการเรียนการสอนตามแนวทาง High-Scope (โปรแกรมไฮสโคป เน้นการเรียนรู้แบบ       
ลงมือกระท าผ่านมุมเล่นที่หลากหลาย ด้วยสื่อและกิจกรรมที่เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กและการแก้ปัญหา
อย่างกระตือรือร้น) โดยมีความมุ่งหวังเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยและลดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม เพราะการศึกษาช่วยพัฒนาคนและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ 

ประการที่สี่ การจัดการศึกษาที่เน้นให้ครอบครัวมีส่วนร่วม เพราะตามแนวทาง High-Scope เน้นการ
วางแผน (Plan) การด าเนินการ (Do) และการประเมินหรือทบทวน (Review) ช่วยให้เด็กคิดเป็นท าเป็นและแก้ไข
ปัญหาเป็น ที่ส าคัญการจัดการศึกษาตามแนวทางใหม่ไม่เน้นท่องจ า แต่เน้นการคิดวางแผนด าเนินการและยอมรับ
กับสิ่งที่ลงมือไปแล้ว ดังนั้นผู้ปกครองต้องเข้าใจว่าทางสถานศึกษาและท้องถิ่นก าลังท าอะไรอยู่ มีการจัดการเรียน
การสอนต่างจากเดิมอย่างไร แล้วเด็กจะได้อะไรกับการจัดการศึกษารูปแบบใหม่ และผู้ปกครองต้องปรับตัว
อย่างไร เช่น ผู้ปกครองต้องยอมรับและให้ค าปรึกษาแก่ลูกหลาน และเรียนรู้ไปกับพัฒนาการของเด็กตามช่วงวัย 
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7. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ด้านการจัดการศึกษาควรมีข้อพิจารณา

ดังต่อไปนี้ 
ประการแรก กิจกรรมเสริมหลักสูตรท้องถิ่นควรมีการจัดการอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอในทุกภาคเรียน

เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้สิ่งใหม่ๆอยู่เสมอ 
ประการที่สอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆหากจะพิจารณาจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลควรศึกษาข้อ

ระเบียบให้ชัดเจนเพื่อจะได้ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว และได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลในการจัด
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตามเกณฑ์การให้การสนับสนุนงบประมาณ 
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