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บทคดัย่อ 

การศึกษาน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล
ต าบลสันป่าตอง และเสนอแนะแนวทางในการจดัสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ขอ้มูลไดจ้ากการสนทนากลุ่มกบัผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการจดัท างบประมาณผลการ 
ศึกษาพบวา่ 

กระบวนการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลสันป่าตอง พบวา่มีปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การจดัสรรงบประมาณ คือภาษีจดัสรรท่ีรัฐบาลก าหนดจดัสรรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการ
ก าหนดระยะเวลาไว ้ แต่การจัดสรรให้ไม่ตรงเวลาท าให้แผนการใช้จ่ายเงินท่ีวางไวต้้องมีการ 
เปล่ียนแปลงรวมไปถึงเงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ไม่มีความแน่นอน และลดลงทุกปีอีกทั้ง
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจท่ีทางเทศบาลไดรั้บเป็นรายจ่ายเพ่ือการพฒันาคุณภาพชีวิตทั้งหมด โครงการ
ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานไม่ไดรั้บเงินอุดหนุนเลย จึงเป็นภาระหน้าท่ีของเทศบาลท่ีจะจดัสรรเงิน
งบประมาณไปด าเนินการ ท าให้ไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน/ชุมชนจ าเป็นตอ้งจัดสรรไปตามล าดับความ 
ส าคญัในแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลสันป่าตองท่ีไดจ้ดัท าไว้ นอกจากน้ีสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลสันป่าตองยงัไม่เขา้ใจการจดัท างบประมาณ ซ่ึงมกัจะเน้นไปในงบลงทุน ครุภณัฑ์ท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้าง ประกอบกบัภารกิจในความรับผิดชอบของเทศบาลเพ่ิมข้ึนแต่งบประมาณมีจ ากดั มีการ
ถ่ายโอนงานมาจากส่วนกลาง เป็นการโอนงานและงบประมาณ แต่งบประมาณท่ีโอนมาไม่เพียงพอ 
ในการจดัสรรงบประมาณด้านโครงสร้างพ้ืนฐานน้ีบางคร้ังไม่ได้น าแผนชุมชนมาประกอบ การ
พิจารณาจดัท างบประมาณ และขณะท่ีเขา้สู่กระบวนการประชาคมระดบัเทศบาลมีการเปล่ียนแปลง
โครงการของหมู่บา้นโดยคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีงบประมาณยงั

                                                 
1   นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 
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ขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการจดัท างบประมาณประกอบกบักฎระเบียบ วิธีปฏิบติัหรือหนงัสือสั่ง
การเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ จึงมีการจดัท าและจดัสรรงบประมาณผิดหมวด ประเภท จึงควรไดรั้บการ
อบรมเก่ียวกบัการจดัท างบประมาณเป็นประจ าทุกปี 

  
Abstract 
 This research had the objective to study the budget allocation process in Sanpatong 
Municipality of Sanpatong District, Chiang Mai Province.  This study proposes guidelines for 
improving budget allocation by the local administrative organization (LAO).  Data were collected 
from focus group discussions with administrators and relevant staff in the budgeting process.  The 
results are as follows: 
  The process of budgeting by the Municipality is affected by tax revenues from LAO 
administered collection.  However collection and allocation are not synchronized, and this results in 
the need to make modifications in implementation.  Another variable is the uncertain amount of 
central government budget support from year to year, but which is generally declining.  Special 
revenue from ad hoc activities of the Municipality is allocated to improving quality of life of the 
locality.  Construction projects did not all receive budget support.  Thus, the Municipality had to 
make budget shifts and re-allocation, resulting in neglect of some village needs that were lower 
priority in the development plan. Some Tambon council members did not understand the budgeting 
process and see the funds as a source for investment, buying supplies, land purchase and 
construction.  Despite the increased workload of the Municipality as part of national devolution, the 
budget has not increased enough.   Some of the infrastructure projects are not mindful of community 
plans.  Projects are changed after public hearings are held.  Some of the budget staff lack adequate 
knowledge about finance and budgeting regulations and directives.  Thus, mistakes are often made 
in the misallocation of certain budget categories.  There is a need for annual refresher training for 
these staff.  
 
ค าส าคญั: กระบวนการจดัสรรงบประมาณ 
Key Words:  Budgets Allocation Process 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติั

ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 
รวมทั้งบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งไดก้ าหนดให้รัฐจะตอ้งให้ความอิสระแก่ทอ้งถ่ิน ตามหลกั
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ไดมี้ความหมายเพียงแค่การถ่ายโอนอ านาจ ภารกิจ
หน้าท่ี งบประมาณและบุคลากรจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น แต่จุดประสงคข์องการกระจายอ านาจคือ การให้ประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจท่ีจะท ากิจกรรมหรือโครงการต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาและ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ินให้ดีท่ีสุด มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
ตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นผูก้  ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจ  าเป็น
ภายใตก้รอบของกฎหมายเท่านั้น 

หลกัส าคญัของการกระจายอ านาจทางการคลงั นอกจากความเป็นอิสระของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดนโยบายการปกครอง การพฒันา การมี
ผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
แลว้ รายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัเป็นส่ิงส าคญัเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากหาก
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดท่ี้ไม่เพียงพอ ก็ไม่สามารถด าเนินกิจการตามความ
ตอ้งการของประชาชนได ้ จากความส าคญัดงักล่าวรัฐบาลจึงไดก้ าหนดแนวทางในการ
กระจายอ านาจทางการเงิน การคลงั และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยไดด้ าเนินการศึกษาวิเคราะห์รายได้ รายจ่าย และดุลการคลงัเพื่อให้ทราบถึงภารกิจ
และงบประมาณท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใช ้รวมทั้งส่งเสริมให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินปรับปรุงโครงสร้างภาษีท่ีจดัเก็บเอง โดยมีการศึกษาเก่ียวกบัฐานภาษีและ
การก าหนด อตัราภาษีท่ีเหมาะสมส าหรับแต่ละทอ้งถ่ิน รวมทั้งการแสวงหาแหล่งรายได้
อ่ืนๆเพิ่มข้ึนเช่น การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการให้บริการดา้นต่างๆขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเม่ือมีการกระจายอ านาจทางการคลงัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพิ่ม
มากข้ึนแลว้ การจดัแบ่งภารกิจระหว่างรัฐบาลกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ระหวา่งทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองให้มีความชดัเจนถือวา่มีความจ าเป็น เพื่อให้องค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัท างบประมาณ และจดัสรรการใช้จ่ายงบประมาณไดต้รงตาม
ภารกิจและถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย นอกจากน้ียงัมีการออกแบบและวางระบบงาน
ทางดา้นการคลงัและงบประมาณ การควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณมีการตรวจสอบการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างเหมาะสม ซ่ึงการออกแบบวางระบบน้ีตอ้งค านึงถึงความ
สมดุลระหวา่งการควบคุมและความคล่องตวัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจาก
การควบคุมของรัฐจะท าใหก้ารใชจ่้ายเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพ
แต่หากมีการควบคุมมากหรือเข้มงวดเกินไปก็จะท าให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่คล่องตวั ดงันั้นการควบคุมของรัฐตอ้งมีความหลากหลาย ตาม
ความเหมาะสมของแต่ละองคก์รและแต่ละเง่ือนไข 

ในระดับท้องถ่ิน กระบวนการจดัสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ได้ปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกบัแนวปฏิบติัของรัฐบาล คือ เป็นแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ซ่ึงงบประมาณรูปแบบน้ี มีความส าคญัต่อการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาทอ้งถ่ิน
เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเป็นการเอาผลงานเป็นท่ีตั้ง โดยเร่ิมใชร้ะบบน้ีกบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  แต่ผูบ้ริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยงัปรับตวัไม่ทนั เน่ืองจากเป็นระบบใหม่ยงัยึดติดกบัการจดัสรรงบประมาณ แบบมุ่ง
รักษาฐานเสียง เน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการท าให้นโยบาย
ต่างๆ ท่ีฝ่ายการเมืองก าหนดไวส้ามารถบรรลุผลตามท่ีได้หาเสียงไวก้ับประชาชน 
นกัการเมืองทอ้งถ่ินจึงสนใจท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการจดัสรรงบประมาณท่ีสามารถ
สร้างประโยชน์ใหป้ระชาชนไดรั้บโดยตรง โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อ
การลงทุนหรือการพฒันา เช่นการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การจดัซ้ือเคร่ืองมือ
เคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการบริการประชาชน เป็นตน้ 

เทศบาลต าบลสันป่าตอง ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งด าเนินการใน
เร่ืองกระบวนการจดัสรรงบประมาณ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดแก่ประชาชน 
การจดัสรรงบประมาณท่ีผา่นมาของเทศบาลต าบลสันป่าตอง ยงัไม่เป็นไปตามปัญหาและ
ความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนตามหลักความถูกต้องเป็นธรรม จึงควรศึกษา
กระบวนการในการจดัสรรงบประมาณและปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการ
จดัสรรงบประมาณ  เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณของ
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ทอ้งถ่ิน  อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารการเงินการคลงั
และการบริหารงานทอ้งถ่ินโดยรวม 

 
วธีิการศึกษา 

การศึกษาวิจยัน้ีไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสนทนากลุ่มการประชุมกลุ่มและ
การสังเกตการณ์ โดยมีผูใ้หข้อ้มูล 22 คน ประกอบดว้ย  

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มบุคลผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีโดยตรงในการตดัสินใจได้แก่ ฝ่าย
บริหาร/ นายกเทศมนตรีและฝ่ายนิติบญัญติั (สมาชิกสภาเทศบาล) จ านวน 16 คน 

กลุ่มท่ี 2 กลุ่มบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งโดยออ้มในการตดัสินใจได้แก่ ปลดัเทศบาล 
หวัหนา้ส่วนราชการในเทศบาล จ านวน  6  คน 

 
กระบวนการ ข้ันตอนในการจัดสรรงบประมาณ 

วิธีการงบประมาณเป็นการแสดงแผนการปฏิบติังานตาม ภารกิจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีได้วางแผนไว ้ ประกอบกับนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงมหาดไทย จงัหวดั เพื่อจดัท านโยบายของคณะผูบ้ริหารให้ปรากฏเป็นรูปธรรม
ในรูปของตวัเลข จ านวนเงินวา่จะท าอะไร เป็นเงินค่าอะไรบา้ง รายการละเท่าใด วิธีการ
ใด  การตั้งงบประมาณจึงเป็นเคร่ืองมือของผูบ้ริหารใชใ้นการ ก ากบัควบคุมเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานให้ปฏิบติังานตามท่ีได้วางแผนไว้ เป็นเคร่ืองมือของสภาท้องถ่ินท่ีจะ
ควบคุมดูแลนโยบาย และการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารเป็นเคร่ืองมือของประชาชนใน
การควบคุมดูแล ผูท่ี้ประชาชนไดเ้ลือกเขา้มาบริหารทอ้งถ่ินอีกคร้ังหน่ึง 

เทศบาลต าบลสันป่าตอง ไดจ้ดัท าและจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตาม
กระบวนการ และขั้นตอน โดยมีแนวทางการจดัท าตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ดงัต่อไปน้ี 

1. การเตรียมการจดัท างบประมาณด้านรายรับ เทศบาลต าบลสันป่าตองได้
ด าเนินการดงัน้ี  
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1.1 เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ ท าหนังสือถึงผู ้อ  านวยการกองคลังเพื่อจัดท า
ประมาณการรายรับ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับประมาณ
การรายจ่าย 

1.2 ผูอ้  านวยการกองคลังจัดท าประมาณการรายรับ  โดยตั้ งประมาณการ
รายรับเทียบกบัปีท่ีผ่านมาสองปียอ้นหลงั ทั้งน้ีเพื่อค านวณความเป็นไปไดท่ี้เทศบาลจะ
สามารถจดัเก็บรายไดท่ี้เทศบาลสันป่าตองจดัเก็บเอง คือภาษีโรงเรือนท่ีดิน ภาษีบ ารุง
ทอ้งท่ี ภาษีป้าย ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ส่วน
ภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บแลว้จดัสรรใหคื้อ ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจ
เฉพาะ ค่าธรรมเนียมต่างๆ  และเงินอุดหนุนทัว่ไปเพื่อปฏิบติัภารกิจตามอ านาจหน้าท่ี  
รวมไปถึงตรวจสอบการตั้งประมาณการให้ครบทุกหมวดรายรับอยา่งเช่น ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2553 เทศบาลต าบลสันป่าตองไดต้ั้งประมาณการรายรับส าหรับภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดินไวจ้  านวนเงิน  1,950,000.- บาท เป็นการประมาณการไวต้ามจ านวนผูอ้ยูใ่นข่ายตอ้ง
ช าระภาษี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 เทศบาลต าบลสันป่าตองไดต้ั้งประมาณการรายรับ
ส าหรับภาษีโรงเรือนและท่ีดินไวเ้พิ่มข้ึนเป็นจ านวนเงิน 2,100,000.- บาท ซ่ึงเป็นการ
ประมาณการไวต้ามจ านวนผูอ้ยูใ่นข่ายตอ้งช าระภาษี และคาดวา่จะมีผูอ้ยูใ่นข่ายตอ้งช าระ
ภาษีเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีร้านคา้ในต าบลเพิ่มข้ึน เป็นตน้ 

เทศบาลต าบลสันป่าตอง ได้ตั้ งประมาณการรายรับเทียบกบัปีท่ีผ่านมาสองปี
ยอ้นหลงั ทั้งน้ีเพื่อค านวณความเป็นไปไดท่ี้เทศบาลจะสามารถจดัเก็บรายไดห้รือไดรั้บ
จดัสรร และไดรั้บเงินอุดหนุน ดงัน้ี 
 
ตารางที ่1  ประมาณการรายรับ เพื่อจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2554 

รายรับ 
รายรับจริง 
ปี 2552 

ประมาณการ 
ปี 2553 

ประมาณการ 
ปี 2554 

รายไดจ้ดัเก็บ 
 หมวดภาษีอากร 2,675,563.70 2,577,000.00 2,734,000.00 
 หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และ
ใบอนุญาต 

1,805,579.60 952,500.00 1,082,700.00 

 หมวดรายไดจ้ากทรัพยสิ์น 328,892.74 400,300.00 378,000.00 
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 4 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2554) 

รายรับ 
รายรับจริง 
ปี 2552 

ประมาณการ 
ปี 2553 

ประมาณการ 
ปี 2554 

 หมวดรายไดจ้ากสาธารณูปโภคและการ
พาณิชย ์

480,837.43 500,000.00 800,000.00 

 หมวดรายไดเ้บด็เตลด็ 56,350.00 75,200.00 107,300.00 
 หมวดรายไดจ้ากทุน 2,633.00 3,000.00 3,000.00 

รวมรายไดจ้ดัเก็บ 4,629,856.47 4,508,000.00 5,105,000.00 
รายไดท่ี้รัฐบาลเก็บแลว้จดัสรรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 หมวดภาษีจดัสรร 12,578,874.16 13,071,000.00 15,292,000.00 

รวมรายไดท่ี้รัฐบาลเก็บแลว้จดัสรรใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

12,578,874.16 13,071,000.00 15,292,000.00 

รายไดรั้ฐบาลอุดหนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 หมวดเงินอุดหนุนทัว่ไป 16,641,152.94 19,015,000.00 19,000,000.00 

รวมรายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนใหอ้งคก์ร
ปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 

16,641,152.94 19,015,000.00 19,000,000.00 

รายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนใหโ้ดยระบุ 
วตัถุประสงค ์

1,902,759.50 - - 

รวม 35,752,643.07 36,540,000.00 39,397,000.00 

ที่มา: เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ของเทศบาลต าบล
สันป่าตอง 

 

จากตารางท่ี 1 เทศบาลต าบลสันป่าตองไดต้ั้งประมาณการรายรับเพิ่มข้ึนทุกปีคือ 
รายไดจ้ดัเก็บเองในปี 2554 ประมาณการไว ้สูงกวา่ปีท่ีผ่านมา 597,000 บาท รายไดท่ี้
รัฐบาลเก็บแลว้จดัสรรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปี 2554 ประมาณการไวสู้งกวา่ปี
ท่ีผา่นมา 2,221,000 บาท ส่วนรายไดท่ี้รัฐบาลอุดหนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ปี 2554 ประมาณการไว ้ต ่ากวา่ปีท่ีผา่นมา 15,000 บาท   
 

ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการจัดสรรงบประมาณในด้านรายรับ   
ถึงแมว้่าเทศบาลต าบลสันป่าตองจะไดต้ั้งประมาณการรายรับเพิ่มข้ึนทุกปี แต่

รายรับท่ีมาจากเทศบาลต าบลสันป่าตองจดัเก็บไดแ้ก่ ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีโรงเรือน ภาษี
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ป้ายและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพนั้น จะมีฐาน
ภาษีท่ีเกือบจะเท่ากบัปีท่ีผา่นมา อาจจะมีเพิ่มข้ึนเล็กนอ้ย ส่งผลให้รายไดส่้วนท่ีเทศบาล
ต าบลสันป่าตองจดัเก็บเองไม่มียอดเพิ่มข้ึนมากนักประกอบกับรายได้ท่ีรัฐบาลหรือ
หน่วยงานอ่ืนจดัเก็บแลว้จดัสรรให้  หรือภาษีจดัสรรท่ีมาจากรัฐบาลมีการจดัสรรมาตาม
ห้วงระยะเวลา เป็นรายเดือนหรือรายไตรมาสอย่างเช่น ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะท าให้เทศบาลต าบลสันป่าตองตอ้งใช้การคาดการณ์ถึง
จ านวนเงินรายรับท่ีจะเขา้มา ในส่วนของเงินช่วยเหลือหมวดเงินอุดหนุน เป็นรายไดท่ี้เกิด
จากการช่วยเหลือของรัฐบาลมีความไม่แน่นอนท าให้เทศบาลต าบลสันป่าตองตอ้งใชก้าร
คาดการณ์ถึงจ านวนเงินรายรับท่ีจะเขา้มา 

 
การเตรียมการจัดท างบประมาณด้านรายจ่าย 

การเตรียมการจดัท างบประมาณด้านรายจ่ายของเทศบาลต าบลสันป่าตอง ได้
ด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ีงบประมาณมีหนงัสือแจง้ให้หน่วยงานต่างๆ ในเทศบาลต าบล
สันป่าตอง ไดแ้ก่ ส านกัปลดั  กองคลงั กองช่าง กองการศึกษาและกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม เสนอขอ้มูลประมาณการรายจ่ายท่ีจะตอ้งใช้ในการจดัท างบประมาณส่งให้
เจา้หนา้ท่ีงบประมาณ  ซ่ึงจะก าหนดให้แต่ละส านกักองส่งประมาณการรายจ่ายภายใน
เดือนกรกฎาคม เม่ือแต่ละหน่วยงานไดรั้บหนงัสือจากเจา้หนา้ท่ีงบประมาณจะพิจารณา
จากแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลสันป่าตอง ท่ีได้วางไวใ้นส่วนท่ีหน่วยงานของตน
รับผิดชอบก่อนเสนอประมาณการรายจ่ายทั้งท่ีเป็นรายจ่ายประจ าและรายจ่าย เพื่อการ
ลงทุน โดยส่วนใหญ่แลว้แต่ละส านกักองจะเสนองบประมาณเฉพาะรายจ่ายประจ า ส่วน
รายจ่ายเพื่อการลงทุนจะเป็นครุภณัฑ์เท่านั้น ซ่ึงในส่วนของงบประมาณท่ีจะจดัสรรเป็น
ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้างจะเป็นงบประมาณท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกองช่างซ่ึงในการ
จดัสรรงบประมาณนั้น จะพิจารณาจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าในหมวดเงินเดือน 
ค่าจา้ง ค่าตอบแทนให้เพียงพอตลอดทั้งปี ส าหรับบุคลากรท่ีมีอยูแ่ละคาดวา่จะไดรั้บการ
บรรจุแต่งตั้งเขา้มาด ารงต าแหน่งในส านัก กอง เป็นล าดบัแรก หลงัจากนั้นพิจารณา
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าในหมวดค่าใชส้อย ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภคต่างๆ ให้
เพียงพอ โดยเทียบเคียงกบัปีท่ีผา่นและให้เป็นไปโดยประหยดั เม่ือมีงบประมาณคงเหลือ
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ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 4 (ตลุาคม-ธนัวาคม 2554) 

จึงพิจารณาจัดสรรเป็นรายจ่ายงบลงทุน หมวดครุภัณฑ์ ส าหรับหมวดท่ีดินและ
ส่ิงก่อสร้างจะเป็นคณะผูบ้ริหารเป็นผูพ้ิจารณา โดยจะพิจารณาจากโครงการท่ีจะไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณมาจากความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงจะเป็นโครงการท่ีบรรจุอยู่
ในแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลสันป่าตอง ไดเ้รียงล าดบัความส าคญัไวแ้ลว้และ
เป็นการจดัสรรงบประมาณ  ตามขนาดของหมู่บา้นโดยใช้จ  านวนประชากรเป็นเกณฑ์
หมู่บ้านใดเป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่มีจ านวนประชากรมาก จะได้รับงบประมาณมาก 
นอกจากนั้นจะลดหลัน่กนัลงไปถา้หากโครงการท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณไม่ตรงกบั
แผนพฒันาสามปีจะมีการปรับโครงการในแผนพฒันาสามปี ให้เหมาะสมกบังบประมาณ
ท่ีได้รับจดัสรร หลังจากนั้นเจ้าหน้าท่ีงบประมาณรวบรวมรายละเอียดท่ีได้รับจาก
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่าย จดัท าเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้เสนอต่อคณะ
ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสันป่าตองเพื่อพิจารณา  

เม่ือคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสันป่าตอง พิจารณาอนุมติัให้ตั้งงบประมาณยอด
ใดแล้วเจา้หน้าท่ีงบประมาณน ายอดเงินและรายการท่ีได้รับอนุมติัชั้นตน้จากผูบ้ริหาร
เทศบาลต าบลสันป่าตองนั้น จดัท าเป็นร่างงบประมาณตามรูปเล่มงบประมาณรายจ่ายตาม
แบบท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินก าหนด เสนอต่อคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสัน
ป่าตองและคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสันป่าตองจะตอ้งเสนอร่างงบประมาณรายจ่าย ต่อ
สภาเทศบาลต าบลสันป่าตองภายในวนัท่ี 15 สิงหาคม และเขา้สู่กระบวนการตราเทศ
บญัญติั ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย    วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2541 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 และ 3) พ.ศ.  2543 

ในส่วนของรายจ่ายนั้น ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล
ต าบลสันป่าตองจะมีสาเหตุมาจากรายจ่ายมากกว่ารายรับเน่ืองจากประมาณการรายรับ
ท่ีตั้งไวเ้ป็นประมาณการโดยใช้ฐานรายไดใ้นปีท่ีผ่านมาอาจมีความแตกต่างกนับา้งคือ 
เพิ่มข้ึนแต่ไม่มากนกั แต่รายจ่ายท่ีรอการจดัสรรงบประมาณมีมาก นอกจากรายจ่ายประจ า
ท่ีแต่ละส านกักองเสนอประมาณการรายจ่าย นอกจากน้ี ความตอ้งการการพฒันาท่ีแต่ละ
หมู่บา้นไดเ้สนอเรียงล าดบัความส าคญัจากแผนพฒันาสามปีท่ีเทศบาลต าบลสันป่าตองได้
จดัท าไว ้จึงท าให้การจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างการซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างเพื่อ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานในต าบลสันป่าตอง อาจท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งหมู่บา้นท่ี
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ได้รับการจดัสรรและหมู่บา้นท่ีไม่ได้รับการจดัสรร และกรณีเกิดสาธารณะภยัมีความ
จ าเป็นเร่งด่วน เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีตอ้งพิจารณาในการจดัสรรงบประมาณได ้ อีกปัจจยัหน่ึง
จะเป็นแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลสันป่าตอง เน่ืองจากการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ของตนเองโดยครอบคลุมการจัดการการศึกษา การสังคมสงเคราะห์และการพฒันา
คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูด้อ้ยโอกาส การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอันดีของท้องถ่ินเป็นการจดัท า โดยผ่านกระบวนการ
ประชาคมหมู่บา้น/ชุมชนเสนอความตอ้งการการพฒันาหมู่บา้นของตนเองข้ึนมาสู่ระดบั
เทศบาล เรียงล าดบัความส าคญั ถึงแมว้า่จะเป็นแผนพฒันาสามปี แต่ภายในเดือนมิถุนายน
ของทุกปีจะมีการทบทวนแผน เพื่อความเป็นปัจจุบันและปรับแผนตามความจ าเป็น
เร่งด่วนในขณะนั้น เม่ือถึงเวลาการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงน าโครงการ
ตามล าดบัเหล่านั้นมาสู่การจดัสรรงบประมาณตามวงเงินท่ีไดรั้บการพิจารณา ซ่ึงแต่ละ
โครงการอาจมีการประมาณการค่าใช้จ่ายแตกต่างกนั ในขณะท่ีเสนอเขา้สู่กระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาสามปีอาจเป็นเพียงการประมาณการ และสูงกว่าความเป็นจริงหรือสูง
กว่าประมาณการท่ีตั้งไว ้เม่ือน ามาสู่การจดัสรรงบประมาณอาจได้รับการจดัสรรท่ีไม่
เพียงพอท่ีจะก่อสร้างทั้งหมดท่ีตั้งไว ้  

นอกจากน้ียงัมีการจดัสรรงบประมาณบางโครงการท่ีไม่มีบรรจุไวใ้นแผนพฒันา
สามปี หรือมีการจดัสรรท่ีไม่เป็นไปตามล าดับเป็นการจดัสรรจากความต้องการของ
ผูบ้ริหาร โดยเห็นแก่พวกพอ้งจึงอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ได้ ในขณะท่ีคณะผูบ้ริหาร
เทศบาลต าบลสันป่าตองเป็นผูท่ี้ต้องพิจารณาจดัสรรและเสนอร่างงบประมาณสู่สภา
เทศบาลเพื่อผ่านความเห็นชอบ ตามท่ีเจ้าหน้าท่ีงบประมาณได้จดัท าไวน้ับว่าเป็นผูมี้
บทบาทส าคญัในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณ การปรับลดงบประมาณท่ีแต่ละส านกั 
กอง เสนอเข้ามาโดยไม่ค  านึงความจ าเป็นส าหรับหน่วยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนจาก
เทศบาลต าบลสันป่าตอง ซ่ึงในการท่ีเทศบาลต าบลสันป่าตองจะอุดหนุนหน่วยงานท่ี
ขอรับได้นั้น ตอ้งพิจารณาจากอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะตาม
มาตรา 16 ของพระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  แมต้ามมาตรา  16  จะก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
เทศบาลแต่หากอ านาจหน้าท่ีดงักล่าว เป็นอ านาจหน้าท่ีซ ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีอ านาจดงักล่าวได้ จะตอ้ง
ไดรั้บการถ่ายโอนตามมาตรา 30(1) ก และก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามมาตรา 
30(2) เสียก่อนการสนบัสนุนงบประมาณแก่หน่วยราชการอ่ืน อาจสนบัสนุนเป็นเงินเพื่อ
ใชจ่้ายในดา้นบุคลากร วสัดุครุภณัฑ ์ปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารหรือส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ   

กรณีเทศบาลจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนงบประมาณเกินอตัราท่ีก าหนดไวใ้นหนงัสือ
สั่งการ ตอ้งเสนอต่อคณะอนุกรรมการอ านวยการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัพิจารณาอนุมติัเป็นกรณีไป ภารกิจท่ีจะสนบัสนุนตอ้งอยู่ใน
อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบลสันป่าตองผูส้นบัสนุนงบประมาณมีบรรจุอยูใ่นแผนสาม
ปี และตอ้งค านึงถึงสถานะการเงินการคลงัการสนบัสนุนงบประมาณในดา้นการศึกษา 
และสาธารณสุขไม่ตอ้งขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรม การอ านวยการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั ภารกิจอ่ืนท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ หน่วยงานผูข้อรับการสนับสนุน
ตอ้งเสนอโครงการต่อเทศบาลต าบลสันป่าตอง ซ่ึงโครงการดงักล่าวตอ้งมีงบประมาณ
ของตนเองอยูบ่า้งแลว้ และตอ้งแสดงกิจกรรมในโครงการแบ่งส่วนท่ีมีงบประมาณของ
ตนเองและส่วนท่ีจะขอรับงบประมาณไวช้ดัเจน ระบุเหตุผลและรายละเอียดวา่โครงการมี
งบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินการและมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน หาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นควรสนบัสนุนโครงการให้น าโครงการเขา้บรรจุในแผน 
ทั้ งน้ีในการจัดตั้ งงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนนั้ น เม่ือหน่วยงานท่ีขอรับการ
สนบัสนุนเขา้มาแลว้ไม่ไดรั้บการพิจารณาจะเกิดความไม่พอใจจึงไม่ให้ความร่วมมือกบั
ทอ้งถ่ินในการจดัท ากิจกรรมต่างๆ ภายในต าบลและในบางโครงการท่ีไม่สามารถให้เงิน
อุดหนุนไดแ้ต่ผูบ้ริหารมีค าสั่งให้ด าเนินการจึงเป็นการด าเนินการท่ีผิดระเบียบ กฎหมาย 
หนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง อาจท าใหพ้นกังานเทศบาลผูป้ฏิบติัถูกด าเนินการทางวนิยัได ้

จากขอ้สรุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณ ของเทศบาลต าบลสันป่า
ตองท่ีประชุมกลุ่มได้น ามาสู่การวิเคราะห์ปัญหาพบว่า ภาษีจดัสรรท่ีรัฐบาลก าหนด
จดัสรรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการก าหนดระยะเวลาไว ้แต่การจดัสรรให้ไม่ตรง
เวลาท าใหแ้ผนการใชจ่้ายเงินท่ีวางไวต้อ้งมีการเปล่ียนแปลง รวมไปถึงเงินอุดหนุนทัว่ไป
ท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ไม่มีความแน่นอน และลดลงทุกปี ท าให้ไม่ถึงยอดรายรับท่ีประมาณ
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การไว ้ส่งผลถึงประมาณการายจ่ายตอ้งมีการปรับลดลง อีกทั้งเงินอุดหนุนเฉพาะกิจท่ีทาง
เทศบาลได้รับเป็นรายจ่าย เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้ งหมด โครงการก่อสร้าง 
โครงสร้างพื้นฐานไม่ไดรั้บเงินอุดหนุนเลย จึงเป็นภาระหน้าท่ีของเทศบาลท่ีจะจดัสรร
เงินงบประมาณไปด าเนินการท าให้ไม่ทัว่ถึงทุกหมู่บา้น/ชุมชนจ าเป็นต้องจดัสรรไป
ตามล าดบัความส าคญัในแผนพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลสันป่าตองท่ีได้จดัท าไว ้
นอกจากน้ีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลสันป่าตองยงัไม่เขา้ใจการจดัท างบประมาณซ่ึงมกัจะ
เน้นไปในงบลงทุน ครุภณัฑ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง แต่จะปรับลดรายจ่ายประจ าโดยไม่
ค  านึงถึงความจ าเป็นและมกัจะเนน้ท่ีโครงการท่ีเคยรับปากกบัประชาชนช่วงท่ีหาเสียงไว ้
ประกอบกบัภารกิจในความรับผิดชอบของเทศบาลเพิ่มข้ึนแต่งบประมาณมีจ ากดั มีการ
ถ่ายโอนงานมาจากส่วนกลางเป็นการโอนงานและงบประมาณ แต่งบประมาณท่ีโอนมา
ไม่เพียงพอ ส าหรับการถ่ายโอนภารกิจดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ถนน ไฟฟ้าสาธารณะ ราง
ระบายน ้ า เพื่อให้เทศบาลดูแล บ ารุงรักษา เป็นเพียงการโอนงานไม่โอนงบประมาณมา
ดว้ยท าให้เทศบาลตอ้งค านึงถึงภารกิจเหล่าน้ีในการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายดว้ย ใน
การจัดสรรงบประมาณด้านโครงสร้างพื้นฐานน้ี บางคร้ังไม่ได้น าแผนชุมชนมา
ประกอบการพิจารณาจดัท างบประมาณ ถึงแมว้า่การจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาล
ต าบลสันป่าตองจะมาจากการประชาคมหมู่บา้น/ชุมชนมาสู่ระดบัเทศบาล แต่ในบาง
ชุมชนท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ ปรากฏว่าเป็นโครงการท่ีไม่ไดอ้ยู่ในแผนชุมชน
ของหมู่บ้าน เ น่ืองมาจากขณะท่ีเข้า สู่กระบวนการประชาคมระดับต าบลมีการ
เปล่ียนแปลงโครงการของหมู่บา้นโดยคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล ท าให้การ
จดัสรรงบประมาณให้แต่ชุมชนนั้นไม่ตรงตามความตอ้งการ หรือเป็นโครงการท่ียงัไม่มี
ความจ าเป็นจะตอ้งด าเนินการในขณะนั้น  

ปัจจยัสุดทา้ยท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลสันป่าตอง
คือ เจ้าหน้าท่ีงบประมาณยงัขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการจัดท างบประมาณ 
ประกอบกับกฎระเบียบ วิธีปฏิบติั หรือหนังสือสั่งการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ  จึงมีการ
จดัท าและจดัสรรงบประมาณผดิหมวดและประเภท โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณใน
ลกัษณะครุภณัฑ์ท่ีมีราคาไม่ถึง 5,000 บาท หนงัสือสั่งการให้ตั้งไวใ้นหมวดค่าวสัดุ ส่วน
มีราคาเกิน 5,000 บาท ให้ตั้ งไว้ในหมวดครุภัณฑ์ เป็นต้น นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ี
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งบประมาณยงัไดท้  าการปรับลดงบประมาณของแต่ละกองท่ีเสนอมาโดยไม่สอบถาม
กลบัไปยงักองเหล่านั้น ท าใหต้อ้งมีการโอนงบประมาณเพิ่มลดภายหลงั 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ  

กระบวนการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลสันป่าตอง สรุปไดด้งัน้ีคือ  
1. การเตรียมการจัดท างบประมาณด้านรายรับ กระทรวงมหาดไทยได้

ก าหนดให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินตั้ งรับยอดเงินรวมทั้ งปี โดยประมาณการ
ใกลเ้คียงกบังบประมาณท่ีผ่านมา และให้ตั้งประมาณการรายรับทั้งปีให้ครบทุกหมวด
รายรับนั้น เทศบาลต าบลสันป่าตองจึงไดด้ าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ีงบประมาณ ท าหนงัสือ
ถึงผูอ้  านวยการกองคลงัเพื่อจดัท าประมาณการรายรับ ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
ซ่ึงผูอ้  านวยการกองคลงัจะจดัท าประมาณการรายรับไดต้ั้งประมาณการรายรับเทียบกบัปี
ท่ีผ่านมาสองปียอ้นหลงั ทั้งน้ีเพื่อค านวณความเป็นไปได้ท่ีเทศบาลจะสามารถจดัเก็บ
รายได ้หรือได้รับจดัสรร และไดรั้บเงินอุดหนุน ซ่ึงในแต่ละปีจะประมาณการรายรับ
เพิ่มข้ึน 

2. ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร จั ด ท า ง บ ป ร ะ ม าณ ด้ า น ป ร ะ ม าณ ก า ร ร า ย จ่ า ย 
กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัท างบประมาณ
รายจ่ายท่ีจ่ายจากเงินรายไดแ้ละเงินอุดหนุนทัว่ไปให้ตั้งจ่าย เพื่อด าเนินการตามอ านาจ
หน้าท่ีและภารกิจถ่ายโอน โดยใช้แผนเป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณ เทศบาล
ต าบลสันป่าตองจึงได้ด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีจะเสนองบประมาณหลังจากได้รับ
หนังสือจากเจา้หน้าท่ีงบประมาณแลว้ จะพิจารณาจากแผนพฒันาสามปีท่ีได้วางไวใ้น
ส่วนท่ีหน่วยงานของตนรับผิดชอบก่อนเสนอประมาณการรายจ่าย ทั้งท่ีเป็นรายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายเพื่อการลงทุน โดยส่วนใหญ่แลว้แต่ละส านกักองจะเสนองบประมาณ
เฉพาะรายจ่ายประจ า ส่วนรายจ่ายเพื่อการลงทุนจะเป็นครุภณัฑ์เท่านั้น  ซ่ึงในส่วนของ
งบประมาณท่ีจะจดัสรรเป็นค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง จะเป็นงบประมาณท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของกองช่าง ส าหรับแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ี
กระทรวงมหาดไทยไดก้ าหนดใหถื้อปฏิบติั เทศบาลต าบลสันป่าตองไดจ้ดัท างบประมาณ
เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมาย ระเบียบ หนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด  
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การเตรียมการจดัท างบประมาณดา้นประมาณการรายจ่ายถึงแมว้า่ เทศบาลต าบล
สันป่าตองจะจดัสรรงบประมาณโดยให้แต่ละส านักกองประมาณการรายจ่ายเสนอต่อ
เจา้หนา้ท่ีงบประมาณ โดยมีแผนพฒันาสามปีเทศบาลต าบลสันป่าตองเป็นตวัก าหนด แต่
หลงัจากท่ีเสนองบประมาณรายจ่ายแลว้ เจา้หน้าท่ีงบประมาณรวบรวมน าเสนอต่อคณะ
ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลสันป่าตองจะถูกปรับลดงบประมาณลง โดยไม่ค  านึงถึงความ
จ าเป็นและไม่มีการเจรจาต่อรอง นอกจากน้ี เม่ืองบประมาณไดเ้สนอเขา้สู่ท่ีประชุมสภา
เทศบาลต าบลสันป่าตอง ก็จะถูกแปรญัตติปรับลดในรายจ่ายประจ าลงอีกท าให้
งบประมาณบางรายการไม่เพียงพอตอ้งมีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณภายหลงั ใน
ส่วนของงบประมาณเพื่อการพฒันานั้น ถึงแมว้่าการจดัสรรงบประมาณจะจดัสรรตาม 
ล าดบัความส าคญัในแผนพฒันาสามปี แต่ในบางโครงการท่ีไดรั้บจดัสรรเป็นโครงการท่ี
มีความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่ไดจ้ดัอยูใ่นล าดบัความส าคญัในแผนพฒันาสามปี  

 
ข้อเสนอแนะในการจัดสรรงบประมาณ 
ขอ้เสนอแนะในการจดัสรรงบประมาณของเทศบาลต าบลสันป่าตองดงัน้ี 
1. คณะผู้บริหารควรจัดสรรงบประมาณให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน และ

สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ท่ีตนจะ
ได้รับ และต้องมีหลักเกณฑ์การจัดสรรท่ีโปร่งใส ประชาชนทั้ งต าบลยอมรับได ้
ตรวจสอบได้ ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากภายนอกได้แก่ผูท้รงคุณวุฒิในต าบล 
ผูแ้ทนส่วนราชการในต าบล ผูแ้ทนจากท่ีท าการอ าเภอสันป่าตองเพื่อตรวจสอบการ
จดัสรรงบประมาณก่อนท่ีจะน าร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอสภาเทศบาลต าบลสันป่าตอง 

2. เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ ควรปฏิบัติหน้าท่ีตามระเบียบข้อบังคับของทาง
ราชการ  โดยไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของนกัการเมือง และตอ้งไดรั้บการอบรมเก่ียวกบั
การจดัท างบประมาณเป็นประจ าทุกปี และทางดา้นสมาชิกสภาเทศบาลควรจดัวิทยากร
หรือผูท้รงคุณวุฒิ มาให้ความรู้ในเร่ืองการจดัท างบประมาณอยา่งต่อเน่ืองแก่สมาชิกสภา
เทศบาล เพื่อเพิ่มความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าและจดัสรรงบประมาณมากข้ึน 
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