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บทบรรณาธิการ 

 

วารสารการบริหารทองถ่ิน ปที่ 12 ฉบับ 2 ตีพิมพเผยแพรภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเปนการทั่วไป พ.ศ 2562 และการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว  ในระยะที่ผานมา พรรค

การเมืองจํานวนมาก รวมถึงพรรครวมรัฐบาล มีขอเสนอเชิงนโยบายหลายประเด็นท่ีใหความสาํคัญแกการปกครอง

ทองถิ่นและเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นอกจากนั้น รัฐบาลยังประกาศใช

พระราชบัญญัติที่เก่ียวของกับการเลือกตั้งทองถิ่นจํานวน 6 ฉบับ และคณะกรรมการการเลือกตั้งคาดวาจะมีการ

เลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินภายในปนี้  ฉะนั้น การปกครองทองถิ่นจึงยังเกี่ยวของและเปนแนวทาง

สําคัญในการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศอยูตอไป  กองบรรณาธิการจึงมุงมั่นที่จะคัดสรร

และเผยแพรบทความมีจุดเนนและเปนประโยชนตอการปกครองทองถิ่นในความหมายกวาง  และยินดีพิจารณา

บทความที่มีลักษณะพหุสาขาวิชาหรือขามศาสตร ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย จากนักวิชาการ นักวิจัย นักเขียน

อิสระ นักศึกษา ผูปฏิบัติงานในองคกรตาง ๆ และผูสนใจโดยทั่วไป 

 วารสารการบริหารทองถ่ินฉบับนี้ ประกอบดวยบทความทั้งสิ้น 9 บทความ จําแนกเปน บทความวิจัย 6 

บทความ บทความวิชาการ 2 บทความ และบทปริทัศนหนังสืออีก 1 บทความ ดังตอไปนี ้

 บทความแรกเปนบทความวิจัยภาษาอังกฤษ เรื่อง “The Future Environmental Impact in the 

Food Industry Sector of Thailand and China as a Result of Economic and Social Growth based on 

Sustainable Development Policy” เขียนโดย Pruethsan Sutthichaimethee และ Yothin Sawangdee 

จากมหาวิทยาลัยมหิดล  บทความนี้ใชตัวแบบทางเศรษฐศาสตรเพ่ือพยากรณผลกระทบของการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรที่มีตอการปลอยกาซเรือนกระจกในเขตอุตสาหกรรมอาหารของ

ประเทศไทยและของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 บทความที่สองเปนบทความวิจัย เรื่อง “ผลการดําเนินงานดานการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน”  จิรายุ โชติศิลากุล และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ จากวิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน 

ใชหลกัการวิเคราะหสถานะทางการเงินมาวิเคราะหความย่ังยืนทางการเงินในระยะสัน้ ความยั่งยืนทางงบประมาณ 

ความย่ังยืนทางการเงินในระยะยาว และความเพียงพอของการใหบริการ ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 บทความท่ีสามเปนบทความวิจัย เรื่อง “การถอดบทเรียนจากกิจกรรมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมสู

กระบวนทัศนใหมในการปรับปรุงฟนฟูเมืองเชียงใหม”  อัมพิกา ชุมมัธยา และชาญณรงค ศรีสุวรรณ จากคณะ

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดถอดบทเรียนจากปรับเปลี่ยนแนวคิดในการฟนฟูชุมชนยากจนใน

เมืองเชียงใหมผานการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

 บทความที่สี่เปนบทความวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตรเพื่อการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความ

โปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา” ของจิดาภา เรงมีศรีสุข จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลสุวรรณภูมิ  บทความนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมเพ่ือวิเคราะหและพัฒนาตนแบบ และเสนอยุทธศาสตร

การเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใส อันจะเปนประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย 
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 บทความท่ีหาเปนบทความวิจัย เรื่อง “การประเมินความตองการจําเปนของชุมชนเพ่ือการพัฒนา

ความสามารถตอการเพิ่มมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดนครนายก” เขียนโดย ศุภวัฒน ปภัสสรา

กาญจน, อานุภาพ รักษสุวรรณ, มนตรี พานิชยานุวัตน, และทรงพล วิธานวัฒนา จากมหาวิทยาลัยสวนดุสิต  

บทความนี้ศึกษาและประเมินความตองการจําเปนของชุมชน ท่ีมีตอการพัฒนาวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

และการพัฒนาความสามารถในการเพ่ิมมูลคาดานภูมิปญญาชุมชนและทองถ่ิน และทรัพยากรภายในชุมชนสู

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 บทความท่ีหกเปนบทความวิจยั เรือ่ง “ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานการมีสวนรวมในการอนรุักษปา

สงวนแหงชาติ  :กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว”  สินนะสอน แสงจันทะวง คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ไดนําเสนอ

อุปสรรคและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ใน

บริบทของสังคมลาว 

 บทความที่เจ็ดเปนบทความวิชาการ เรื่อง “ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดและตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละ

องคการกับการบริหารทรัพยากรมนุษยภาครัฐไทย” เขียนโดยพิจักษณ ภูตระกูล จากแขนงวิชาการบริหารรัฐกิจ 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  บทความนี้วาดวยตัวแบบหลักสองประการ

ที่นํามาประยุกตใชการบริหารทรัพยากรมนุษยภาครัฐของไทย นั่นคือ ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุด และตัวแบบที่

เหมาะสมกับแตละองคการ 

 บทความที่แปดเปนบทความวิชาการ เรื่อง “บทวิเคราะหวิกฤตการณการศึกษาไทยภายใตทฤษฎีของ

คารล มารกซ”  เดนพงษ แสนคํา และอัครยา สังขจันทร  จากคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดนํากรอบคิดของคารล มารกซ มาใชวิเคราะหใหเห็นปญหาเชิงโครงสรางของระบบ

การศึกษา โดยตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา ความไมเทาเทียมทางการศึกษาเปนผลมาจากการสะสมทุนและปจจัยการ

ผลิตที่ตางกัน และการสะสมทุนและปจจัยการผลิตที่ตางกันก็เปนผลโดยตรงมาจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยม

ของไทยที่ผานมา   

 บทความท่ีเกาเปนบทปริทัศนหนังสือเรื่อง “เผชิญหนากับความเปลีย่นแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ” 

ของพระไพศาล วิสาโล เขียนบทปริทัศนโดย พิยดา สารมะโน และสรุยิะ หาญพิชัย จาก คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตร ี

 กองบรรณาธิการของวารสารการบริหารทองถิ่นหวังเปนอยางยิ่งวาผูอานจะไดรับสาระประโยชน 

ขอความรูใหม และมุมมองท่ีหลากหลายจากวารสารการบริหารทองถ่ินฉบับนี้  เราจะพบกันอีกครั้งในฉบับถัดไป 
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Abstract  

 The objective of this study is to forecast the effects of economic growth along with 

population growth on Greenhouse gas emission in Food Industry sector of Thailand and China 

due to Economic and Social growth under Sustainable Development policy for the year 2018 to 

2045. The study has found that Thailand's economic growth rate steadily rises to 23.45 percent 

in 2045 and the population has an increase by 7.24 percent. In the meanwhile, the greenhouse 

gas from the consumption in the food industry sectors would have been increased by 3 9 . 2 

percent. To China's economic growth rate, there is also a continuous rise by 45 .9 percent while 

its population grows by 5.32 percent. At the same time, its greenhouse gas from the consumption 

in the food industry sector has increased by 1 2 . 7 5  percent.  However, based on the research 

investigated in the food industry sector from 2018 to 2045, the environmental impact of Thailand 

has continuously increased and its impact is much higher than in China. The main reason is that 

China has a strict policy and seriously implements the carrying capacity policy. In addition to this, 

China has succeeded at promoting the consumption of clean technology. Therefore, as far as 

Thailand’s sustainable development is concerned, Thailand shall take a serious action to 

implement the rigorous policy of carrying capacity. 

 

Keywords:  sustainable development, population growth, GDP growth, income per capita, 

greenhouse gas, carrying capacity, clean technology, plan and policy, sustainability   
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ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในอนาคตในภาคอุตสาหกรรมอาหาร สําหรับประเทศไทย 

และประเทศจีน จากการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตนโยบายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 

พฤทธสรรค สุทธิไชยเมธี  

โยธิน แสวงด ี

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล  
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บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพยากรณผลกระทบของการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเติบโตของ

ประชากรตอการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทยและประเทศจีนภายใต

นโยบายการพัฒนาที่ย่ังยืน สําหรับกรณีประเทศไทย พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2588 พบวา อัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเปน 23.45 % ในป 2588 และประชากรเพ่ิมข้ึน 7.24 % ใน

ขณะเดียวกันกาซเรือนกระจกจากการบริโภคในภาคอุตสาหกรรมอาหารจะเพิ่มขึ้น 39.2% สําหรับกรณีของ

ประเทศจีน พบวา อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนนั้นยังเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องโดย 45.9% ในขณะที่จํานวน

ประชากรเพ่ิมขึ้น 5.32% โดยกาซเรือนกระจกจากการบริโภคในภาคอุตสาหกรรมอาหารเพิ่มขึ้น 12.75% อยางไร

ก็ตามจากการวิจัยที่ตรวจสอบในภาคอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตป 2561 ถึง 2588 แสดงใหเห็นผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมของประเทศไทยไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องและผลกระทบดังกลาวสูงกวาในประเทศจีนมาก เหตุผลหลัก

คือประเทศจีนมีนโยบายที่เขมงวดและดําเนินนโยบายกําลังการผลิตอยางจริงจัง นอกจากนี้ประเทศจีนยังประสบ

ความสําเร็จในการสงเสริมการบริโภคเทคโนโลยีสะอาด ดังน้ัน ประเทศไทยจะตองมีการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาอยางย่ังยืนอยางจริงจัง และพัฒนาขีดความสามารถใหเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องตอไป 

 

คําสําคัญ: การพัฒนาอยางย่ังยืน  การเติบโตของประชากร  การเติบโตของ GDP  รายไดตอหัว  กาซเรือนกระจก 

 ขีดความสามารถ  เทคโนโลยีสะอาด  แผนและนโยบายความย่ังยืน 
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Introduction  

Currently, Thailand has been operating and carrying out on policies in which it aims to 

ensure on continuous economic growth. Adding to this, the government has boosted in various 

investment on mega projects, such as electric trains, major heavy industries and other mega 

projects, as well as encouraged to have a bigger number of both domestic and foreign investors 

(Asian Development Bank: ADB, 2014) (Office of the National Economic and Social Development 

Board: NESDB, 2015; Sutthichaimethee, 2017). 

As of those various policies implemented, the economy continues to grow, and the people 

in the country also have a higher per capita income. Population has increased in consumption as 

there is an indication and measurement from an increased Gross Domestic Product (GDP) index. 

Particularly, the food industry sector is considered to be an important sector in the national 

consumption and generation of national revenue. Also, this sector has positioned in the significant 

top sectors contributing in the national income of Thailand and other ASEAN countries 

(Sutthichaimethee, 2016; Sutthichaimethee & Sawangdee, 2016; Thailand Development Research 

Institute: TDRI, 2007). 

However, Thailand in the ASEAN region has continued to grow as well. In particular, China 

has the continuous increment in GDP per capita, and manages to increase relatively in the market 

share. Both countries share a similarity in term of policies used to accelerate the growth in 

economy, heavy industrial investment, foreign funding for a production in own country, and 

supportive investment policy, including investment tax levy and export activities 

(Sutthichaimethee & Ariyasajjakorn, 2017a, b; Srieakbungrod &  Sutthichaimethee, 2018). However, 

there is also a difference between these two countries in term of energy conservation promotion. 

In China, there are energy management policies, strict regulations on environmental protection 

and a special court to oversee the above matter. Unlike China, Thailand has no clear practice in 

the same matter (Sutthichaimethee & Ariyasajjakorn, 2017 c; Sutthichaimethee, 2018). 

As for the current trend of environmental conservation is concerned, many countries have 

been trying for a long time to do so. Of course, each country has different policies and 

approaches. There can be a policy of Eco-friendly use and consumption, Clean technology, on-

going Corporate Social Responsibility: CSR campaigns as well as the implementation of various 

penalties for those who destroy the environment. With that, the researcher is, therefore, 

interested and wants to forecast how much the environment will be possibly destroyed in 2018-

2045 due to the economic and social growth. By doing a comparison between two contexts of 

Thailand and China., Thailand can be possibly at a better sight towards the national development 
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in the sustainable development context (Sutthichaimethee & Ariyasajjakorn, 2017b; Sutthichaimethee &  

Tanoamchard, 2015). 

In the studies of relationship between economic growth, population growth, and 

environmental betterment as illustrated below, many researches were reviewed and referred. 

For instance, a study conducted by Mulugeta et al. (2012) has shown that energy consumption 

is an important driving force towards the economic growth, and the study was investigated by 

forming an economic growth hypothesis. In Saudi Arabia, Alkhathlan and Javid (2013) examined 

the relationship between economic growth, energy consumption, and CO2 emissions. Apparently, 

they had found that the rise of CO2 emissions was due to the increment of income per capita. 

As of a broader study scope, Arouri et al. (2012) has investigated the relationship between the 

real GDP, CO2 emissions, and energy consumption in 12 selected Middle East and North African 

countries (MENA) using a bootstrap panel method. They found a clear evidence indicating that 

CO2 emissions are significantly affected by energy consumption. Additionally, Acaravci and Ozturk 

(2010) studied the causality between various factors, including energy use, economic growth, and 

CO2 emissions, with a sample size of 19 European countries. By using a technique of 

autoregressive distributed lag (ARDL) and the error-correction Granger causality test, they were 

able to find only the long-run relationship between those factors in certain countries, such as 

Iceland, Switzerland, Denmark, Portugal, Germany, Greece, and Italy. Furthermore, Menyah and 

Wolde-Rufael (2010) produced a similar research study on the causality between energy 

consumption, pollutant emissions, and economic growth in South Africa with the same approach 

of ARDL. As of their finding, it revealed the long-run relationship between variables. In addition 

to this, Sulaiman and Abdul-Rahim (2017) conducted an investigation of a three-way linkage 

relationship between economic growth, CO2 emissions, and energy consumption in Malaysia 

during the period of 1975–2015. The study’s result presented that the rise of both factors; energy 

consumption and economic growth, do contribute to the rise of CO2 emissions. 

In connection to CO2 emissions, many evidences were revealed through different studies of 

relational focus saying about the influence of CO2 emissions. Akpan and Akpan (2012) conducted 

a study pertaining to CO2 emissions in Nigeria, and later found that an economic growth improves 

when carbon emissions are rising, and this rise of CO2 emissions is positively associated with 

electricity consumption. While Sulaiman (2014) used an application of the Toda and Yamamoto 

causality test to study in the same area. He later provided a claim that CO2 emissions do support 

an economic growth, while energy consumption contributes to the increase of CO2 emissions. 

However, Manu and Sulaiman (2017) adapted the simple ordinary least squares (OLS) approach 

วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2562)
Local Administration Journal Vol. 12 No. 2 (April - June 2019)

188



วารสารการบริหารทองถิ่น ปท่ี 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 189 

to investigate the relationship between economic growth, energy consumption, and CO2 

emissions in Malaysia. This study covered the period of 1965–2015, and they later found that CO2 

emissions are reduced when the income is raised. In the meantime, it increases when the trade 

openness increases. 

In relation to this study, it is also instrumental and necessary mentioning the Grey system 

and Autoregressive Integrated Moving Average by Lotfalipour, Falahi, and Bastam (2013). Their 

study optimized the above models to predict CO2 emissions in Iran. Their finding has evidenced 

that the models could produce a more accurate result than any other method, and their 

estimation was up to 925.68 million tons of carbon dioxide emissions by 2020 in equivalence of 

66 percent growth compared to 2010. Whereas Li (2016) evaluated the CO2 emissions reduction 

under different scenarios for the year of 2016 and 2020 in Beijing. He applied the Back Propagation 

(BP) neural network optimized by the improved Particle Swarm Optimization Algorithm. However, 

his investigation showed that the model was not effective enough to provide high precision. In 

the meantime, Zhao, Huang, and Yan (2018) forecasted CO2 emissions in China from 2017 to 2020 

with the implementation of some selected models: the single LSSVM model, the LSSVM model 

enhanced by the particle swarm optimization algorithm (PSO-LSSVM), and the Back Propagation 

(BP) neural network model. The above prediction verified that structural factors would have a 

significant impact on CO2 emissions by 2020. Simultaneously, this allows China to keep its promise 

to reduce greenhouse gas emissions by 2030. While Dai, Niu, and Han (2018) proposed to adapt 

the MSFLA-LSSVM model in CO2 emissions prediction in China from 2018 to 2025. They concluded 

that China’s CO2 emissions would exhibit a slow growth trend for the next few years. With such 

finding, it puts China’s CO2 emissions literally in control for the future in which China could start 

to reduce the greenhouse effect in time. 

With various researches and studies put for reviews, the study found that most above 

discussed literatures have demonstrated in term of the relationship focus with the 

implementation of old models. In addition to this, there is still a lack of variables reasoning 

analysis with short-term forecasting capability. Therefore, this study sees such gaps here, and 

later produces the VARIMAX Model as to serve in the long-term analysis at most efficient for a 

better future use.  
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Objective  

The objective of this study is to forecast the effects of economic growth along with 

population growth on Greenhous gas emission in Food Industry sector of Thailand and China 

resulting from Economic and Social growth based on Sustainable Development policy for 2018-

2045. 

 

Model and Methodology 

VARIMAX Model  

 The VARIMAX Model is a statistical model that is used and applied in advanced statistics 

as to avoid spurious problems. In the construction of the forecasting model, it is necessary to use 

time series data, because the data is very accurate when comparing with primary data, also known 

as information data. Besides, the optimization of such data is very useful for analysis and later 

forecasting. This is because it can evaluate errors and measure performances of the model, while 

enabling to produce the model with the Best Linear Unbiased Estimate (BLUE) (Dickey & Fuller, 

1981; Enders, 2010) in order to reduce the issue of Heteroskedasticity, Multicollinearity, and 

Autocorrelation (Sutthichaimethee & Ariyasajjakorn, 2017c). 

Vector Autoregressive -Moving Average Model (VARMA Model or VAR Model) explains 

the evolution of a set of k variables (called endogenous variables) over the sample period (t = 

1, ..., T) as a linear function of only their past values. The variables are collected in 

a k × 1 vector yt, which has as the i th element, yi,t, the observation at time "t" of 

the i th variable. A p-th order VAR, denoted VAR(p), is  

tptpttt yyyy    ...2211  

where the l-periods back observation yt−l is called the l-th lag of y, c is a k×1 vector of constants 

(intercepts), Ai is a time-invariant k×k matrix and et is a k×1 vector of error terms satisfying  

1. 0)( teE , every error term has mean zero 

2. )( tteeE , the contemporaneous covariance matrix of error terms is   

3. 0)( ktteeE , for any non-zero k there is no correlation across time 

 

VAR models are a specific case of more general VARMA models. VARMA models for multivariate 

time series include the VAR structure along with moving average terms for each variable.  More 

generally yet, these are special cases of VARIMAX models that allow for the addition of other 

predictors that are outside the multivariate set of principal interest (Harvey, 1989). 
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Structural VAR or The Primitive System, which is similar to the Structural Equations in the 

continuity equation ( Simultaneous -  Equation System)  under the Structural VAR, Place before 

that, each variable is determined by the lagged variable of itself and the other variables have 

been determined by the other variables in the current period ( Contemporaneous Value of 

Endogenous Variables) as well as annoy value that called “Shocks” or “Innovations”(MacKinnon, 

1991) .  The individual annoyances show or represent changes result of the each within the 

variables. The details as follows; 

VAR analysis is using the Impulse Response Functions, details below; 

B X t  = 0 + 1 X 1t  + t         

 (1) 

From equation (1) would be written in terms of the variables associated with the residual 

Impulse Response Function is the primary key for the VAR Model to analyze the simulation 

Shock results to the Endogenous variables. In forecasting and methodology used to consider the 

changes of Shock or Innovation as a Response to how the variable research that conducted 

education in the volume and direction. Which has the following steps:  

 Step 1 Testify the data to be stationary data by Unit root test based on Augment Dickey and 

Fuller concept. 

 Step 2 Find Lag Intervals for Endogenous selected models that provide AIC or SC at the lowest, 

comparison model by AIC or SC value.  It must be a model with the same parameters and 

same Functional form, only the amount of Lag could be different. 

 Step 3 The test for each pair of variables Impulses Response to examine relation of variables 

that how affect to each other in any negative or positive ways including how long the impact 

continued.  

 Step 4 Select the model is the best model to create forecast model and monitoring forecast 

accuracy by using RMSE, MAPE, and MAE, and then, determine the actual value again. 

 Step 5 Check for the accuracy of forecasting for the purpose of evaluating the out of sample 

forecast capability, the forecasting accuracy is examined by calculating three different 

evaluation statistics:  the root mean square error ( RMSE) , the mean absolute (MAE) , and the 

mean absolute percentage error (MAPE) These are expressed as follows: 

RMSE = 



n

i
ii nAF

1

2 /)(        

 (2) 
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MAE = nAF
n

i
ii /

1



         (3) 

MAPE =   100///
1




nAAF
n

i
iii       (4) 

where Fi and Ai are the forecasting and actual value, respectively, and n is the total number 

of predictions. For this research, the model that has MAPE value less than 30% is selected in 

order to find the result with the least error (Harvey, 1989; Cryer & Chan, 2008).  

 For most Non-stationary data, it shall be justified with Augmented Dickey Fuller 

method (Dicky & Fuller, 1981) as it is shown below. 

t

p

i
ititt YYY   




2
11       

 (5) 

t

p

i
ititt YYY   




2
111      

 (6) 

t

p

i
ititt YYTY   




2
1121     

 (7) 

From the mentioned equations, p value is the lagged value of first difference to the variable, 

and this can be done by estimating the Unit Root and associating with the Augmented Dickey 

Fuller method as stated below: 

t

p

i
ititt YYTY   




2
1121     

 (8) 

From this equation, it considers three problems, specifically the autocorrelation in t is set to 

have White Noise property in which the Error Term has 0 mean, and this lies constant with the 

hypotheses below: 

 H0  :  =  0  ,  Non-Stationary 

 H1  : <  0  ,  Non-Stationary 

If tau- statistics of the efficiency  are in the absolute term form, more critical values are 

showing in the ADF table (Dicky & Fuller, 1981), and this rejects the major hypothesis, indicating 
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that time series of variables are stationary. Hence, it is possible to say that Yt Integrated Number 

d represented by Yt I(d). 

The model must only be the Best Model as to produce a more accurate forecasting result, 

and the problems of the model shall be tested in order to avoid any potential errors that might 

occur, following these three tests. 

1) Test the Autocorrelation by using Lagrangian Multiplier Test - LM test 

 - LM Test is applied when there are lagged variables of dependent variables appeared 

to be independent variables in the equation.  In this test, it is not recommended to use Durbin-

Watson.  In addition, the LM is to find out more whether Error Terms have high level 

autocorrelation problem. The testing method is demonstrated below:  

ptptttt UUUXY    ...221110     

 (9) 

If F Critical value is at the designated significant level, while p2  and knmF , – Test Statistic 

is bigger than the value of Critical 2 , the major hypothesis is then rejected.  In this context, at 

least one  has the value differing from 0, and this is to say that Autocorrelation problem exists.  

2) Test Heteroskedasticity by using ARCH Test 

 -  ARCH Testing is one of the methods to check Heteroskedasticity in time series data. 

When the Residual is retrieved, the lagged variables of the residual is computed with the Residual 

by using the value of F and 2nR , that has Chi- Square distribution.  Here, if there is 

Heteroskedasticity, the hypothesis is then rejected. This can be clarified by seeing the critical 

value of p2  from the table at the selected significant level has lower in value than the p2  

statistical test.  

3) Test Multicorrelinearity by applying a correlation test and responses from Correlogram 

value compared to chi-square value.  

The components of VARIMAX Model 

To this VARIMAX Model, it considers four main elements, namely Auto Regressive (AR), Moving 

Average (MA), Exogenous Variable and Integrated (I) (Sutthichaimethee, 2017; Cryer & Chan, 2008; 

Dong, Coa, & Lee, 2015). The model is shown as follows. 

1. Auto Regressive (AR) has the following characteristics: 

  tptpttt YYYY 


...2211      

 (10) 

วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2562)
Local Administration Journal Vol. 12 No. 2 (April - June 2019)

193



วารสารการบริหารทองถิ่น ปท่ี 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 194 

Where p ...1  denotes as parameters,  goes as a content, and t  is the random variable 

(white noise). 

2. Moving Average (MA) uses the error term from the forecasting to see the differences between 

variables that actually happen ( Y Actual)  with the dependent variables ( Y Forecast)  or 

YY ftatt   in the past to help in forecasting the variables required needed in the future. 

This can be seen below. 

  qtqttttY 
 ...2211      

 (11) 

Where Moving Average of Order q or MA(q)  by q means that the last order of error value is 

used. 

3.  Integrated ( I)  is to see the difference of variables.  It is very crucial to know the difference, 

because the VARIMA is non-stationary. With that, it is later possible to convert it to stationary 

with the difference in p order. 
 

Results and Discussion 

The results of the forecasting model of the Greenhouse gas )(GHG , Population growth, and 

Real GDP are classified by each category of the production. This research can be summarized as 

follows:  

The result of VARIMAX Model  

(1) VARIMAX Model 1 (2,1,2) for Thailand 

 tGHG )ln(  =  22.0  + 1**)ln(75.4  tGHG + 2**)ln(17.2  tGHG  +  

1**ln69.4  tPopulation + 

1**)ln(08.3  tGDP + 1*03.2 MA + 2*05.2 MA +

**01.4 ECM  
 tPopulation )ln(  =  22.0  + 1**)ln(04.6  tPopulation +

2*)ln(99.3  tPopulation  +  1**)ln(01.3  tGHG + 

1**)ln(12.4  tGDP + 1**57.2 MA + 2*13.2 MA +

**14.3 ECM  
 tGDP )ln(  =  11.0  + 1**)ln(54.2  tGDP + 2**)ln(34.4  tGDP  +  

1**ln19.2  tPopulation + 

1**)ln(72.5  tGHG + 1**01.2 MA + 2*05.2 MA +

*09.2 ECM  
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Where ** is significance  = 0.01, * is significance  = 0.05, R-squared is 0.95, Adjusted R-squared 

is 0. 93, Durbin- Watson stat is 2. 01, F- statistic is 319.05 ( Probability is 0. 00) , ARCH- test is 20.95 

(Probability is 0.10), LM – test is 1.05 (Probability is 0.11) and response test ( critical2 ) 

is significance. 

 

(2) VARIMAX Model 1 (2,1,2) for China 

 tGHG )ln(  =  35.0  + 1**)ln(94.2  tGHG + 2**)ln(15.4  tGHG  +  

1**ln09.3  tPopulation + 

1**)ln(75.2  tGDP + 1*76.2 MA + 2*05.1 MA +

**51.3 ECM  
 tPopulation )ln(  =  34.0  + 1**)ln(06.5  tPopulation +

2*)ln(59.2  tPopulation  +  1**)ln(75.2  tGHG + 

1**)ln(59.2  tGDP + 1**57.2 MA + 2*13.2 MA +

**14.3 ECM  
 tGDP )ln(  =  21.0  + 1**)ln(19.5  tGDP + 2**)ln(11.4  tGDP  +  

1**ln41.2  tPopulation + 

1**)ln(54.6  tGHG + 1**54.2 MA + 2*95.1 MA +

*09.2 ECM  

Where ** is significance  = 0.01, * is significance  = 0.05, R-squared is 0.94, Adjusted R-squared 

is 0. 92, Durbin- Watson stat is 2. 02, F- statistic is 199.06 ( Probability is 0. 00) , ARCH- test is 20.15 

(Probability is 0.10), LM – test is 1.97 (Probability is 0.11) and response test ( critical2 ) 

is significance. 

 

The result obtained from the Food industry sectors prediction from the year 2018 until 

2045 with the use of VARIMAX Model has shown that, in the upcoming year of 2045, Thailand's 

economic growth rate increases continuously to 23.45%, while the growth in population slightly 

changes to 7.24%. Surprisingly, the change of Greenhouse gas consumption in the food industry 

sector continues to grow at a rate of 39.2%. For China, the country continues to rise economic 

growth rate up to 45.9%. The increment in the population is only 5.32%. Whereas, the 

Greenhouse gas from the food industry sector consumption increases up to 12.75%, indicating 

the fast and high rising difference of Thailand to China. 
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The results of this study reflect that there is a continuous growth in the Food Industry 

sector of Thailand accounting for 23.45 per cent during the forecasted year of 2018 to 2045, while 

Thailand’s economic growth is still lesser than China's economic growth by 45.9 percent. This 

obviously shows that China has a higher economic growth compared to Thailand. In comparison 

with the environmental effect (greenhouse gas), Thailand has a potential environmental impact 

due to GDP growth and population growth by 39.2 percent. Whereas China was only affected by 

12.75 percent. As of this finding, it demonstrates that China has set up a more effective 

sustainable development policy as compared to Thailand, while the policy could really protect 

the environment at higher effective than Thailand. Moreover, Thailand’s population growth is 

higher than in China indicating the continuous growing in Thai population and bringing a potential 

effect on the environment.  

Therefore, Thailand must ensure to a strict policy and supportive enforcement towards 

Carrying Capacity and the consumption of Clean technology, for instance. If Thailand aims to 

achieve a greater level of the sustainable development, there must be a right implementation 

and adaptation of Carrying Capacity, and take an action towards those who tend to destroy the 

environmental surrounding. Moreover, Thailand must establish more stringent laws governing 

and enforcing the above policies as to fulfill the national sustainable development goals. 

As many literature reviews were briefly discussed, the study is able to identify an 

opportunity to develop another area to explore, and that allows the study to illustrate the gap, 

which requires a fill and differs from other research studies in term of long-term forecasting 

model. The above gap is evidenced by the failure of consideration of causal factors in all variables 

as this might create a spuriousity and error in the implementation process in particular contexts. 

In a policy formation and planning, it is very crucial to obtain a study finding, that can be 

effectively applicable to other sectors. Although existing studies, such Alkhathlan and Javid 

(2013), Arouri et al. (2012), Menyah and Wolde-Rufael (2010), Sulaiman and Abdul-Rahim (2017), 

Akpan and Akpan (2012), Sulaiman (2014), Li (2016), Meanwhile, Zhao, Huang, and Yan (2018), 

and Dai, Niu, and Han (2018), were able to provide a consistency in term of relational change; 

the economic and social growth is improved and the environment betterment drops, there still 

shows the failure to response towards Sustainable Development policy. Therefore, as to increase 

in effectiveness towards the sustainable policy formation and planning in Thailand, this study’s 

model has to be implemented according to particular context in each sector. 

 As of suggestions for any interested individuals, to align with certain context of a 

particular country, the exogeneous variables are to be studied and optimized in the model 
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analysis. Also, it is crucial to perceive other influential factors, which may affect dependent 

variables. In addition, the set of data used shall be stationary in order to acquire the best model, 

and clean from Heteroskedasticity, Multicollinearity, and Autocorrelation. Those additional 

variables may consist of Oil Price, Industrial Structure, Carbon Intensity, Labor and Investment or 

other variables in line with Sustainable Development of a country where it fits. 

 

Conclusion 

In this research, with the utilization of the VARIMAX Model in the forecast, there has been 

given a finding of, in between 2018 to 2045, the stated rate in the result steadily rises. Besides, it 

indicates the sign of well-growing economy of Thailand with a positive change of population 

growth. Contradictable, the environmental system is prone to a destruction as the Greenhouse 

gas keeps increasing. Whereas, China has a rise in economy and population, but its Greenhouse 

gas slightly changes in rate compared to Thailand. Hence, it is obvious and necessary for Thailand 

to take serious actions and initiatives to ensure that the environments, economy and societies 

are well-developed and well-nurtured as to enhance in the sustainable developments and 

mitigate the possibility of any destruction to secure those assurances.    
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Abstract 

 The objectives of this study were to analyze financial performance of Khon Kaen 

Provincial Administrative Organization (KKPAO) by considering four dimensions of financial 

performance indices. Data on each indicator were collected from financial and fiscal documents 

of KKPAO for the fiscal years 2012-2017. Content analysis was conducted to classify, group, and 

determine the associations. Ratios and percentage were used to indicate financial performance 

indicators.  

 The results for the fiscal year 2017 are as follows. First, cash solvency was relatively high 

with current ratio of 2.26 and cash ratio of 2.93. These ratios are likely to increase annually. 

Second, for budget solvency, self-reliance was relatively low with accumulated fund of only 

0.71% and locally-collected tax of 0.40-0.55% of total expenditure. Third, long-term solvency 

was quite good with long-term debt of only 0.15% and net assets ratio increased to 0.81%. And, 

fourth, service-level solvency was not sufficient because a single KKPAO official must serve and 

take care of 1,693 people and local tax burden is 633 baht per capita. 

 The findings of this study could lead to the suggestions as follows: 1) measures regarding 

taxation and penalties for officials who neglected the duty should be strictly enforced; 2) the 

handbook or the guidelines should be prepared to clarify the loan regulations of the PAO; and 

3) sufficient number of personnel should be provided for public services and personnel training 

or promotion should be organized to achieve correct performance of their duties. 
 

Keywords:  Financial performance, cash solvency, budget solvency, long-term solvency,  

       service-level solvency 
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บทคัดยอ 

  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหผลการดําเนินงานดานการเงินขององคการบริหารสวน

จังหวัดขอนแกน ซึ่งพิจารณาจากดัชนีวัดผลการดําเนนิงานดานการเงินใน 4 มิติ  ผูวิจัยทําการเก็บขอมูลในแตละ

ตัวชี้วัดจากเอกสารดานการเงินและการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน ในปงบประมาณ 2555-

2560 แหลงขอมูลมาจากกองคลังและกองแผนและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยนํา

ขอมูลมาวิเคราะหเนื้อหา เพื่อจําแนก จัดกลุม หาความเช่ือมโยง และใชอัตราสวน คารอยละเพื่อบงบอกดัชนี

วัดผลการดําเนินงานดานการเงนิ 

 ผลการศึกษาในปงบประมาณ 2560 พบวา 1) ความยั่งยืนในการบริหารเงนิสดคอนขางสูง อัตราสวนทุน

หมุนเวียน เทากับ 2.26 และอัตราสวนเงินสด เทากับ 2.93 และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมสูงข้ึนทุกป 2) ความยั่งยืนทาง

งบประมาณ พบวาระดับการพ่ึงพาตนเองทางการคลังคอนขางต่ํา มีระดบัเงินสะสมเพียงรอยละ 0.71 และสัดสวน

ของรายจายจากภาษีอากรทองถิ่นท่ีจัดเก็บเองรอยละ 0.40-0.55 ของรายจายรวม 3) ความย่ังยืนทางการเงินใน

ระยะยาวในภาพรวมคอนขางดี โดยมีระดับหนี้สินระยะยาวเพียง รอยละ 0.15 และอัตราสวนสินทรัพยสุทธิที่มี

เพิ่มมากขึ้นถึง รอยละ 0.81 4) ความเพียงพอของการใชบริการสาธารณะ ในภาพรวมยังไมเพียงพอ โดยพบวา

พนักงานองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 1 คน ตองใหบริการและดูแลประชาชนประมาณ 1,693 คน และ

ระดับภาษีทองถิ่นท่ีประชาชนตองชวยกันแบกรับถึง 633 บาทตอคน ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 1) ควรมี

มาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดในเรื่องการเก็บภาษี และกําหนดบทลงโทษแกเจาพนักงานที่ละเลยตอ

หนาที่ 2) ควรจัดทําคูมือหรือกําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกูเงินขององคการบริหารสวนจังหวัด 3) 

ควรจัดบุคลากรใหเพียงพอในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน และควรมีการฝกอบรมหรือสงเสริมบุคลากร

เดิมใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางถูกตอง  
 

คําสําคัญ:  ผลการดําเนินงานดานการเงนิ  ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด  ความยั่งยืนทางงบประมาณ 

   ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว  ความเพียงพอของการใหบริการสาธารณะ 
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บทนํา 

 การวิเคราะหสถานการณบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เปนแนวทางหนึ่งใน

การประเมินประสิทธิภาพการดําเนนิงานดานการคลังของ DiNapoli (2007 อางถึงในสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 

2557) กลาววา องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยทั่วไปจะพิจารณาจากการวิเคราะหขอมูลงบการเงินและรายงาน

สถิติของแตละทองถิ่น ซึ่งนอกจากนั้นแลวยังหมายถึงความสามารถในการชําระหนี้เงินกู กลาวคือ ความสามารถ

ของทองถ่ินในการจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน ในดานการจัดเก็บรายไดและการใชจาย เพ่ือตอบสนองตอการ

บริการชุมชนไดอยางตอเนื่อง ทั้งนี้สถานะทางการคลังของทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองพิจารณาจากปจจัย

ดานสภาพแวดลอม และปจจัยดานองคกรควบคูกันไป ไมวาจะเปนวัฒนธรรมทางการเมือง ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

ความเสี่ยงทางธรรมชาติ ความตองการทรัพยากรของชุมชน ตลอดจนกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน  

 ความจําเปนและความตองการในการกูยืมเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เกิดจากรายไดที่

จัดเก็บเองและเงนิอุดหนุนจากรัฐไมเพียงพอตอการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากมีพ้ืนท่ีตอง

ดูแลครอบคลุมทัง้จังหวัด และตองใหบริการกับประชาชนจํานวนมาก สงผลตอขอจํากัดดานการจัดซื้อจัดจางวัสดุ

อุปกรณสําคัญ เชน รถจัดเก็บขยะ รถดับเพลิง การขยายโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน เชน โรงพยาบาล และโรงเรยีน

ในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ทําใหการบริการประชาชนไดรับบริการที่ไมท่ัวถึง จึงจําเปนตองมีการบริหาร

หนี้สินอยางเหมาะสมเพื่อไมใหกระทบตอสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน อันจะสงผล

โดยตรงตอคุณภาพการบริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตองรับผิดชอบตามกฎหมาย ใน

การศึกษาครั้งนี้จึงมีการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดใน 4 มิติท่ีมีการ

วิเคราะหรอบดานและคํานึงถึงขอบเขตภารกิจการใหบริการสาธารณะอยางเพียงพอ โดยท่ีมิไดพิจารณาจํากัด

เฉพาะการบริหารจัดการดานการเงนิภายในองคกรแตเพียงมิติเดียว  

 จากขอมูลของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย พบวา จังหวัดขอนแกน เปนจังหวัด

ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระดับหนี้สินท่ีเกิดจากการกูยืมเงินจากธนาคารพาณิชยมากที่สุดในประเทศ โดย

หน้ีสินสวนใหญน้ันนํามาใชเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และหนวยงานที่มีภาระหนี้สินมากที่สุดคือองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยมีระดับหนี้สินมากที่สุด ถึง 923.37 ลานบาทจากธนาคารพาณิชย และมีระดับ

หน้ีสินระยะยาวอยูเปนจํานวนเงิน 409 ลานบาท (พิชิตชัย กิ่งพวง, 2556) จึงจําเปนตองมีการบริหารหนี้สินอยาง

เหมาะสม เพ่ือไมใหกระทบตอสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน อันจะสงผลโดยตรงตอ

คุณภาพการบริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตองรับผิดชอบตามกฎหมาย 

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

 เพ่ือวิเคราะหผลการดําเนินงานดานการเงนิขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

การวิเคราะหสถานะการเงินการคลังทองถิ่น   

 ในการวิเคราะหผลการดําเนินงานทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการหลายทาน

เลือกใชกรอบวิเคราะหที่ตางกันออกไป แตสวนใหญมีมุมมองท่ีตรงกันวาการวิเคราะหผลการดําเนินงานดาน

การเงินเปนเครื่องมือทางการบริหารที่สําคัญที่ชวยประเมินวาองคกรหนึ่งๆ มีศักยภาพทางการเงินการคลังเพียงพอ
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ดานสภาพแวดลอม และปจจัยดานองคกรควบคูกันไป ไมวาจะเปนวัฒนธรรมทางการเมือง ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

ความเสี่ยงทางธรรมชาติ ความตองการทรัพยากรของชุมชน ตลอดจนกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน  

 ความจําเปนและความตองการในการกูยืมเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน เกิดจากรายไดที่

จัดเก็บเองและเงนิอุดหนุนจากรัฐไมเพียงพอตอการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนในพ้ืนที่ เนื่องจากมีพ้ืนท่ีตอง

ดูแลครอบคลุมทัง้จังหวัด และตองใหบริการกับประชาชนจํานวนมาก สงผลตอขอจํากัดดานการจัดซื้อจัดจางวัสดุ

อุปกรณสําคัญ เชน รถจัดเก็บขยะ รถดับเพลิง การขยายโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน เชน โรงพยาบาล และโรงเรยีน

ในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด ทําใหการบริการประชาชนไดรับบริการที่ไมท่ัวถึง จึงจําเปนตองมีการบริหาร

หนี้สินอยางเหมาะสมเพื่อไมใหกระทบตอสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน อันจะสงผล

โดยตรงตอคุณภาพการบริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตองรับผิดชอบตามกฎหมาย ใน

การศึกษาครั้งนี้จึงมีการประเมินผลการดําเนินงานทางการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดใน 4 มิติท่ีมีการ

วิเคราะหรอบดานและคํานึงถึงขอบเขตภารกิจการใหบริการสาธารณะอยางเพียงพอ โดยท่ีมิไดพิจารณาจํากัด

เฉพาะการบริหารจัดการดานการเงนิภายในองคกรแตเพียงมิติเดียว  

 จากขอมูลของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย พบวา จังหวัดขอนแกน เปนจังหวัด

ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระดับหนี้สินท่ีเกิดจากการกูยืมเงินจากธนาคารพาณิชยมากที่สุดในประเทศ โดย

หน้ีสินสวนใหญน้ันนํามาใชเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และหนวยงานที่มีภาระหนี้สินมากที่สุดคือองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยมีระดับหนี้สินมากที่สุด ถึง 923.37 ลานบาทจากธนาคารพาณิชย และมีระดับ

หน้ีสินระยะยาวอยูเปนจํานวนเงิน 409 ลานบาท (พิชิตชัย กิ่งพวง, 2556) จึงจําเปนตองมีการบริหารหนี้สินอยาง

เหมาะสม เพ่ือไมใหกระทบตอสถานะทางการคลังขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน อันจะสงผลโดยตรงตอ

คุณภาพการบริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนตองรับผิดชอบตามกฎหมาย 

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

 เพ่ือวิเคราะหผลการดําเนินงานดานการเงนิขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

การวิเคราะหสถานะการเงินการคลังทองถิ่น   

 ในการวิเคราะหผลการดําเนินงานทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นักวิชาการหลายทาน

เลือกใชกรอบวิเคราะหที่ตางกันออกไป แตสวนใหญมีมุมมองท่ีตรงกันวาการวิเคราะหผลการดําเนินงานดาน

การเงินเปนเครื่องมือทางการบริหารที่สําคัญที่ชวยประเมินวาองคกรหนึ่งๆ มีศักยภาพทางการเงินการคลังเพียงพอ
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ตอการบรรลุเปาหมายในการใหบริการไดอยางย่ังยืนหรือไม Groves & Valente (1994) และ Miller (2001) เห็น

วาการคิดวิเคราะหผลการดําเนินงานทางการเงินควรมีมิติการประเมิน (Dimension) ใน 4 ดานคือ ความย่ังยืน

ทางการเงินในระยะสั้น (Cash Solvency) ความย่ังยืนทางงบประมาณ (Budgetary Solvency) ความยั่งยืนทาง

การเงินในระยะยาว (Long-Run Solvency) และความเพียงพอของการใหบริการ (Service-Level Solvency) 

ถาหากมิไดวิเคราะหผลการดําเนินงานทางการเงินใหครบทุกดานแลวอาจมีความเปนไปไดท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะปรับแตงตัวเลขผลการดําเนินงานทางการเงินใหดีขึ้นโดยการปรับลดหรือคุณภาพของการบริการลง ใน

กรณีเชนนี้ผลการดําเนินงานทางการเงนิที่ดูดียอมไมกอใหเกิดประโยชนอันใดตอการบรรลุเปาหมายขององคกร  

 การวิเคราะหผลการดําเนินงานดานการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดในครั้งน้ีจะครอบคลุม

องคประกอบหลักใน 4 มิติคือ (1) ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด (Cash Solvency) ซึ่งใหความสําคัญกับสภาพ

คลองทางการเงิน (Liquidity) และความสามารถในการชําระหนี้และภาระผูกพันในระยะสั้น (2) ความยั่งยืนทาง

งบประมาณ (Budget Solvency) ไดแกการมีทรัพยากรท่ีเพียงพอสําหรับใชจายในการจัดบริการสาธารณะภายใน

รอบปงบประมาณ (3) ความยั่งยืนทางการเงินระยะยาว (Long-Term Solvency) ไดแก ความสามารถในการ

ชําระหนี้เงินกูและภาระผูกพันทางการเงินในระยะยาว และ (4) ความเพียงพอของการใหบริการสาธารณะ 

(Service-Level Solvency) ไดแก ความสามรถในการจัดบริการสาธารณะโดยมีปริมาณและ/หรือคุณภาพตามที่

ประชาชนตองการไดอยางยั่งยืน ทั้งน้ีสาเหตุที่ผูเขียนเลือกใชกรอบวิเคราะหใน 4 มิติดังกลาวเพราะกรอบวิเคราะห

นี้ใหความสําคัญกับการประเมินผลการดําเนินการทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรอบดานและ

คํานึงถึงขอบเขตภารกิจการใหบริการสาธารณะอยางเพียงพอ โดยมิไดพิจารณาจํากัดเฉพาะการบรหิารจัดการดาน

การเงินภายในองคกรเพียงมิติเดียว และสอดคลองกับงานวิจัยดัชนีชี้วัดผลการดําเนินงานดานการเงินของเทศบาล

ใน 4 มิติ ของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554) โดยในปจจุบันเครื่องมือท่ีใชวิเคราะหผลการดําเนินงานทางการเงินของ

ทองถิ่นในประเทศตาง ๆ ไดรับการพัฒนาไปอยางกวางขวาง แตเครื่องมือที่เปนที่นิยมใชสําหรับผูบริหารทองถ่ิน

ไดแก ดัชนีอัตราสวนดานการเงิน (Financial Ratio Analysis) ทั้งนี้เนื่องจากผูบริหารทองถิ่นและบุคคลท่ัวไป

สามารถทําความเขาใจผลการวิเคราะหจากดัชนีชี้วัดตางๆ ไดไมยากนักและไมจําเปนตองอาศัยพ้ืนที่ความรู

ทางดานสถิติหรือเทคนิควิเคราะหเฉพาะทางแตประการใด  

 

ระเบียบวิธีศึกษา 

 การศึกษาครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งทําการศึกษาคนควาหาขอเท็จจริงของผล

การดําเนินงานดานการเงนิขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน โดยมีรายละเอียดดังนี ้  

 1.  ขอบเขตการศึกษา  

  1.1  ขอบเขตเชิงเนื้อหา ศึกษาและวิเคราะหโครงสรางและขอมูลดานการเงินและการคลังโดยเฉพาะ

สภาพหนี้สินระยะยาวขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และแนวทางการบริหารจัดการการเงินและการ

คลังขององคการบริหารสวนจังหวัด และในการวัดผลการดําเนินงานดานการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกนโดยใชดัชนีวัดผลการดําเนินงานดานการเงินใน 4 มิติ 17 ดัชนีชี้วัด คือ ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด 
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(Cash Solvency) ความยั่งยืนทางงบประมาณ (Budget Solvency) ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว (Long-

Term Solvency) ความเพียงพอของการใหบริการสาธารณะ (Service-Level Solvency) 

  1.2 ขอบเขตดานพื้นท่ี การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

เทานั้น 

  1.3 ขอบเขตดานระยะเวลา สําหรับการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลทางงบประมาณ และ

ภาวะหนี้ขององคการบริหารสวนจังขอนแกน จะใชขอมูลทางการเงินระหวางปงบประมาณ 2555 ถึง 2560  

 2. การวิเคราะหขอมูล 

  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยทําการวิเคราะหขอมูลไปพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีได ทําการ

วิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุปแบบอุปนัย คือการนําขอมูลท่ีไดจากการสังเกต และการสัมภาษณ แลวจดบันทึก

ไวในลักษณะบรรยายมาวิเคราะหสรางขอสรุปจากสถานการณที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นยังพิจารณาถึงความพอเพียง

และสมบูรณของขอมูลโดยการเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดการศึกษา หากยังขาดขอมูลก็ทําการเก็บรวบรวม

ขอมูลเพ่ิมเติม ในการอธิบายปรากฏการณท่ีศึกษาใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา เพ่ือจําแนก จัดกลุม หาความเชื่อมโยง 

และใชอัตราสวน คารอยละเพ่ือบงบอกดัชนีวัดผลการดําเนินงานดานการเงิน  

 3. ตัวชี้วัดและแหลงขอมูล  

  ผูวิจัยไดเลือกดัชนีวัดผลการดําเนินงานดานการเงินใน 4 มิติ คือ 1) ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด 

(cash solvency) 2) ความย่ังยืนทางงบประมาณ (budget solvency) 3) ความย่ังยืนทางการเงินในระยะยาว 

(long-term solvency) และ 4) ความเพียงพอของการใหบริการสาธารณะ (service-level solvency) ทั้งนี้ 

สาเหตุที่ผูวิจัยเลือกใชกรอบวิเคราะหใน 4 มิติ ดังกลาวเพราะงานวิจัยนี้ใหความสําคัญกับการประเมินสถานการณ 

ผลการดําเนินงานทางการเงินและการบริหารหนี้ระยะยาวขององคกรปกครองทองถิ่น ที่ตองใชการประเมินทุก

รอบดานและคํานึงถึงขอบเขตภารกิจการใหบริการสาธารณะอยางเพียงพอ โดยที่มิไดพิจารณาจํากัดเฉพาะการ

บริหารจัดการดานการเงินภายในองคกรแตเพียงมิติเดียว ซึ่งขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหมาจากการรวบรวมขอมูล

รายรับ รายจาย การกูเงิน การบริหารหนี้ การชําระหนี้ ในปงบประมาณ 2555-2560 โดยมีแหลงขอมูลมาจากกอง

คลัง สวนขอมูลที่เก่ียวกับขอมูลประชากร เชน จํานวนประชากรในพ้ืนท่ีและจํานวนพนักงานขององคการบริหาร

สวนจังหวัดขอนแกน มีแหลงขอมูลมาจากกองแผนและงบประมาณ เพ่ือนํามาวิเคราะหสถานการณ และวัดผลการ

ดําเนินงาน ซึ่งประกอบไปดวยสูตรในการคํานวณตัวชี้วัดและความหมายของตัวชี้วัดดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1  ตัวชี้วัดและความหมายของตัวชี้วัด 

ดัชนีชี้วัด ความหมาย 

1. อัตราสวนทุนหมุนเวียน 

=
สินทรัพยหมุนเวียน

หนี้สินหมุนเวียน
 

คาดัชนีสะทอนถึงสัดสวนสินทรัพยหมุนเวียนตอหนี้สิน

หมุนเวียน คาดัชนีที่สูงสะทอนถึงขีดความสามารถของ

องคกรในการใชหนี้ระยะสั้น 

2. อัตราสวนเงินสด 

=
เงนิสดและสนิทรัพยที่มีสภาพคลองสูง 

หนี้สินหมุนเวียน
 

คาดัชนีสะทอนถึงขีดความสามารถในการชําระหนี้ในระยะ

สั้น หากคาดัชนีอยูในระดับสูงยอมสะทอนถึงสะภาพคลอง

ทางการเงนิขององคกร 
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ตารางที่ 1  ตัวชี้วัดและความหมายของตัวชี้วัด (ตอ) 

ดัชนีชี้วัด ความหมาย 

3.อัตราสวนหนีส้ินหมุนเวียน 

=
ภาระหนี้สนิหมุนเวียน

รายรบัรวม
 

คาดัชนีสะทอนถึงสัดสวนของหนี้สนิระยะสั้น หากสัดสวน

ของหนี้สินระยะสั้นอยูในระดับสูง ยอมกอใหเกิดความตึง

ตัวในการบริหารสภาพคลอง 

4.สัดสวนลูกหนี้ทองถ่ิน 

=
ลูกหนี้ภาษี

รายไดทองถิ่นจากภาษีที่จัดเก็บเอง
 

ดัชนีสะทอนถึงขีดความสามารถในการบริหารจัดเก็บภาษี

ทองถ่ิน  

 

5. อัตราสวนการดําเนินงาน 

=
รายรบัรวมทองถ่ิน

รายจายรวมทองถ่ิน
 

คาดัชนีสะทอนถึงความเพียงพอของงบประมาณสําหรับ

การจัดบริการสาธารณะในดานตาง ๆ  

6. อัตราสวนของรายจาย (ภาษีทีจั่ดเก็บเอง)  

=
รายไดจากฐานภาษีทองถิ่น

รายจายรวมของทองถ่ิน
 

คาดัชนีสะทอนถึงขีดความสามารถในการหารายไดจาก

ภาษีที่จัดเก็บหรือจัดหาเองตอระดบัรายจายรวมของ

องคกร  

7. ระดับเงินสะสม 

=
เงนิสะสมที่นํามาจายขาดได

รายจายรวมทองถิ่น
 

คาดัชนีบอกถึงขนาดของกันชนทางการเงิน ที่สามารถนํา

เงนิสะสมที่มีอยูมาใชจายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ 

8. อัตราการเปลี่ยนแปลงเงินสะสม  

= รอยละการเปลี่ยนแปลงของเงินสะสม  

คาการเปลี่ยนแปลงระดบัเงินสะสมสะทอนใหเห็นขดีความ

สามรถทางการเงนิ  

9. อัตราสวนสินทรัพยสุทธิ  

=
มูลคาสินทรัพยสุทธิ 
มูลคาสนิทรัพยรวม

 

เปนการประเมินถึงระดับสินทรัพยท้ังหมด คาดัชนีที่สูงบง

บอกถึงขีดความสามารถในการรบัมือกับภาระหนี ้

10. ระดับหนี้สินระยะยาว 

=
ภาระหนี้ระยะยาว 
รายไดรวมทองถิ่น

 

คาดัชนีสะทอนถึงสัดสวนของหนี้สนิระยะยาว เมื่อ หาก

สัดสวนหนี้ระยะยาวอยูในระดับสูง ยอมสะทอนถึงรายจาย

เพ่ือการชําระหนี ้

11. ภาระหนี้ระยะยาวตอประชากร  

=
ภาระหนี้ระยะยาว

จํานวนประชากร
 

เปนการประเมินระดับภาระหนีร้ะยะยาวขององคกรตอ

ประชากรหากองคกร สะทอนขอจาํกัดดานสภาพคลอง

ทางการเงนิขององคกรในอนาคต  

12. ระดับรายจายเพ่ือการชําระหนี้  

=
รายจายเพื่อการชําระหนี ้
รายจายรวมของทองถ่ิน

 

เปนการประเมินถึงสัดสวนของงบประมาณท่ีจายเพื่อการ

ชําระหนี้ระยะยาวตองบประมาณรายจายทั้งหมดของ

องคกร  
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ตารางที่ 1  ตัวชี้วัดและความหมายของตัวชี้วัด (ตอ) 

ดัชนีชี้วัด ความหมาย 

13. อัตราหนี้สินท้ังหมดตอเงินสะสม  

=
หนี้สินหมุนเวียน 

 เงนิสะสม
 

เปนการประเมินวาองคกรมีความสามารถในการชําระ

ภาระหนี้ท้ังหมดมากนอยเพียงใดจากเงินสะสมขององคกร 

  

14. มูลคาทรัพยสินถาวรตอประชากร  

=
ทรัพยสินของทองถ่ิน

จํานวนประชากรทองถ่ิน
 

การที่องคกรมีทรัพยสินในการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน

ตาง ๆ สะทอนถึงขีดความสามารถในการใหบริการ

ประชาชน 

15. ภาระภาษีทองถ่ินตอประชากร  

=
รายไดจากภาษีทองถ่ิน

จํานวนประชากรทองถ่ิน
 

ระดับภาษีทองถิ่นสะทอนใหเห็นวาองคกรใชความ

พยายามในการจดัเก็บภาษีเพ่ือนําไปใชจายในการ

จัดบริการมากนอยเพียงใด  

16. รายจายขององคกรตอประชากร  

=
รายจายรวมของทองถ่ิน

จํานวนประชากรทองถ่ิน
 

ระดับรายจายบงบอกถึงปริมาณสินคาและบริการที่องคกร

จัดใหประชาชน ทั้งน้ี รายจายในระดับสูงสื่อไดวาบริการท่ี

องคกรจัดใหอยูในระดับสูงตามไปดวย  

17. จํานวนประชากรตอพนักงาน  

=
จํานวนประชากรทองถ่ิน

จํานวนพนักงานทองถ่ิน
 

ดัชนีท่ีบงชี้วาพนักงานคนหนึ่งสามารถใหบริการแก

ประชาชนไดทั่วถึงเพียงใด  

 

 

กรอบแนวคิดการศึกษา 

 จากการศึกษา พบวา การประเมินผลการดําเนินงานดานการเงินของหนวยงานการปกครองทองถิ่นตาม

แนวคิดของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554) ซึ่งประกอบดวยองคประกอบหลักใน 4 มิติคือ (1) ความยั่งยืนในการ

บริหารเงินสด (Cash Solvency) ซึ่งใหความสําคัญกับสภาพคลองทางการเงิน (Liquidity) และความสามารถใน

การชําระหนี้และภาระผูกพันในระยะสั้น (2) ความยั่งยืนทางงบประมาณ (Budget Solvency) ไดแกการมี

ทรัพยากรที่เพียงพอสําหรับใชจายในการจัดบริการสาธารณะภายในรอบปงบประมาณ (3) ความยั่งยืนทางการเงิน

ระยะยาว (Long-Term Solvency) ไดแกความสามารถในการชําระหนี้เงินกูและภาระผูกพันทางการเงินในระยะ

ยาว และ (4) ความเพียงพอของการใหบริการสาธารณะ (Service-Level Solvency) ไดแกความสามารถในการ

จัดบริการสาธารณะโดยมีปริมาณและ/หรือคุณภาพตามที่ประชาชนตองการไดอยางย่ังยืน ซึ่งสามารถเขียนเปน

กรอบแนวคิดการศึกษา ดังภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

ผลการดําเนินงานดานการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 ผลการดําเนินงานดานการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนสามารถพิจารณาจากดัชนีช้ีวัดผล

การดําเนินงานดานการเงนิใน 4 มิติ 17 ดัชนีช้ีวัด อันไดแก 

 1. การวิเคราะหความยั่งยืนในการบริหารเงินสด (Cash Solvency Analysis) มีดัชนีช้ีวัด 4 ตัวคือ 

อัตราสวนทุนหมุนเวียน อัตราสวนเงินสด อัตราสวนหนี้สินหมุนเวียน และสัดสวนลูกหนี้ภาษีทองถิ่น ดังภาพที่ 2 

และ 3 
 

 
ภาพท่ี 2  แผนภูมิเสนแสดงแนวโนมของอัตราสวนทุนหมุนเวียนและอัตราสวนเงนิสด 

 

 
ภาพท่ี 3  แผนภูมิเสนแสดงแนวโนมของอัตราสวนหนีส้นิหมุนเวียนสัดสวนลูกหนี้ภาษีทองถ่ิน 

 

 จากการวิเคราะหอัตราสวนทุนหมุนเวียน และอัตราสวนเงินสด ตั้งแตปงบประมาณ 2555 – 2560 มี

แนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยในปงบประมาณ 2560 แสดงใหเห็นวาอัตราสวนทุนหมุนเวียน เทากับ 2.26 และอัตราสวน

เงินสด เทากับ 2.93 คาดัชนีทั้งสองหมายความวาองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนในปงบประมาณ 2560 มี

สภาพคลองทางการเงินในระดับที่สูง (ภาครัฐและเอกชนทั่วไปมีคาของดัชนีอัตราสวนทุนหมุนเวียนและเงนิสดอยู

ระหวาง 1.5-2.0) ในดานอัตราสวนหนี้สินหมุนเวียนในปงบประมาณ 2555–2560 มีแนวโนมลดลงทุกป โดยใน

ปงบประมาณ 2560 อัตราสวนหนี้สินหมุนเวียนมีเพียงรอยละ 0.15 ของรายไดรวม ขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวา
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(1) ความย่ังยืนในการบริหารเงนิสด  

(2) ความย่ังยืนทางงบประมาณ  

(3) ความย่ังยืนทางการเงินระยะยาว  

(4) ความเพียงพอของการใหบริการ 

ผลการดําเนินงานดานการเงนิของ 

องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 
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องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีภาระหนี้สินระยะสั้นที่ไมสูงนัก ซึ่งเกื้อหนุนใหองคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกนบริหารการเงนิไดอยางคลองตัวพอสมควร 

 2. การวิเคราะหความย่ังยืนทางงบประมาณ (Budget Solvency Analysis) มีดัชนีช้ีวัด 4 ตัวคือ 

อัตราสวนการดําเนินงาน อัตราสวนของรายจายที่มาจากภาษีจัดเก็บเอง ระดับเงินสะสม และอัตราเปลี่ยนแปลง

เงนิสะสม ดังภาพที่ 4 และ 5 
 

 
ภาพท่ี 4 แผนภูมิเสนแสดงแนวโนมของอัตราสวนการดําเนินงาน 

 

 
ภาพท่ี 5   แผนภูมิเสนแสดงแนวโนมของอัตราของรายจายทีม่าจากภาษีทองถ่ินที่จัดเก็บเอง ระดับเงินสะสม           

  และอัตราการเปลี่ยนแปลงเงนิสะสม 

 

 โดยในภาพรวมจากปงบประมาณ 2555–25560 นั้นองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีทรัพยากร

เพียงพอสําหรับการจัดบริการสาธารณะในรอบป โดยในปงบประมาณ 2560 องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

มีอัตราสวนการดําเนินงานรายรับรวมตอรายจายรวมเทากับ 1.17 ตอ 1 หรือหมายความวา องคการบริหารสวน

จังหวัดขอนแกนมีรายรับรวมสูงกวาระดับรายจายรวมราวรอยละ 17 ในสวนของการสรางกันชนทางการเงิน 

(financial buffer) นั้น แนวโนมของระดับเงินสะสมคอนขางคงที่ ซึ่งในปงบประมาณมีระดับเงินสะสมเพียงรอย

ละ 0.71 กลาวคือ องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีเงินสะสมไมเพียงพอในการใชจาย ซึ่งอาจสงผลตอสภาพ

คลองและการเบิกจายเงินในชวง 3-4 เดือนแรกของปงบประมาณกอนที่จะถึงฤดูกาลจัดเก็บภาษีทองถิ่นซึ่งเปน

รายไดหลักที่สามารถจัดเก็บเองขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 3. การวิเคราะหความย่ังยืนทางการเงินในระยะยาว (Long-Term Solvency Analysis) มีดัชนีชี้

วัด 5 ตัวคือ อัตราสวนสินทรัพยสุทธิ อัตราสวนหนี้สินตอเงินสะสม ระดับหนี้สินระยะยาว ระดับรายจายเพื่อการ

ชําระหนี้ และภาระหนี้ระยะยาวตอประชากร ดังภาพที่ 6, 7 และ 8 
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ภาพท่ี 6  แผนภูมิเสนแสดงแนวโนมของอัตราสวนสินทรัพยสุทธิและอัตราสวนหนี้สินทั้งหมดตอเงนิสะสม 

 
ภาพท่ี 7  แผนภูมิเสนแสดงแนวโนมของระดับหนีส้ินระยะยาวและระดับรายจายเพ่ือการชําระหนี ้

 

 
ภาพท่ี 8  แผนภูมิเสนแสดงแนวโนมของภาระหนีร้ะยะยาวตอประชากร 

 

 ในภาพรวมตั้งแตปงบประมาณ 2555-25560 อัตราสวนสินทรัพยสุทธิขององคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกนคอนขางคงท่ีมีเพ่ิมลดเล็กนอย อยูระหวาง 0.68–0.81 โดยในปงบประมาณ 2560 อัตราสวนสินทรัพย

สุทธิขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเทากับ 0.81 ซึ่งหมายความวา หากองคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกนจะตองจําหนายสินทรัพยทั้งหมดที่มีอยู (ท้ังสินทรัพยหมุนเวียนและถาวร) เพ่ือการนําไปใชชําระหนี้สิน

ทั้งหมด (ทั้งหนี้สินหมุนเวียนและหนี้สินระยะยาว) แลวนั้น จะมีสินทรัพยคงเหลือสุทธิประมาณรอยละ 81 ของ

มูลคาสินทรัพยที่มีอยูท้ังหมดในปจจุบัน ระดับสินทรัพยสุทธิดังกลาวสะทอนใหเห็นวาระดับหนี้สินขององคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกนมิไดกอใหเกิดภาระทางการเงินแกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมากนักนั่นเอง 

นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีระดับหนี้สินทั้งหมดตอเงนิสะสมที่ไมสูงมากนัก  
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 4. การวิ เคราะหความเพียงพอของการใชบริการสาธารณะ (Service-Level Solvency 

Analysis) มีดัชนีชี้วัด 4 ตัวคือ มูลคาทรัพยสินถาวรตอประชาชน ภาระภาษีทองถิ่นตอประชากร ระดับรายจาย

ทองถ่ินตอประชากร และจํานวนประชากรตอพนักงานใหบริการ ดังภาพที่ 9 และ 10 

 
ภาพท่ี 9   แผนภูมิเสนแสดงแนวโนมของมูลคาทรัพยสินถาวรตอประชากร ภาระภาษีทองถิ่นตอประชากร        

  และระดับรายจายทองถ่ินตอประชากร 
 

 
ภาพท่ี 10  แผนภูมิเสนแสดงแนวโนมของจํานวนประชากรตอพนักงานใหบริการ 

 

 ในภาพรวมนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีระดับการลงทุนในสินทรัพยถาวรตั้งแต

ปงบประมาณ 2555 – 2560 อยูประมาณ 500 – 1,360 บาท ซึ่งต่ํากวาคาเฉลี่ยมูลคาทรัพยสินถาวรตอประชากร

ทั่วไป (คาเฉลี่ยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทากับ 8,025 บาท) ซึ่งสะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวาทรัพยสิน

ตางๆ ที่จําเปนสําหรับการใหบริการประชาชนยังไมเพียงพอ แตอยางไรแนวโนมท่ีเพ่ิมขึ้น ในปตอ ๆ ไปองคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกนอาจมีการลงทุนในสินทรัพยถาวรใหมากยิ่งข้ึน อันจะสงผลใหทรัพยสินตางๆ ที่จําเปน

สําหรับการใหบริการประชาชนมีความเพียงพอมากยิ่งขึ้น ในสวนของจํานวนพนักงานที่ใหบริการประชาชนนั้น 

พบวาในปงบประมาณ 2560 โดยเฉลี่ยพนักงานองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 1 คน ตองใหบริการและดูแล

ประชาชนประมาณ 1,693 คน  
 

สรุป 

 การศึกษาผลการดําเนินงานดานการเงนิขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พบวา 1) ความยั่งยืนใน

การบริหารเงินสดคอนขางสูงเน่ืองจากอัตราสวนทุนหมุนเวียนและอัตราสวนเงินสดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 
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มีสภาพคลองทางการเงินในระดับที่สูง 2) ระดับการพ่ึงพาตนเองทางการคลังคอนขางต่ําเนื่องจากรายไดหลักมา

จากเงินอุดหนุน แตในภาพรวมแลวยังคงมีทรัพยากรเพียงพอสําหรับการจัดบริการสาธารณะในรอบป 3) ความ

ยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ในภาพรวมคอนขางดี ระดับหนี้สินมิไดกอใหเกิดภาระทางการเงินแกองคการบรหิาร

สวนจังหวัดขอนแกนมากนัก 4) ความเพียงพอของการใชบริการสาธารณะ ในภาพรวมยังไมเพียงพอ โดยพบวาใน

สวนของจํานวนของพนักงานไมสามารถใหบริการอยางท่ัวถึง เพ่ือตอบสนองความตองการของจํานวนประชากรใน

ทองถ่ิน 
 

อภิปรายผล 

 ผลการศึกษาผลการดําเนินงานดานการเงนิขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน พบวา  

 1. ความย่ังยืนในการบริหารเงินสดขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนคอนขางสูงเนื่องจาก

อัตราสวนทุนหมุนเวียนและอัตราสวนเงินสดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น มีสภาพคลองทางการเงินในระดับท่ีสูง อัน

เนื่องจากมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในแตละปเปนรายไดหลัก ซึ่งเกื้อหนุนใหองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

บริหารการเงินไดอยางคลองตัวพอสมควร อยางไรก็ดีในดานสัดสวนลูกหนี้ภาษีทองถิ่นยังพบวาไมสามารถเก็บได

ตามเปาหมายและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นทุกป ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของ ธัญญะ จันทรัตน (2552) ซึ่งศกึษาการบริหาร

การคลังทองถ่ิน กรณีศึกษาการบริหารการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา โดยพบวารายได

หลักขององคการบริหารสวนจังหวัดมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและจากการเก็บภาษี ซึ่งทําใหสภาพคลองทาง

การเงินคอนขางสูง แตพบวามีปญหาการบริหารจัดเก็บภาษีลูกหนี้ภาษีทองถิ่น เชนเดียวกับองคการบริหารสวน

จังหวัดขอนแกน อันเนื่องมาจากคณะผูบริหารขององคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชน ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหกระทบตอฐานเสียงจึงทําใหการเก็บภาษีลาชา หรือเกิดการอะลุมอลวยขึ้นทํา

ใหการเก็บภาษีไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร (จิตรลัดดา แสนตา และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ 2561) 

 2. ความยั่งยืนทางงบประมาณโดยในภาพรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีทรัพยากร

เพียงพอสําหรับการจัดบริการสาธารณะในรอบป องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีรายรับรวมสูงกวาระดับ

รายจาย แตระดับเงนิสะสมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนอยูในเกณฑที่ต่ํา กลาวคือ องคการบรหิารสวน

จังหวัดขอนแกนมีเงินสะสมไมเพียงพอในการใชจายซึ่งอาจสงผลตอสภาพคลองและการเบิกจายเงิน

ในชวง 3-4 เดือนแรกของปงบประมาณกอนท่ีจะถึงฤดูกาลจัดเก็บภาษีทองถิ่น ซึ่งเปนรายไดหลักที่สามารถจัดเกบ็

เองขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน และมีระดับการพึ่งพาตนเองทางการคลัง (Fiscal Independency) 

ที่คอนขางต่ํา ทําใหตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนเปนรายรับสวนใหญ ซึ่งมาจากการจัดสรรจากรัฐบาล ทําใหอาจมีความ

ไมแนนอนตามสภาพของเศรษฐกิจและสภาพการคลังของรฐับาลในแตละสมัย หรือนโยบายของรัฐบาลแตละสมัย

ที่แตกตางกันทําใหเงินอุดหนุนในแตละปไมมีความคงท่ี ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของชูรัตน พิมพเคณา (2551) ซึ่ง

ทําการศึกษาปญหาการใชทรัพยากรการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดหนองคาย โดยพบวา รายไดท่ี

องคการบริหารสวนจังหวัดที่เปนการจัดเก็บเองมีจํานวนนอยมาก หากเทียบกับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลทําใหการ

คลังไมสามารถพึ่งพาตนเองได เนื่องจากจะตองรอการจัดสรรจากรัฐบาลและสวนราชการตาง ๆ จึงทําใหเกิดความ

ลาชาในการบริหารงาน (พบสุข  ช่ําชอง, 2561)  
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 3. ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ในภาพรวมคอนขางดี อัตราสวนสินทรัพยสุทธิขององคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกนคอนขางคงท่ี กลาวคือ หากองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนจะตองจําหนาย

สินทรัพยทั้งหมดท่ีมีอยูเพ่ือการนําไปใชชําระหนี้สินท้ังหมดแลวนั้น จะมีสินทรัพยคงเหลือสุทธิประมาณรอยละ 81 

ของมูลคาสินทรัพยที่มีอยูทั้งหมดในปจจุบัน ระดับสินทรัพยสุทธิดังกลาวสะทอนใหเห็นวาระดบัหนี้สินขององคการ

บริหารสวนจังหวัดขอนแกนมิไดกอใหเกิดภาระทางการเงินแกองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมากนักนั่นเอง 

นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนมีระดับหนี้สินทั้งหมดตอเงินสะสมที่ไมสูงมากนัก มีแนวโนมของ

อัตราสวนหนี้สินทั้งหมดตอเงินสะสมลดลง ซึ่งเปนแนวโนมที่ดีที่จะสงผลตอความย่ังยืนทางการเงินในระยะยาว 

และแสดงใหเห็นวาผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนไมนิยมการกอหนี้ระยะยาวเทาใดนัก อีกทั้งภาระ

หน้ีระยะยาวก็ไมสูงนักเชนกัน ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2554) ซึ่งทําการศึกษาดัชนีวัดผล

การดําเนินงานดานการเงนิของเทศบาล โดยจากขอมูลภาระหนี้ของเทศบาลทั่วประเทศโดยเฉลีย่ไมสูงมากนัก อาจ

ตีความไดวา เทศบาลสวนใหญไมมีความจําเปนที่จะตองกูเงินเพ่ือมาลงทุนในโครงการตาง ๆ มากนัก ซึ่งอาจไม

เปนผลดีตอการพัฒนาการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานหรือการจัดบริการสาธารณะตามความจําเปนเรงดวนในพื้นท่ี

ของเทศบาล นอกจากนี้เทศบาลตําบลสวนใหญนิยมบริหารงานคลังในระบบเงินสดมากกวาเทศบาลนครและ

เทศบาลเมือง หรืออาจเปนเพราะเทศบาลตําบลไมมีความจําเปนตองกูเงินเพ่ือนํามาลงทุนในโครงการตาง ๆ  มาก

นัก จึงทําใหเทศบาลตําบลไมมีภาระหนี้ระยะยาว  

 4. ความเพียงพอของการใชบริการสาธารณะในภาพรวมขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน

คอนขางต่ํา กลาวคือทรัพยสินตาง ๆ ในปจจุบันที่จําเปนสําหรับการใหบริการประชาชนยังไมเพียงพอ โดยพบวา

ในสวนของจํานวนพนักงานที่ใหบริการประชาชนนั้น โดยเฉลี่ยพนักงานองคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 1 คน 

ตองใหบริการและดูแลประชาชนประมาณ 1,693 คน ซึ่งเปนตัวเลขท่ีคอนขางสูง กลาวคือจากจํานวนของ

พนักงานไมสามารถใหบริการอยางทั่วถึงเพื่อตอบสนองความตองการของจํานวนประชากรในทองถิ่น ซึ่งเปนไป

ตามแนวคิดของ วิทยา จิตนุพงศ (2559) โดยทําการศึกษาปญหาการบริหารการคลังขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในประเทศไทย โดยพบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญตางเผชิญปญหาความไมสมดุลกันระหวาง

จํานวนบุคลากรกับปริมาณงาน ซึ่งทําใหบุคลากรมีภาระงานมากเกินไป อีกท้ังบุคลากรยังขาดความกระตือรือรน 

ขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน เพราะมีความรูที่ไมตรงกับสายงาน เนื่องจากขาดงบประมาณที่จะใชจาง

บุคคลที่มีความสามารถเฉพาะดานเขามาในองคกร  
 

ขอเสนอแนะ 

 1.  ดานความย่ังยืนในการบริหารเงินสด หากองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถเรงรัดติดตามการ

จัดเก็บลูกหนี้ภาษีคงคางไดแลวก็จะทําใหสภาพคลองทางการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกนเพ่ิมข้ึน 

และสงผลตอเนื่องใหมีทรัพยากรสําหรับการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนไดมากขึ้นตามไปดวย ดังน้ัน จึง

ควรมีมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดในเรื่องการเก็บภาษี และกําหนดบทลงโทษแกเจาพนักงานที่ละเลย

ตอหนาที่ หรือปฏิบัติงานลาชาใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพ่ือเปนการพลักดันการทํางานของเจาพนักงานใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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 2.  ดานความยั่งยืนทางงบประมาณ เพ่ือใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถพึงพาตนเองไดในอนาคต 

การจัดเก็บภาษีในทองถิ่นตนเองจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่ง ดังนั้นควรมีการกําหนดนโยบายเพื่อเพิ่มความความ

สะดวกใหแกประชาชนในการจัดเก็บภาษี เชน การจัดเก็บภาษีนอกเวลาทําการ และวันหยุดราชการ เชน วันเสาร 

และควรมีการประชาสัมพันธใหชําระไดโดยวิธีการแบงชําระเปนงวด และเพ่ิมชองทางในการชําระแกประชาชน 

เชน ทางอินเทอรเน็ต ทางธนาคาร จุดบริการเคานเตอรเซอรวิส เปนตน  

 3. ดานความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายในสวนที่เก่ียวของกับการกู

เงนิทีม่ีการกําหนดไวแตกตางกันระหวางกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ และกฎหมายจัดตั้ง

ขององคการบริหารสวนจังหวัด ตลอดจนจัดทําคูมือหรือกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนเก่ียวกับการกูเงินของ

องคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือใหบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดมีแนวทางในการปฏิบัติงานเปน

มาตรฐานเดียวกัน 

 4. ดานความเพียงพอของการใชบริการสาธารณะ ควรจัดบุคลากรใหเพียงพอในการใหบริการสาธารณะ

แกประชาชน และควรมีการฝกอบรมหรือสงเสริมบุคลากรเดิมใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางถูกตอง ควรจัดหา

รายไดเพ่ิมเติมหรือขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลมากข้ึน และมีการจัดใหมีวัสดุและอุปกรณที่มีความทันสมัยและ

สอดคลองกับภารกิจ ตลอดจนมีการติดตามผลและประเมินผลงานทุกดาน  
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Abstract 

This research was based on participatory workshop activities that aimed at shifting the 
paradigm of urban revitalization of Mae Kha Canal communities located in the old quarter of 
Chiang Mai City.  The communities have confronted with the pervasive problems of public spaces 
and low-income housing.  By integrating academic services and learning of urban architecture, 
participants learned through the process of analyzing and observing real-life situations and 
environments, nd practiced public space design with communities’ participation.  Their aim was 
to revitalize the communities in terms of housing management, land sharing, use of "public areas" 
in the city, and to promote a new revitalization policy under community participation. 

Lessons of these multifaceted processes contributed to the efficient integration and 
exchange of knowledge and experiences between communities, students, and experts.  The 
processes also encouraged a more participatory approach of urban revitalization among 
participants.  Students’ learning served as a channel connecting communities, local authorities, 
and the city.  The activities, which were a result of integrated efforts and public participation, led 
to a paradigmatic shift in terms of urban revitalization that would eventually benefit urban 
planning and local policy adoption in a sustainable fashion. 
 

Keywords: Lesson learned, participatory action research, urban revitalization, new paradigm, 
Chiang Mai 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้เป็นการน ากิจกรรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การปรัง
ปรุงฟื้นฟูเมืองเก่าของเชียงใหม่ บริเวณชุมชนริมคลองแม่ข่าที่ก าลังประสบปัญหาเรื่องพื้นที่สาธารณะและที่อยู่
อาศัยของชุมชนผู้มีรายได้น้อย โดยบูรณาการบริการวิชาการกับการเรียนรู้สถาปัตยกรรมเมือง กลุ่มตัวอย่างได้
เรียนรู้ผ่านกระบวนการคิด วิเคราะห์ และการสังเกตจากสถานการณ์และสภาพแวดล้อมจริง สู่การปฏิบัติการ
ออกแบบพื้นที่สาธารณะร่วมกับชุมชน เพื่อการปรับปรุงฟื้นฟูเมืองในลักษณะของการจัดการที่อยู่อาศัยแบบการ
แบ่งปันที่ดิน เพื่อประสานประโยชน์การใช้ที่ดินร่วมกันในฐานะ “พื้นที่สาธารณะ” ของเมือง และเพื่อขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

บทเรียนจากการวิจัยนี้ พบว่ากระบวนการดังกล่าวท าให้เกิดการผสานและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
ประสบการณ์ระหว่างชุมชน นักศึกษา และผู้เช่ียวชาญอย่างมีประสิทธิภาพ และกระตุ้นให้เกิดการปรับปรุงฟื้นฟู
เมืองโดยชุมชนมีส่วนร่วมมากขึ้น  นอกจากนั้น การเรียนรู้ของนักศึกษาเป็นช่องทางที่สามารถสื่อสารระหว่าง
ชุมชนสู่หน่วยงานท้องถิ่นและเมืองอีกทางหนึ่ง  กิจกรรมเชิงปฏิบัติการทั้งหลายที่เกิดจากการบูรณาการและการมี
ส่วนร่วมในทุกภาคส่วน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ใหม่ในการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง อันจะต้นแบบของ
การวางแผนและก าหนดนโยบายพัฒนาเมืองของท้องถิ่นในอนาคตอย่างยั่งยืน  
 
ค าส าคัญ: การถอดบทเรียน การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม การปรับปรุงและฟื้นฟูเมือง กระบวนทัศน์ใหม่ 

เชียงใหม ่
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บทน า 

จากการขยายตัวของเมืองใหม่ (Urbanization) ทั้งลักษณะกายภาพ สังคม ประชากร และเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่เมืองเก่า เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ อันเนื่องมาจากการพัฒนาของเมือง การเติบโตทั้ง
ภาคเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวพื้นที่เมืองเก่า อันเป็นแผนยุทธศาสตร์เมืองเชียงใหม่เอง สภาพแวดล้อม และ
ภูมิศาสตร์ของเมืองที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัย และพักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนการเป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์ 
และความเป็นมา รวมถึงศิลปวัฒนธรรมที่มีมาช้านาน ท าให้เมืองเชียงใหม่กลายเป็นเมืองท่องเที่ยว อยู่อาศัย และ
แหล่งงานที่หลากหลายรูปแบบ ท าให้เกิดประชากรแฝงจ านวนมากที่เข้ามาอยู่อาศัยภายในพื้นที่เขตเมืองเก่า 
จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งก่อให้เกิดปัญหากับเมืองในหลากหลายมิติ เช่น ความหนาแน่นของ
ประชากรในช่วงฤดูการท่องเที่ยว และการจราจรที่แออัดช่วงเวลาเร่งด่วน ปัญหามลภาวะเป็นพิษทางอากาศจาก
การสัญจร และการใช้ทรัพยากรกันอย่างมหาศาลโดยขาดประสิทธิภาพ และการวางแผนที่เหมาะสม (อัมพิกา 
และณวิทย์, 2561) บ่อยครั้งกลับส่งผลกระทบที่สร้างความแตกต่างทางความคิด และการรับรู้ของประชากรต่อ
โครงสร้าง บทบาท และความหมายของเมืองที่อยู่อาศัยในปัจจุบันที่เปลี่ยนไปตามพลวัต โดยเฉพาะความเข้าใจ
เรื่อง “พื้นที่สาธารณะ” ในเขตเมืองเก่า ที่แฝงไปด้วยความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการเป็นพื้นที่สัญลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน ไปจนกระท่ังการแยกย่อยทางความหมายท่ีมีความแตกต่างระหว่าง
กลุ่มคน เช้ือชาติ เพศ และวัยที่หลากหลายของเมืองสมัยใหม่ ทั้งมิติเชิงกายภาพของการเข้าถึง มิติเชิงสังคมด้าน
ความเป็นตัวแทน และมิติเชิงผลประโยชน์ระหว่างพื้นที่สาธารณะและส่วนตัวผ่านพื้นที่สาธารณะ (ศุภชัย และณรง
พน, 2559) ท าให้พื้นที่สาธารณะในเมืองสมัยใหม่มีบทบาทเปลี่ยนไป และถูกละเลยทั้งจากความรับผิดชอบของ
หน่วยงานท้องถิ่นเอง และจากการดูแลเอาใจใส่ของชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง 

ดังนั้น โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ฟื้นฟูปรับปรุงการ เมืองและชุมชน ส าหรับปี พ.ศ. 2560 
ภายใต้การประชาสัมพันธ์ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนและเมือง ให้กับเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม่ ภายใต้การ
สนับสนุนของเทศบาลนครเชียงใหม่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเมืองสร้างสรรค์ ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปีตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา จึงได้มีการวางโจทย์เกี่ยวกับการออกแบบพื้นที่สาธารณะของชุมชนและเมือง ซึ่งกลุ่ม
ผู้วิจัยมองว่า จากปัญหาการขยายตัวของเมือง และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการอยู่อาศัยที่เปลี่ยนไป ท าให้เกิดการ
อยู่อาศัยแบบการแบ่งปันที่ดิน หรือการประสานประโยชน์ทางที่ดิน (Land Sharing) ระหว่างเมืองกับชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ริมน้ า เช่น คลองแม่ข่า ที่ประสบปัญหาน้ าเน่าเสีย จากการปล่อยมลพิษทางน้ าจากพื้นที่
กิจกรรมต่างๆ ของเมืองในอดีต และเป็นที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดจ านวนมากขึ้นเรื่อยๆ โดยขาดการเอาใจใส่
จากชุมชนที่อยู่บริเวณดังกล่าวและหน่วยงานท้องถิ่นอย่างเหมาะสม ท าให้บริเวณพื้นที่บริเวณริมล าคลองแม่ข่า
กลายเป็นพื้นที่ทิ้งร้างในเมืองสมัยใหม่ เช่น พื้นที่ที่ถูกละเลย (Lost Space) หรือพื้นที่ไร้ประโยชน์ของเมือง 
(Waste Space) มาเป็นเวลานาน เกิดความไม่ปลอดภัยต่อผู้สัญจรผ่านไปมา และเกิดผลกระทบด้านลบต่อ
สภาพแวดล้อมท้ังในระดับชุมชนและเมืองในภาพรวม ซึ่งอาจก่อให้เกิด ปรากฏการณ์การท าลายล้างเมืองในที่สุดก็
ว่าได้ (Mumford, 1961; Lynch & Southworth, 1990; Transik, 1986 อ้างใน นิลมล และยุวดี, 2552)  จาก
ปัญหาดังกล่าว การปรับปรุงฟื้นฟูเมืองในปัจจุบัน นอกจากจะต้องค านึงถึงเรื่องของการอนุรักษ์อาคาร หรือ
ศิลปวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของเมืองแล้ว การสร้างความรับผิดชอบร่วมกันในลักษณะของการบูรณาการ
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ระหว่างชุมชนและเมือง และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมอืงของชุมชนจึงเป็นเป็นสิ่งส าคัญอย่างขาดเสยีมิได้ และ
เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ กระตุ้นการรับรู้ และการออกแบบอย่างสร้างสรรค์ให้กับเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ กลุ่มผู้วิจัยให้ความสนใจถึงการน ากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) โดย
น าการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ส าหรับการปลูกฝังเยาวชนรุ่นใหม่ในเรื่องการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง
เชียงใหม่ ร่วมกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นการแสวงหาความรู้ที่ได้จากการสะสมความรู้ที่เกิดจากการ
สะท้อนความคิดภายใต้การมีส่วนร่วมของสังคม (Kemmis & Taggart, 1988) ในกระบวนการศึกษาสภาพและ
สถานการณ์ที่เป็นจริงมาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งมีพื้นที่ศึกษา คือ ชุมชนริมคลองแม่ข่า 5 ชุมชนต้นแบบที่มศีักยภาพ 
และมีความเชื่อมต่อกันทางด้านกายภาพของพื้นท่ี (ดังภาพที่ 1) ได้แก่ ชุมชนช้างม่อย ชุมชนระแกงชุมชนก าแพง
งาม ชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย และชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม  

ภายใต้วัตถุประสงค์ เพื่อถอดบทเรียน (Lesson Learned (LL)) และหากระบวนทัศน์ใหม่ๆ (New 
Paradigm) ส าหรับขับเคลื่อนการทางปรับปรุงฟื้นฟูเมือง (Urban Revitalization) โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในลักษณะของการพัฒนาพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) เมืองและชุมชน อันเป็นพื้นที่ความสัมพันธ์ระหว่างคน
กับพื้นที่เมืองเข้าด้วยกัน ประกอบด้วยพื้นที่ทางกายภาพที่สัมพันธ์กับชีวิตสาธารณะซึ่งสามารถเข้าถึงได้โดยกลุ่ม
คนทุกระดับ และรองรับความต้องการเพื่อผลประโยชน์ต่อสาธารณชน (Brill, 1989) ภายใต้การออกแบบพื้นที่เพ่ือ
กระตุ้นการรับรู้ และตอบสนองความต้องการทั้งระดับชุมชน และระดับเมือง โดยยึดหลักการใช้สอยพื้นที่
หลากหลายระดับ (Multilayer Space-use) (อริยา, 2543) ในพื้นที่กรณีศึกษาที่มีความซ้อนทับของวัฒนธรรมใน
พื้นที่อย่างหลากหลาย เพื่อให้เกิดความตระหนักถึงความส าคัญของพื้นที่สาธารณะของเมืองในทิศทางเดียวกัน 
และบูรณาการใช้สอยพ้ืนท่ีที่เหมาะสมกับบริบทของเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคตด้วย 
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ภาพที่ 1 พื้นที่กรณีศึกษา 5 ชุมชนต้นแบบริมคลองแม่ข่า 
กรอบแนวคิดและระเบียบวิธีวิจัย 

จากการหาแนวทางการขับเคลื่อนปรับปรุงและฟื้นฟูเมืองอย่างยั่งยืนรูปแบบกระบวนทัศน์ใหม่ โดย
ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด จึงมีการน ากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Public Action 
Participatory (PAR)) แบบ PAOR ของ Kemmis & Mc Taggart (1998) กล่าวคือ การท างานที่เป็นการสะท้อน
ผลของการปฏิบัติงานของตนเองที่เป็นวงจรแบบขดลวด (Spiral of Self-reflecting) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 
(1) ข้ันวางแผน (Planning) (2) ขั้นปฏิบัติ (Action) (3) ขั้นสังเกตการณ์ (Observation) และ (4) ขั้นสะท้อนผล 
(Reflection)  (Kemmis & Mc Taggart, 1998 อ้างใน วีรยุทธ์ (2558)) ซึ่งเป็นแนวคิดที่คนมีสิทธิในการตัดสิน
การพัฒนาและตระหนักถึงความต้องการ และการมีส่วนร่วมในการให้ความหมาย ตลอดจนวิเคราะห์สถานการณ์
ต่างๆของเขา นอกเหนือจากการควบคุมจากอ านาจของหน่วยงานท้องถิ่น เพื่อน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนในอนาคต 
(Attwood, 2007 อ้างใน อมาวสี และพิมพิมล , 2560) ภายใต้หัวข้อการออกแบบพื้นที่สาธารณะเมือง -พื้นที่
สาธารณะชุมชน ซึ่งมีรายละเอียด (ดังภาพที่ 2) ดังนี ้

1) กลุ่มตัวอย่าง 
   ด้วยวิธีการจัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เรื่องการปรับปรุงฟื้นฟูเมืองเชียงใหม่ 

ระหว่างนักศึกษาคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ในจังหวัดเชียงใหม่ และชุมชนริมคลองแม่ข่า 5 ชุมชนต้นแบบ ภายใต้
การก ากับดูแลของผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้องทั้งคณาจารย์ และหน่วยงานท้องถิ่น กลุ่มผู้วิจัยจึงก าหนดกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรในการถอดบทเรียนงานวิจัยครั้งนี้ ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  
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(1) กลุ่มประชาชนในชุมชนต้นแบบ 5 ชุมชน (ชุมชนช้างม่อย, ชุมชนระแกง, ชุมชนศรัทธาวัดหัว

ฝาย, ชุมชนก าแพงงาม, ชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม) เช่น หัวหน้า กรรมการ และประชาชนท่ัวไป 
จ านวน 35 คน  

(2) กลุ่มนักศึกษาและคณาจารย์ผู้เช่ียวชาญสาขาที่เกี่ยวข้อง เช่น สถาปัตยกรรม สถาปัตยกรรม
เมืองและชุมชน ภูมิสถาปัตย์ และสถาปัตยกรรมล้านนา จ านวน 60 คน 

(3) กลุ่มองค์กร และหน่วยงานท้องถิ่น เช่น สมาคมอาษาล้านนา (ASA Lanna) ศูนย์สร้างสรรค์
งานออกแบบ (TCDC) คณะกรรมการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหม่ และหอศิลปวัฒนธรรมเมือง
เชียงใหม่ เทศบาลนครเชียงใหม่ จ านวน 5 คน 

2) ค าถามการวิจัย คือ “การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสามารถสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ๆ 
ส าหรับวางแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูพื้นที่ทับซ้อนในเมืองได้อย่างไร” เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ และการร่วม
ตัดสินใจ (Decision-making) เข้ามาร่วมวางแนวทางเพื่อการฟื้นฟูพื้นที่อยู่อาศัยของชุมชนและพื้นที่สาธารณะ
ของเมืองอย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน โดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง (People-Centered Development) และแก้ปัญหาโดยใช้กระบวนการเรียนรู้จากการตั้งค าถาม 
(Problem-Learning Process) และจากประสบการณ์ของการมีส่วนร่วม (Learning by Doing) ของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมในโครงการ  

3) พื้นที่ในการวิจัย  
   จากแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการถอดบทเรียนกระบวนการเรียนรู้ข้างต้น จึงคัดเลือกชุมชนริม

คลองแม่ข่า จ านวน 5 ชุมชนต้นแบบที่มีคุณสมบัติในการให้ความร่วมมือกับภาครัฐสม่ าเสมอ มีความหลากหลาย
ของประชากรและวัฒนธรรม ตลอดจนชุมชนมีความเข้มแข็งและมีกลไกความร่วมมือและสามารถพูดคุย
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้เรื่องพื้นที่ของชุมชนตนเองและพื้นที่คลองแม่ข่าในเบื้องต้นได้ เป็นกรณีศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 
ชุมชนช้างม่อย ชุมชนระแกง ชุมชนศรัทธาวันหัวฝาย ชุมชนก าแพงงาม และชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม 

4) การเก็บรวบรวมข้อมูล  
   โดยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซึ่งแบ่งออกเป็น 

3 ช่วง ดังนี ้
ช่วงที่ 1 การศึกษาข้อมูล และส ารวจพื้นที่เบื้องต้น เพื่อศึกษาพื้นที่และเลือกกลุ่มชุมชนต้นแบบส าหรับ

กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม จ านวน 5 ชุมชน เช่น เอกสาร บทความ และการส าภาษณ์เชิง
ลึกหัวหน้าชุมชนริมคลองแม่ข่า 

ช่วงที่ 2 การถอดบทเรียนและการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบการ
แบ่งกลุ่มย่อย (Focus Group) 5 กลุ่ม และการท างานร่วมกับชุมชนต้นแบบท้ัง 5 ชุมชน โดยใช้วิธีการท างาน และ
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม อันน าไปสู่การออกแบบพื้นที่สาธารณะที่มีลักษณะเฉพาะและสัมพันธ์กับเมอืงและชุมชน
ตามโจทย์ที่ตั้งไว้ 

ช่วงที่ 3 การสังเคราะห์ การสรุปผล และการน าไปใช้  
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ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดและวิธีการวิจัย 
 

5) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
   เพื่อให้เกิดการลงมือกระท าให้ความเข้าใจที่เป็นนามธรรมออกมาสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและ

พัฒนาองค์ความรู้ที่ได้รับอย่างต่อเนื่อง ภายใต้องค์ประกอบที่สังเกตได้ของภูมิทัศน์เมือง ทั้งทางด้านเอกลักษณ์ 
โครงสร้าง และความหมาย (Lynch, 1977) คือ (1) การพัฒนาจิตส านึกอย่างมีวิจารณญาณของนักวิจัยและ
ผู้เข้าร่วมวิจัย (2) การพัฒนาชีวิตของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย และ (3) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
สังคมและความสัมพันธ์ทางสังคม จากคนหนึ่งคน สู่คนท่ีสอง สาม และสร้างการเปลี่ยนแปลงระดบัมหภาค (วรรณ
ดี, 2557)  ผู้วิจัยจึงได้น าวิธีการถอดบทเรียน (LL) (อุทัยทิพย์, 2554) มาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เพื่อสะท้อนผล (reflection) บทเรียนดังกล่าว 
คือ การสกัดความรู้ที่มีอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) ของกลุ่มตัวอย่าง ท้ัง 3 กลุ่ม ออกมาเป็นบทเรียน/ความรู้
ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) อันน ามาซึ่งการปรับกระบวนทัศน์ใหม่ ๆ ส าหรับขับเคลื่อนการปรับปรุงฟื้นฟู
เมืองเชียงใหม่อย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพยิ่งข้ึน โดยอาศัยวิธีวิทยาการถอดบทเรียน 2 แบบ คือ 

(1) การถอดบทเรียนแบบเล่าเรื่อง (Story Telling) โดยการสกัดความรู้จากเรื่องที่เล่ามาว่ามี
คุณค่าและสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างไร เพื่อตอบค าถามของงานวิจัยที่ตั้ง ไว้ 
แบ่งเป็น  

(1.1) ช่วงที่ 1 การส ารวจและสัมภาษณ์หัวหน้าชุมชน 
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(1.2) ช่วงที่ 2 การท ากิจกรรมกลุ่มย่อย (Workshop) เป็นการให้กลุ่มตัวอย่างปลดปล่อย

ความรู้ที่ซ่อนเร้นออกมาแลกเปลี่ยนความรู้ ตีความอย่างอิสระร่วมกัน จนเกิดเป็น
โครงการตามโจทย์ของโครงการ 

(2) การถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ (After Action Review (AAR)) จะน ามาใช้กับช่วงที่ 3 ของ
งานวิจัย คือ การสังเคราะห์และสรุปผลการวิจัย โดยการจับความรูท้ี่เกิดขึ้นสั้นๆ ภายหลังการ
ท ากิจกรรม แล้วน าไปสู่การวางแผนในครั้งต่อไป เพื่อท าให้คนท ารูส้กึตื่นตัวและเกิดความ
ผูกพันกับงานมากขึ้น 

 

ผลการวิจัย 
ภายใต้สมมติฐานงานกลุ่มวิจัย คือ การประยุกต์ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม จะสามารถ

สร้างกระบวนทัศน์ใหม่และผลักดันให้ชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองสามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอแนว
ทางการปรับปรุงและฟื้นฟูพื้นที่อยู่อาศัยของตนเอง ซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะของเมืองได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนสามารถริเริ่มวางแนวทางพัฒนาเมืองโดยชุมชนมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และค าถามของกลุ่ม
วิจัย ที่มีลักษณะกายภาพและสังคมเฉพาะของพื้นที่ ความต้องการและปัญหาของย่าน และแนวทางการด ารงอยู่
ภายใต้บริบทของพื้นที่ที่ทับซ้อนของเมืองต่าง ๆ กัน โดยได้แบ่งผลการศึกษาออกเป็น 2 ช่วงตามกระบวนการ
ศึกษาข้างต้น ดังนี ้

ช่วงที่ 1 การศึกษาข้อมูล และส ารวจพื้นท่ีเบื้องต้น เพื่อศึกษาพื้นที่และเลือกกลุ่มชุมชนต้นแบบส าหรับ
การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 5 กลุ่มชุมชน พบว่า สามารถแบ่งกลุ่มตัวอย่างประชากรที่ศึกษาออกเป็น 
5 กลุ่มชุมชนที่มีความพร้อมในการผลักดันด้านการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง หรือ กลุ่มชุมชนต้นแบบ 
(ดังภาพที่ 1) 

 ซึ่งจากเรื่องราวในอดีตที่ผ่านมาความส าคัญของคลองแม่ข่าไม่ได้เป็นเพียงหนึ่งในไชยมงคลของเมือง
เชียงใหม่เท่านั้น แต่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ในฐานะเป็นคูเมืองช้ันนอกทางด้านทิศใต้ และทิศตะวันออก 
เพราะคลองแม่ข่า ตั้งอยู่ในยุทธศาสตร์ที่สามารถเสริมความมั่นคงระหว่างคูเมืองกับแม่น้ าปิง โดยมีการขุดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2094 ล าคลองมีความกว้างประมาณ 3-4 เมตร ลึก 1.5 เมตร แต่ลักษณะกายภาพของพื้นที่ชุมชนริมคลอง
แม่ข่าปัจจุบัน มีขนาดแคบลง และตื้นเขินในบางช่วง มีพื้นที่อยู่อาศัยเกิดขึ้นอย่างหนาแน่นบริเวณริมคลอง ท าให้
ส่งผลกระทบด้านสภาพแวดล้อมของเมืองอย่างยาวนาน โดยขาดความเอาใจใส่จากชุมชน และหน่วยงานท้องถิ่น
อย่างจริงจัง เพราะบางพื้นที่มีการเข้าถึงได้ยาก และกลายเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยที่ อพยพเข้ามา
อาศัยอยู่ในเขตเมืองเชียงใหม่อย่างหนาแน่น  

โดยในระหว่างประชุมเชิงปฏิบัติการนักศึกษาแต่ละกลุ่มจะต้องเข้าไปส ารวจชุมชนที่ก าหนดให้ โดยมี
หัวหน้าชุมชนและคนในชุมชนเป็นผู้ช่วยให้ข้อมูลและแนะน าพื้นที่ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่
สาธารณะร่วมกันระหว่างชุมชนและนักศึกษาตามลักษณะปัญหาและความต้องการเฉพาะของแต่ละกลุ่มชุมชน ใน
แง่ของโจทย์การเป็นพื้นที่ช่องว่างระหว่างที่อยู่อาศัยของชุมชนและพื้นที่สาธารณะของเมืองอย่างสมดุล เพื่อให้
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นักศึกษาน าไปออกแบบภายใต้เง่ือนไขของวัสดุพื้นถิ่นและออกแบบ เพื่อพัฒนาพื้นที่สาธารณะโดยใช้โครงสร้างที่
ไม่ซับซ้อน และชุมชนสามารถปฏิบัติร่วมกันได้ต่อไป 

ช่วงที่ 2 การถอดบทเรียนและการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบการ
แบ่งกลุ่มย่อย (Focus Group) 5 กลุ่ม และการท างานร่วมกับชุมชนต้นแบบทั้ง 5 ชุมชน ซึ่งพบประเด็นส าคัญ 
ดังนี ้

1) ชุมชนช้างม่อย (ภาพที่ 3) 
ชุมชนช้างม่อย เป็นชุมชนที่อยู่ในเขตพื้นที่ย่านพาณิชยกรรมเก่าของจังหวัดเชียงใหม่ พื้นที่ส่วนใหญ่จึง

เต็มไปด้วยอาคารพาณิชยกรรมและตึกแถวเรียงรายตาม 2 ข้างของถนน ซึ่งท าให้พื้นริมคลองแม่ข่าถูกละเลยไป 
ทั้ง 2 ฝั่งคลองถูกปูด้วยคอนกรีตสูง 2 เมตร ท าให้ชุมชนริมคลองแม่ข่าดั้งเดิมถูกตัดขาดการพื้นที่น้ าโดยสิ้นเชิง 
กล่าวคือ ส่วนที่เป็นตึกแถวจะหันหลังให้กับคลอง และส่วนที่เป็นบ้านจะถูกย้ายไปอยู่รวมกันบริเวณหลังคลองฝั่ง
เดียวกัน ไม่มีผู้ใดให้ความสนใจในการดูแลพื้นที่ริมน้ าอย่างจริงจัง คลองแม่ข่าจึงกลายเป็นพื้นที่ปิด หรือพื้นที่หลัง
บ้านที่ไม่มีใครสนใจ แต่อย่างไรก็ตามกลับพบว่า ชุมชนผู้มีรายได้น้อยที่เคยอยู่อาศัยริมคลองดังกล่าว เริ่มมีการ
รวมกลุ่มเบื้องต้น และใช้พื้นที่ริมคลองบางส่วน เพื่อเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน เช่น ห้องสมุดส าหรับเด็ก และที่
ประชุมชุมชน โดยเฉพาะการเป็นพื้นที่แสดงสัญลักษณ์ และการเข้าถึง (Gateway) ของชุมชนต่อบริบทของความ
เป็นพลเมืองในพื้นที่ชุมชนช้างม่อยที่พัฒนาอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนช้างม่อย พบว่า ถึงแม้ว่าชุมชนจะถูกตัดขาดจากพื้นที่ริมน้ า
ไปแล้ว แต่ความเป็นพื้นที่สาธารณะริมน้ านั้น ยังคงมีความส าคัญอย่างมากต่อการแสดงตัวตน และการอยู่อาศัย
ของชุมชนมาก  เพราะนอกจากจะใช้รวมกลุ่มในช่วงเทศกาลแล้ว ยังสามารถพัฒนาต่อขยายไปให้เกิดความ
เช่ือมโยงกับพื้นที่อื่นๆของย่านช้างม่อยและย่านอื่นๆ ไม่ใช่เฉพาะพื้นที่ทางเข้าของชุมชนเท่านั้น ดังนั้น โครงการ
พื้นที่สาธารณะของชุมชนช้างม่อย จึงมองถึงการสร้างความตระหนักถึงการดูแลรักษาคลองแม่ข่าในอนาคตใน
ลักษณะพื้นท่ีสีเขียว ภายใต้การสร้างความมีชีวิตชีวาให้กับชุมชน (Livable City) ด้วย   

 
 

 
 

ภาพที่ 3 การส ารวจและวิเคราะหพ์ื้นที่เชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมกลุ่มชุมชนช้างม่อย 

วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2562)
Local Administration Journal Vol. 12 No. 2 (April - June 2019)

224



วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 225 
2) ชุมชนระแกง (ภาพที่ 4) 
ชุมชนระแกง เป็นชุมชนที่ถูกถนนสาธารณะแบ่งออกเป็น 2 พื้นที่ คือ พื้นที่ริมคลองแม่ข่า และพื้นที่ไม่

ติดคลองแม่ข่า แต่คนในชุมชนส่วนใหญ่ยังคงมีการรวมกลุ่มกันทั้งทางด้านการค้าขาย การรับจ้าง และท า
หัตถกรรม OTOP ถึงแม้ว่าพ้ืนท่ีการรวมกลุ่มของคนในชุมชนนี้จะอยู่ฝั่งถนน แต่คนในชุมชนยังคงใช้พื้นที่ริมคลอง 
เพื่อเดินข้ามฝั่งไปยังวัดพวกช้าง วัดศรีดอนชัย สุสานช้างคลานที่อยู่ฝั่งตรงข้าม ถึงแม้ปัจจุบันน้ าในคลองจะไม่
สามารถใช้ได้เหมือนกับในอดีต แต่พื้นท่ีริมคลองยังคงเป็นพื้นที่ทางเดินท่ีส าคัญในการเชื่อมต่อชุมชนกับวัดที่อยู่คน
ละฝั่งคลองอยู่เช่นเดิม 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนระแกง พบว่า คนในชุมชนปัจจุบันถึงแม้ส่วนใหญ่จะอยู่ฝั่งติด
ถนน แต่ยังคงมีการเชื่อมต่อกันระหว่างคนท่ีอยู่ฝั่งริมน้ าเช่นเดิม โดยส่วนใหญ่จะใช้เป็นทางเดินเล็กๆ ที่สามารถลัด
เลาะและข้ามฝั่งไปยังวัดตา่งๆที่เป็นพื้นที่รวมจิตใจของของในชุมชนเช่นเคย ซึ่งชุมชนที่อยู่ริมฝั่งคลองนั้นก็พยายาม
ร่วมมือโดยการเปิดพื้นที่หลังบ้านให้เป็นทางเดินสายเล็ก เพื่อไปยังสะพานข้ามฝั่งและใช้คนในชุมชนฝั่งถนน
สามารถเดินต่อไปยังวัดไดโ้ดยไม่ตอ้งใช้รถ ซึ่งมีการจราจรที่หนาแน่น และซับซ้อนกว่า โดยปัจจุบันจะใช้ทางเดินไม้
ไผ่ง่ายๆเป็นทางข้าม แต่มักประสบปัญหาด้านความแข็งแรงของโครงสร้าง และมักกลายเป็นที่ดักขยะท าให้น้ าไหล
ผ่านไปได้ยากหากขาดการดูแล การท าทางเดินเท้าและสะพานเดินข้ามที่เหมาะสม (Walk Appeal) ย่อมจะส่งผล
ต่อการสร้างบทบาทส าคัญของการดูแลแม่น้ าผ่านการเดินเท้าของคนในชุมชนได้ 

 

  
 

ภาพที่ 4 การส ารวจและวิเคราะหพ์ื้นที่เชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมกลุ่มชุมชนระแกง 
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3) ชุมชนก าแพงงาม (ภาพที่ 5) 
ชุมชนก าแพงงาม เป็นชุมชนชาวอาข่าที่อาศัยอยู่ริมคลองแม่ข่าฝั่งติดกับก าแพงเมืองช้ันนอก มีชุมชน

แออัดรวมกันประมาณ 300 หลังคาเรือน ซึ่งจะสังเกตได้จากการปลูกต้นกล้วยเป็นแนวยาวริมฝั่งคลอง เพื่อใช้
ประกอบอาหาร ซึ่งมีทั้งชาวอาข่าที่อพยพมาอยู่นานแล้ว และมาอยู่ใหม่ปะปนกันไป เพื่อมาค้ าขายบริเวณถนน
กลางคืน (ย่านไนท์บาร์ซ่า) ซึ่งชาวอาข่าจะนิยมท าของที่ระลึก หรือหัตถกรรมของชนเผ่าในตอนกลางวัน และจะ
น าไปขายตั้งแต่ 6 โมงเย็นบริเวณถนนกลางคืนของเชียงใหม่ ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากพื้นที่อยู่อาศัย เช่น หมวก สร้อย 
ก าไล พวงกุญแจ เป็นต้น 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนก าแพงงาม พบว่า คลองแม่ข่า ส าหรับชุมชนชาวอาข่าแล้ว 
ถึงแม้จะไม่สามารถใช้ประโยชน์เช่นในอดีต เนื่องจากน้ าเน่าเสียมาก แต่ยังคงหน้าที่เสมือนพ้ืนที่พักผ่อนที่ทุกบ้าน
จะเปิดพื้นที่หน้าบ้านของตนเอง เพื่อนั่งท างานหัตถกรรมในเวลากลางวัน โดยจะเห็นได้ว่าเส้นทางการเช่ือมต่อ
ภายในชุมชนมักมีจุดพักบริเวณริมน้ าเป็นระยะๆ และผู้น าชุมชนเองยังพยายามดูแลลูกบ้าน รวมถึงการสร้างการ
รวมกลุ่มเพื่อดูคลองแม่ข่า ถึงแม้จะไม่สามารถท าให้น้ ากลับมาใสดังเดิม แต่ชุมชนยังคงมีการท าโครงการต่างๆเข้า
มากระตุ้นมากมาย เช่น การปั่นจักรยานริมน้ า การตั้งจุดดักขยะเป็นระยะๆ เพื่อน าขยะที่ลอยผ่านไปขึ้นมารอการ
เก็บทิ้งจากรถเก็บขยะของทางหน่วยงานท้องถิ่นอีกทอดหนึ่ง การพัฒนาพื้นที่สาธารณะในบทเรียนของชุมชน
ก าแพงงาม จึงเกิดจากการพัฒนาของจุดพักริมน้ า 2-3 จุด โดยรอบชุมชน ซึ่งนอกจากจะกลายเป็นเป็นพื้นที่
สาธารณะที่จะกระตุ้นการรับรู้ของคนในชุมชนที่มีลักษณะอยู่อาศัยเป็นทางยาวเกาะไปตามคลองแม่ข่าอย่างทั่วถึง
แล้ว ยังสามารถสร้างจิตส านึกโดยการแทรกซึมไปตามพื้นที่ต่างๆ ทั่วทั้ง ชุมชนอย่างง่าย เพื่อให้เกิดการรับรู้ถึง
ความเป็นชุมชนริมคลอง (Sense of Place) ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย  

 

 
 

ภาพที่ 5 การส ารวจและวิเคราะหพ์ื้นที่เชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมกลุ่มชุมชนก าแพงงาม 
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ภาพที่ 6 การส ารวจและวิเคราะหพ์ื้นที่เชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมกลุ่มชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย 
 

4) ชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย (ภาพที่ 6) 
 ชุมชนวัดหัวฝาย เป็นชุมชนนอกเนตก าแพงเมืองช้ันนอก อยู่ฝั่งตรงข้ามกับชุมชนก าแพงงาม  เป็นชุมชน
ดั่งเดิมที่ตั้งอยู่ตั้งแต่สมัยล้านนา ซึ่งสันนิษฐานมาจากช่ือของชุมชนที่มาจากพื้นที่ดั่งเดิมในอดีตเป็นที่ตั้งของฝายทด
น้ าโบราณใช้ส าหรับเกษตรกรรม ถึงแม้อาชีพปัจจุบันของชุมชนได้เปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตของเมืองไปแล้วก็ตาม 
โดยมีการแบ่งพื้นท่ีชุมชนออกเป็น 2 ส่วน คือ ชุมชนคนไกลน้ า และคนริมน้ า นอกจากนี้พ้ืนที่ดังกล่าวยังประกอบ
ไปด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย ท าให้เกิดการแบ่งกลุ่มในพื้นที่ย่อยๆ ออกตามศาสนาอีกระดับหนึ่ง ซึ่งมีทั้ง
ศาสนาพุทธ คริสต์ และอิสลาม แต่มีพื้นที่วัดหัวฝาย และโดยรอบเป็นพ้ืนท่ีรวมกลุ่มของคนในชุมชนที่ไม่ขึ้นอยู่กับ
ศาสนาใด และเป็นศูนย์ราวศรัทธาของคนในศาสนาพุทธท่ีมีมากท่ีสุดในพ้ืนท่ีด้วย 
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย พบว่า ถึงแม้คนในชุมชนจะมีหลากหลาย
เช้ือชาติและศาสนา แต่ทุกคนก็ไม่มีการแบ่งแยก โดยเฉพาะเด็กๆ ที่ยังคงมีการจับกลุ่มเล่นกันบริเวณศาลา
ประชาคมริมคลองแม่ข่า และสะพานเช่ือมไปยังชุมชนก าแพงงาม ตลอดจนการมีการจัดกิจกรรมและประเพณี
ร่วมกันบริเวณดังกล่าวเป็นประจ า ท าให้ทุกคนยังคงมีความเกี่ยวข้องกับพื้นที่ริมน้ า ถึงแม้จะไม่ใช่โดยทางตรงก็
ตาม การถอดบทเรียนพื้นที่สาธารณะในชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย จึงได้น าลักษณะการรวมกลุ่มของเด็กในชุมชนทีไ่ม่
มีการแบ่งแยกเชื้อชาติและศาสนามาเป็นตัวสร้างพื้นท่ีแห่งความเสมอภาค (Public Sphere) (Habermas, 1989)  
มาใช้เป็นแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะส าหรับเด็กริมน้ าใกล้กับศาลาประชาคมของชุมชน เพื่อดึงดูดให้ผู้คนใน
ชุมชนเข้ามาใช้พื้นที่สาธารณะร่วมกัน โดยไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ หรืออายุ ตลอดจนการได้ใกล้ชิดน้ า 
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และการสร้างเครือข่ายชุมชนริมคลองแม่ข่าที่ไม่ใช่เฉพาะกลุ่มภายในชุมชนเท่านั้ น แต่ยังเป็นจุดที่เช่ือมต่อกับ
ชุมชนภายนอก (Social Network) เช่น ชุมชนก าแพงงามที่อยู่ข้างเคียงด้วย 

5) ชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม (ภาพที่ 7) 
 ชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม เป็นชุมชนที่นับถือศาสนาคริสต์มาเป็นเวลาช้านาน และมีการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชน
ตามพลวัตของเมืองมากที่สุด ซึ่งจะเห็นได้จากสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชนที่ถูกตัดด้วยถนนสายหลัก
ออกเป็นฝั่งเหนือ และฝั่งใต้ และเริ่มหันหลังให้กับพื้นที่ริมน้ า ใช้พื้นที่หน้าบ้านกับถนนคอนกรีตขนาดเล็กของ
ชุมชนที่ถึงแม้จะมีความคับแคบ ตลอดจนการประกอบอาชีพที่เริ่มค้าขาย ท าให้พื้นที่ร้านค้าส่ วนใหญ่จะให้
ความส าคัญกับพ้ืนท่ีถนนมากกว่า เพราะท าให้คนในชุมชนข้างเคียงสามารถเข้ามาได้ง่ายจากการเป็นพื้นที่ตัดผ่าน
ไปยังพ้ืนท่ีอื่นๆภายในเมือง เช่น พ้ืนท่ีโบราณสถาน เจดีย์เวียงกุมกาม และพื้นที่ถนนสายหลักท่ีออกนอกเมือง เป็น
ต้น ท าให้การขับเคลื่อนของชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อมถูกถนนตัดขาดออกจากกันในหลายด้าน และประสบปัญหา
ด้านมลภาวะที่ไม่ใช่เฉพาะทางน้ า แต่รวมถึงทางบกด้วย  

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม พบว่า ถึงแม้กายภาพของชุมชนจะ
เปลี่ยนไปมาก จนมีความคล้ายคลึงกับสภาพพื้นที่ทั่วไปของเมือง แต่รูปแบบที่สังเกตและการท างานร่วมกันกับ
ชุมชน ท าให้เห็นลักษณะของความช่วยเหลือ พึงพากัน และการรู้จักกันอย่างแน่นแฟ้น ท าให้การเช่ือมต่อของ
อาคารแต่ละหลังยังไม่ได้มีรั้วกันหนาแน่น หรือเกิดการก่อตัวของร้านค้า และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เกิดขึ้น
เพื่อการบริการ และแลกเปลี่ยนกันภายในชุมชนมากกว่าพื้นท่ีภายนอก หรือมีลักษณะของช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนการสร้างและพัฒนาพื้นที่ที่จ ากัด เช่น โบสถ์ขนาดเล็ก ที่ประชุมของชุมชน เพื่อด ารงเอกลักษณ์และ
โครงสร้างของชุมชนเดิมให้คงอยู่ ถึงแม้ความสัมพันธ์กับคลองแม่ข่าจะลดลงมากแล้วก็ตาม ท าให้การเปิดพื้นที่
เชื่อมต่อหลังบ้านริมคลอง ท าได้ไม่ยากส าหรับชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม เพราะนอกจากจะเป็นทางเดินเช่ือมต่อจาก
บ้านหนึ่งไปยังอีกบ้านหนึ่งแล้ว ยังเป็นพื้นที่เชื่อมต่อกับแหล่งโบราณสถานเจดีย์เวียงกุมกามที่อยู่ใกล้กับพื้นที่ด้วย 
ซึ่งไม่เพียงเป็นการผสานการเปลี่ยนแปลงพลวัตของชุมชนในเชิงการค้า และการการท่องเที่ยวที่เหมาะสมแล้ว ยัง
เป็นการกระตุ้นให้เกิดการรกัษาคลองที่เป็นหลงับ้านของทุกคนให้มีความส าคัญมากข้ึน เพื่อให้สามารถเปลี่ยนพืน้ที่
หลังบ้าน เป็นหน้าบ้าน สามารถใช้เรือเช่ือมต่อกับพ้ืนท่ีชุมชนริมคลองแม่ข่าดังเช่นในอดีตได้อีกด้วย   
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ภาพที่ 7 การส ารวจและวิเคราะหพ์ื้นที่เชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมกลุ่มชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม 
 

จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการข้างต้น จึงสามารถสังเคราะห์ความเป็นพื้นที่สาธารณะของพื้นที่ชุมชนริม
คลองแม่ข่าในประเด็นท่ีแตกต่างกันเล็กน้อย ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะกายภาพ สังคม และพลวัตของแต่ละชุมชน แต่
ส่วนที่คล้ายคลึงกัน คือ ลักษณะของการพึ่งพาตนเอง (Self-reliance) และการเช่ือมโยงเครือข่ายภายในพื้นที่
ชุมชนของตนเอง ในลักษณะทุนทางสังคม (Social Capital) เพื่อสร้างความสัมพันธ์ภายใต้การสร้างบรรทัดฐาน 
(Norm) ความเช่ือใจ (Trust) และเครือข่าย (Network) (Putnam, 1993) โดยมีการแลกเปลี่ยนสินค้าที่ตนเองไม่
สามารถผลิตได้ การดูแลสภาพแวดล้อมชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งให้กับพื้นท่ีของตนเองในการต่อรองกับ
พื้นที่ภายนอกมากขึ้น ตลอดจนการแสดงตัวตนการมีอยู่ของชุมชนในหลากหลายรูปแบบ โดยใช้การสร้างพื้นที่
สาธารณะในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งในมิติของการเข้าถึง (Access) มิติความเป็นตัวแทน (Agency) และมิติเชิง
ผลประโยชน์ (Interest) (Ben & Gerald, 1983 อ้างใน ศุภชัย และณรงพน, 2559)  เพื่อสื่อสารและสร้างความ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกพ้ืนท่ีตามล าดับขั้น 
   
สรุปผลการศึกษา  

ผลการศึกษาจากการถอดบทเรียนจากกิจกรรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มวิจัยในช่วงที่ 3 
สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญ ๆ ที่ควรน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 

1) กระบวนการเรียนรู้ชุมชนและการกระตุ้นชุมชนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง ใน
บริบทพ้ืนท่ีทับซ้อน (พ้ืนท่ีสาธารณะของเมืองและพื้นทีชุ่มชน) โดยสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigms) 
อย่างหนึ่งที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางสังคมในเชิงอ านาจการต่อรอง (Power Negotiation) และ
สร้างพื้นที่ปริมณฑลสาธารณะ  (Public Sphere) ในการปรับปรุงฟื้นฟูเมืองร่วมกันในปัจจุบันให้ดีขึ้น กล่าวคือ 
วิธีการดังกล่าวสามารถน าไปปฏิบัติใช้ได้ (Implementation) ทั้งในการขับเคลื่อนโครงการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง 
และการสร้างกระบวนการเรยีนรู้ของชุมชนเอง เพื่อลดข้อโต้แย้งและหาทางออกท่ีดีร่วมกัน ทั้งกับผู้ใช้บริการและผู้
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มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาศักยภาพประชาชน และการมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อสามารถ
สนับสนุนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง ทั้งการปฏิบัติงานร่วมกัน และสนับสนุนให้เรียนรู้ที่จะกระท าโดย
ตนเอง (Crane & O’Regan, 2010)  

2) กระบวนการน ากลุ่มอ านาจอื่นๆในสังคม (Social Power) มาเป็นตัวแปรในการเช่ือมต่อ และกระตุ้น
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาฟื้นฟูพื้นที่ เช่น นักศึกษา และผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ซึ่งพบว่า ชุมชน
ต้นแบบทั้ง 5 ชุมชน ซึ่งมีศักยภาพเบื้องต้นสามารถริเริ่มโครงการภายใต้การมองภาพของชุมชนตนเองได้อย่าง
ชัดเจน ทั้งในเรื่องของเอกลักษณ์ของพื้นที่ โครงสร้างทางสังคม และความหมายเชิงนัยยะของ Lynch (1977) เพื่อ
ปรับปรุงและฟื้นฟูพื้นที่ตามโจทย์ที่วางไว้ โดยอาศัยองค์ความรู้ และวัสดุในพื้นถิ่นอย่างง่าย ที่เกิดจากการพูดคุย 
และจ าลองภาพเบื้องต้นของนักศึกษาผู้เข้าร่วมโครงการในเบื้องต้นได้  จนเกิดเป็นแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best 
Practice) ในการพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ เช่น กายภาพ สังคม และวัฒนธรรม เป็นต้น  

3) กระบวนการบูรณาการ (Integration) การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการและการมีส่วนร่วมไว้ด้วยกัน ถึงแม้ว่า
กลุ่มตัวอย่างประชากรที่ใช้ในงานวิจัยทั้ง 2 กลุ่มจะมีแนวทางและหลักการน าไปใช้ที่แตกต่างกัน ซึ่งพบว่า ท าให้
เกิดการการขับเคลื่อนการปรับปรุงและฟื้นฟูเมือง และปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ๆ ที่นอกจากจะเป็นการ
จัดการความรู้ (Knowledge Management (KM)) ที่ท าให้นักศึกษาได้เรียนรู้ในพื้นที่ สถานการณ์จริงนอก
ห้องเรียน และเสริมประสิทธิภาพทางด้านวิชาการของผู้เรียนแล้ว (เบญจวรรณ, 2555) ยังเป็นการเสริมอ านาจ 
(Empowerment) ให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีอ านาจในการต่อรองน้อย เกิดความเข้มแข็ง กล้าแสดงออก 
พูดคุยกัน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่อยู่อาศัยของตนเองด้วยตนเอง อย่าง
มั่นใจมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้กระบวนทัศน์ที่เกิดขึ้นเกิดความส าเร็จตามเป้าหมายมากที่สุด ตลอดจนสามารถ
สะท้อนการรวมกลุ่มความแตกต่างและหลากหลายในพลวัตรที่เกิดขึ้นของเมืองได้เป็นอย่างดี อันจะน าไปสู่การวาง
แผนการตั้งถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยที่ดีของผู้มีรายได้น้อยในเขตเมือง 
ความเสื่อมโทรมของเมือง และสิ่งแวดล้อมในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพด้วย  
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Abstract 

The objective of this research is to present the strategies for enhancing public 

participation in promoting transparency among Thai local administrative organizations (LAOs) in 

the next decade. The author employed a mixed-methods research methodology through the 

use of questionnaire, Delphi technique and group interviews as means for data collection in 

seven outstanding LAOs that received King Prajadhipok Awards. 

The study found that the vision for any LAO in the next decade is as follows: “a leading 

organization with timely, modern, and transparent management and with cooperation from all 

sectors that work together with trustworthiness, integrity, honesty, sincerity for sustainable 

community and social development.” The mission is: to promote transparency with the 

participation from all sectors. Two strategic goals are: 1) to have good management with 

transparency, efficiency, and effectiveness in personnel management, budget management, 

public service provision, and project management; and 2) to promote communication, 

coordination, cooperation, control, and persuasion in order to create cooperation in all aspects 

of management. There are five tactics: 1) communication power from participation from all 

sectors; 2) effective coordination from the network; 3) creation of development cooperation from 

all sectors; 4) joint management in accordance with good governance principles; and 5) 

persuasion through social innovation and technology. 
 

Keywords: Local administrative organization, transparency, participation, strategic planning 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยเรื่องน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอยุทธศาสตรเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความ

โปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไทยในทศวรรษหนา ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม โดยใช

แบบสอบถาม เทคนิค Delphi และการสนทนากลุม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมจาก อปท. ดีเดนที่ไดรับ

รางวัลพระปกเกลา 7 แหง  ผลการวิจัยพบวา วิสัยทัศนของ อปท. ในทศวรรษหนา คือ “เปนองคกรช้ันนําในการ

บริหารจัดการ ท่ีรวดเร็ว ทันสมัย โปรงใส ดวยการรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวน ทํางานรวมกันดวยความสุจริต 

ซื่อสัตย ซื่อตรง จริงใจ เพื่อการพัฒนาชุมชนและสังคมอยางยั่งยืน” มีพันธกิจ คือ เพ่ือการสงเสริมความโปรงใส

จากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน มี 2 เปาหมาย คือ 1) มีการบริหารจัดการท่ีดี มีความ โปรงใส ในการ

บริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ การใหบริการประชาชน และการดําเนินโครงการอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล และ  2) มีการสงเสริมการสื่อสาร การประสานงาน การสรางความรวมมือ การควบคุม และ การโนม

นาวใจ เพ่ือสรางความรวมมือในการบริหารทุกดาน  ม ี5 กลยุทธ คือ 1) พลังการสื่อสารจากการมีสวนรวมจากทกุ

ภาคสวน 2) การประสานงาน ท่ีมีประสิทธิภาพ จากเครือขาย 3) การสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนในการ

พัฒนา 4) การรวมกันบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และ 5) การโนมนาวใจโดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี

ทางสังคม  
 

คําสําคัญ: องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความโปรงใส การมสีวนรวม การวางแผนกลยุทธ 
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บทนํา 

 ปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการปฏิรูปภาครัฐ ดวยการลดขนาดของรัฐบาลในสวนกลาง การกระจาย

อํานาจไปสูทองถิ่นและชุมชน เพ่ือใหประชาสังคมมีความเขมแข็งขึ้น การลดลําดับชั้นบังคับบัญชาท่ียุงยากเพ่ือ

ใหบริการประชาชนอยางมีอิสระและยืดหยุน เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการใหบริการภาครัฐ ซึ่งรูปแบบ

ดังกลาวเปนไปตามแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการที่ดีและการจัดการภาครัฐแนวใหม โดยเช่ือวาการดําเนินงานภาครัฐ

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได แตอยางไรก็ตาม การทุจริตคอรัปช่ันในระบบราชการยังคงมีอยู

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิงการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในชวงที่ผานมาประเทศไทย

ไดผลักดัน ใหเกิดกระแสความสนใจการปฏิรูปดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการปฏิรูประบบราชการ การปรับบทบาท

ภาครัฐ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน โดยเฉพาะเมื่อทรัพยากรมีจํานวนจํากัด ความสนใจจึงพุงเปาไปที่การใชจาย

งบประมาณ การดูแลทรัพยากรของทองถิ่น ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นท้ังในวงราชการ การเมืองและระดับทองถ่ิน 

จึงกลายเปนประเด็นที่คนใหความสนใจเพราะเปนสาเหตุหนึ่งที่นําพาประเทศเขาสูภาวะวิกฤติ รัฐบาลไดปรับ

บทบาทของทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ รัฐวิสาหกิจและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหประชาชนมีสวนรวม

ทางการเมืองมากขึ้น (โกวิทย พวงงาม และอลงกรณ อรรคแสง, 2547, หนา 32) สามารถตรวจสอบความโปรงใส

ในการบริหารงานของภาครัฐ รวมถึงมีองคกรอิสระที่คอยกํากับตรวจสอบการบริหารงานเพ่ือใหการบริหารงาน

ภาครัฐเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ซึ่งใหความสําคัญในเรื่อง

ธรรมาภิบาล (Good Governance) อยางมาก โดยมีกรอบความคิดหลักที่ตองการบริหารงบประมาณใหเปนไป

อยางเปดเผย โปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได (ราชกิจจานุเบกษา, 2551 หนา 4)  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง

และงบประมาณบริหารงานใหเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตาม

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ดวยการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 หนา 24) ซึ่งประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก

ความโปรงใสตรวจสอบได หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคาและประชาชนมีสวนรวม โดยมุงสรางองคกรให

เปนไปตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีประชาชนเปนเปาหมายสูงสุดในการใหบริการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 วรรคแรก

ไดกําหนดใหสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 หนา 1-2) จึงไดมี

การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ข้ึนมาบังคับใชแทน 

ซึ่งเปนการปฏิรูประบบราชการเพ่ือใหการปฏิบัติงานของสวนราชการตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและ

ใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในการบริหารราชการและการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ

นั้นตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและการนําแนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม หรือ New 

Public Management: NPM มาปรับใช ซึ่งใหความสําคัญตอการรับผิดชอบตอผลงาน การควบคุมสัมฤทธิ์ การ

เช่ือมโยงใหเขากับการจัดสรรทรัพยากรและการใหรางวัล การปรับโครงสรางองคกรใหเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน 
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เพื่อใหการปฏิบัติงานสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสุข

แกประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจภาครัฐเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ที่เกิน

จําเปน ยิ่งไปกวานั้น ในยุค Industry 4.0 จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายอุตสาหกรรม ไมวาจะเปน สื่อและ

บันเทิง โทรคมนาคม การเงินการธนาคาร การประกันภัย โลจิสติกสและพลังงาน รวมไปถึงองคกรภาครัฐจะตอง

ใชมืออาชีพเขามาทํางานในสวนที่เปน Core business ไปจนถึงระดับการวางยุทธศาสตร เพราะในทุกภาคสวนจะ

มีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่กาวกระโดดจนทําใหตองมีหลักการพิจารณาในการวางอนาคต

ใหมขององคกร โดยมประเด็นดังนี้ คือ การตอบสนองแบบ Real-time การสรางขีดความสามารถดาน Mobility 

การสรางทรัพยสินที่จับตองไมได (Intangible asset) ขีดความสามารถในการพยากรณอยางแมนยํา ความโปรงใส

ขององคกรและความมั่นคงปลอดภัยดานไซเบอรและความนาเช่ือถือ (เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ, 2561 หนา 32) การ

พัฒนาเหลานี้จะเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการ 

รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลอยางสม่ําเสมอ (ราชกิจจานุเบกษา, 2546 หนา 16) ตลอดจนตองปรับเปลี่ยน

วิธีการคิดใหมุงเนนประชาชนเปนศูนยกลางและวิธีการทํางาน เพื่อมุงไปสูการเปนองคกรสมัยใหมทํางานเชิงรุก

แบบบูรณาการ คลองตัว รวดเร็วมีขีดสมรรถนะสูงและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ เพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชน และมีภารกิจสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินและใหบริการประชาชนใน

ระดับจังหวัด การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจึงถือวามีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะสามารถทําใหการ

ตรวจสอบเปนไปไดอยางมีประสิทธิผลและเปนระบบที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สัมฤทธ์ิ ยศสมศักดิ์, 2548) ซึ่งในสภาพการบริหารท่ีเปนอยูในขณะนี้ ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นบางสวนยังคงปฏิบัติงานและปฏิบัติตนไมคอยมีศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม และบางสวนยัง

กระทําผิดวินัยอยางตอเน่ือง ไมประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมตามความคาดหวัง

ของประชาชน ไดมีความเห็นกรณีการจัดทําแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นนั้นยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริงและทั่วถึงตลอดจน

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับตาง ๆ ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน (สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 

2558 หนา 16) การบริหารจัดการเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสดําเนินกิจกรรมตางๆ ในทองถ่ินดวย

ตนเอง และเพื่อใหการบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีความโปรงใสในการ

บริหารจัดการดานการคลัง อันเปนแหลงที่มาของรายไดและการใชจาย โดยใชหลักความโปรงใสเปนหัวใจที่จะทํา

ใหการจัดการการคลังทองถ่ินมีความชอบธรรมและเปนประโยชนตอทุกฝาย (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง) ไมมีการปดบังซอน

เรน บิดเบือน หรือเอาแตประโยชนสวนตน อยางไรก็ตาม ความโปรงใสจะเกิดขึ้นไดไมเพียงแตจะมีระบบการ

กํากับดูแลที่ดีและมีผูบริหารที่สุจริต มีคุณธรรมเทานั้น ผูเก่ียวของท้ังหลายก็เปนสวนสําคัญท่ีจะตองมีความรูใน

เรื่องของความโปรงใส เพ่ือใหความโปรงใสเกิดขึ้นไดดวยสํานึกและเปนธรรมชาติ  

 จะเห็นไดวาปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยเปนองคกรที่มีความสําคัญในดานการพัฒนาประเทศ

ในรูปแบบตาง ๆ ไมวาในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ทั้งหลายอัน
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จะเปนองคกรที่ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นทั้งในแงของงาน (ภารกิจ) งบประมาณ (เงิน) และบุคลากรของทองถิ่นอยูไมนอยเชนกัน ภายใต

การถายโอนภารกิจและงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหดําเนิน ภารกิจ ซึ่งอาจกลาวไดวาใน

การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กําลังถูกทาทายความสามารถในเชิงการบริหารจัดการใหมี ความ

นาเชื่อถือและความโปรงใส อันจะเปนฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเกิดการมีสวนรวมในการสรางเสริมความ

โปรงใสอันจะ กอใหเกิดความยั่งยืนในการบริหารจัดการประเทศโดยเฉพาะการเปนประเทศที่ตองแขงขันกันและ

การสรางความพรอมดานการบริหาร จัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในอนาคต 
  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดจุดประสงคของการวิจัย 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวม

ในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยในทศวรรษหนา 2) เพื่อสรางตนแบบการ

เสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา และ  

3) เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไทยในทศวรรษหนา 
 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัย มี 7 ประเด็นสําคัญดังนี้  

1) แนวคิดทฤษฎีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล การใชหลักธรรมาภิบาลทําใหองคการสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารงานได อีกทั้งยังเปนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ ท้ังนี้เพื่อปองกันไมใหเกิด

ความเสียหายแกการบริหารองคการ เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในองคการเปนการสรางสํานึกที่ดีใน

การบริหารงานและการทํางานในองคการ และจัดระบบท่ีสนับสนุนใหการปฏิบัติตามสํานึกที่ดี ไมวาจะเปนในเรื่อง

ของการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปรงใสโดยคํานึงถึงผูที่เก่ียวของ

ที่จะไดรับผลกระทบและมสีวนไดเสยีในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ราชกิจจานุเบกษา, 2542, 

หนา 26-27) 

2) แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม กระบวนการมีสวนรวมในงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะมุงใหความ

สนใจถึงกระบวนการมีสวนรวมในประเด็น การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ และความตองการ การมีสวนรวมใน

การวางแผนและดําเนินการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการ

ประเมินผล มีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธ (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 46) 

3) แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความโปรงใส ความโปรงใสเปนกระบวนการสําคัญที่จะทําใหสังคมไทยเปน

สังคมที่เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและ

กลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารไดสะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเปน

การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันและชวยใหการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต
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คอรรัปชั่น ดวยการรวมกันตรวจสอบ รวมกันรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ (โกวิทย พวงงาม และอลงกรณ 

อรรคแสง, 2547 หนา 84) 

4) แนวคิดเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองที่รัฐบาลมอบ

อํานาจเพ่ือใหทําหนาที่ในการบริการแกประชาชนในทองถิ่น โดยการปกครองและดําเนินการตาง ๆ เพ่ือประโยชน

ของรัฐและทองถิ่น โดยมีการจัดตั้งองคการข้ึนทําหนาที่ปกครองทองถ่ินนั้น ๆ องคการนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดย

รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนเอง ซึ่งยังขาด

ความชัดเจนและเขาใจในบริบทในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางย่ิง การบริหารท่ัวไป 

การบริหารการคลัง และการพัฒนาบุคลากร เปนตน (ชูศักดิ์ เท่ียงตรง, 2558) 

5) แนวคิดยุทธศาสตร คือ ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให

สัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงคขององคการ (Corporate Goal) โดยผานกระบวนการที่สําคัญ 

คือ 1) การกําหนดเปาหมาย (Target) หรือวัตถุประสงค ขององคกร 2) การเลือกวิธีการ หรือกระบวนการในการ

ปฏิบัติ (Working Process) 3) การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการบริหาร (Resource) 4) บทบาทหนาที่ (Function) 

ของบุคลากรและหนวยงานที่ตามความรบัผิดชอบของตน และ  5) กระบวนการวัดและประเมินผล (Assessment) 

เพ่ือใหเกิดความคุมคามากที่สุด (เฉลียว บุรีภักดี, 2544 หนา 35)           

 6) การวิจัยอนาคตดวยเทคนิค Delphi เปนการวิจัยเพื่อใชในการวางแผนและกําหนดนโยบายตลอดจน

แนวทางการดําเนินงานในอนาคต เพ่ือสรางอนาคตที่พึงประสงคภายใตจุดมุงหมาย เพื่อใชอธิบายทางเลือกใน

อนาคตที่คาดวาจะเปนไปไดสําหรับประชากรในสังคม ใชกําหนดขอบเขต ความรูความสามารถที่คาดวาจะเปนไป

ไดสําหรับประชากรในสังคม  เพื่อใหทราบถึงปญหาและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคตจากที่คาดการณไว  

นอกจากนี้ยังชวยเตือนใหทราบลวงหนาจากสิ่งบอกเหตุที่ไมพึงปรารถนาตางๆ อันอาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต และ

สรางความเขาใจกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีอยูในปจจุบัน แลวฉายภาพไปในอนาคต  (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 

2551)   

7) งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคกร

ภาครัฐท่ีมีโครงสรางการบริหารงานที่ซับซอนไมสามารถตอบสนองความตองของประชาชนได จึงตองมีการวาง

แผนการพัฒนาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือใหเกิดการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งประกอบไปดวยการปรับเปลี่ยน

กระบวนการและวิธีการทํางาน การปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน การรื้อใหม การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยม การเสริมสรางระบบราชการใหทันสมัย การเปดระบบราชการใหประชาชนเขา

มามีสวนรวม โดยมีการเสริมสรางความรูความเขาใจในบริบทดานการบริหารงาน โดยมุงผลสัมฤทธ์ิ และการ

จัดการภาครัฐแนวใหมใหทุกหนวยงานเกิดความรูความเขาใจถูกตองตรงกัน การสนับสนุนการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานเพื่อปรับปรุงคุณภาพการใหบริการใหดีขึ้น ซึ่งในการบริหารจัดการท่ีดีโดยการนํา

หลักธรรมาภิบาล มาปรับใชในองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะใน

สถานศึกษา และองคการบริหารสวนตําบลที่มีการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ใหกับผูบริหาร ผู

ปฏิบัติหนาที่รวมท้ังประชาชนในการบริหารงานในดานตาง ๆ ใหมีสวนรวมในแกปญหาที่เกิดขึ้น โดยเนนการวาง
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แนวปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถวงดุล รวมถึงการรายงานผลการจัดการที่มีเปนขั้นตอน และ

เปนรูปธรรม มุงเนนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนางาน การพัฒนาองคกร โดยมีบุคลากรเปน

ศูนยกลางในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารหารองคกรจากนโยบายใหมีความเปนรูปธรรมดวยระบบการบิรหิาร

จัดการที่ดี โดยการปลูกฝง สงเสริม สรางความรูความเขาใจในการสรางจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีใหมีความ

โปรงใส สามารถตรวจสอบไดจากทุกฝาย เพื่อการสรางความเช่ือมั่น และศรัทธาใหเกิดกับประชาชนผูมารับบริการ

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน (จตุรงค ดีสมโชค, 2552; ดิเรก ถึงฝง, 2550; ไพบูลย โพธิ์สุวรรณ, 2551; 

บุญแสง ชีระภากร, 2550; อภิษฎาข  ศรีเครือดง จิดาภา เรงมีศรีสุข และพระครูอุทัยกิจจารักษ, 2559)   
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบผสานวิธี (Mix-Method Research) ผูวิจัยทําการรวบรวมขอมูลเชิง

ปริมาณดวยการสํารวจการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใช

ในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยการใชเทคนิค Delphi  ในการกําหนด

ทิศทาง และดําเนินการสนทนากลุมเฉพาะเพื่อสงัเคราะหรูปแบบ และนําเสนอยุทธศาสตรการเสรมิสรางการมีสวน

รวมเพ่ือสงเสริมความโปรงใสขององคปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา  

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

            ผูวิจัยจําแนกประชากรตามลักษณะการเก็บขอมูลโดยแบงผูใหขอมูลสําคัญเปน 3  กลุม คือ  กลุมที่ 1 

ศึกษาสภาพปจจุบันในการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดนเพ่ือรับรางวัลพระปกเกลา จํานวน 7 แหง จากการสํารวจผูปฏิบัติหนาที่ 210 

คน และ ผูมารับริการ 210 คน รวมแจกแบบสอบถาม 420  คน   

 กลุมท่ี 2 ศึกษาแนวโนมดวยเทคนิคการวิจัยอนาคต (Delphi) จํานวน 3 รอบ โดยมีผูใหขอมูลสําคัญ

จํานวน 19 คน โดยมคีุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญ ดังตอไปนี ้1) เปนผูมีประสบการณการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 2) เปนผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3) มีผลงานมีวิชาการเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาแนวโนมองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในอนาคต รอบที่ 1 แจกแบบสอบถามปลายเปดใหผูเช่ียวชาญ

จํานวน 19 คน ผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) กําหนดผูเชี่ยวชาญเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่ไดรับรางวัลพระปกเกลาและใบประกาศเกียรติคุณสถาบันพระปกเกลา ประจําป 2558 ประเภทที่ 1 รางวัล

พระปกเกลาสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนจํานวน 7 แหง ประกอบดวย 1) องคการบริหารสวนจังหวัดสุพรรณบุรี 2) เทศบาลเมืองแมเหียะ อําเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม 3) เทศบาลตําบลเวียงสา อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 4) เทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะ

คา จังหวัดลําปาง 5) องคการบริหารสวนตําบลคลองกิ่ว อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี 6) องคการบริหารสวนตําบล

ขวงเปา อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม และ 7) องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล อําเภอเขายอย จังหวัด

เพชรบุรีประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจํานวน 19 คน ไดแก 1) คณะผูบริหาร (นายก ประธานสภา และปลัด) จํานวน 7 แหง 

จํานวน 14 คน  2) ผูเช่ียวชาญดานการปกครองทองถิ่น จํานวน 3 คน  และ 3) ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันการ
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ทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 2 คน รอบท่ี 2 แจกแบบสอบถามปลายปดใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 19 คน  

เปนการนําคําตอบที่ไดจากแบบสอบถามในรอบที่ 1 มาวิเคราะห และสังเคราะหแยกเปนประเด็นเนื้อหาตาง ๆ 

โดยพยายามที่จะคงสํานวนเดิมของผูเชี่ยวชาญและตัดทอนขอความที่ซ้ําซอนหรือสวนที่อยูเหนือขอบเขตของการ

วิจัยออก แลวนํามาสรางเปนแบบสอบถามรอบที่ 2 โดยใชแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดบั 

ตามแนวทางการสรางมาตราวัดเจตคติแบบลิเครท (Likert Scale) แลวนําคําตอบที่ไดมาคํานวณ คามัธยฐาน 

(Median)  คาเฉลี่ย  (x) และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) รอบที่ 3 แบบสอบถามปลายปดให

ผูเชี่ยวชาญจํานวน 19 คน เปนคําถามเหมือนแบบสอบถามในรอบท่ี 2 แตจะเพ่ิมเติมคามัธยฐานของนํ้าหนัก

คะแนนจากคําตอบของกลุมผูเช่ียวชาญ ชวงพิสัยระหวางควอไทลของคําตอบของผูเชี่ยวชาญ และน้ําหนักคะแนน

ของคําตอบเดิมของผูเช่ียวชาญที่ตอบในรอบที่ 2 เพ่ือใหผูเช่ียวชาญแตละทานไดทราบคําตอบและทบทวนกอนที่

จะตอบกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ในการตอบแบบสอบถามในรอบท่ี 3 ผูเชี่ยวชาญแตละทานจะทราบวา ตนมีความ

คิดเห็นแตกตางหรือไมแตกตางจากความคิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญทั้งหมดเพียงใด ซึ่งจะไดพิจารณาวาเห็นดวย

หรือไม ผูเชี่ยวชาญอาจจะเปลี่ยนคําตอบใหมหรือจะยังคงยืนยันคําตอบเดิมก็ไดแตทั้งน้ีตองแสดงเหตุผล

ประกอบดวย สําหรับคําตอบที่ไมไดอยูในชวงของพิสัยระหวางควอไทลของขอความนั้น ๆ  

 กลุมที่ 3 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ของผูเชี่ยวชาญ 11 คน ประกอบดวย 1) คณะ

ผูบริหาร (นายก ประธานสภา และปลัด) จํานวน 6 คน 2) นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญดานการปกครองทองถ่ิน 

จํานวน 3 คน และ 3) ผูเช่ียวชาญดานการปองกันการทุจริตของ อปท. จํานวน 2 คน 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
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นําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวม              
เพื่อการสงเสริมความโปรงใส 

นําเสนอผลวิจัยสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 12   
(พ.ศ. 2560-2564) 

แนวคิดทฤษฎี               
ที่เก่ียวของ 

 - หลักธรรมาภิบาล 
 - หลักการบริหาร 
   องคกร 
 - การวจิัยอนาคต 

รางรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวม                         
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จากภาพท่ี 1 มีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ขั้นตอนสําคัญ คือ 1)  ผูวิจัยดําเนินการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของเพ่ือนํามาสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดการวิจัย 2) เปนการสํารวจระดับความคิดเห็นของผูมารับบริการ/ 

ผูปฏิบัติหนาท่ีและผูมีสวนไดเสีย 3) ศึกษาแนวโนมการเสริมสรางการมีสวนรวมเพ่ือการสงเสริมความโปรงใสของ

องคปกครองสวนทองถ่ินไทยในอนาคต ดวยเทคนิค Delphi เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาดําเนินการสังเคราะหรูปแบบ 

และ 4) ดําเนินการสนทนากลุมยอยครั้งที่ 1 เพื่อดําเนินการรางรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมเพื่อการ

สงเสริมความโปรงใสขององคปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา และสนทนากลุมยอย ครั้งท่ี 2 เพื่อนําไป

เปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวมเพ่ือการสงเสริมความโปรงใสขององคปกครอง

สวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพัฒนาองคกรใหมีความเขมแข็งรองรับตอ

การเปลี่ยนแปลงตอไป 
 

สรุปผลการวิจัย 

   ผูวิจัยสรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคของการวิจัยจํานวน 3 ขอ คือ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการ

เสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา 2) เพ่ือ

สรางตนแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยใน

ทศวรรษหนา และ 3) เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา ดังนี ้

1. แนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ไทยในทศวรรษหนา  

แนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย

ในทศวรรษหนา มีขอสรุปสําคัญ ดังตอไปนี้ ดานการรวมเสนอความคิด ควรเริ่มตนดวยการจัดตั้งองคกรภาค

ประชาชนมารวมในการระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาชุมชนในเชิงสรางสรรค ลักษณะจิตอาสาโดยเฉพาะผูที่

เปนแกนนําของชุมชนควรใหความสําคัญในการรวมคิดเปนอยางมาก และสิ่งสําคัญตองมีการสรางระบบการ

ทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการใหบริการประชาชนในทุกดาน มีการจัดการ

ความโปรงใส ในการใหขอมูล การแสดงความคิดเห็น ตองนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยในการ

ดําเนินงาน พรอมกับควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระในการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกรอิสระ

นั้นมีกฎหมายรองรับและมีความชัดเจน บทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในทุกภารกิจดวยความเปนระบบ ดานการรวมวางแผน  ควรกําหนดกฎระเบียบที่เปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจ โครงการตาง ที่จะสงผลถึงวิถีชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี เปด

โอกาสใหประชาชนรวมจัดทําวิสัยทัศน ยุทธศาสตร พันธกิจ ท่ีมีความเหมาะสม โดยมีการกําหนดกลยุทธการ

จัดการท่ีมีกับบริบทของแตละพื้นที่ โดยมีการรวมวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการทํางานทีม่า

จากภาคประชาชนเขารวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนการบริหารงานทั้งภายใน 

ภายนอกองคกร งานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนุน เนนการมีสวนรวมเชิงบูรณาการซึ่งมีการมอบหมาย

งานใหหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง มีความชัดเจนและเปนระบบ อาทิ การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ
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จัดซื้อจัดจาง คณะกรรมการการกําหนดราคามาตรฐานการเก็บภาษีโรงเรือน ของภาคประชาชน เพ่ือเปนกา

รวมกันรับผิดชอบการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ดานการรวมดําเนินงาน ควรใหประชาชนผูเปนตัวแทนภาค

สาธารณะมีสวนรวมในการดําเนินงานเปนคณะกรรมการในการตัดสินใจเรื่องของงบประมาณทองถิ่น และเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน รวมเสนอแนะแนวทางท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจในการ

บริหารงานของภาครัฐ ซึ่งการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานราชการสวนกลางและสวนทองถิ่น ควรมีความ

ชัดเจนในเรื่องนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน ดานระบบงบประมาณ และในการสั่งการควรมีกระบวนการท่ี

แนนอน ไมซ้ําซอน มีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ และเปนไปในทิศทางเดียวกัน และท่ีสําคัญควรกําหนด

โครงสราง ระบบงาน และแนวทางการปฏิบัติใหสาธารณชนสามารถเขามามีสวนรวมไดหลากหลายชองทางเพ่ือ

การทํางานที่รอบดาน และ ดานการรวมติดตามประเมินผล ไมวาจะเปนภาคประชาชน ภาคเอกชน ควรมีบทบาท 

อํานาจ หนาที่ และกระบวนการที่ชัดเจนในการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลพรอมกับปรับปรุงพัฒนาการ

ปฏิบัติงานของทุกฝาย มีการถอดบทเรียนรวมกันทุกโครงการเพ่ือไดรับรูถึงอุปสรรค โอกาสตาง ๆ  มีระบบ

คุณธรรมในการประเมินการทาํงานของบุคลากรอยางเทาเทียม เสมอภาค เปนธรรม อีกทั้งมีมาตรการเชิงรุกในการ

กําหนดนโยบายเชิงปฏิบัติที่มีความชัดเจนการประเมินผลอยางเขมขน ประกอบกับความตอเน่ืองในการรวม

ตรวจสอบของหนวยงานองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการติดตามประเมินผลของ

โครงการตางๆ ของทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความจริงใจในการเปดเผยขอมูลที่ถูกตอง และมี

ความเปนจริงท่ีสงผลตอโครงการแผนงานตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาทองถ่ิน ในหลายชองทาง และเปน

เจาภาพผูรับผิดชอบในผลงานของตนเองอยางจริงจัง 
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 2. ตนแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใส ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไทยในทศวรรษหนา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใส (5’C) 

 

การส่ือสาร 

Communication  

การประสานงาน 

 

การรวมมือ 

 

การควบคุม 

 

การโนมนาวใจ 

Convince Co-operation Control Co-ordination 

1 2 3 4 5

3 ระบบ 3 ภาคสวน 

รวมดําเนินการ การรวมคิด รวมประเมินผล รวมวางแผน 

งานบริหาร 

งานบริการ 

งานสนับสนุน 

ภาครัฐ 

ภาคประชาชน 

ภาคเอกชน 

การมีสวนรวม  

สงเสริมความโปรงใส ใน อปท. 

 เนนความ  
สุจริต ซ่ือสตัย ซ่ือตรง 

รวมรับผลงาน 

1 2
การจัดการ  

ภาพท่ี 2 รูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา 

วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2562)
Local Administration Journal Vol. 12 No. 2 (April - June 2019)

243



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 244 

 องคประกอบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสของ อปท. เปนองคกรลักษณะ

กระจายอํานาจบางอยาง ซึ่งรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํากันเองเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสปกครองและ

บริหารงานทองถ่ินดวยตนเองเพ่ือสนองความตองการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นใหงานดําเนินไปอยาง

ประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงความประสงคของประชาชน ใหเกิดประสิทธิภาพในดานงานบริหาร 

งานบริการ งานสนับสนุน เพ่ือใหการบริหารงานมีความคลองตัวสามารถตอบสนองความตองการของแตละพ้ืนที่

และชุมชนไดอยางรวดเร็วในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตนเอง ดวยการเริ่มจากการเสริมสรางความศรัทธา

จากการเขารวมในการพัฒนาทองถ่ิน ดวยการสรางความโปรงใส สรางความเช่ือมั่นในระบบการบริหารจัดการของ

ทองถิ่น สรางการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูและเสนอ

ความเห็นเพื่อตัดสินปญหา ซึ่งในการบริหารงานนั้นตองเนนการการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวน

รวมในการบริหารทองถ่ินทุกระดับ ตั้งแตการรวมคิด การรวมวางแผน การรวมดําเนินการ รวมประเมินผล และ

การรวมรับผลงานในการดําเนินงานของทองถิ่นในทุกแผนงาน โครงการกิจกรรม อันกอใหเกิดความโปรงใส เปน

การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน โดยการปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อใหเกิดความเสมอภาค เที่ยงตรง ทุก

คนมีโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะ และที่สําคัญตองมีการติดตอประสานงานที่สอดคลองกับสภาพความเปน

จริงมากที่สุด ผูวิจัยดําเนินการสังเคราะหกระบวนการที่จะกอใหเกิดความตอเน่ือง เพื่อสรางความโปรงใสในการ

บริหารงานของทองถิ่นน้ัน มีองคประกอบที่สําคัญ 5 ดาน คือ ดานการสื่อสาร องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ

สื่อสารที่สําคัญท้ังภายในและภายนอกองคกร ในการสื่อสารนั้นเปนกระบวนการถายทอดสาร จากบุคคลฝายหนึ่ง 

ซึ่งเปนผูสงสาร ผูรับสาร โดยผานสื่อ โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งในสภาพแวดลอมหน่ึงๆ จนเกิดการเรียนรู

ความหมายในสิ่งท่ีถายทอดรวมกัน และตอบสนองกันไดตรงตามเจตนาของท้ังสองฝายโดยผานสื่อ ดวยวิธีการการ

ใดวิธีการหนึ่ง ที่มีประสิทธิภาพ ดานการประสานงานกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

ชน ประสานงานใหเกิดความสอดคลองในการดําเนินงาน สรางความรวมมือของผูนําทองถิ่น ผูนําชุมชน และ

ผูปฏิบัติงานทุกฝาย ประสานการจัดการในแตละหนาที่ใหสอดรับกับการแกไขปญหาท้ังภายในองคกรและ

ภายนอกองคกร เนนการติดตอสื่อสารสองทางเพ่ือการสรางความเขาใจ สรางความรับรูรวมกันอยางชัดเจน ในการ

ทํางานรวมกัน เพ่ือปองกันการทํางานที่ซ้ําซอน สิ้นเปลื้องทรัพยากร และงบประมาณ โดยใชเหตุ ดานการสราง

ความรวมมือ เปนกระบวนการสําคัญในการทํางานรวมกันจากทุกภาคสวน ในการรวมพัฒนาชุมชนของตนเอง 

ตองมีการเขารวมในการพัฒนาตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ และรวมตรวจสอบประเมินผล ใน

แผนงานโครงการกิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน การใหบริการและการใหการ

สนับสนุนหนวยงานในการใหบริการประชาชน และหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือการรวมกันในการดําเนินเปน

การเสริมสรางความโปรงใสในบริหารจัดการท้ังงบประมาณ ทรัพยากรตาง ๆ ดานการกํากับดูแลเปนหนาที่หลักใน

การบริหารงานในดานตางๆ การกับกําดูแลน้ันอยูบนพ้ืนฐานความคิดของการบรหิารบานเมืองท่ีดีหรอืธรรมาภบิาล  

เปนการใชกฎหมายเปนหลักในการปกครองโดยตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม เพื่อสรางความเช่ือมัน ความ

ศรัทธาตอการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน และดานการโนมนาวใจเปนศาสตรและศิลปในการชักชวนและจูงใจใหทุกภาค

สวนเขามาทํางานรวมกัน มีจุดมุงหมาย คือ การโนมนาวใจเพ่ือใหคลอยตามปรับเปลี่ยนทัศนคติ กระตุนใหเกิดการ
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ทํางานรวมกัน ตองมีเทคนิคการใชเหตุผล การเช่ือมโยงสถานการณ สรางความรูใหอารมณเปนแรงผลักดันเพื่อ

การจูงใจ การใชช่ือเสียงสวนตัวเปนเครื่องโนมนาวใจของคนทุกภาคสวนในการเขามารวมทํางานรวมกันพัฒนา

ทองถ่ินของตนเองอยางตอเนื่อง 

 3. ยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา 

ประเด็นยุทธศาสตร  ยุทธศาสตรการการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสของ

องคปกครองสวนทองถิ่นในทศวรรษหนา          

 วัตถุประสงค  เพ่ือสรางความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

 การจัดการเชิงยุทธศาสตร  

 การกําหนดยุทธศาสตรมีกระบวนการดําเนินงาน ไดแก 1) กําหนดวิสัยทัศน 2) กําหนดพันธกิจ (6 

ประการ) 3) กําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร (2 ขอ) 4) กําหนดกระบวนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร (4.1) กล

ยุทธการจัดการเชิงยุทธศาสตร (5 กลยุทธ) ดวยแบบจําลอง TWRFA Model (4.2) เปาหมายการดําเนินงานเชิงกล

ยุทธ (Target) (4.3) วิธีการดําเนินงานเชิงกลยุทธ (Working)  (4.4) การวางแผนเตรียมการดวยทรัพยากรตาง ๆ 

ที่ใชในการดําเนินงาน  (Resources) (4.5) การวางแผนและกําหนดบทบาท หนาที่ของหนวยงานของบุคคลที่

เก่ียวของ (Function) (4.6) กระบวนการวัด ประเมินผล ความสําเร็จ (Assessment) 

   1. วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  “องคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย เปนองคกรช้ันนําในการบริหารจัดการท่ีรวดเร็ว 

ทันสมัย โปรงใส ดวยการรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวน ทํางานรวมกันดวยความสุจริต ซื่อสัตย ซ่ือตรง 

จริงใจ เพื่อการพัฒนาชุมชนและสังคมอยางย่ังยืน” 

  2.พันธกิจ : เพ่ือการสงเสริมความโปรงใสองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากการมีสวนรวมจาก

ทุกภาคสวน  

  2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการเสริมสรางความรูและสรางทัศนคติท่ีดี

ใหกับ บุคลากรในองคกร และทุกภาคสวนในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถิ่นใหมีความโปรงใสใน

ทุกมิติการทํางาน 

                  2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนากระบวนการสื่อสาร ดวยการ

นําเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชเพ่ือใหเกิดความชัดเจน รวดเร็ว และสามารถเขาถึงไดตลอดเวลา 

                   2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่ในพัฒนาระบบการประสานงานกับ

หนวยงานตางๆ ใหสามารถเขามารวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ และรวมประเมินผลในทุกๆ แผนงาน

โครงการ 

                   2.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่เปนเจาภาพในการสรางความรวมมือจาก

ทุกภาคสวนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในแตละพื้นท่ี 

วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2562)
Local Administration Journal Vol. 12 No. 2 (April - June 2019)

245



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 246 

   2.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแล กระบวนการเขามามี

สวนรวมจากทุกภาคสวน ใหมีความถูกตองตามกฎระเบียบ และมีความโปรงในการบริหารจัดการงานทุกมิต ิ

   2.6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริม จูงใจ ใหกับ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ที่มุงเนนความโปรงใสในการบริหารจัดการดวยเปดโอกาสให ภาคประชาชน และภาคเอกชน

เขามามีสวนรวม ในการตรวจสอบประเมินผล โครงการตางๆ ดวยการใหรางวัล และเผยแพร เปนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ตัวอยาง 

   3. เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

                   3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการท่ีดี มีความโปรงใส ในการบริหารงาน

บุคคล บริหารงบประมาณการใหบริการประชาชน และการสนับสนุนโครงการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล 

                   3.2 องคการปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมการสื่อสาร การประสานงาน การสราง

ความรวมมือ การควบคุม และการโนมนาวใจ เพ่ือสรางความรวมมือในการบริหารทุกดาน กับทุกภาคสวน เกิด

ความโปรงใส ซื่อสัตย ซื่อตรง สุจริต  

   4. กระบวนการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร  

   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการกําหนดกลยุทธเพื่อการบริหารงานเชิงยุทธศาสตรให

เปนองคกรที่มีความโปรงใส ดังน้ี 1) กลยุทธการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ดวยพลังการสื่อสารจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 2) กลยุทธการเสริมสรางความโปรงใสในการ

บริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยการประสานงาน ที่มีประสิทธิภาพจากเครือขาย ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน 3) กลยุทธการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยการ

สรางความรวมมือในการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการพัฒนาทองถิ่น 4) กลยุทธการเสริมสรางความโปรงใสใน

การบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยการรวมกันกับทุกภาคสวนในการกํากับดูแลใหมีการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล และ 5) กลยุทธการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดวยการโนมนาวใจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตนเองในทุกกระบวนการ 
 

อภิปรายผล   

 การเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสรมิความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประเด็นสําคญั 

ในการปรับตัวเพ่ือการสรางความโปรงใสในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากการมีสวนรวม แบบ 

Disruption Change ซึ่งเปนการเปลี่ยนที่ เกิด ข้ึนอยางแนนอน ในประเทศไทย ทองถิ่นเองก็มีตองมีการ

เปลี่ยนแปลง เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนและพัฒนาไดอยางเทาทัน การเปลี่ยนแปลงแบบหักมุมน้ี จะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงหลายดาน อาทิ การเขาสูสังคมผูสูงอายุซึ่งตองคํานึงถึงศักยภาพคนในประเทศ การพัฒนาเรื่องสังคม

ไรเงนิสดที่ในอนาคตตองกมีการเชือ่มโยงการใหบรกิาร การเขาถึงสิทธ์ิไดหลากหลายชองทางความชวยเหลอืตาง ๆ 

ของรัฐดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานการเกษตร หรือสวัสดิการอ่ืน ๆ ท่ีตองมีการพัฒนา ดวยการสรางระบบ 

Big Data  System, Blog chain Design ของทองถิ่นใหมีฐานขอมูลที่สามารถเขาถึงไดตลอดเวลาดวยการนํา
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เทคโนโลยีเขามาเปนเครื่องมือสําคัญดวยแนวคิด Technology Disruption Change เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก คือ

เทคโนโลยีที่มีความกาวหนา และสามารถเขามาเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินชีวิต ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพรอม

ที่จะปรับตัวของทองถ่ินในการเสริมสรางความโปรงใส ดวยการใหขอมูลท่ีเปนจริง ถูกตอง และรวดเร็วทําให

ประชาชนเขามามีสวนรวมแบบหักมุม Participation Disruption Change ดวยชองทางการสื่อสารหลายชองทาง 

เปนการหักมุมการรวมติดตามตรวจสอบในปจจุบันที่เขาถึงมูลไดยาก ทําใหสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดเปน

สังคมไทยรุนใหมที่มีความคิดแบบ Corruption Disruption Change คือ ตองเปลี่ยนแปลงแบบหักมุม ตองไมมี

การคอรรัปชั่นเกิดขึ้นอีกในสังคมไทย ดวยการ Digital Disruption Change การสื่อสารขอมูลที่มีความถูกตอง

รวดเร็ว มีการเช่ืออมตอเครือขายในทุกพื้นที่เพ่ือลดความล้ําทางดิจิทัล มีการพัฒนาอินเทอรเน็ตความเร็วสูง แบบ

ครบวงจร มีการจัดการเช่ือมโยง (Connectivity) เกิดการวิเคราะหแบบ real time ทุกคนที่มีเทคโนโลยีสามารถ

เขาถึงขอมูลชุดเดียวกัน และสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา (เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ, 2561 หนา 32) ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงแบบหักมุมท่ีเกิดข้ึนนี้ จะเกิดการปองกันปญหาการทุจริต คอรรับปชัน อยางรวดเร็วและถาวร เพราะ

เกิดจากมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางรวดเร็ว ซึ่งกลาวไดวาชุดความคิดใหม (New  Mindset) ของผูบริหารท้ัง

ผูนําองคกรของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละระดับจะตองมีการปรับเปลี่ยนระบบความคิดใหม  (New 

Mindset Disrupt change) ที่มุงเนนการบริหารการจัดการที่ทันสมัยดวยนวัตกรรมเทคโนโลยีบริสุทธ์ิซึ่ง

ดําเนินการเพ่ือผลประโยชนของประชาชน ชุมชน และสังคมทองถิ่นอยางจริงจังและจริงใจ ในระบบและ

กระบวนการ การดําเนินการทั้ง 3 คืองานบริหารแผนใหม (Management Disrupt change) งานบริการรูปแบบ

ใหม (Service Change) และงานสนับสนุนแบบใหม (Supportive Disrupt change)  

 กลยุทธหลักน้ีไดนําเสนอไปแลวคือการเปลี่ยนแปลงแบบลมลางสิ่งเกาสูโหมดการจัดการแบบใหมใน

ทศวรรษหนา ไดแก  1) Communication Disrupt change (การสื่อสารรูปแบบใหมๆ ในชุมชน) 2) Co-

ordination Disrupt change (การประสานงานแบบใหมในชุมชน) 3) Co-operational Disrupt change (การ

สรางความรวมมือรูปแบบใหมในชุมชน) 4) Control Disrupt change (การกํากับดูแลรูปแบบใหมจากชุมชน) 

และ 5) Convince Disrupt change (การเสริมแรงจูงใจในการมีสวนรวมแบบใหมๆ กับชุมชน) กลาวไดวา

ทศวรรษหนาหรืออนาคตอันใกลนี้ความเปนสังคมดิจิตอล Digital Society จะเกิดข้ึนในทุกๆ ทองถ่ินความเปน

สังคมเมืองในกรอบของสังคมทองถิ่นชนบทจะมีชุดของแบบจําลองชุมชนรูปแบบใหมที่ทุกคน ทุกภาคสวนมี 

Connection ถึงกันไดในทุก ๆ ลีลาของชีวิตทั้งการเรียนรู และการดูแลสุขภาพจะตองมี Platform แบบ Digital 

Platform ในทุกชองทางทุกชวงวัยของคนตามภาพที่ 3   
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จากภาพที่ 3 อธิบายไดวาระบบการบริหารงานทองถ่ินนอกจากจะตองสรางการมีสวนรวมในการสงเสรมิ

ความโปรงใสซึ่งเปนปจจัยภายนอกในการบริหารซึ่งยังคงมีปจจัยภายในที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูนํา

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเรียนรู การเปลี่ยนแปลง พรอมกับพัฒนาตนเองท้ังดานผูนําและการจัดการใน

รูปแบบของ Technology Disruption ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4.0 ท่ีมีคุณลักษณะการบริหารงาน

คูขนานกับการใชนวัตกรรมเทคโนโลยียุคดิจิตอลมาดําเนินการ ดังน้ี 1) ใหปจจัยนําเขาระบบมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

2) ใหกระบวนการทํางานมีความกระชับ รวดเร็วและคลองตัว 3) ใหผลลัพธทั้งผลผลิตของงานมีคุณภาพ มีคุณคา

และมีมูลคาเพิ่ม (Value Added) มากขึ้น อันจะนํามาซึ่งความพึงพอใจของประชาชนและผลผลิต Productivity 
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 Digital Society 

 
งานบริหาร 

Management Sector 

 
งานบริหาร 

Supportive Sector 

Strategy Disrupt Change 

 
การจูงใจแบบใหม 

Convince 

เพื่อการดาํเนินชีวิต 

เพื่อการเรียนรู 

เพื่อการอยูรวมกัน 

เพื่อความบันเทิงและสุขภาพ 

ภาพท่ี 3   The disruption of New Management 
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ของการบริหารมากข้ึน Technology Disruption change ซึ่งเปนชุดความคิดใหม (Re Mindset) ของผูนําที่

จะตองรับรู เรียนรู รอบรูและหยั่งรู อนาคตของการปรับเปลี่ยนในการจัดการสมัยใหมอยางเต็มรูปแบบ ระบบ

ฐานขอมูลที่เปน Smart data ของทุกสวนงานจะทําใหเกิดมูลคาในการบริหารในการตัดสินใจในรูปแบบของการ

เชื่อมโยงชุดขอมูลเปน Blog Chain จะสงใหเกิดธรรมาภิบาลการบริหารในลักษณะเปนอัตโนมัติที่ Big data 

system สนับสนุนใหเกิดความโปรงใส มีความเปนธรรมสรางการมีสวนรวมมีประสิทธิผลและมีผลิตภาพ และการ

บริหารงานแบบครบวงจร  
 

ขอเสนอแนะในการวิจัย 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรกําหนดนโยบายในการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารของทองถิ่นอยางตอเนื่อง ดวยการ

สงเสริม สรางความรูและทักษะสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ และการกําหนดแผนในการพัฒนาทักษะดานการสื่อสาร 

ดานการประสานงาน ดานการสรางความรวมมือ ดานการกํากับดูแล และดานการโนมนาวใหกับผูนํา และ

ผูรับผิดชอบอยางตอเนื่อง 

2. ควรมีนโยบายในการสงเสริมใหทองถ่ินตางๆ รวมมือกันขับเคลื่อนทั้ง 3 ภาคสวน ดวยการนําเทคโนโลยี

เขามาในการสรางความสะดวกรวดเร็วในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น มีระบบการบริหารราชการ

ภายในใหมีความชัดเจนและเขาใจในบริบทในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองในทุก ๆ ดาน  

 ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ 

 1. ผูบริหารงาน บุคลากร ประชาชน ควรใหความสําคัญ และความรวมมือในการเสริมสรางความโปรงใส

ในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกดาน ทุกภาคสวน ควรสงเสริม สนับสนุน ใหเกิดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ที่ผูบริหารงานทองถ่ินและบุคลากรทุกสวนงาน ควรมีสวนรวมการสรางความโปรงใส การ

สื่อสารที่ดีและมีความตอเนื่อง และมีการเสริมสรางทักษะการสื่อสาร ใหกับผูบริหาร ผูนําชุมชน บุคลากรเพ่ือการ

สงเสริมความโปรงใสในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินอยางเปนระบบ 

2. ควรมีการนํายุทธศาสตรการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นการ

เสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงาน ไปทดลองใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตนแบบเพ่ือเปนแบบอยาง

ในการบริหารจัดการท่ีสามารถสรางความโปรงใสตั้งแตการกําหนดนโยบายการบริหาร สูการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม  

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรมีการมีศึกษาวิจัยกระบวนการนํากลยุทธในการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไปสูการปฏิบัต ิ

2. ควรมีการศึกษาวิจัยระบบการทํางานรวมกันของเครือขายในการเสริมสรางความโปรงใสในการ

บริหารงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนการทํางานรวมกันอยางเปนรูปธรรม 
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Abstract 

This article aimed to assess community needs for ecotourism enterprise development, 

including value-added capability development that is based on community wisdom and 

resources in Nakhon Nayok Province.  The authors employed the concepts related to ecotourism, 

need assessment, and the process of lean for social impact or social change into the study. These 

began from exploring the target areas to determine research hypotheses, and then to determine 

community behaviors according to the hypothesized framework. A result of this determination 

led to a value proposition for determining the minimum viable product of activities responding 

to community needs.  In order to retest the community needs' behavior, the authors took into 

consideration various sources of data. First, data from group meetings of community 

representatives, community entrepreneurs, agricultural tourism entrepreneurs, and governmental 

officers. Second, data of activities in agriculture, community enterprises, ecotourism enterprises, 

and related enterprises. Third, feedback data gained from tourists who visited the areas. Findings 

of this study can be applied to create a model of activities’ output that leads to the development 

responsive to community needs and to the government development strategies. The government 

should pay more attention to promote and support professional development both inside and 

outside the communities and should understand the real needs of community before 

implementing development policies.  
 

Keywords: Needs, ecotourism, value-added enterprises of ecotourism         
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การประเมินความตองการจําเปนของชุมชนเพื่อการพัฒนาความสามารถ 

ตอการเพิ่มมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดนครนายก 
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บทคัดยอ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความตองการจําเปนของชุมชนที่มีตอการพัฒนาวิสาหกิจการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศ รวมทั้งการพัฒนาความสามารถในการเพ่ิมมูลคาดานภูมิปญญาชุมชนและทรัพยากรภายใน

ชุมชนสูวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดนครนายก ผูวิจัยไดนําแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวเชิง

นิเวศ การประเมินความตองการจําเปน และกระบวนการลีน (Lean) เพ่ือผลกระทบทางสังคมหรือการ

เปลี่ยนแปลงสังคมมาประยุกต มาเปนแนวทางการศึกษา การศึกษาเริ่มจากการสํารวจภาพรวมของพ้ืนที่เปาหมาย

เพื่อกําหนดสมมติฐานแลวจึงคนหาพฤติกรรมของชุมชนตามกรอบของสมมติฐานท่ีกําหนด ผลของการคนหา

พฤติกรรมดังกลาวนําไปสูขอเสนอเชิงคานิยมเพ่ือกําหนดผลผลิตข้ันต่ําของกิจกรรมการตอบสนองความตองการ

จําเปนของชุมชน เพื่อนําไปทดสอบพฤติกรรมความตองการจําเปนของชุมชนอีกครั้งหนึ่ง แลวจึงนํามาพิจารณา

รวมกับขอมูลประเภทตาง ๆ  ไดแก ประการแรก ขอมูลจากการประชุมกลุมผูแทนชุมชน ผูประกอบการวิสาหกิจ

และการเกษตรเชิงทองเที่ยว เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ ประการที่สอง ขอมูลรายละเอียดกิจกรรมการประกอบ

การเกษตร วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจที่เช่ือมโยงกับวิสาหกิจดังกลาว ประการที่

สาม ขอมูลที่สะทอนจากนักทองเท่ียวที่เขามาใชบริการและทองเท่ียว  ผลการศึกษาสามารถสรางตัวแบบผลผลิต

ของกิจกรรมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในสิ่งที่ชุมชนตองการและสามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาของ

ภาครัฐ ซึ่งภาครัฐควรใหความสําคัญตอการสงเสริมและสนับสนุนรวมทั้งการพัฒนาดานอาชีพที่มีความเช่ือมโยง

กันอยูท้ังภายในและภายนอกชุมชน และควรทําความเขาใจตอความตองการท่ีแทจริงของชุมชนกอนการนํา

นโยบายการพัฒนาตาง ๆ มาปฏิบัต ิ
 

คําสําคัญ:  ความตองการจําเปน  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การเพิ่มมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   
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บทนํา 

 คุณคาของระบบนิเวศนอกจากจะมีคุณคาในตัวมันเองแลว ยังมีคุณคาซึ่งถือวาเปนคุณคาที่กอใหเกิด

คุณคาในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังคุณคาที่สามารถนํามาใชประโยชนในเชิงการทองเท่ียว ดังน้ัน 

จะเห็นวาคุณคาของระบบนิเวศมีความสําคัญตอการพัฒนาทั้งในเชิงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ 

โดยเฉพาะการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ของประเทศไทย ซึ่งไดจัดวางสิ่งดังกลาวไวในระดับตําแหนงเพ่ือการพัฒนา

ใหมีลักษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศและเชื่อมโยงเขากับวัฒนธรรมและประวัติศาสตรชองชุมชน การทองเที่ยว

เพ่ือสุขภาพรวมทั้งวิสาหกิจชุมชนอื่น ๆ ใหเกิดการพัฒนาความสามารถตอการเพ่ิมมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิ เวศของไทย ทั้ ง น้ี  ยุทธศาสตรของแตละจั งหวัดไดถูกจัดทําขึ้นตามลักษณะดานสภาพภูมิศาสตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน โดยมีแนวทางในการเช่ือมโยงเขาสูการแขงขันในระดับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2559 หนา 4-6)  อยางไรก็ตาม แนวทางในการพัฒนาที่จะสามารถพัฒนาศักยภาพ

ใหประสบผลตามประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว จําเปนตองพิจารณาวา ความตองการจําเปนของชุมชนเพื่อการ

พัฒนาความสามารถตอการเพ่ิมมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศวามีอะไรบาง เพ่ือเปนขอมูลที่นําไปใช

ประโยชนในการพัฒนาดังกลาวไดอยางย่ังยืน โดยเฉพาะจังหวัดนครนายกซึ่งเปนหนึ่งในจังหวัดเปาหมายสําคัญ

ของการพัฒนาดังกลาว โดยเปนจังหวัดท่ีจัดอยูในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลางอันประกอบไปดวยจังหวัดอื่น ๆ 

อีก 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว จังหวัดสมุทรปราการ ท้ังน้ี จังหวัด

นครนายกมีชุมชนการเกษตรและการประกอบวิสาหกิจชุมชนที่เช่ือมโยงกับผูประกอบการวิสาหกิจการทองเท่ียว

เชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเชิงเกษตร รวมทั้งมผีูประกอบการวิสาหกิจชุมชนที่เช่ือมโยงกับวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ จึงสามารถนํามาใชในกรณีศึกษานี้ 
 

วัตถุประสงคในการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและประเมินความตองการจําเปนของชุมชนที่มีตอการพัฒนาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิเวศภายในชุมชนของจังหวัดนครนายก 

2. เพื่อศึกษาความตองการจําเปนท่ีมีตอการพัฒนาความสามารถในการเพ่ิมมูลคาดานภูมิปญญาชุมชน

และทองถ่ิน และทรัพยากรภายในชุมชนสูวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดนครนายก 
 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 งานวิจัยนี้ดําเนินการศึกษาภายใตกรอบแนวความคิด 3 ประการ ไดแก ประการแรก แนวความคิด

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประการที่สอง แนวความคิดความตองการจําเปนของชุมชนที่มีตอการเพิ่มมูลคา

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและกระบวนการประเมินความตองการจําเปนของชุมชน ประการที่สาม 

แนวความคิดขั้นตอนในการวิเคราะหความตองการจําเปนของชุมชนโดยประยุกตแนวคิดลีนสตารทอัพเพื่อ

ผลกระทบทางสังคม (Lean Startup for Social Impact) ซึ่งไดนํามาประยุกตในกระบวนการวิจัยนี้   

1. แนวคิดวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  

   แนวคิดวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ พิจารณาถึงลักษณะวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศจาก

ขอเสนอ เชน องคกรเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (The Nature Conservancy Organization, 2017) และ Andy & Alan (2002) 
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ซึ่งใหนิยามลักษณะวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศไวหลายประการ เชน ลักษณะที่มีความเปนธรรมชาติหรือมีวิถี

ธรรมชาติ ซึ่งสมชัย เบญจชย (2006) และสมยศ โองเคลือบ (2014) มีความเห็นพองดวยวาวิสาหกิจการทองเที่ยว

เชิงนิเวศตองมีลักษณะของการใชธรรมชาติเปนฐาน ไมเนนปริมาณนักทองเท่ียว เนนการเรียนรูวิถีชุมชน (ซึ่ง

รวมถึงภูมิปญญาชุมชน) โดยมีลักษณะการไดเรียนรูองคประกอบของธรรมชาติท่ีสามารถสัมผัสรับรูทําให

นักทองเที่ยวเกิดประสบการณ และเกิดจิตสํานึกในการคํานึงถึงการอนุรักษธรรมชาติและเขาใจในระบบนิเวศ 

ขณะที่ วรพงศ ผูกภู  (2014) ใหความสําคัญตอองคประกอบดานชุมชนโดยเห็นวาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

เปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหน่ึงตอการพัฒนาชุมชน ทําใหชุมชนไดรับผลประโยชนตอบแทนทั้งในดานรายไดและ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจากชุมชนจะเกิดประสบการณและสามารถเรียนรูการบริหารจัดการ เกิดความ

รวมมือระหวางกลุมบุคคลท้ังภายในและภายนอกชุมชน รวมทั้งผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหลาย มานิศา ผิวจันทร 

(2012) เสนอวา การทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้นเก่ียวของกับกิจกรรมตาง ๆ ไดแก กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเที่ยวชม

ธรรมชาติ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเรียนรูในวิถีเกษตรธรรมชาติหรือเกษตรเชิงนิเวศ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ

ปศุสัตวและอาหาร   

งานวิจัยที่สามารถนํามาอนุมานเพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษานี้ ไดแก งานวิจัยดานการทองเที่ยวเชิง

นิเวศของ Vinayak & Sanjeevaiah (2012, pp. 29-44), Peng, Zhang, Lu, Tang, Yan, Xiao, & Han (2016, 

pp. 201-211), Mitra &  Khan (2017, pp. 6923-6932), Hausmann, Slotow, Fraser, & Di Minin (2016, 

pp. 91-100) , Randle & Hoye (2016) , Prince & Ioannides (2017, pp. 348 -  356) , และ Morrison, 

Ramsey, & Bond (2017, pp. 95-112 )  ท้ังนี ้รวมถึงแนวคิดซึ่งนําเสนอผานงานวิจัยของ Stone & Nyaupane 

(2015, pp. 673-693) เรื่อง “การเชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ีสงวน การทองเที่ยวและการดําเนินชีวิตของชุมชน: แนว

ทางการทําความเขาใจและการวิเคราะห ” และ Stone, & Nyaupane (2016, pp. 222-246) ซึ่งนําไปเรียบเรียง

ใหมเรื่อง “อิทธิพลของความตองการจําเปนของชุมชนและหนาที่ในการปกปองพ้ืนที่สงวนที่มีตอการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ: วิธีคิดและการสรางระบบความคิด”   

งานวิจัยดังกลาวมีประเด็นโดยรวมคือ การเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินของวิสาหกิจการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ จนมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจในระดับประเทศ ทําใหภาครัฐมองเห็นความสําคัญตอการ

สงเสริมวิสาหกิจดังกลาว ประเด็นทีม่ีความสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การจัดการกับปญหาความขัดแยงระหวางผูที่

มีสวนไดสวนเสียจากภาคสวนตาง ๆ ท้ังจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ อันถือไดวาเปน

ปจจัยที่มีผลตอวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวคิดไดนําเสนอถึงการประสานประโยชนและการนําแนวคิดการ

ใชชุมชนเปนฐานมาเปนเครื่องมือในการพัฒนา ปจจัยท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิง

นิเวศอีกประการหนึ่งคอื ระเบียบและขอกฎหมายที่มีผลตอการใชและการควบคุมทรัพยากรที่จําเปน ระเบียบและ

ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับแนวทางในการสงเสริมวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเชิงพาณิชยและรวมทั้งการ

บริหารจัดการกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

สําหรับขอเสนอจากงานวิจัยที่สะทอนถึงการเชื่อมโยงสูผลผลิตจากวิสาหกิจที่เก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยว

เชิงนิเวศและความสามารถในการดําเนินการเชื่อมโยงพ้ืนที่ ผลผลิตและกิจกรรมภายในเขากับสิ่งดังกลาวภายนอก

พ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม ซึ่งทําใหเห็นถึงความสามารถตอการเพ่ิมมูลคาทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนพอสมควร ดังเชน 

งานวิจัยของ ภูวดล บัวบางพลู (2017, หนา 1-10) นําเสนอถึงแนวทางในการเชื่อมโยงการเกษตรและผลผลิต

ทางการเกษตรเขากับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม การศึกษาพบวาสภาพแวดลอมทางสังคมของชุมชนมี
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ความเปนสวนตัวสูง ทําใหชุมชนละเลยตอการมีสวนรวมและเปนปจจัยหน่ึงที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรภายในชุมชน ขณะที่ กนกพัชร วงศอินทรอยู, สมพล สุขเจริญพงษและศานติ ดิฐสถาพรเจริญ (2015, 

หนา 171 - 184) ไดสะทอนใหเห็นถึงอุตสาหกรรมปลาสวยงามที่สามารถเชื่อมโยงเขากับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

และอาจเปนแนวทางไปสูการพัฒนามูลคาของวิสาหกิจท้ังสองได  โดยวรวลัญช สัจจาภิรัตนและกฤช จรินโท 

(2012) เล็งเห็นถึงศักยภาพดานตาง ๆ ของพ้ืนท่ีชุมชนโดยเฉพาะจุดแข็งของกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศใน

รูปแบบโฮมเสตย แตก็ยังมีจุดออนดานการตลาดซึ่งมัชฌิมา อุดมศิลป (2013, หนา 135 - 149) เห็นวาสิ่งนั้น

เก่ียวของกับการสรางแรงจูงใจใหกับนักทองเท่ียว ในขณะที่วุฒิชาติ สุนทรสมัยและปยะพร ธรรมชาติ (2016, หนา 

167 - 181) รวมถึงธเนศ ทวีบุรุษ (2014) เห็นถึงศักยภาพของวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงสุขภาพท่ีสามารถไป

ดวยกันไดดีกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ งานวิจัยของธเนศ ทวีบุรุษและอุทิศ สังขรัตน (2014, หนา 75 – 87) รวมทั้ง

พิมพลภัส พงศกรรังศิลป (2014, หนา 650 - 665) พบวา ทรัพยากรท่ีมีอยูภายในชุมชนมีศักยภาพตอวิสาหกิจ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนและชุมชนสามารถนํามาพัฒนาใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจตอชุมชนได 

ประเด็นการศึกษาดังกลาวจึงมีลักษณะความเปนกลไกและเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

โดยเนนการเชื่อมโยงกิจกรรมดานตาง ๆ เชน กิจกรรมของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ กิจกรรมในอาชีพของชุมชน การ

บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู  ทั้ง ยังพบวา มีการเช่ือมโยงกับกิจกรรมดานอ่ืน ๆ เชน วิสาหกิจชุมชน 

ประวัติศาสตรชุมชน วัฒนธรรมชุมชน วิถีชุมชน ความรูและภูมิปญญาชุมชน การบริหารความขัดแยงและ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชุมชนภายใตศักยภาพที่มีอยู  

2. ความตองการจําเปนและกระบวนการประเมินความตองการจําเปนของชุมชน 

สิ่งสําคัญที่ตองพิจารณาเพื่อเปนแนวทางในการศึกษานี้คือ การพิจารณาแนวคิดภายใตกรอบของความ

ตองการจําเปนซึ่ง เดวิดสัน (Davidson, 2005) ใหความหมายวา คือปญหาจากปรากฏการณท่ีชุมชนคิดวาไมควร

จะเปน ขณะที ่Peace Corps Community Tools Box (2016) ไดขยายความวา ปญหาเปนสิ่งท่ีเกิดจากการรบัรู

วาสิ่งที่เกิดขึ้นเปนปญหาและพรอมท่ีจะแกไข เปนสิ่งที่เกิดขึ้นบอยมีความยืดเย้ือยาวนาน มีผลกระทบตอวิถีชีวิต

ของคนในชุมชนซึ่งอาจรุนแรงหรือไมรุนแรงก็ได เชน ปญหาดานสิทธิตามกฎหมายหรือปญหาท่ีเก่ียวของกับ

ศีลธรรมอันดีงาม ดังน้ัน ความตองการจําเปนจึงเสมือนชองวางระหวางสถานการณที่ควรจะเปนและไมควรจะเปน 

Krueger (n.d.) ไดนําชองวางของปญหาและความตองการมาพิจารณาภายใตแนวคิดความตองการขั้นพื้นฐาน

แบบดั้งเดิมเพื่อสะทอนถึงความตองการจากความรูสึก ความตองการโดยเปรียบเทียบและความตองการในเชิง

บรรทัดฐาน ทําใหมีความชัดเจนตอปรากฏการณท่ีเปนจริงดานความตองการจําเปนที่เกิดขึ้นในสังคม เชน ความ

ตองการในการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจหรือปญหาความขัดแยงทางเศรษฐกิจ ความ

ตองการความชวยเหลือจากการประสบภัยพิบัติ ความตองการเรียนรูและความตองการบรรลุกิจกรรมตาม

เปาหมายของชุมชน   

แนวคิดที่สําคัญตอแนวทางการศึกษาอีกประการหนึ่งคือ แนวคิดของกระบวนการประเมินความตองการ

จําเปนและการวิเคราะหความตองการจําเปนรวมถึงปญหาของชุมชน ซึ่งขอเสนอของแนวคิดคอนขางมีวิธีการที่

เปนไปในทิศทางเดียวกันไมวาจะเปนขอเสนอขององคกรสาธารณสุขของมหาวิทยาลัยแคนซัสภายใตศูนยบริการ

กองทุนทรัพยากรแหงชาติ (Compassion Capital Fund National Resource Center, 2010, pp. 4 – 10) 

และขอเสนอของชุมชนและกลุมองคกรชุมชนจากมหาวิทยาลัยไอโอวา (Iowa State University Extension and 

Outreach, 2016) ตางนําเสนอกระบวนการและเทคนิคในการประเมินและการวิเคราะหความตองการจําเปน 
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รวมทั้งข้ันตอนตาง ๆ ที่สะทอนถึงลักษณะรวมของความตองการจําเปนไวหลายประการ ไดแก การมีสวนรวมจาก

ชุมชนท้ังดานความคิด สิทธิในการจัดการและการถือครองทรัพยากรของชุมชนและการวิเคราะหจุดแข็งจุดออน

โดยนําขอมูลจากชุมชนมาใชในการวิเคราะหและการประเมิน เพื่อนําไปสูการวางแผนพัฒนาระดับชุมชนและ

ทองถ่ิน โดยมีข้ันตอนตาง ๆ เชน การทําความเขาใจขอบเขต เปาหมายและความตองการของชุมชน ลักษณะและ

การทําความเขาใจสถานการณท่ีเกิดขึ้นของสมาชิกในชุมชน การทําความรูจักผูนําชุมชน ดังเชน วันทนา อมตาริย

กุล, จํานงค อมตาริยกุล, และ ปญญา วินทะไชย (2015, หนา 31 - 41) นิภาพร รัตนปริยานุช (2013) อัญชลี 

เชี่ยวโสธร ดูวอล (2014, หนา 55 - 58) ตางนําเสนอผลการศึกษาซึ่งพบวา ความตองการจําเปนมาจากการรับรู

และทัศนคติทางสังคม การรับรูในสิ่งท่ีตอบสนองทางกายภาพอันเปนปจจัยท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ในประเด็นที่

เกี่ยวของกับการมีสวนรวม การสรางทักษะการเรียนรูและความรูในสิ่งท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต การรับบริการ

สาธารณะจากภาครัฐ ความตองการใหชุมชนของตนเกิดการพัฒนาทั้งทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน สังคม เศรษฐกิจ 

ซึ่ งแนวคิดสอดคลองกับผลการศึกษาของ Hexter. Date, Post, Schnoke, & Cyran (2016, pp. 5-63), 

Masenya & Booyse (2016, pp. 1-9), และ Pieh-Holder, Callahan, & Young, (2012, pp. 1-11) ดังนั้น 

กระบวนการประเมินและการวิเคราะหความตองการจําเปนจึงมุงประเด็นการศึกษาในสิ่งที่ชุมชนคาดหวังและมี

ความตองการ ไดแก ความคาดหวังและความตองการในการแกไขปญหาและการพัฒนากิจกรรมเพ่ือพัฒนา

ความสามารถตอการเพิ่มมุลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดนครนายก    

3. ขั้นตอนในการประเมินความตองการจําเปนของชุมชนตามแนวคิดลีนสตารทอัพเพื่อผลกระทบ

ทางสังคมหรือการเปลี่ยนแปลงสังคม 

ลีนสตารทอัพเพ่ือผลกระทบทางสังคม (Lean Startup for Social Impact) เปนแนวคิดที่นํามา

ประยุกตใชในขั้นตอนการศึกษานี้ เพ่ือประเมินความตองการจําเปนของชุมชน ทั้งน้ี Plusacumen Organization 

(2015) ไดนําแนวความคิดลีนสตารทอัพของ Steve (2013) มาประยุกตเพื่อการศึกษาและเพื่อประเมินความ

ตองการจําเปนที่แทจริงของชุมชนโดยเฉพาะการประกอบวิสาหกิจชุมชน (Community Enterprises) 

แนวความคิดนี้เรียกวา “ลีนสตารทอัพเพื่อผลกระทบทางสังคมหรือการเปลี่ยนแปลงสังคม (Lean Startup for 

Social Impact or Social Change)” มักเรียกวา “ลีนสารทอัพเพ่ือผลกระทบทางสังคม (Lean Startup for 

Social Impact)  

เหตุผลที่มีการนําวิธีการนี้มาใชเนื่องจาก กระบวนการลีนสตารอัพเพื่อผลกระทบทางสังคม เปน

กระบวนการทดลองที่มีไดท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ แมวาจะมีกระบวนการหลายขั้นตอนแตไมมีความ

สลับซับซอนดังเชนการศึกษาจากแนวความคิดแบบดั้งเดิม ขั้นตอนตาง ๆ ของลีนสตารทอัพเพื่อผลกระทบทาง

สังคมเรียกวา วงจรลีนเพ่ือผลกระทบทางสังคม (ภาพที่ 1) ประกอบดวย การกําหนดสมมติฐาน การดําเนินเพ่ือ

คนหาขอมูลดานพฤติกรรมความคาดหวังในสิ่งที่ตองการ การกําหนดคานิยม การพัฒนาเครื่องมือทดสอบความ

ตองการขั้นต่ํา การดําเนินการทดสอบและการเขาสูลีนหรือการสรางชุดของแนวความคิดจากการอางอิงและการ

นําขอมูลตาง ๆ  มาสนับสนุนซึ่งกันและกันเพ่ือใหเกิดสิ่งท่ีดีที่สุด โดยงานวิจัยนี้จะประยุกตแนวความคิดลีนสตารท

อัพเพ่ือผลกระทบทางสังคมเขากับเทคนิคในการวิเคราะหชุมชนจากแนวคิดด้ังเดิม (ครรชิต พุทธโกษา, 2011, 

หนา 7 – 28)   

 

วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2562)
Local Administration Journal Vol. 12 No. 2 (April - June 2019)

258



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 259 

กําหนดสมมติฐานที่ชัดเจน (Identify 

Clear Hypothesis) 

 

ทดสอบพฤติกรรมและผลการวัด  

(Conduct Rapid Experiments 

& Measure Results) 

ลีน: การใชขอมูลเพื่อสรางตัวแบบ
หรือสิ่งใหม (Lean: Use Data to  
Develop news Model) 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 วงจรการดําเนินงานเพื่อประเมินความตองการจําเปนตามแนวคิดลีนสตารทอัพเพ่ือผลกระทบทางสังคม 

 

4. สมมติฐานตามแนวทางของลีนเพื่อผลกระทบทางสังคม 

จากการสํารวจเบื้องตนในพ้ืนที่ชุมชนซึ่งเปนพื้นที่ เปาหมายในการศึกษา ทั้งดานกิจกรรมและ

องคประกอบของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และกิจกรรมที่เกี่ยวของรวมทั้งการประกอบการวิสาหกิจที่เชื่อมโยงกับ

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศดังกลาว ทําใหสามารถกําหนดสมมติฐานตามแนวทางของลีนเพื่อนําไปคนหา

พฤติกรรมดานความคาดหวังในสิ่งท่ีตองการและลักษณะกิจกรรมของชุมชน ดังนี ้

สมมติฐานท่ี 1 ในประเด็นความคาดหวังของสมาชิกในชุมชน 

1.1 หากพิจารณาสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้ 1) สิ่งท่ีชุมชนคิดวาควรจะเปนและพรอมท่ีจะแกไข  2) สิ่งท่ีชุมชน

คิดวามีผลกระทบตอชีวิตและวิถีของชุมชน  3) ความตองการความเปนผูนําในผลผลิตวิสาหกิจเชิงนิเวศ  4) ความ

ตองการเครือขายและความรวมมือ  5) ความตองการพัฒนารูปแบบและคุณภาพของวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิเวศและวิสาหกิจอื่น ๆ 6) ความตองการในการปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรเพื่อผลิตผลผลิตตาง ๆ ในชุมชน 7) 

ความตองการศักยภาพและความสามารถในการพัฒนาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจชุมชนที่

เช่ือมโยงกันไดอยางสอดคลองเหมาะสม   

     1.2 ดังนั้น ความตองการจําเปนของสมาชิกในชุมชน คือ  1) ระดับคานิยมในความรวมมือและการมีสวน

รวมของชุมชนทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมเชิงนิเวศซึ่งพิจารณาจากความตองการขั้นต่ํา (อยางนอยที่

ควรจะเปน)  2) การตอบสนองตอความตองการจําเปนดานตาง ๆ เพ่ือสรางความสามารถของคนในชุมชน รวมทั้ง

การตอบสนองดานกลไกการสนับสนุน การเขาถึงทรัพยากรของชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพวิสาหกิจ รูปแบบ

ผลผลิต คุณภาพผลผลิตและการพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนรวมทั้งองคกรภาคีตาง ๆ  3) ความ

เขาใจในการสรางคุณคาของผลผลิตที่เช่ือมโยงระหวางวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ กับวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือ

เพิ่มคุณคาแกผูบริโภคและสรางมูลคาเพ่ิมแกผลผลิตจากวิสาหกิจชุมชนที่สอดคลองตอวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิง

 วงจรลีนเพ่ือผล 

กระทบทางสังคม 

คนหาพฤติกรรมความตองการ หรอืความคาดหวัง 

(Conduct Customer Discovery) 

กําหนดขอเสนอเชิงคานิยม 

(Formulate a Value 

Proposition) 
ผลผลิตขั้นต่ําที่สามารถทําไดเพื่อทดสอบขอเสนอ 

(Build a “Minimum Viable Product” to Test 

Value Proposition) 
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นิเวศ  4) การพัฒนาความรูดานตาง ๆ เพ่ือสงเสริมทางการตลาด ไดแก 4.1) วิธีการทางการสรางมาตรฐานผลผลิต 

4.2) ความรวมมือของชุมชน 4.3) การใหความสําคัญตอแรงจูงใจของนักทองเที่ยวและผูบริโภค 

สมมติฐานท่ี 2 ประเด็นการจัดการกิจกรรมของวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน  

      2.1 หากชุมชนมีระบบคิดในการจัดการกิจกรรมวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศใหเติบโตอยางยั่งยืน

โดย  1) พัฒนาแนวทางการเช่ือมโยงกิจกรรมที่สอดคลองกันระหวางผลผลิตและบริการของวิสาหกิจชุมชนและ

กิจกรรมวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ี  2) การจัดการความขัดแยงระหวางผูมีสวน

ไดสวนเสียในภาคสวนตาง ๆ  3) การกระจายผลประโยชนกลับสูสมาชิกภายในชุมชน  4) การวิเคราะหจุดแข็ง

และจุดออนโดยนําขอมูลตาง ๆ ดังกลาวมาวางแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

     2.2 ดังนั้น การจัดการวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนจึงมีความตองการทีจ่ะใหเกิดผลในดาน

ตาง ๆ ไดแก  1) การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมชุมชนและวิสาหกิจชุมชนไดอยางสอดคลองเหมาะสม  2) เชื่อมโยง

ในเชิงพ้ืนที่ของแหลงทองเที่ยวและเช่ือมโยงในเชิงกิจกรรมทั้งดานการอนุรักษ ดานระบบนิเวศ สุขภาพและ

วัฒนธรรม  3) สรางความรวมมือระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียและองคกรภาคีในภาคสวนตาง ๆ 4) มีความสามารถ

ในการแกไขอุปสรรคปญหาในการพัฒนาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ    

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี้ มีวิธีการศึกษา 2 ประเภทคือ 1) วิธีการศึกษาเชิงสํารวจซึ่งจะใชวิธีเชิงปริมาณ เชน การหาคา

รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือวิเคราะหขอมูลท่ัวไปและขอมูลการสํารวจความคิดเห็นจากการ

คนหาพฤติกรรมความคาดหวังในความตองการของกลุมตัวอยาง ซึ่งไดแก สมาชิกในชุมชน 2) วิธีการเชิงคุณภาพ

เพื่อศึกษาเจาะลึกขอมูลการคนหาพฤติกรรมความคาดหวังและเพ่ือทดสอบพฤติกรรมความตองการจากกลุม

ตัวอยางเดิม ทั้งน้ี ขอมูลท่ัวไปและขอมูลจากการสาํรวจความคิดเห็นในขอ 1) ซึ่งใชในข้ันตอน การคนหาพฤติกรรม

ความคาดหวังในความตองการของกลุมตัวอยาง จะวิเคราะหดวยอัตราสวนรอยและคาเฉลี่ยเพื่ออธิบายในระดับ

กวาง ขอมูลในเชิงคุณภาพในขอ 2) จะนํามาอธิบาย บรรยายและตีความ สําหรับวิธีการสุมตัวอยางเพ่ือการศึกษา

เชิงสํารวจจะใชวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน ทําโดยการสุมตัวอยางของวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจที่

เกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศจากพ้ืนท่ี 10 ตําบล 22 หมูบาน ซึ่งเปนการสุมแบบงาย แลวจึงสุมตัวอยาง

สมาชิกชุมชนระดับครัวเรือนในพ้ืนที่วิสาหกิจดังกลาวดวยการใชตารางการกําหนดตัวอยางเพ่ือการสํารวจของ ทา

โร ยามาเน (สุทธิพล อุดมพันธุรัก และจุฬาภรณ พูลเอ่ียม, มปป.) โดยกําหนดความคลาดเคลื่อนที่ 0.05 ซึ่งไดกลุม

ตัวอยางโดยประมาณคือ 285 ครัวเรือน จากประชากรทั้งหมด 1,172 ครัวเรือน อยางไรก็ตาม ผูศึกษาไดกําหนด

ขนาดท่ีเห็นวาเพียงพอและเหมาะสมไวที่ 250 ครัวเรือน เนื่องจากเห็นวามีการศึกษาในเชิงลึกกับกลุมตัวอยางเดิม

ซึ่งหากพิจารณาแนวคิดการกําหนดตัวอยางของโคเฮน (Cohen, J., 1988, pp 82 - 87) ถือวามีแนวคิดท่ีความ

สอดคลองตอการกําหนดตัวอยางดังกลาว 

การศึกษาตามข้ันตอนของกระบวนการลีน เปนการนําผลการวิเคราะหขอมูลทั้งในเชิงการสํารวจความ

คิดเห็นและเชิงลึกไปคนหาพฤติกรรมความความคาดหวังในความตองการจําเปนตามกรอบสมมติฐาน การ

วิเคราะหขอมูลจากการคนหาพฤติกรรมความคาดหวังและความตองการของสมาชิกชุมชนในเชิงสํารวจตามกรอบ

สมมติฐาน ซึ่งเปนความคาดหวังและความตองการจากวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศตอการไดรับประโยชนใน

ดานตาง ๆ ไดแก  1) ประโยชนในเชิงสาธารณะ 2) ประโยชนตอครอบครัว  3) ประโยชนที่เกิดแกสังคม  4) 
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ประโยชนตอวิสาหกิจหรือวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ ที่สามารถเชื่อมโยงกันได 5) ความรูสึกและความภาคภูมิใจตอ

วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  6) ความคาดหวังตอผูนําชุมชนกับแนวความคิดในการพัฒนา

ชุมชน 7) ความคาดหวังตอรายไดจากวิสาหกิจทองเท่ียวเชิงนิเวศ  8) ความคาดหวังตอการกระจายรายไดจากการ

ประกอบวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจทองเที่ยวเชิงนิเวศ  9) ความคาดหวังตอความสามารถในการไขปญหาและ

การแกไขอุปสรรคในการพัฒนาวิสาหกิจทองเท่ียวเชิงนิเวศและวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ  โดยใหคะแนนคาระดับความ

คาดหวังไวที่ 1 ถึง 5 ( 1 = ไมคาดหวังเลยจนถึง 5 = มากที่สุด)  ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนขางตน จะนําไป

กําหนดขอเสนอเชิงคานิยมแลวจึงนําไปจัดทําผลผลิตหรือกิจกรรมขั้นตํ่าเพื่อทดทดสอบพฤติกรรมของการทํา

กิจกรรมสําคัญและพฤติกรรมความตองการจําเปนของชุมชน ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหขอมูลของการทดสอบดังกลาว 

จะนําไปพิจารณารวมกับผลการวิเคราะหขอมูลดานอ่ืน ๆ ในข้ันตอนลีนซึ่งเปนการนําผลการวิเคราะหขอมูลดาน

ตาง ๆ มาอางอิงและสนับสนุนซึ่งกันและกันจนไดขอมูลที่ดทีี่สุด ทั้งนี้ ผลการวิเคระหขอมูลดานอ่ืน ๆ ซึ่งไดนํามา

พิจารณารวมกัน ไดแก ขอมูลจากการประชุมกลุมยอยจากผูนําชุมชน ตัวแทนวิสาหกิจชุมชนและผูแทนจาก

หนวยงานราชการ ขอมูลจากผูประกอบการวิสาหกิจ และขอมูลจากการสํารวจความคิดเห็นของนักทองเท่ียว 

 

ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงสํารวจทั้ง 9 ประเด็นพบวา โดยสวนใหญ สมาชิกชุมชนแสดงความคาดหวัง

คอนขางนอยถึงไมมีเลยในเกือบทุกประเด็น อยางไรก็ตาม จํานวนสมาชิกชุมชนซึ่งแสดงความคาดหวังนอยถึงไม

คาดหวังเลยต่ํากวาจํานวนที่แสดงความคาดหวังปานกลางขึ้นไปจนถึงมากที่สุด ทั้งนี้ ระดับคะแนนเฉลี่ยที่สูงที่สุด

ในสองอันดับจากระดับคะแนนเฉลี่ยท้ังหมด คือระดับคะแนนเฉลี่ยปานกลางถึงปานกลางคอนขางนอยใน 2 

ประเด็น ไดแก ประเด็นความคาดหวังตอประโยชนที่เกิดแกครอบครัว และประเด็นความภาคภูมิใจตอวิสาหกิจ

ชุมชนและวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยมีระดับคะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.12 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 

1.41 และ 2.31 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.32 ตามลําดับ สําหรับในประเด็นท่ีมีระดับคะแนนเฉลี่ยนอย

ที่สุดถึงไมมีเลย ไดแก ความคาดหวังตอการกระจายรายไดจากการประกอบวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจทองเที่ยว

เชิงนิเวศ โดยมีระดับคะแนนเฉลี่ยเทากับ 1.12 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.54 เมื่อเก็บขอมูลดวยการ

สัมภาษณเจาะลึกซ้ําในประเดน็ความคาดหวังดังกลาว โดยไดมีการสัมภาษณเจาะลึกถึงลักษณะสาํคัญของกิจกรรม

ในการประกอบการตาง ๆ ของสมาชิกชุมชนตอวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศในชุมชน พบวา ผูท่ีแสดงความ

คิดเห็นเชิงสํารวจในระดับกวางกอนหนานี้ ถึงความคาดหวังที่คอนขางนอยถึงไมมีความคาดหวังเลย ไดนําเสนอ

ความคิดที่สะทอนถึงประโยชนที่ชุมชนไดรับจรงิจากวิสาหกิจตาง ๆ ของชุมชน  ดังขอความที่ไดจากขอมูลเจาะลึก 

“ มีการรวมกลุมในชุมชนขายสงในทุกสถานที่ทองเท่ียวเพ่ือแบงผลกําไรเทา ๆ กัน....ผลผลิตของผักสวนครัว

และอื่น ๆ ใชรวมกันในชุมชน ขายใหชุมชนอื่นบาง ทําของที่ทํากันในสวนกลาง และนํามาชวยกันขายแบงผล

กําไร 70 – 80 บาทตอวัน บางคร้ังก็แบงปนใชเปนของสวนรวม ไมไดเปนประโยชนสาธารณะเปนสวนตัว ” 

ทั้งน้ี ปจจัยสําคัญตอผลการแสดงความไมคาดหวังของสมาชิกชุมชนนาจะมาจาก ประการแรก ความไมเขาใจตอ

ผลกระทบตาง ๆ ของวิสาหกิจดังกลาว เนื่องจากการเขาไปมีสวนรวมในกลุมตาง ๆ นั้นมีเจตนาเพ่ือใหกิจกรรมใน

การประกอบอาชีพของตนดําเนินไปได จึงไมไดคิดถึงผลกระทบดานบวกซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอภาคสาธารณะ

และภาคสังคม ประการที่สอง การเขารวมกลุมอาชีพเปนการรวมตัวเพื่อผลประโยชนอยางหลวม ๆ ในลักษณะตาง

คนตางทําและมีการนําผลผลิตมารวมเปนสวนกลางในรูปแบบสหกรณแลวจึงแบงผลประโยชนใหแกสมาชิกภายใน
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กลุม ทําใหเกิดความเห็นท่ีวา การรวมกลุมดังกลาวเปนการทําเพื่อผลประโยชนสวนตัวไมใชผลประโยชนสวนรวม 

ประการที่สาม ผูประกอบการที่มีประสบการณจนสามารถแกไขปญหาไดดวยตนเองจะไมคาดหวังในการไดรับ

ความชวยเหลือจากบุคคลหรือองคกรใด ๆ เน่ืองจากสามารถพึ่งพาตนเองได  

การคนหาพฤติกรรมในประเด็นความคาดหวังในความตองการจําเปนของสมาชิกชุมชนและประเด็น

ลักษณะสําคัญของกิจกรรมของกิจกรรมในการประกอบการตาง ๆ ของสมาชิกชุมชนตอวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิเวศในชุมชน พบวา สอดคลองและเปนไปตามกรอบของสมมติฐาน ดังน้ี  

สมมติฐานท่ี 1 ประเด็นความคาดหวังของสมาชิกในชุมชน 

1.1 การพิจารณาพฤติกรรมของสมาชิกชุมชน  1) สิ่งที่ชุมชนคิดวาควรจะเปนและพรอมท่ีจะแกไข:  

สมาชิกชุมชนคํานึงถึงสิ่งท่ีจะตองนํามาปรับปรุงและแกไขในดานผลผลิตและการบริการซึ่งชุมชนเห็นวายังเปน

ปญหา เชน ความรูและประสบการณ ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา น้ําสะอาดและถนนหรือเสนทางคมนาคมรวมทั้ง

ปญหาอื่น ๆ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการดําเนินกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

เชน ปญหาของการประชาสัมพันธเพ่ือใหชุมชนเปนที่รูจักของสาธารณะและเพ่ือเปนการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขา

มาทองเท่ียวภายในชุมชน 2) สิ่งท่ีชุมชนคิดวามีผลกระทบตอชีวิตและวิถีของชุมชน: การที่ชุมชนสามารถใช

ประโยชนจากผลผลิตของชุมชนเอง เกิดการรวมกลุมเพ่ือสรางรายได มีการแบงแยกหนาที่และการทํากิจกรรมของ

ผลผลิตรวมกัน ทั้งนี้ รวมถึงความสามารถในการจัดทําแผนชุมชนรวมกัน  3) ความตองการความเปนผูนําใน

ผลผลิตวิสาหกิจเชิงนิเวศ:  ชุมชนไดแสดงถึงฐานคติตอความเปนผูนําในผลผลิตโดยการแสดงใหเห็นถึงความ

คาดหวังตอการพัฒนาความรูความสามารถในดานตาง ๆ ทั้งการประกอบการเกษตรและวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิเวศดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน ภายในชุมชนและเรียนรูสิ่งท่ีไดจากขอสังเกตุจากนักทองเท่ียว 4) 

ความตองการเครือขายและความรวมมือ: ความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ กลุมองคกรชุมชนและภาคีตาง ๆ 

เพ่ือเก้ือกูลสมาชิกของกลุมในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการมีความรวมมือในลักษณะ

ภาคี  5) ความตองการพัฒนารูปแบบและคุณภาพของวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศและวิสาหกิจ อื่น ๆ: มีการ

นําขอดีขอเสียมาปรับปรุง เชน การนําขอดีของการดําเนินงานและความรูจากชุมชนอ่ืน ๆ มาปรับปรุงและ

ประยุกต 6) ความตองการในการปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรเพื่อผลติผลผลิตตาง ๆ  ในชุมชน:  ทรัพยากร เชน 

ความตองการปรับปรุงแหลงน้ําและผืนดินใหมีศักยภาพในการผลิตผลผลิตดานการเกษตรและการนําทรัพยากร

หรือสิ่งที่มีอยูในชุมชนมาพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว  7) ความตองการศักยภาพและความสามารถในการพัฒนา

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจชุมชนที่เช่ือมโยงกันไดอยางสอดคลองเหมาะสม:  มีการแสวงหา

ศักยภาพ เชน การแสวงหาความรูเพื่อพัฒนาความสามารถในการประกอบวิสาหกิจชุมชน การเกษตรธรรมชาติ

และวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

1.2 ดังนั้น พฤติกรรมความคาดหวังตอสิ่งจําเปนที่ตองการของสมาชิกในชุมชนจึงมีประเด็นตาง ๆ ดังนี้  

1) ความตองการคานิยมในความรวมมือและการมีสวนรวมของชุมชนท้ังกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมเชิง

นิเวศ ซึ่งพิจารณาจากความตองการขั้นต่ํา (อยางนอยที่ควรจะเปน): ไดแก ความภาคภูมิใจและความสุขท่ีไดทํา

กิจกรรมตาง ๆ ซึ่งเก่ียวของกับการประกอบการเกษตร วิสาหกิจชุมชน โฮมสเตยและกิจกรรมที่เก่ียวของกับ

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 2) การตอบสนองตอความตองการจําเปนดานตาง ๆ เพ่ือสรางความสามารถของ

คนในชุมชน รวมทั้งการตอบสนองดานกลไกการสนับสนุน การเขาถึงทรัพยากรของชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ

วิสาหกิจ รูปแบบผลผลิต คุณภาพผลผลิตและการพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนรวมทั้งองคกรภาคี
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ตาง ๆ: ไดแก แผนชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชน แหลงน้ํา ดินและการปรับปรุงดิน ระบบสาธารณูปโภคและการพัฒนา

ความรูความสามารถในการพัฒนากิจกรรมและผลผลิต รวมทั้งการสรางความรวมมือในลักษณะกลุมและภาคีเพ่ือ

พัฒนาและสรางผลผลิตรวมกัน  3) ความเขาใจในการสรางคุณคาของผลผลิตที่เชื่อมโยงระหวางวิสาหกิจชุมชนอ่ืน 

ๆ กับวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือเพ่ิมคุณคาแกผูบริโภคและสรางมูลคาเพ่ิมแกผลผลิตจากวิสาหกิจชุมชนที่

สอดคลองตอวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ: ไดแก การแสวงหาสิ่งสนับสนุนในการพัฒนารูปแบบและคุณภาพ

ผลผลิตและกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนและผลผลิตทางการกเษตรเพื่อนําไปสูการเช่ือมโยงกิจกรรมจากวิสาหกิจ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน สัญญลักษณที่แสดงความเปนเอกลักษณของผลผลิต ขอตกลงของคุณภาพและ

มาตรฐานผลผลติของกลุมเกษตรกร 4) การพัฒนาความรูดานตาง ๆ เพื่อสงเสริมทางการตลาด ไดแก  4.1) วิธีการ

ทางการสรางมาตรฐานผลผลิต: เชน การแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบและคุณภาพดวย

วิธีการเรียนรูผานประสบการณในการแลกเปลี่ยน และการรวมกลุมและเครือขายเพ่ือสรางความสามารถในการ

ผลิตกิจกรรมและการผลิตผลผลิต 4.2) ความรวมมือของชุมชน: เชน กลุม องคกรชุมชนผลิตผลผลิตรวมกัน มีการ

การเชื่อมโยงวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการประกอบการเกษตรเขาดวยกัน  4.3) การให

ความสําคัญตอแรงจูงใจของนักทองเท่ียวและผูบริโภค: เชน การเปดรับฟงขอคิดเห็น การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับนัก

ทอง เที่ยวเพ่ือนํามาปรับปรุงกิจกรรมใหมีคุณภาพที่ดี 

สมมติฐานท่ี 2 ประเด็นการจัดการกิจกรรมของวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน  

2.1 หากชุมชนมีระบบคิดในการจัดการกิจกรรมวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหเติบโตอยางยั่งยืน:  

ชุมชนเริ่มมีการนําผลผลิตและบริการจากกลุมตาง ๆ มาจัดทําใหเกิดระเบียบและระบบในการดําเนินงาน เชน นํา

กิจกรรมการทองเที่ยวชมธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรชุมชนมาเช่ือมโยงเขากับกิจกรรมการทองเที่ยว

และกิจกรรมการเรียนรูประเพณีของชุมชน วิถีธรรมชาติของชุมชน เปนตน ท้ังน้ี พิจารณาไดจากลักษณะใน

ประเด็นยอยตาง ๆ ไดแก  1) การพัฒนาแนวทางการเชื่อมโยงกิจกรรมที่สอดคลองกันระหวางผลผลติและบริการ

ของวิสาหกิจชุมชนและกิจกรรมวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ:  มีการนําผลผลิตของชุมชน กิจกรรมที่มาจาก

ทรัพยากรภายในชุมชน กิจกรรมสุขภาพ มาทําใหเกิดการกระจายผลประโยชนสูชุมชน โดยการรวมกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนและกลุมเกษตรธรรมชาติ ไดแก กลุมทําอาหาร กลุมหัตถกรรม กลุมถักทอ กลุมพืชผักสวนครัวและกลุม

อาชีพตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิต ประจําวัน เชน ชางตัดผม กลุม อสม. เขามาเช่ือมโยงกับกิจกรรมการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ 2) การจัดการความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตาง ๆ: มีความพยายามของกลุมและ

หนวยงานภาคีภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน มหาวิทยาลัยและกลุมองคกรชุมชน เขารวมภาคีเพ่ือชวยเหลือ

แลกเปลี่ยนความรูและใหความรูแกชุมชน โดยที่ชุมชนเองพบวา ความขัดแยงระหวางองคกรชุมชนกับภาคีภาครัฐ 

ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในดานการพัฒนาสาธารณูปโภค ซึ่งมีผลกระทบตอการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  3) การ

กระจายผลประโยชนกลับสูสมาชิกภายในชุมชน:  พิจารณาจากปรากฏการณที่เกิดจากการที่กลุมตาง ๆ ของ

ชุมชน เชน กลุมถักทอ กลุมเสื่อกก กลุมทําขนม กลุมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร กลุมกิจกรรมทาง

ประวัติศาสตรชุมชน ตางบูรณาการความรวมมือทําใหเกิดการกระจายผลประโยชนสูชุมชน โดยที่ชุมชนเองยังไม

เขาใจวานี่คือลักษณะของผลประโยชนสาธารณะ  4) การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนโดยนําขอมูลตาง ๆ ดังกลาว

มาวางแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ:  ชุมชนคํานึงถึงความมีอัตลักษณของ

ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปนลักษณะเฉพาะและพิจารณาถึงวิถีชุมชน ประเพณีและทรัพยากรภายในชุมชนโดย

ผสมผสานเขากับการจัดกิจกรรมของชุมชน เชน การลองแกง เลนน้ํา การเท่ียวชมธรรมชาติ การเที่ยวชมแหลง
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ประวัติศาสตรของชุมชน ฯลฯ อยางไรก็ตาม ยังมีจุดออน เชน การขาดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เนื่องจาก

ความไมเขาใจกันระหวางชุมชน กลุมองคกรชุมชนกับหนวยงานภาคีและหนวยงานภาครัฐ ความไมสามารถเขาถึง

แหลงน้ําสะอาดของบางชุมชนเปนจุดออนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   

 2.2 ดังนั้น การจัดการวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนจึงมีความตองการท่ีจะใหเกิดผลในดาน

ตาง ๆ ไดแก  1) การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมชุมชนและวิสาหกิจชุมชนไดอยางสอดคลองเหมาะสม:  ความ

ตองการพัฒนาแนวทางการเช่ือมโยงท่ีสอดคลองระหวางผลผลิตของวิสาหกิจชุมชนและกิจกรรมวิสาหกิจการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศทั้งภายในและภายนอกพ้ืนท่ี เกิดความรวมมือในลักษณะการรวมกลุมผลิตภัณฑ กลุมองคกร

ชุมชนภายในชุมชน เชน กลุมโฮมสเตย กลุมเกษตรเชิงทองเท่ียว กลุมหัตถกรรม กลุมอาหารพ้ืนบาน เปนตน  2) 

การเชื่อมโยงในเชิงพ้ืนที่ของแหลงทองเที่ยวและเชื่อมโยงในเชิงกิจกรรมทั้งดานการอนุรักษ ดานระบบนิเวศ 

สุขภาพและวัฒนธรรม: ความตองการพัฒนาการเช่ือมโยงในเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมทั้งในและนอกพื้นที่

ชุมชน เชน กิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนกับกิจกรรมการทองเที่ยวแหลงโบราณวัตถุ โบราณสถาน แหลง

เกษตรเชิงทองเที่ยวในพ้ืนท่ีตางชุมชน และแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ เชน นํ้าตก วนอุทยาน เปนตน  3) สราง

ความรวมมือระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียและองคกรภาคีในภาคสวนตาง ๆ:  ความตองการสรางความเขาใจ

ระหวางชุมชนและองคกรภาคี การรวมกลุมเพื่อการพัฒนาความสามารถในการขจัดอุปสรรคปญหา และขจัดขอ

ขัดแยงเพ่ือพัฒนาสิ่งท่ีมีผลตอการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ 4) ความสามารถในการแกไขอุปสรรคปญหาในการพัฒนา

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจชุมชนอื่น ๆ:  ความตอง การความรวมมือโดยการรวมกลุมเพื่อการ

แสวงหาความรูเพ่ือพัฒนากิจกรรมและสรางความสามารถในการแกไขปญหา การทํากิจกรรมและผลผลิตรวมกัน 

การทําขอตกลงดานมาตรฐานคุณภาพ ความเพียงพอของผลผลิตการเกษตร        

จากการคนหาพฤติกรรมขางตนของสมาชิกชุมชนในพ้ืนที่ประกอบการวิสาหกิจทองเท่ียวเชิงนิเวศและ

วิสาหกิจที่เก่ียวของเชื่อมโยงตามกรอบของสมมติฐานในประเด็นความคาดหวังของสมาชิกในชุมชนและประเด็น

ลักษณะกิจกรรมวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน ทําใหสามารถกําหนดขอเสนอเชิงคานิยมไดวา (Value 

Proposition) คือ การพัฒนาการมีสวนรวมและการพัฒนาความสามารถในการแกไขอุปสรรคและปญหาใน

ดานบริหารจัดการเพ่ือการดําเนินกิจกรรม รวมท้ังการพัฒนาความสามารถและศักยภาพตอการเพิ่มมูลคา

ผลผลิตและบริการของวิสาหกิจในชุมชนรวมกัน  ขอเสนอดังกลาวไดนําไปเปนกรอบในการกําหนดผลผลติข้ันต่าํ 

(Minimum Viable Product) ซึ่งไดแก แบบสัมภาษณเจาะลึกความตองการ และแบบการสังเกตกิจกรรมทีส่ราง

ขึ้นเพ่ือเปนเครื่องมือในการทดสอบพฤติกรรมของการประกอบกิจกรรมที่สําคัญและทดสอบพฤติกรรมความ

ตองการจําเปนของสมาชิกชุมชน  

การทดสอบพฤติกกรรมความตองการจําเปนของชุมชน ทําใหสามารถตอบคําถามในการวิจัยไดวา 

ประการแรก ชุมชนมีความตองการความรูและการแลกเปลี่ยนประสบการณในการประกอบการดานตาง ๆ เพ่ือทํา

ใหเกิดความมั่นใจไดวา การประกอบการของชุมชนจะเกิดความยั่งยืนและสามารถทําใหวิถีความเปนอยูของชุมชน

มีความมั่นคง ประการที่สอง การมีสวนรวมในกิจกรรมและการประกอบการดานการเกษตร การประกอบวิสาหกิจ

ตาง ๆ ของชุมชน โดยชุมชนมั่นใจวา การมีสวนรวมดังกลาวจะสามารถทําใหเกิดการเชื่อมโยงกิจกรรมของกลุมใน

ชุมชนเขาดวยกันและสามารถสรางประโยชนใหกับตนเองและครอบครัวซึ่งมีผลตอชุมชนโดยรวม ประการท่ีสาม 

ชุมชนมีความตองการใหปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ ของระบบสาธารณูปโภคที่มีผลตอคุณภาพ

ผลผลิตและบริการ โดยเฉพาะการปรับปรุงเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการบริการในดานการทองเที่ยว การสนับสนุน
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กิจกรรมดานการขนสงสินคาและการจัดจําหนาย เปนตน ประการที่สี่ ความตองการกลไกท่ีจะทําใหผลผลิตและ

การบริการของชุมชนสามารถนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหผลผลิตและบริการเกิดมาตรฐานคุณภาพอันเปน

เสมือนขอตกลงของกลุมวิสาหกิจที่ดําเนินกิจกรรมรวมกัน ประการท่ีหา ความตองการพัฒนาความรวมมือ

เครือขายภาคี เพ่ือลดความขัดแยงและการพัฒนาการเช่ือมโยงวิสาหกิจตาง ๆ ของชุมชนเขาดวยกัน ประการท่ีหก 

ความตองการในการสนองตอบตอขั้นตอนการผลิต และเมื่อนําเขอมูลดังกลาวมาพิจารณารวมกับผลการวิเคราะห

ขอมูลจากผูประกอบการ ผลการวิเคราะหขอมูลจากการประชุมกลุมยอยและผลการวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจ

ความคิดเห็นของนักทองเท่ียว พบวา สิ่งท่ีสมาชิกชุมชนตองการและสิ่งท่ีควรพัฒนาความสามารถตอการเพิ่มมูลคา

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดแก 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนใหเกิดความย่ังยืน ไดแก  1.1) กิจกรรมการสรางความสามารถใน

การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพเพื่อการประกอบการ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา 

ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาชุมชน ทรัพยากรทุนทางสังคม 1.2) กิจกรรมการสรางความรู ความเขาใจในการแกไข

ปญหาดิน เพ่ือการฟนฟูดินใหสามารถใชในการประกอบการเกษตรไดอยางเต็มที่ 1.3) กิจกรรมสรางความสามารถ

ในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยวิธีการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา การแบงปนทรัพยากรน้ํา การรักษา

และอนุรักษแหลงตนน้ําใหเปนไปตามธรรมชาติ 1.4) กิจกรรมสรางความสามารถในการจัดการทรัพยากรปาชุมชน

ใหเกิดประโยชนทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 1.5) กิจกรรมสรางความสามารถในการจัดการทุนทาง

สังคมของชุมชน ไดแก วัฒนธรรมชุมชน วิถีการดํารงชีวิตแบบดั้งเดิมของชุมชน วิธีการในการประกอบอาชีพ โดย

ไมมีการปรับเสริมเติมแตงใหผิดแผกไปจากเดิม  1.6) กิจกรรมการสรางผูนําและผูประกอบการรุนใหมที่สามารถ

ทําใหเกิดการสืบทอดและสามารถพัฒนาวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ รวมท้ังการพัฒนาวิสาหกิจท่ีสามารถ

เช่ือมโยงเขาดวยกันได 

2. ความสามารถในการบริหารกิจกรรมการผลิตและการบริการ ไดแก  2.1) การเช่ือมโยงวิสาหกิจชุมชน 

ไดแก การเกษตรธรรมชาติ การเกษตรเชิงทองเท่ียวและการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขาดวยกัน เพ่ือสรางกิจกรรมที่เปน

ความรวมมือในลักษณะภาค ี2.2) การริเริ่มกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพและคํานึงถึงผลกระทบตอธรรมชาติ 

คํานึงถึงความตองการ ความพึงพอใจและความปลอดภัยของนักทองเที่ยว 2.3) การริเริ่มกิจกรรมการทองเท่ียวใน

เชิงวัฒนธรรม ประวัติศาสตรชุมชน กิจกรรมการปฏิบัติธรรมเพ่ือตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวที่ชื่น

ชอบการทองเท่ียวในเชิงวัฒนธรรมนอกเหนือจากการเที่ยวชมธรรมชาติ 2.4) การริเริ่มกิจกรรมการผลิตผลผลิต

และการบริการใหเกิดมาตรฐานคุณภาพ ไดแก 1) มาตรฐานผลผลิตการเกษตรปลอดสารพิษ 2) มาตรฐานคุณภาพ

ผลผลิตแปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตร 3) มาตรฐานการบริการโฮมสเตยและที่พักที่มีคุณภาพดานความสะอาด

ถูกสุขอนามัยแตยังคงวิถีชีวิตของชุมชน  4) เครือขายของกลุมตาง ๆ ท้ังกลุมอาชีพและกลุมวิสาหกิจเขารวม

กิจกรรมการดําเนินการกับวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   

3. กลไกและเครื่องมือรวมท้ังเทคนิควิธีในการพัฒนาผลผลิตและการบริการใหเกิดมาตรฐานคุณภาพ

ระดับทองถ่ิน ไดแก ขอตกลงและระเบียบรวมกันดังนี้  3.1) ขอตกลงในการหามและเลิกใชสารเคมีในการเกษตร

และปศุสัตว 3.2) ขอตกลงและหลักเกณฑในการบริหารจัดการเพ่ือการรักษาและอนุรักษปาชุมชนและ

ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอื่น ๆ ของชุมชน  3.3) เทคนิควิธีการในการกําจัดศัตรูพืชดวยวิธีการธรรมชาติ 

การใชปุยอินทรียและปุยธรรมชาติ การบํารุงดินดวยวิธีการธรรมชาติโดยคํานึงถึงระบบนิเวศเปนหลัก  3.4) 

มาตรฐานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในดานการจัดการขยะมูลฝอย เชน ระบบการรองรับขยะ ระบบการกําจัดขยะ 
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การกําจัดของเสียที่เกิดจากการบริโภคและจากการทํากิจวัตรประจําวัน เปนตน  3.5) โครงสรางของผลผลิตที่

แสดงถึงอัตลักษณของชุมชน ทองถ่ินและจังหวัด เชน ลักษณะที่โดดเดนมีความแตกตางในดานใดดานหนึ่งจาก

ผลผลิตของชุมชนนอกพื้นที่จังหวัดหรือพื้นที่ภูมิภาคอ่ืน ๆ เชน สัญลักษณท่ีแสดงถึงผลผลิตท่ีมีในสภาพภูมิศาสตร

ที่จําเพาะเจาะจง (GI) ของมะยงชิด มะปราง รวมถึงสิ่งท่ีชี้แสดงใหเห็นถึงความมีมาตรฐานของกระบวนการของ

ผลผลิตท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  3.6) มัคคุเทศกรุนใหมโดยเฉพาะในรุนเยาวชน และมัคคุเทศกที่เปนของชุมชนเพื่อ

ใหบริการแกนักทองเที่ยวและเพื่อแนะนําสถานที่ทองเที่ยว มีความรูที่เก่ียวกับประวัติศาสตรชุมชน เขาใจในระบบ

นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เช่ียวชาญในพื้นปาชุมชน 3.7) เครื่องมือตาง ๆ ในการปองกันการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรและผลผลิตของชุมชน โดยเกิดจากการทําลายโดย

ไมตั้งใจรวมทั้งความไมเขาใจของนักทองเท่ียว เครื่องมือดังกลาว ไดแก  1) การฝกอบรมและการสรางความเขาใจ

กอนการทองเที่ยวในชุมชนถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากการท้ิงขยะ การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การทําลาย

ผลผลิตภายในชุมชน 2) การสรางกลไกดานระเบียบวินัยท่ีเขมงวดใหเกิดแกนักทองเท่ียว การจัดกิจกรรมการ

รณรงคในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมชุมชน 3) การจัดทําคูมือเพ่ือเผยแพรระเบียบกฎเกณฑในการเขาใชบริการ

และกิจกรรมการทองเที่ยวเพ่ือบริการแกนักทองเที่ยว           

4. กระบวนการสงเสริมการผลติและการตลาด ไดแก  4.1) ความสามารถในดานการผลิตผลผลติทางการ

เกษตรตามที่สมาชิกชุมชนมีความตองการ คือ 1) ความรูดานการผลิตและการเกษตรตรงตามความตองการของ

ชุมชน  2) ความรูในดานการผลิตปุยอินทรีย การแกไขปญหาดิน การใชสมุนไพรจากธรรมชาติเพื่อกําจัดศัตรูพืช 

การเพาะพันธุพืชที่ปลูกยากแตมีความตองการของตลาดสูง 4.2) ความสามารถในกระบวนการผลิตผลผลิต

การเกษตร ผลผลิตการแปรรูป ผลผลิตจากทรัพยากรภายในชุมชน โดยใชการมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาความรู 

และประสบการณดวยการแลกเปลี่ยน เกิดการเชื่อมโยงเปนเครือขายของกลุมกิจกรรมภายในชุมชนเขาดวยกัน

เพื่อรวมพัฒนาสิ่งที่จําเปนตอผลผลิต ไดแก  1) การจัดการดานคลังเก็บผลผลิตท่ีสามารถรักษาคุณภาพและ

มาตรฐานของผลผลิตไดยาวนาน 2) ความรูในดานบรรจุภัณฑที่ไมมีความซับซอนมากนัก  3) ความรูดานการตลาด 

เชน ชองทางการจัดจําหนาย ขอมูลดานความตองการของตลาด 4) ความรูความสามารถในดานการประชาสมัพนัธ

และการใชเครื่องมือในการประชาสัมพันธ เชน อินเตอรเน็ต โซเชียลเน็ตเวิรค การจัดทําแผนพับและปายประกาศ  

5) ความตระหนักในการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูบริโภค นักทองเท่ียวกับชุมชนผูใหบริการ 6) ความตระหนักใน

ความรับผิดชอบ หลักการในการใหบริการ การเอาใจใสตอผูบริโภคและตอนักทองเท่ียวอยางสม่ําเสมอและเทา

เทียมกัน   

5. ความสามารถในการใหบริการแกผูบริโภคและผูใชบริการ ซึ่งเปนไปตามความตองการของชุมชน

โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีการเปดบริการที่พักในรูปแบบโฮมสเตย หรือที่พักในลักษณะท่ีคลายคลึงกันในสวนเกษตรเชิง

ทองเที่ยว ไดแก 5.1) ทักษะในการพูดโนมนาวใหเกิดความพึงพอใจและความประทับใจแกผูบริโภคและ

นักทองเท่ียว 5.2) ความสามารถในการตอบสนองความตองการและความพึงพอใจดวยการพูดคุยและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชนผูใหบริการกับนักทองเที่ยวและผูบริโภค  5.3) ทักษะการใชลักษณะทางกายภาพ 

เชน การแสดงกิริยา ลักษณะทาทาง การปฏิบัติตนตอนักทองเท่ียวเปนสมือนหนึ่งญาติมิตรและการใหความสําคัญ

ตอนักทองเท่ียวและผูบริโภคท่ีเขามาใชบริการ  5.4) ความสามารถในการรักษามาตรฐานและคุณภาพของผลผลิต

และการบริการอยางสม่ําเสมอ มีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรูและการปรับปรุงคุณภาพผลผลิตและ

บริการ 
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 6. ความรูและประสบการณซึ่งเปนความตองการเบื้องตนอีกประการหน่ึงของสมาชิกชุมชน ความ

ตองการดังกลาว ไดแก 6.1) ความรูในการจัดการปญหาของทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะชุมชนใน

พ้ืนท่ีลุมต่ําซึ่งทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ํามีคุณภาพต่ํา 6.2) ความสามารถในการเพาะพันธุพืชไมผล ไมดอก

และความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตของไมผล 6.3) ความรูความ สามารถเพื่อการเสริมสรางทักษะและ

ประสบการณในการประกอบการท้ังดานการเกษตร วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศดวยวิธีการ

ตาง ๆ คือ 1) การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนตางพ้ืนที่ซึ่งมีกิจกรรมประเภทเดียวกัน 2) การศึกษา

อบรมจากผูท่ีมีความรูและประสบการณซึ่งอาจมาจากหนวยงานภาคี หรือเปนบุคคลภายในชุมชนหรือจาก

ภายนอกชุมชน  3) การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูที่มีความรูและประสบการณในกิจกรรมวิสาหกิจที่ทํารวมกันใน

ชุมชนในลักษณะการประชุมสัมมนาเพ่ือคนหาความรูและทักษะใหม  4) การพัฒนาความรูความสามารถจากการ

ขอรับการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานภาคีทั้งที่เปนภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งมีความรูท่ีชุมชนตองการนํามา

ประยุกตใชกับการประกอบการ เชน ความรูในดานพันธุพืช ความรูในการกําจัดแมลงวันทองดวยวิธีธรรมชาติ 

ความรูในการวางแผนกิจกรรมอาชีพ เปนตน      

7. การพัฒนาภาคีและเครือขาย ไดแก 7.1) การพัฒนาแนวทางในการประสานเชื่อมโยงระหวาง

หนวยงานภาคีท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยแสดงเจตนจํานงคท่ีชัดเจนตอความตองการการสนับสนุน

จากหนวยงานดังกลาว 7.2) การสรางกลไกการประสานเช่ือมโยงความสัมพันธผานกระบวนการประชุม

แลกเปลี่ยนแบบเผชิญหนา เพื่อการสรางความเขาใจและสรางทัศนคติที่ดีตอกันโดยสามารถขจัดปญหาความ

ขัดแยงทางความคิดระหวางชุมชนกับหนวยงานภาค 7.3) การพัฒนาแนวทางในการขยายเครือขายของกลุม

วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจประเภทเดียวกันท้ังในชุมชน ระหวางชุมชนและในระดับภูมิภาคเพ่ือประโยชนในการ

แลกเปลี่ยนประสบการณ รวมทั้งเพ่ือขอรับความชวยเหลือสนับสนุนจากเครือขายดังกลาว   

8. การมีสวนรวมในกิจกรรมและการดําเนินงานของชุมชน ไดแก  8.1) การมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ ภายในกลุมอาชีพตามวิถีของหนาท่ีและความถนัดของกลุม เพื่อความสามารถในการเชื่อมโยง

กิจกรรมของแตละกลุมที่มีหนาที่และความถนัดเขาดวยกัน เชน กิจกรรมของกลุมหัตถกรรม กิจกรรมของกลุม

หนอไมดองและกิจกรรมของกลุมกระยาสารท เปนตน  8.2) รูปแบบการเช่ือมโยงกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน

ของชุมชน เพ่ือความสามารถในการกําหนดทิศทางของกิจกรรมใหเปนไปในทิศทางท่ีชุมชนตองการ เชน กลุม

กิจกรรมการทําหนอไมดองสามารถเชื่อมโยงกับกลุมวิสาหกิจชุมชนภายใตการดําเนินงานในรูปแบบรานคาสหกรณ

ชุมชนเพื่อจําหนายแกนักทองเที่ยวที่มาใชบริการโฮมสเตยภายใตกิจกรรมของวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  

8.3) การมีสวนรวมในกิจกรรมตามความถนัดของกลุมอาชีพภายในชุมชน ทําใหเกิดการประสานประโยชนของ

ชุมชน และทําใหเกิดโครงสรางการจัดการกิจกรรมที่สามารถตอบสนองผลประโยชนของชุมชนและสามารถสราง

ปจจัยที่มีผลตอวิสาหกิจที่มีอยูในชุมชนและวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน   

 

สรุปและอภิปรายผล  

การสํารวจพ้ืนท่ีชุมชนในเบ้ืองตน ทําใหสามารถกําหนดสมมติฐานตามขั้นตอนลีนเพ่ือผลกระทบทาง

สังคม และนําไปสูการคนหาพฤติกรรมความคาดหวังและความตองการจําเปนของสมาชิกชุมชนตอไป แมวาการ

วิเคราะหขอมูลเชิงสํารวจ จะพบระดับคะแนนเฉลี่ยในบางประเด็นต่ํามากจนถึงระดับที่ไมมีความคาดหวังเลย แต

เมื่อนําขอมูลเชิงลึกมาพิจารณาประกอบกลับพบวา สมาชิกชุมชนซึ่งรวมทํากิจกรรมและมีการการเชื่อมโยง
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กิจกรรมในชุมชน ไมสามารถจําแนกความเปนสวนตัวออกจากความเปนสวนรวมได การคนหาพฤติกรรมของ

สมาชิกชุมชนตามกรอบของสมมติฐานดังกลาว มีความสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน ทั้งน้ีพบวา 

ประเด็นตาง ๆ ที่ไดจากการคนหาพฤติกรรมความคาดหวังและความตองการจําเปนของสมาชิกชุมชนตามกรอบ

สมมติฐานโดยสรุป ไดแก ประการแรก ความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกกิจกรรมและทุกกลุมอาชีพของ

ชุมชน ประการที่สอง ความรูในดานการจัดการกิจกรรม การจัดการเช่ือมโยงกิจกรรมที่มีอยูภายในชุมชน ประการ

ที่สาม การประสานความรวมมือระหวางภาคี การลดความขัดแยงระหวางหนวยงานภาคีกับสมาชิกในชุมชน 

ประการที่สี่ การสรางวิถีชุมชน ประวัติศาสตรชุมชนใหเกิดประโยชนตอการประกอบวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประการท่ีหา การสรางมาตรฐานคุณภาพของผลผลิตและบริการ และประการที่หก การ

สรางระบบคิดในการจัดการของชุมชนเพ่ือประสิทธิภาพในการจัดการวิสาหกิจภายในชุมชน  ขอมูลจากการคนหา

พฤติกรรมความคาดหวังของชุมชนตามกรอบของสมมติฐานขางตน นําไปสูการกําหนดขอเสนอในเชิงคานิยมเพ่ือ

จัดทําผลผลิตดานความตองการจําเปนข้ันต่ําที่ชุมชนตองการ และนําไปทดสอบพฤติกรรมของสมาชิกชุมชนกลุม

เดิม   เมื่อนําขอมูลของความตองการจําเปนที่ไดจากการทดสอบพฤติกรรมมาพิจารณาในข้ันตอนลีนรวมกับขอมูล

ของผูประกอบการ ขอมูลการประชุมสัมมนากลุมยอย และขอมูลสะทอนกลบัของนักทองเท่ียว พบวา ผลผลิตของ

กิจกรรมที่สามารถตอบสนองความตองการจําเปนของสมาชิกชุมชนในพื้นที่การทองเท่ียวเชิงนิเวศ คือ กิจกรรมซึ่ง

สนองความความตองการเพ่ือการพัฒนาความสามารถตอการเพิ่มมูลคาวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเก่ียวของเชื่อมโยง

กันอยู การเพ่ิมมูลคาภูมิปญญาและทรัพยากรภายในชุมชน และโดยเฉพาะอยางย่ิงตอการเพ่ิมมูลคาวิสาหกิจการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดังภาพที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 ตัวแบบผลผลิตความตองการจําเปนในการพัฒนาความสามารถตอการเพ่ิมมูลคาวิสาหกิจการทองเท่ียว

เชิงนิเวศ 

 ตัวแบบผลผลิตความตองการจําเปนในการพัฒนาความสามารถตอการเพ่ิมมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยว

เชิงนเิวศขางตน เปนผลการศึกษาที่ไดจากการประยุกตกระบวนการลีนเพื่อผลกระทบทางสังคมมาใชในการศึกษา 

ทั้งน้ี กระบวนการดังกลาวพัฒนาจากแนวคิดลีนสตารทอัพในภาคธุรกิจ โดยนักวิชาการดานการพัฒนาชุมชนของ

การพัฒนาความสามารถตอ

การเพิ่มมูลคาวิสาหกิจการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

การบริหารจัดการทรพัยากรชุมชน 

ใหเกิดความยั่งยืน 
การบริหารกจิกรรมการผลิต 

และการบริการ 

การพัฒนากลไกและเคร่ืองมือ 

รวมทั้งเทคนิควิธีในการพัฒนาผลผลิต 

และการบริการใหเกิดมาตรฐาน 

ระดับทองถิ่น 

 
การพัฒนากระบวนการสงเสริม

การผลิตและการตลาด 

การพัฒนาความสามารถในการ

ใหบริการแกผูบรโิภคและ

ผูใชบริการ 

การพัฒนาความรูและ

ประสบการณ 

 

การพัฒนาภาคีและเครือขาย 

การพัฒนาการมีสวนรวมในกิจ 

กรรมและการดําเนินงานของชุมชน 
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องคกรพัฒนาเอกชนในตางประเทศ เชน องคกรพลัสอะคิวเมนตนําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชในการศึกษาและ

ประเมินความตองการจําเปนท่ีแทจริงของชุมชน ดวยวิธีการเก็บขอมูลท่ีมีการตรวจสอบขอเท็จจริงของ

ปรากฏการณที่เกิดข้ึนจริงจากสมมติฐานเชิงคุณภาพที่สรางข้ึน มีการคนหา เปรียบเทียบและสรางตัวแบบของ

ผลผลิตขั้นต่ําทดสอบพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนกับสิ่งท่ีแสดงออกถึงความคาดหวังและความตองการ  กอน

นําไปสูการสรางกิจกรรมการพัฒนาและการตอบสนองชุมชนไดอยางถูกตองและมีผลลัพธของการพัฒนาที่ชุมชน

ตองการ สามารถสนองตอบตอผลลัพธของนโยบายการพัฒนาในระดับตาง ๆ ไดดี การศึกษาประสบผลสําเร็จใน

หลายประเทศ แมวากระบวนการศึกษา จะมีหลายขั้นตอน แตในข้ันตอนตาง ๆ ไมมีความซับซอนดังเชนวิธี

การศึกษาแบบดั้งเดิม ซึ่งนับไดวา การศึกษาไดทาทายกระบวนการศึกษาวิจัยแบบดั้งเดิมอยูพอสมควร อยางไรก็

ตาม กระบวนการศึกษาดังกลาว จําเปนตองมีการพัฒนารูปแบบใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 

ขอเสนอแนะ  

1. ควรมีการศึกษาตอยอดในลักษณะตาง ๆ เพ่ือพัฒนาแนวคิดดวยการบูรณาการศาสตรหลายดานเพ่ือ

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและเพ่ือการเชื่อมโยงกิจกรรมประเภทตาง ๆ เขาดวยกัน ไมวาจะเปนกิจกรรม

การเกษตร กิจกรรมวิสาหกิจชุมชน กิจกรรมดานหัตถกรรมและอ่ืน ๆ เพื่อทําใหเกิดลักษณะของการพัฒนาความ

รวมมือโดยกลไกดานทุนทางสังคมที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาอันเปนการเพิ่มมูลคาตอวิสาหกิจชุมชน

โดยเฉพาะวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ       

2. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเปนเรื่องของการพัฒนากิจกรรมดานอาชีพที่มีการเชื่อมโยงกันอยูมาก 

การเชื่อมโยงดังกลาวตองไดรับการสงเสริมและการสนับสนุนจากองคกรระดับพื้นท่ี โดยเฉพาะองคกรปกครอง

ทองถิ่น แตจากปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ชุมชนที่ศึกษา องคกรปกครองทองถิ่น มีบทบาทตอการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนนอยมาก  

3. การสนับสนุนและสงเสริมภาคประชาชนตามนโยบายตาง ๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ภาครัฐ

ควรพิจารณาความตองการท่ีแทจริงของภาคประชาชนมากกวาการนํานโยบายที่ภาครัฐเห็นวานาจะเปนและภาค

ประชาชนควรจะเปน โดยไมไดมีการประเมินความตองการจําเปนท่ีแทจริง ประการสําคัญ การนํานโยบายพัฒนา

ชุมชนไปปฎิบัติตอภาคประชาชน และใหภาคประชาชนเปนผูตามมีผลตอพฤติกรรมการพ่ึงพาภาครัฐเพียงดาน

เดียวทําใหการเขามามีสวนรวมในนโยบายตาง ๆ มีเพียงผูนําชุมชนและสมาชิกชุมชนเพียงจํานวนนอย 
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Abstract 

The purposes of this study were: 1) to investigate problems on public participation in the 

conservation of Hin Nam No National Protected Area from the past up to the present time; and 

2) to identify factors affecting achievements on the participation in conserving the Hin Nam No 

National Protected Area, Bualapha District, Khammouane Province, Lao PDR. The author 

employed a qualitative research methodology with the sample of 32 participants including 

representatives of the villagers, delegation of the public sector, representatives of the private 

sector along with experts, who were purposively selected. Tools used to collect data included 

a workshop, a set of structured interviews, and in-depth interviews. Content analysis was 

applied. 

The findings of this study were as follows. The states and problems on the 

participation in conserving the national conserved forest consisted of 6 components: 1) lack of 

activity participation; 2) lack of continuity on the activity operation; 3) lack of public relations; 4) 

lack of experienced personnel; 5) lack of budget/materials and utensils; and 6 lack of 

information perception.  The factors affecting the participation achievements in conserving the 

national conserved forest were composed of 8 components: 1) individual characteristics; 2) 

dissemination and public relations; 3) leadership; 4) information and communications 

technology; 5) good governance principles; 6) human resources; 7) sustainability; and 8) budget. 
 

Keywords: policy recommendation, public participation, conservation, national protected 

forest, Lao People’s Democratic Republic   
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวน

แหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

สินนะสอน แสงจันทะวง 

นกัศึกษา หลักสตูรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาบริหารการพัฒนา  

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร 

ผูจัดทําบทความตนฉบับ: sina_sone@yahoo.co.uk 

ไดรับบทความ: 10 ธันวาคม 2561 ปรับปรุงแกไข: 4 กุมภาพันธ 2562  ตอบรับตีพิมพ: 6 มีนาคม 2562 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหิน

หนามหนอตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหิน

หนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยมีกลุมเปาหมายในการวิจัยจํานวน 32 คน ไดแก ตัวแทนประชาชน ตัวแทนภาครัฐ ตัวแทน

ภาคเอกชน และผูเช่ียวชาญ ซึ่งไดจากการเลือกแบบเจาะจง วิธีการท่ีเก็บรวบรวมขอมูล คือ การประชุมเชิง

ปฏิบัติการ การสัมภาษณก่ึงโครงสราง และการสัมภาษณเชิงลึก เทคนิคในการวิเคราะหขอมูล คือ การวิเคราะห

เน้ือหา  

ผลการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 6 ประการ ไดแก 1) 

ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐดําเนินการขาดการตอเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ 4) ขาด

บุคลากรท่ีมีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ วัสดุ และอุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูลขาวสาร  ปจจัยที่

สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ มี 8 ประการ ไดแก 1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การ

เผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 

7) ความย่ังยืน และ 8) งบประมาณ  

 

คําสําคัญ : ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย การมีสวนรวม การอนุรักษ ปาสงวนแหงชาต ิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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บทนํา 

ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับสิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนมนุษยหรือสัตว

ทั้งน้ีเนื่องจากมนุษยไดรับประโยชนจากปาไมมากมาย นับตั้งแตในอดีตท่ีมนุษยไดเริ่มพ่ึงพาตนเอง มนุษยเรียนรูท่ี

จะใชประโยชนจากปาไมเน่ืองจากปาไมเปนแหลงปจจัยสี่ ไดแก อาหาร เสื้อ ผา เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยและยา

รักษาโรค สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีทรัพยากรปาไมที่อุดมสมบูรณ มีคุณคาและเปนเอกลักษณ

ทางระบบนิเวศนที่มีความสําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจและใชในการดํารงชีวิตเปนแหลงอาหาร รายไดของชุมชนใน

ชนบทโดยเฉพาะคนยากจน ในขณะเดียวกันปายังเปนท่ีอยูอาศัยสําหรับสัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ 

เชน ดิน แหลงน้ํา และลม เปนตน ประชาชนประมาณรอยละ 80 อาศัยปาไมในการใชประโยชนเชนใชไมทําฟน 

ยารักษาโรค และอาหาร ในป พ.ศ. 2503 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเนื้อที่ปาไมรอยละ 70 ของ

พ้ืนท่ีทั่วประเทศ (ยุทธศาสตรปาไม, 2558) เนื่องจากประเทศชาติมีความจําเปนในการพัฒนา ในป พ.ศ. 2513 

รัฐบาลไดมีนโยบายในการใชทรัพยากรปาไมเพื่อการพัฒนาเพ่ือสรางความผาสุกใหแกประชาชนของประเทศชาติ 

ภายใตนโยบายการคุมครองเศรษฐกิจ สังคมของรัฐบาล ไดมีการแตงตั้งให รัฐวิสาหกิจปาไมขึ้น 9 แหง และมอบ

พ้ืนที่ปาไมใหแตละแหงไมต่ํากวา 1,250,000 -1,875,000 ไร เพื่อคุมครองการตัดไม การปลูกปา การปองกันและ

แปรรูปเปนผลิตภัณฑจากปาไมแตการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจเหลานั้นไมมีประสิทธิผลเพียงพอ นอกจากนี้พื้นที่

ปาไมของประเทศยังถูกทําลายปละไมต่ํากวา 1,875,000 ไร โดยมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย เชน การบุกรุกพ้ืนท่ี

ปาเพื่อทําไรเลื่อนลอยของประชาชนในชนบทเพื่อการขยายพ้ืนที่การผลิตเกษตรกรรม การตัดไมทําลายปาเพ่ือ

การคา ไฟไหมปาที่เกิดจากการเผาปาเพ่ือลาสัตว การทําลายของโรคและแมลงเปนสาเหตุกอใหเกิดผลกระทบและ

ทําลายสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติอยางรายแรง (ยุทธศาสตรปาไม ป 2558 - 2563) (แขวงคํามวน, 2558) 

ในสถานการณท่ีปาไมไดถูกทําลายอยางรุนแรง จึงไดเกิดกองประชุมปาไมท่ัวประเทศครั้งท่ี 1 ในเดือน

ตุลาคมป พ.ศ. 2532 โดยพรรคและรัฐบาลไดกําหนดนโยบาย 3 ดาน คือ การรักษาปา ฟนฟู บูรณะและการฟนฟู

ชีววิทยาของปาไม โดยการปรับปรุงระบบการคุมครองและปกปกรักษาปาไมท่ีมีอยูและการใชประโยชนจากปาไม

อยางคุมคาและตอมาในป พ.ศ. 2536 รัฐบาลไดออกคําสั่งประกาศสรางตั้งปาสงวนแหงชาติท่ัวทั้งประเทศ จํานวน 

18 แหง มีพื้นท่ีทั้งหมด 17.5 ลานไรหรือเทากับรอยละ 12 ของพ้ืนที่ท่ัวท้ังประเทศ (พ.ร.บ. วาดวยการสรางตั้งปา

สงวนแหงชาติ เลขที่ 164/นย, 2536) ไดมีการกําหนดจัดและตอมาไดประกาศเพิ่มเติมอีก จํานวน 6 แหง รวม

ทั้งหมด 24 แหง มีพื้นท่ี 23.54 ลานไรหรือเทากับรอยละ 16 ของพ้ืนท่ีทั่วทั้งประเทศ ปาสงวนแหงชาติเหลานี้ได

เปนพ้ืนที่สําคัญสําหรับการอนุรักษ  แมความหลากหลายทางดานชีวนานาพันธุทางธรรมชาติ รองรอย

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เชน ปาสงวนแหงชาติน้ําฮา แขวงหลวง

น้ําทํานา เปนพ้ืนท่ีอนุรักษไวเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวธรรมชาติ ปาสงวนแหงชาติน้ําปุย แขวงไชยะบุลี เปน

พ้ืนที่อนุรักษประชากรชางปา ปาสงวนแหงชาติน้ําแอด ภูเลย แขวงหัวพัน เปนพื้นที่อนุรักษประชากรเสือโครง ปา

สงวนแหงชาติน้ํากะดิง แขวงบอลิคําไซ เปนพ้ืนที่อนุรักษประชากรนกเงือก ปาสงวนแหงชาติเชเปยน แขวงจําปา

สัก เปนพ้ืนท่ีอนุรักษปาไม ดินและสัตวปา ปาสงวนแหงชาติดงภูเวียง นครสะหวันนะเขต เปนพื้นที่อนุรักษสัตว 

เชน โอง ระมั่ง ปาสงวนแหงชาตินากาย น้ําทิน แขวงคํามวน เปนพ้ืนที่อนุรักษปาตนน้ําและความหลากหลายทาง
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ชีวภาพสายภูหลวง ดังนั้นปาสงวนแหงชาติลวนแลวแตมีคุณคาที่โดดเดนและควรอนุรักษเฉพาะพ้ืนที่ของแต

ทองถ่ิน 

ปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ ตั้งอยูเมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว มีเนื้อท่ี 88,500 เฮกตาร หรือเทากับ 553,125 ไร เปนหนึ่งในจํานวน 3 เขตปาสงวนแหงชาติในแขวงคํามวน 

ซึ่งมีเขตเชื่อมตอติดกับปาสงวนแหงชาตินากาย น้ําเทินที่มีพ้ืนที่ปาดิบชื้นและปาสงวนแหงชาติ มีภูเขาหินที่ใหญ

เปนอับดับ 2 ของแขวงคํามวน ปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เปนพื้นที่ที่มีภูเขาหินที่กวางใหญในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ติดกับฟองญา-แกบางทางภาคกลางของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและเปนระบบ

นิเวศวิทยาภูเขาหินและเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติท่ีสําคัญ มีสัตวอาศัยอยูหลายชนิด ประกอบดวย สัตว

เลี้ยงลูกดวยน้ํานม 55 ชนิด นก 184 ชนิด, สัตวครึ่งบกครึ่งน้ํา 21 ชนิด และปลา 96 ชนิด และมีสัตวอนุรักษ 

(Rare species) และ 11 ชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม (Endanger Species) ในปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอมีสัตว

เลี้ยงลูกดวยน้ํานมที่ถูกภัยคุกคาม เชน คางหาสี และชะนีแกมขาว เปนตน (รายงานการสํารวจสัตวปาโดยสมาคม

อนุรักษสัตวปาและกรมปาไมแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2539) นอกจากนี้มีนกเงือกอีก 4 ชนิด 

และสัตวเฉพาะถ่ินที่อาศัยอยูตามภูเขาหินทางภาคกลางของอินโดจีนอีกเปนจํานวนมาก ในปจจุบันยังไมมี

การศึกษาอยางละเอียดเก่ียวกับเสนเขตแดนทางวัฒนธรรมของบรรดาชาวเผาที่ดํารงชีวิตอยูรวมกัน นอกจากนั้น

ปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอยังเปนสถานที่สําคัญทางดานประวัติศาสตรซึ่งเปนมีเสนทางลําเลียงอาวุธของโฮจิ

มินหและรองรอยของหลุมระเบิดจากสงครามเวียดนามกระจายอยูตามพื้นที่อันกอใหเกิดผลกระทบมาถึงปจจุบัน

และยังมีระเบิดที่ยังไมระเบิดตกคางอยูจํานวนมาก ไดกลายเปนรองรอยแหงวีรชน ความฉลาดและความอดทน

ของกระบวนการตอสูเพื่อกอบกูประเทศชาติของชาวอินโดจีนในสมัยสงครามอันเปนเอกลักษณที่โดดเดนมากกวา

ปาสงวนแหงชาติแหงอ่ืนๆ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะความโดดเดนทางดานลักษณะ

ของภูมิประเทศซึ่งมีทิวทัศนทางธรรมชาติ รองรอยของประวัติศาสตร วัฒนธรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทําใหปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ โดยรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดนําเสนอตอองการ 

UNESCO เพื่อเขาเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) 

อยางไรก็ตามการบริหารจัดการปาไม โดยการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ ภาคเอกชนและการ

ชวยเหลือทุนจากตางประเทศมาชวยเหลอืในดานการสาํรวจสตัวปาและพันธุพืช โดยองคกรสัตวปาโลกและกรมปา

ไม ในป พ.ศ. 2539 การวางแผนการใชพ้ืนที่ดิน การสรางปายเขตแดนและการสรางความเขมแข็งดานการรวมมือ

กับประเทศเวียดนามในป พ.ศ. 2549 ดวยการสรางวิธีการคุมครองปาสงวนแหงชาติรวมกับชุมชนและบรรดาผูมี

สวนรวมในป พ.ศ. 2552 มีการสรางแผนคุมครองปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอในป พ.ศ. 2553 การประเมิน

การคุมครองที่ดี การแตงตั้งคณะกรรมการคุมครองรวมในขั้นบาน กลุมบานและขั้นเมือง เมื่อป พ.ศ. 2557 แตการ

บริหารจัดการไมมีประสิทธิผล ปาสงวนแหงหินหนามหนอและการบุกรุกปาในการนําใชทรัพยากรธรรมชาติของ

ชาวบานโดยการหันเปลี่ยนจากการบริโภคภายในครัวเรือนไปสูการคาขายและมีการใชเครื่องมือในการลาสัตว

อยางตอเนื่องแทบจะสูญพันธุ เนื่องจากมีความตองการผลิตภัณฑจากปาของตลาดมีสูง เชน กระดูกคาง เลียงผา 

นิ่ม เมน เตาและตะกวด รวมท้ังชนิดพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุ ไดแก ไมดูลาย ไมกฤษณา และกลวยไม เปนตน 

เน่ืองจากการบริหารคุมครองในระยะที่ผานมารัฐบาลดําเนินการฝายเดียว ขาดการมีสวนรวมอยางจริงจังจากทุก
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ภาคสวนประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน รวมติดตามและ

ประเมินผล จึงทําใหปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนับวันย่ิงเสื่อมโทรม 

ดังนั้นการมีสวนรวมของชุมชนเปนการแสดงออกถึงความรวมมือของชุมชนหรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวน

รวมในการดําเนนิการท่ีมีความเห็นสอดคลองกันและเขารวมตั้งแตรวมรับรู รวมคิด รวมตดัสินใจ รวมวางแผน รวม

ดําเนินงาน รวมประเมินผล รวมรับผิดชอบและรวมในผลประโยชนที่ เกิดขึ้นเพื่อดําเนินการพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกร เพ่ือแกไขปญหาตางๆ รวมกัน สอดคลองกับ

วิไลลักษณ สุวจิตตานนท (2552), มณฑล เอกอดุลยพันธ (2553) และพระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) 

(2556) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนวา ประกอบดวย การรวมวางแผน การรวมดําเนินการ การ

รวมรับผลประโยชน และการรวมติดตามและประเมินผล เพื่อนํามาประยุกตใชในการบริหารการพัฒนาในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติชุมชนมีสวนรวมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอชุมชนและรัฐบาลอยางยั่งยืน 

จากสภาพปญหาและความสาํคัญที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมใน

การอนุรักษปาสงวนแหงชาติและศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ซึ่ง

เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยขอเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปา

สงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมี

รายละเอียดของการวิจัย ดังตอไปนี ้

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวน

แหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวน

แหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการวิจัย 2 ระยะ ดังนี้ ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพและ

ปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา 

แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยท่ีสงผล

สําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา 

แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1. กลุมเปาหมาย 

1.1 กลุมเปาหมายที่ใชในระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวน

แหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน จํานวน 20 คน ไดแก ตัวแทนประชาชน ตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน 

โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
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1.2 กลุมเปาหมายที่ใชในระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปา

สงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ จํานวน 12 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) 

2. ดานเนื้อหา 

2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติ มี 6 องคประกอบ ไดแก 1) ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐดําเนินการ

ขาดการตอเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ 4) ขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ/ วัสดุ

อุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูลขาวสาร 

2.2 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยเก่ียวกับปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติ มี 8 องคประกอบ ไดแก 1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การเผยแพรและประชาสัมพันธ 3) 

ภาวะผูนํา  

4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 7) ความย่ังยืน และ 8) งบประมาณ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 1) ศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวม

ในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และ 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังภาพประกอบ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาต ิ: กรณีศกึษาปาสงวนแหงชาต ิ

หินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สภาพและปญหาการมีสวนรวม 

ในการอนรุักษปาสงวนแหงชาต ิ

  1. การสํารวจปาและลาดตะเวนปา  

  2. การฟนฟูปาและปลกูปา  

  3. การปองกันไฟไหม  

  4. การวางแผนจัดสรรและนาํใช 

      ปาสงวน  

  5. การปกขอบเขตแดนและปายขอบเขต 

 

ปจจัยที่มีผลสาํเร็จตอการมีสวนรวม 

ในการอนรุักษปาสงวนแหงชาต ิ

  1. ลักษณะสวนบุคคล 

  2. การเผยแพรและประชาสัมพันธ 

  3. ภาวะผูนาํ 

  4. สารสนเทศและเทคโนโลย ี

  5. หลักธรรมาภบิาล 

  6. ทรัพยากรมนุษย 

  7. ความยั่งยืน 

  8. งบประมาณ 
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เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี มีเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมการวิจัย ไดแก ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาการมี

สวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ เปนการประชุมเชิงปฏิบัติการ ลักษณะแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

และระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

ลักษณะแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง 

การสรางและการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดการสรางและการหาคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ดังนี ้

1. รางแบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสรางโดยมีเน้ือหาสอดคลองกับตามกรอบแนวคิดของการวิจัยนําไป

ปรึกษากับคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณาในขั้นตน แลวไปปรับปรุงแกไขไปหาความเท่ียงตรง

ดานเนื้อหา (Content Validity)  

2. การหาคุณภาพของแบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง โดยใชผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 คนพิจารณาเพ่ือหา

ค าความสอดคลองและความตรงกับสิ่ ง ท่ี ต องการจะวัด  คือ ค า IOC (Index of Items - Objectives 

Congruence) โดยพิจารณาจากคา IOC ที่มากกวาลงความ 0.50 ขึ้นไป จึงจะถือวาขอคําถามน้ันเปนตัวแทน 

ของสิ่งที่ตองการวัดได ผลการพิจารณาคาความสอดคลองเทากับ 1.00 ทุกขอ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยขอหนังสือรับรองจากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขอความรวมมือจากกลุมเปาหมายในการประชุม

เชิงปฏิบัติการเก่ียวกับสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันและ

ปจจัยท่ีสงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติจากการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ ผูวิจัยได

มีการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยดวยตนเอง 

การวิเคราะหขอมูล 

ผลจากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ตั้งแตอดีต

ถึงปจจุบันและปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ จากการสัมภาษณเชิงลึก

ผูเช่ียวชาญ ผูวิจัยไดทําการรวบรวมประเด็นขอมูลและแยกแยะหมวดหมูตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยการ

วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดผลการวิจัย ดังนี ้

1. ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยและการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับสภาพและ

ปญหาการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวในอดีตที่เกี่ยวกับสภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ผูวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้  1) การสํารวจปา/ 

ลาดตะเวนปา 2) การฟนฟูปา/ ปลูกปา 3) การปองกันไฟไหม 4) การวางแผนจัดสรรและนําใชปาสงวน และ 5) 

การปกขอบเขตแดน/ ปายขอบเขตและปจจุบันเกิดปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ 

ประกอบดวย 1) ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐดําเนินการขาดการตอเน่ือง 3) ขาดการ
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ประชาสัมพันธ 4) ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ/วัสดุอุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูล

ขาวสาร 

2. ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยและการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับปจจัยที่สงผล

สําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ผูวิจัยสามารถสรุปไดดังน้ี 1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การ

เผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 

7) ความย่ังยืน และ 8) งบประมาณ 
 

อภิปรายผล 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยอภิปรายผลการวิจัย ดังนี ้

1. สภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวในอดีตท่ีเก่ียวกับสภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 1) การสํารวจปา/ 

ลาดตะเวนปา 2) การฟนฟูปา/ปลูกปา 3) การปองกันไฟไหม 4) การวางแผนจัดสรรและนําใชปาสงวน และ 5) 

การปกขอบเขตแดน/ ปายขอบเขต ทั้งนี้เนื่องจากประโยชนจากปาไมทรัพยากรปาไมนับวาเปนทรัพยากรที่มี

คุณคา ปาไมเปนแหลงผลิตไมโดยตรงและยังมีความสําคัญในดานนิเวศวิทยาอีกดวย ดังนั้นปาไมจึงใหประโยชนแก

มวลมนุษยทั้งทางตรงและทางออม คือ ประโยชนโดยตรง มนุษยไดรับผลประโยชนโดยตรงจากไมในปาในแงของ

ปจจัยสี่ ประโยชนทางออม การใชประโยชนจากปานอกจากจะไดไมเปนสินคามหาศาลแลว ปาไมยังชวยใหมนุษย

ไดอยางปกติหรือสมดุลธรรมชาติ ชวยลดความรุนแรงของมลพิษตาง ๆ ปาไมชวยเพ่ิมปริมาณออกซิเจนใน

บรรยากาศและการสังเคราะหแสงของพืชจะใชกาซคารบอนไดออกไซดและไดออกซิเจนออกมา ปาไมเปนแหลง

รักษาพันธุกรรมของพืชและสัตว ปาไมเปนแหลง รวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพของโลก ทําใหการถายทอด

พันธุกรรมของพืชและสัตวเปนไปอยางธรรมชาติและสมดุลของพืช ปาและสัตวปาสามารถนํามาเลี้ยงดูและเปนพืช

และสัตวทางเศรษฐกิจไดปาไมเปนแหลงพักผอนหยอนใจ ปาไมตามธรรมชาติมีท่ีพักผอนหยอนใจ ปาไมเปนที่อยู

อาศัยของสัตวปา ปาไมเปนแหลงท่ีอยูอาศัย หลบซอนภัยและแหลงอาหารของสัตวปาที่ใดมีปาที่น่ันยอมมีสัตวปา 

ดังน้ันการอนุรักษทรัพยากรปาไม เปนสิ่งที่มีความสําคัญตอมนุษย พืช สัตว ในการอนุรักษน้ําและดินตนไม 

ปองกันการตื้นเขินของแมน้ําและการเกิดอุทกภัย บรรยากาศมีความชุมช้ืนในบรรยากาศที่มีปาปกคลุม ชวยเพ่ิม

ปริมาณออกซิเจนในบรรยากาศ พรอมท้ังเปนแหลงรักษาพันธุกรรมของพืชและสัตว และการสงวนของหายากการ

ใชอยางย่ังยืน การฟนฟูสิ่ งเสื่อมโทรมและการสงวนของหายาก (ผนิกุล อุยสกุล, 2556) สอดคลองกับ

พระราชบัญญัติวาดวยปาสงวนแหงชาติ สปป.ลาว (2558) ไดระบุไวในการดําเนินการในอนุรักษปาสงวนแหงชาติ 

ประกอบดวย 1) การสํารวจปา 2) การปกขอบเขตแดน/ ปาย 3) การฟนฟูปา 4) การปองกันไฟไหม 5) การ

คนควาวิจัย 6) การวางแผนจัดสรรและการนําใชปา และ 7) การเผยแพรประชาสัมพันธ และปจจุบันเกิดปญหา

การมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 1) ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐ

ดําเนินการขาดการตอเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ 4) ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ/ 

วัสดุอุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูลขาวสาร ทั้งน้ีเนื่องจากภาครัฐสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมีการ

สัมปทานใหเอกชน นายทุนเขาไปตัดไม โดยที่ภาคประชาชนไมไดเขาไปมีสวนดําเนินการใด ๆ จึงทําใหเกิดปญหา
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ดังกลาวขึ้น สอดคลองกับผลงานวิจัยของธวัชชัย สุขลอย (2554) ที่ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม : บานคลองทราย ตําบลวังน้ําเขียว อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

พบวา ปญหาในการอนุรักษปาไม เชน 1) ประชาชนไมสามารถเขารวมกิจกรรมอนุรักษปาไมอยางเต็มที่ เพราะ

ตองประกอบอาชีพเพื่อความอยูรอดและ 2) หนวยงานราชการขาดความจริงใจที่จะชวยเหลือประชาชนและ

สอดคลองกับผลงานวิจัยของสุชาวลี ชูเอน (2555) ที่ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาปา

ชุมชน กรณีศึกษา ตําบลวังมะปราง อําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง พบวา ปญหาในการอนุรักษปาไม เชน 1) 

ประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสารอยางครบถวน 2) ประชาชนสวนใหญท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร ทําใหตองใชเวลา

สวนใหญในการดูแลผลผลิตของตน 3) พ้ืนท่ียังขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องจากหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนที่เกี่ยวของและสอดคลองกับทัศนะของณัฐวรรธน สุนทรวริทธิโชติ (2556) ไดกลาวถึงปญหาในการ

อนุรักษปาไม คือ 1) การใชทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพไมคุมคาทรัพยากรธรรมชาติแตละ

ชนิดจึงมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว 2) ขาดการประสานงานในการใชทรัพยากรธรรมชาติในแตละระดับพื้นท่ีและ

เกิดปญหาความขัดแยง 3) ขาดการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือไวใชงานในอนาคต ทรัพยากรธรรมชาติแต

ละชนิดจึงมีสภาพโทรมเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม 

2. ปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาตมิี 8 องคประกอบไดแก 1) ลักษณะ

สวนบุคคล 2) การเผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล  

6) ทรัพยากรมนุษย 7) ความยั่งยืน และ 8) งบประมาณ ทั้งนี้เนื่องจากการมีสวนรวม เปนกระบวนการทํางานที่

บุคคลหรือคณะบุคคลปฏิบัติกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกันในองคกรกรหรือหนวยงานใหบรรลุจุดประสงคตามที่

กําหนดไวโดยรวมแสดงความคิดเห็นรวมรับผดิชอบ รวมตัดสินใจ รวมแกปญหา รวมสนับสนุนและใหขอเสนอแนะ

ในการบริหารสอดคลองกับผลการวิจัยของ ผนิกูล อุยสกุล (2556) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมใน

การอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิกชมรมอนุรักษธรรมชาติบานวังลุง ตําบลทอนหงส อําเภอพรหมคีรี จังหวัด

นครศรีธรรมราช พบวา ปจจัยท่ีสงผลสําเร็จในการอนุรักษปาไม ไดแก ปจจัยสวนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว สถานภาพสมรส และระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน ปจจัยทางเศรษฐกิจ

และสังคม คือ อาชีพ รายไดครอบครัวตอป สถานภาพทางสังคม จํานวนที่ดินทําดิน การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรปาไม ปจจัยการกระตุน คือ ความรูเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม การเผยแพร ประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและการใหรูคุณคา ความตระหนักตอทรัพยากรปาไม (โปรด

พิจารณาเพ่ิมเติม อัคริมา พลกําจัด ณฐพงศ จิตรนิรัตน และพรไทย ศิริสาธิตกิจ, 2560) และสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของเบญจวรรณ บุณยรัตน  (2558) ไดศึกษาเรื่องปจจัย ท่ีส งผลตอพฤติกรรมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ พบวา ปจจัยท่ีสงผลสําเร็จในการอนุรักษปา คือ 1) การใหการศึกษา 2) การสรางจิตสํานึก

แหงการอนุรักษ และ 3) การสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใหเอ้ือตอการอนุรักษ และ 4) การสราง

จิตสํานึก (โปรดพิจารณาเพิ่มเติม เกียรติศักดิ์  พันธาโฮม และศุภวัฒนากร  วงศธนวสุ, 2560) 
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ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 ผลท่ีไดจากการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา 

แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่พบสามารถนําไปใชเปนขอมูลสารสนเทศและสามารถนําไป

เปรียบเทียบบริบทปาสงวนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.2 สามารถนําปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ไดแก  

1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การเผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรร

มาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 7) ความยั่งยืน และ 8) งบประมาณ ไปประยุกตใชหรือบูรณาการใหเหมาะสมกับ

เขตปาสงวนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควรนําขอเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปา

สงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไปสูการปฏิบัติ

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.2 ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติเมืองบัวละ

พา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.3 ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปา

สงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

2.4 ควรทาการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research: PAR) โดย

ใหภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรอิสระ ชุมชน ประชาชนผูมีสวนเก่ียวของกับทองถิ่นเขามามีสวนรวมเพ่ือพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแหงชาติซึ่งเปนนโยบายของรัฐ 
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Abstract 

 Organizations believe that humans are the most important resource. Therefore, 

organizations have turned their attention to the planning and implementation of various types 

of integration into human resource management in the organization. The best practices model is 

one of the tools that are used by organizations to increase their operational quality and 

productivity. It is a tool that helps organizations to develop quickly and reduce the time they 

take to improve their performance. Learning from the experiences of those who have 

accomplished provides valuable guidelines for organizational development. Another concept 

used to increase their operational quality and productivity is the best fit model which can be 

adapted to suit each situation of the organization. This article is intended to study the best 

practice and best fit concepts in human resource management and, particularly, the best practice 

and best fit concepts in the context of Thai public human resource management. 

 

Keywords: Best practice, best fit, Thai public human resource management 
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บทคัดยอ  

 องคการตาง ๆ เช่ือวา ทรัพยากรมนุษยในองคการเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญที่สุด ดังนั้น องคการตาง ๆ จึง

หันมาสนใจการวางแผนและการปฏิบัติท่ีนําเอาตัวแบบตาง ๆ มาบูรณาการกับการบริหารทรัพยากรมนุษยใน

องคการ การศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาตัวแบบการกระทําที่ดีท่ีสุดนั้นเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีใชในการปรับปรุงองคการ

เพื่อเพิ่มคุณภาพการดําเนินงานและเพิ่มผลผลิตอยางตอเนื่อง เปนเครื่องมือท่ีชวยใหองคการสามารถพัฒนาได

อยางรวดเร็ว ลดระยะเวลาที่ใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคการ เนื่องจากเปนการเรียนรู

จากประสบการณของผูท่ีประสบความสําเร็จ หรือทําไดดีกวาแลวนําแนวทางน้ันมาปรับใชและพัฒนาองคการใหดี

ขึ้นแตในขณะที่อีกแนวคิดหนึ่งคือตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการในการบริหารทรัพยากรมนุษยก็ยืนหยัดวา

แนวคิดนี้สามารถนํามาปรับใชไดดีกวาตามแตละสถานการณขององคการ บทความนี้มีจึงมีวัตถุประสงคในการ

เขียนบทความเพ่ือศึกษาตัวแบบการกระทําท่ีดีท่ีสุด และ ตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการที่เก่ียวกับการ

บริหารทรัพยากรมนุษย และศึกษาตัวแบบทั้งสองตัวแบบในบริบทของการบริหารทรัพยากรมนุษยในภาครัฐไทย 

 

คําสําคัญ: ตัวแบบการกระทําที่ดทีี่สุด ตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการ การบริหารทรัพยากรมนุษยภาครัฐไทย 
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บทนํา 

การดําเนินงานขององคการในปจจุบันตางเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมท่ีรุนแรงท้ัง

ภายนอก ไดแก เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงสภาพแวดลอมภายใน ไดแก วิธีการทํางาน 

รูปแบบของสินคา บริการ ผูบริหาร และทรัพยากรมนุษยขององคการ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของภาวะ

เศรษฐกิจโลกที่เกิดจากอิทธิพลของวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีและองคความรูใหมมีผลกระทบตอการดําเนินการ

ขององคการ ทําใหองคการตาง ๆ จําเปนตองปรับกระบวนการภายในองคการใหมเพ่ือการสรางสรรคและ

ปรับเปลี่ยนองคการใหรองรับกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยองคการตาง ๆ เชื่อวาทรัพยากรมนุษยใน

องคการเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญที่สุด ดังน้ันองคการตาง ๆ จึงหันมาสนใจการวางแผนและการปฏิบัตทิี่นําเอา

ตัวแบบตาง ๆ มาบูรณาการกับการบริหารทรัพยากรมนุษยในองคการ (Wheelen & Hunger, 1995)  

สําหรับองคการภาครัฐมักถูกมองวาเปนองคการท่ีไมเทาทันกับการเปลี่ยนแปลง ไมยืดหยุน ไมคลองตัว 

การทํางานแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานนอย เนนกระบวนการมากกวาผลลัพธ ยึดติดกับกรอบ

อํานาจตามกฎหมายเปนหลัก การประสานงานกับภาคสวนตาง ๆ เปนไปในรูปแบบที่ภาครัฐเปนฝายนํา ภาคสวน

อ่ืนเปนฝายตาม เปนตน(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน,2560) ท้ังน้ี การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีกําลังสงผลอยางยิ่งตอการทํางานในอนาคต เชน การใชระบบอัตโนมัติ 

(Automation) ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) และสังคมผูสูงอายุ  (Aged Society) ลวนเปน

ประเด็นที่ทาทายการทํางานของภาครัฐ รวมถึงการบริหารทรัพยากรมนุษยของภาครัฐท่ีจะตองปรับตัวกับการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาว 

Kearns (2010) ไดใหความเห็นวา กลยุทธการบริหารทรัพยากรมนุษยนั้นสองในสามสวน คือการเตรียม

ความพรอม ที่เหลืออีกสวนนั้นคือการนํากลยุทธไปปฏิบัติ การพัฒนากลยุทธการบริหารทรัพยากรมนุษยคือการ

เรียนรูเกี่ยวกับกลยุทธเพ่ือที่จะมั่นใจไดวามีการพัฒนากลยุทธไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน ตัวแบบการกระทําที่ดี

ที่สุด (Best Practices) และตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการ (Best Fit) ไดเปนที่รูจักแพรหลายในวงการดาน

บริหารทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธซึ่งลวนมีทั้งขอดีและขอจํากัด กลาวคือโดยธรรมชาติแลวองคการแตละองคการ

จะมีความแตกตางกัน ดังนั้นการกําหนดกลยุทธหรือกระบวนการในการบริหารทรัพยากรมนุษยในรูปแบบเดียวจึง

เปนสิ่งที่ขัดแยงกับสถานการณที่เกิดขึ้นจริงขององคการ นอกจากนี้องคการมักจะมีเปาหมายที่จะตอบสนองตอ

บุคลากรหลากหลายกลุม จึงเปนเรื่องยากที่จะตัดสินใจวาตัวแบบใดดีกวากัน ดังนั้นในการเลือกตัวแบบในการ

กําหนดกลยุทธขององคการควรจะตองพิจารณาจากบริบทสภาพแวดลอมของแตละองคการเพื่อความเหมาะสม

และการคงความสามารถในการแขงขันได 

ดังนั้น การศึกษาวิเคราะหเพื่อหาตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุด เปนเครื่องมือหนึ่งที่ใชในการปรับปรุง

องคการเพ่ือเพิ่มคุณภาพการดําเนินงานและเพิ่มผลผลิตอยางตอเนื่อง อีกทั้งยังเปนเครื่องมือท่ีชวยใหองคการ

สามารถพัฒนาไดอยางกาวกระโดด ลดระยะเวลาท่ีใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคการ 

เนื่องจากเปนการเรียนรูจากประสบการณของผูที่ประสบความสําเร็จ หรือทําไดดีกวา แลวนําแนวทางนั้นมาปรับ
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ใชและพัฒนาองคการใหดีขึ้น แตในขณะที่อีกตัวแบบหนึ่งคือตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแตละองคการในการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยก็ยืนหยัดวาแนวคิดน้ีสามารถนํามาปรับใชไดดีกวาตามแตละสถานการณขององคการ 

 จากความสนใจขางตน ทําใหผูเขียนเห็นความสําคัญโดยมีวัตถุประสงคในการเขียนบทความครั้งนี ้คือ 1) 

เพื่อศึกษาตัวแบบการกระทําที่ดีท่ีสุดและตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการที่เก่ียวกับการบริหารทรัพยากร

มนุษย 2) ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดและตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการในบริบทของการบริหารทรัพยากร

มนุษยในภาครัฐไทย 

 

ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุด 

 ตัวแบบการกระทําที่ดี ท่ีสุด (Best Practices) มองวาองคการสามารถที่จะหาตัวแบบที่เปนสากล 

(universalistic approach) ในการสรางและปรับปรุงการดําเนินงานขององคการ แนวคิดนี้จะเนนที่บทบาทของ

ผูบริหารในการตัดสินใจเลือกปจจัยหรือตัวแบบที่ดีที่สุดขององคการ โดยแนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลมาจากนักจิตวิทยา

อุตสาหกรรมซึ่งเปนกลุมนักวิชาการที่ศึกษาคนควาเกี่ยวกับปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอการปฏิบัติงานของมนุษย ตัว

แบบการกระทําที่ดีที่สุดไดรับการยอมรับในแวดวงนักวิชาการและนักปฏิบัต ิดังเชน 

 Marchington & Grugulis (2001) เชื่อวาตัวแบบการกระทําท่ีดีที่สุดเปนกิจกรรมที่นํามาใชพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยขององคการโดยที่ไมคํานึงถึงขนาดและที่ตั้งขององคการ 

 Johnson (2000) กลาววา ตัวแบบการกระทําที่ดีท่ีสุดหรือที่เรียกอีกชื่อวากลุมที่มีผลการปฏิบัติงานสูง 

(high performance work practices) ไดรับการอธิบายวา วิธีการบริหารทรัพยากรมนุษยและระบบนี้จะมีความ

เปนสากล และสามารถนํามาชวยในการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานขององคการได 

 สถาบันเพ่ิมผลผลติแหงชาติ (2545) กลาววา วิธีปฏิบัติงานที่เลิศเปนแนวทางหรือวิธีปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ  ท่ีนํา

องคการไปสูความสําเร็จ และบรรลุจุดมุงหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ชวยใหสามารถลดเวลาใน

การปรับปรุงประสิทธิภาพขององคการ และสามารถนําไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสม  

 วิจารณ พานิช (2547) กลาววาวิธีการปฏิบัติงานที่เปนเลิศเปนการทํางานที่เกิดผลงานในลักษณะที่นา

ภูมิใจ นาชื่นชม เกิดผลสัมฤทธ์ิสูง ประสิทธิภาพสูงคุณภาพสูงและควรสงเสริมใหเกิดการพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานที่

เปนเลิศใหม ๆ ขึ้นมาอยางตอเนื่องโดยมีเกณฑในการพิจารณาเพ่ือคัดเลือกวิธีการปฏิบัติงานที่เปนเลิศดังน้ี 1) เปน

การปฏิบัติงานท่ีเกิดจากกลุมและมีเรื่องราวของกระบวนการพัฒนาที่ผาน ขั้นตอนตาง ๆ จนประสบความสําเร็จ 

2) สามารถบอกเลาเรื่องราวเพ่ือสะทอนใหเห็นถึงวิธีคิดวิธีปรึกษาหารือ 3) สามารถดึงเอาความรูที่อยูในตัวคน 

(Tacit Knowledge) มาเผยแพรเปนความรูท่ีปรากฏใหเห็นชัดแจง (Explicit Knowledge) ไดซึ่งอาจใชวิธีการ

ประชุมเพ่ือเสนอผลงาน การระดมความคิด การซักถาม และช้ีประเด็นเพ่ือยกระดับความคิด การใชคําถาม การ

สรางเงื่อนไข สรางบรรยากาศ เพ่ือใหผูเขารวมประชุมนําความรูมาแลกเปลี่ยนเรียนรูเกิดการเพ่ิมพูนความรูของ

กลุม และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันอยางตอเนื่อง 
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ลักษณะของตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุด  

 ลักษณะของตัวแบบการกระทําที่ดีท่ีสุดนั้น Pfeffer (1994) ไดกําหนด 16 ปจจัยที่เก่ียวของกับคนใน

องคการที่จะทําใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน ดังนี้ 1) ความมั่นคงในงานและการทํางาน  2) ความสามารถ

ในการคัดเลือกบุคลากร 3) คาจางในระดับท่ีสูง 4) คาตอบแทนเสริม คาจางจูงใจ 5) ความรูสึกวาเปนเจาของ

องคการของบุคลากร 6) มีการแบงปนขอมูลขององคการ 7) การมีสวนรวมและการมอบอํานาจ 8) การทํางานเปน

ทีม 9) การฝกอบรมและการพัฒนาทักษะ 10) การใชประโยชนและการฝกอบรมทักษะบุคลากรขามสายงาน 11) 

การสรางความเสมอภาคเปนธรรม 12) การควบคุมคาจาง 13) การเลื่อนข้ันจากภายในองคการ 14) การมองระยะ

ยาว 15) การวัดผลการปฏิบัติงาน 16) การยึดหลักปรัชญาขององคการ ซึ่งในภายหลัง ในป 1998 Pfeffer ไดลด

ปจจัยจาก 16 ขอ เหลือเพียง 7 ขอ เรียกวา “Pfeffer’s 7 practices for building profit by putting people 

first” ประกอบดวย 1) ความมั่นคงในการจางงาน 2) การคัดเลือก 3) ทีมจัดการตนเองและการทํางานเปนทีม 4) 

การจายคาตอบแทนที่สูงเชื่อมโยงกับผลประกอบการขององคการ 5) การฝกอบรมที่เขมขน 6) การลดความตก

ตางดานสถานะของบุคลากรในองคการ 7) การแบงปนขอมูลขาวสาร (Pfeffer,1998) 

ขอดีของตัวแบบการกระทําที่ดีท่ีสุด 

 ถึงแมวาตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดจะถูกวิพากษวิจารณแตยังมีขอดบีางประการ ไดแก  

1. การฝกอบรมและการพัฒนา 

   การฝกอบรมและการพัฒนาเปนเรื่องที่ดีกับ 2 ฝายทั้ง นายจางและลูกจาง โดยมี

จุดมุงหมายที่จะทําใหบุคลากรมีทักษะและความรูที่จําเปนสําหรับการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ

และเปาหมายทางธุรกิจ (Johnson,2000) การฝกอบรมและการพัฒนามีความไดเปรียบในการแขงขันท่ีจะสราง

แนวทางเพ่ือการพัฒนาและทําใหบุคลากรมีความมั่นใจในตนเอง มีความรูมากขึ้นและไดบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ

มากขึ้นและประสิทธิภาพของพวกเขาจะพบเห็นไดจากผลการปฏิบัติงานของพวกเขา องคการไมควรมุงเนนไปที่

การพัฒนาของบุคลากรและงานขององคการ แตควรจัดฝกอบรมและพัฒนาโปรแกรมท่ีเปนประโยชนตอชีวิต

สวนตัวของบุคลากรดวย (Enz & Siguaw, 2000) และสิ่งนี้จะนําไปสูความมุงมั่นของบุคลากรท่ีสูงตองานที่ทํา 

2.  การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนเสมือนเครื่องมือจูงใจ 

   ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดถูกนํามาใชจากบรรษัทขามชาติ ซึ่งเปนวิธีการใหรางวัลกับ

บุคลากรของพวกเขา การประเมินผลการปฏิบัติงานจะชวยใหผลการปฏิบัตงิานสวนบุคคลเปนตัวสนับสนุนผลการ

ปฏิบัติงานโดยรวมขององคการ Messmer (2004) เสนอเพ่ิมเติมวา สมรรถนะ การทํางานเปนทีม ทักษะ 

จริยธรรม ควรนําเขามาเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3.  ระบบการสื่อสารที่ดีข้ึน 

  แบบการดําเนินการของการบริหารทรัพยากรมนุษยโดยการคํานึงถึงตัวแบบการกระทํา

ที่ดีที่สุดจะชวยทําใหเกิดการสื่อสารที่ดี ข้ึน ซึ่ง Luthans and Peterson (2003) ไดใหความเห็นวา สําหรับ

องคการที่กําลังจะขยายตัว การสื่อสารจะชวยใหองคการดําเนินการไดอยางราบรื่นขึ้นซึ่งสิ่งนี้คือประโยชนที่

เก่ียวของกับตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุด 
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   3.1 การสรางทีม 

       Hadleigh (2004) กลาววา การสรางทีมที่มีประสิทธิภาพนั้นองคการตองรูตัวเอง

และจัดการดวยตนเองและไมควรที่จะรับผิดชอบเพียงหนาที่ของตนเอง แตตองมั่นใจวาทีมงานจะดําเนินงานเปน

หน่ึงเดียวกันตลอดเวลา Wellins, Byham & Wilson (1991) กําหนดวาทีมควรจะตองมีความรับผิดชอบดังนี้ 1) 

บริหารจัดการดวยตนเอง เชน การวางแผน การดูแลบุคลากรภายในทีม 2) มอบหมายงานเฉพาะใหกับสมาชิกใน

ทีม เชน การตัดสินใจวาใครจะทําอะไรที่ไหน อยางไร 3) วางแผน และจัดตารางเวลาเก่ียวกับงาน การตั้งเปาหมาย 

งบประมาณ สถานที่ เปนตน 4) รับผิดชอบในการใหบริการและ/หรือการตัดสินใจซึ่งทําใหพวกเขารับผิดชอบ

เกี่ยวกับคุณภาพ สินคาคงคลัง ฯลฯ 5) สามารถที่จะดําเนินการเพื่อแกไขปญหาที่เฉพาะเจาะจงไดโดยไมตองรอ

การตัดสินใจรวมกัน 

                        4.  ขอดีอ่ืน ๆ ของแนวคิดเรื่องตัวแบบการกระทําที่ดีท่ีสุด ไดแก 1) เปนเครื่องมือเปรียบเทียบ 

2) เปนเครื่องมือสรางแรงจูงใจที่จะเปลี่ยนคน 3) เปนตัวชี้แนะแนวทางถึงสิ่งที่สําคัญอันดับแรกและทิศทางของ

องคการ 4) เปนสิ่งที่ทําใหเกิดการเรียนรูจากสิ่งที่ดีและสิ่งที่ผิดพลาด 5) เปนสิ่งท่ีทําใหองคการมุงเนนในองคการ

และเคลื่อนยายองคการไปจากตําแหนงปจจุบัน 6) นําไปสูองคการที่มีความมุงมั่นสูง 7) ระดับทางเศรษฐกิจที่

ดีกวา 8) ทีมที่มีประสิทธิภาพ 9) การจัดตั้งหลักการงาย ๆ ของการเลือก 10) ผลการปฏิบัติงานสูง 

  อยางไรก็ตามเราจะเห็นวาการบริหารทรัพยากรมนุษยในตัวแบบการกระทําท่ีดีที่สุดไดถูก

นําไปใชในองคการตาง ๆ เพื่อมุงเนนใหองคการของตนเปนองคการท่ีมีผลการปฏิบัติงานสูง (Pfeffer & Veiga, 

1999) 

ขอโตแยงตัวแบบการกระทําท่ีดีที่สุด 

 บทวิพากษเก่ียวกับแนวคิดดังกลาวมีมากมายหลายแนวคิดจากหลากหลายนักวิชาการ ซึ่งโดยธรรมชาติ

แลวแนนอนวาองคการแตละองคการมีความแตกตางกัน ดังนั้น กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยในรูปแบบ

เดียวเปนสิ่งท่ีขัดแยงกับสถานการณที่เกิดข้ึนจริงขององคการ นอกจากนี้ องคการมักจะมีเปาหมายที่จะตอบสนอง

ตอบุคลากรหลายกลุม ซึ่งเปนการยากที่จะกลาววาตัวแบบใดที่ดีที่สุดที่จะสามารถสนองตอบตอเปาหมายของกลุม

ที่หลากหลาย ดังความเห็นของนักวิชาการตาง ๆ ดังน้ี   

1. Cappelli & Crocker (1996) ที่ศึกษาองคการท่ีประสบความสําเร็จในหลายองคการซึ่งแต

ละองคการก็มีแนวคิดหรือวิธีการของตนเองจะคนพบวาองคการของตนตองทําอยางไรที่จะประสบความสําเร็จ 

โดยตองคํานึงถึงบริบทแวดลอมขององคการดวย ซึ่งสิ่งน้ีเปนสิ่งท่ีนักคิดตัวแบบการกระทําที่ดีท่ีสุดตองคํานึงถึงดวย  

2. มุมมองดานวัฒนธรรมของ Hofstede (2010) ไดแสดงมิติของมุมมองทางวัฒนธรรม ทั้ง

ระยะหางการหลีกเล่ียงความไมแนนอน ปจเจกนิยม การทําตามและการขัดขืน ซึ่งแตละชาติจะมีวัฒนธรรมท่ี

แตกตางกัน ดังนั้น Hofstede Model จึงมองวาการที่องคการประสบความสําเร็จในประเทศหนึ่งเมื่อขาม

วัฒนธรรมมายังอีกประเทศหนึ่งตัวแบบการกระทําที่ดีท่ีสุดนั้นอาจจะไมประสบความสําเร็จก็ได โดยไดแยกเปน

ประเด็น 4 ประเด็นดังน้ี  
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    1) พลังของระยะหาง (Power Distance) Hofstede (2010) ไดกลาววา สังคมแต

ละสังคมมีอํานาจและความแตกตางของวัฒนธรรมที่ตางกัน และสิ่งน้ีเปนสิ่งท่ีทาทายตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดวา

จะทําอยางไรเมื่อองคการที่อยูในสถานที่ที่ตางจากองคการตนกําเนิดจะนําแนวคิดที่ดีที่สุดมาปฏิบัติไดเหมือนกับ

องคการตนกําเนิด 

    2) การหลีกเลี่ยงความไมแนนอน (Uncertainly Avoidance)  Hofstede (1997) 

ไดกลาวในงานเขียนเรื่อง “Cultures and Organizations: Software of the Mind, London” ซึ่งไดสังเกต

บุคลากรบริษัท IMB ใน50 ประเทศซึ่งพบวาไดเกิดความไมแนนอนท่ีหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งเรียกวา “สังคมใจกวาง

(society tolerant)” สิ่งนี้เกิดขึ้นในสังคมที่วัฒนธรรมตางกัน และสงผลกระทบตอการปฏิบตัิงานอยางหลีกเลี่ยง

ไมได โดยสิ่งนี้แสดงใหเห็นถึงขอบกพรองของตัวแบบการกระทําท่ีดีที่สุดที่เกิดข้ึนโดยขอจํากัดดานภูมิศาสตรวา 

หากตางที่และตางวัฒนธรรมจะยังคงประสบความสําเร็จหรือไม 

   3) ปจเจกนิยม ( Individualism) หากจะตรวจสอบทัศนคติของแตละบุคคล

โดยเฉพาะประเด็นดานวัฒนธรรม ซึ่งตัวแบบการกระทําท่ีดีท่ีสุดมักจะใหความสําคัญกับการทํางานเปนทีม 

ในขณะที่บางวัฒนธรรมอาจจะสนใจการทํางานที่เปนปจเจกบุคคล ทําใหนาสนใจวาหากนําตัวแบบการกระทําที่ดี

ที่สุดไปปฏิบัติกับบางวัฒนธรรมที่เปนปจเจกจะประสบความสําเร็จหรือไม  

   4) ความเปนชาย (Masculinity) ความแตกตางระหวางเพศ (genders) นั้น เปนอีก

ปจจัยที่แสดงใหเห็นถึงรากของวัฒนธรรมในแตละที่ ซึ่งจะทําใหตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดลมเหลวได เชน เรื่อง

การสรรหาและคัดเลือก การเลนพรรคเลนพวก อาจสงผลตอแนวคิดนี้อันเนื่องมาจากอาจจะไดคนท่ีไมเหมาะสม

มาทํางานหากตั้งบนพ้ืนฐานของเรื่องเพศ เปนตน  
  

ตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการ  

 ตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการ (Best Fit) หรือเรียกวา แนวคิดตามสถานการณ (contingency 

model) ตัวแบบดังกลาวเนนย้ําใหเห็นวา ไมมีแนวคิดใดที่เปนสากล (universal) ที่สามารถนํามาใชไดดีจากที่หนึ่ง

สู อีกท่ีหนึ่ง ซึ่งตัวแบบน้ีเปนการจัดตําแหนงและความสัมพันธระหวางกลยุทธขององคการมาสูการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย (Miles & Snow, 1978) กลุมผูสนับสนุนแนวคิดนี้ ไดใหขอเสนอแนะวาตองมีการบูรณาการ

แนวตั้งท่ีจะสามารถควบคุมการบริหารทรัพยากรมนุษยได ซึ่งสิ่งนี้เปนเสมือนหัวใจสําคัญของแนวคิด นอกจากนี้ 

Marchington & Grugulis (2001) กลาววา “มีขอสงสัยเล็กนอยถึงการเติบโตขององคการตาง ๆ ในรอบทศวรรษ

ที่ผานมาซึ่งลวนใหความสําคัญกับการฝกอบรมและพัฒนา และแมกระทั่งการเรียนรูที่เปนทรัพยากรสําคัญในการ

ไดเปรียบทางการแขงขันอยางย่ังยืน” นอกจากนี้ยังมีขอโตแยงอ่ืน ๆ เก่ียวกับการใหรางวัล ทั้งที่เก่ียวกับการซื้อตัว

บุคลากรหรือการพัฒนาทักษะของบุคลากร  

Lawler (1996) โตแยงวา ประสิทธิภาพที่มากที่สุดเกิดจากระบบการใหคาตอบแทนตามการพัฒนาและ

ทักษะของพนักงาน และยังเห็นวาระบบการใหรางวัลแกบุคลากรระดับสูง หรืองานท่ีมีความซับซอนก็สามารถนํา

ระบบคาตอบแทนมาใชในการจูงใจบุคลากรไดมากขึ้น หรือ Schuster & Zingheim (1992) ที่กลาววา “ระบบ

การจายแบบใหมทําใหไดมาซึ่งทักษะและความรู ซึ่งการเติบโตในแนวราบเปนสิ่งสําคัญและบุคลากรจะไดรับ
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รางวัลสําหรับการเตรียมตัวของเขาที่เก่ียวกับหนาที่และความรับผิดชอบที่กวางขึ้นซึ่งสิ่งนี้จะเปนการเพิ่มมูลคา

ใหกับองคการ” Fombrun, Tichy, & Devanna (1984) กลาววา กลยุทธคือเครื่องมือที่ทําใหองคการอยูรอดและ

ถูกใชโดยนักธุรกิจ ผูประกอบการ องคการภาคเอกชน ภาครัฐ ที่สรางเปาหมายขึ้นมาและรูจักกันในนามตัวแบบที่

เหมาะสมกับแตละองคการ ที่หาสิ่งที่องคการตองการมาบรรจบกันเปนขอตกลงระหวางระดับบริหารและระดับ

ปฏิบัติการ  

โดยสรุป ตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแตละองคการเนนยํ้าวากลยุทธดานทรัพยากรมนุษยและกลยุทธของ

องคการจะตองสอดคลองกัน หรือกลาวอีกอยางหนึ่งคือตองตรวจสอบใหแนใจวากลยุทธการบริหารทรัพยากร

มนุษยตองมีความเหมาะสมในสถานการณตาง ๆ ท้ังเรื่องของวัฒนธรรมการทํางานและกระบวนการปฏิบัติงาน 

(Armstrong,2006) โดยกลยุทธการบริหารทรัพยากรมนุษยที่แตกตางกันตองมุงเนนไปท่ีความตองการของทั้ง

องคการและบุคลากร ดังน้ันการบริหารจัดการควรเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงกลยุทธจากบทเรียนที่ผานมาซึ่ง

อาจจะนําไปปรับใชในสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือความเหมาะสมกับองคการ ซึ่งเห็นไดวาวัฒนธรรม โครงสรางองคการ 

เทคโนโลยี พฤติกรรม และกระบวนการทํางาน ลวนเปนเกณฑในการวิเคราะหความตองการทางธุรกิจขององคการ 

นอกจากนี้กลยุทธการบริหารทรัพยากรมนุษยควรจะตองมีความเหมาะสมภายนอก (External Fit) นั่นคือ

สอดคลองกับสภาพแวดลอม และตองมีความเหมาะสมภายใน (Internal Fit) คือสอดคลองระหวางกลยุทธและกิจ

กรรมการบริหารทรัพยากรมนุษยดวยกันเอง (นิสดารก เวชยานนท,2554) 

ขอวิพากษตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการ 

 มีนักวิชาการที่เห็นขอจํากัดและวิพากษตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแตละองคการหลายทานไดแก Boxall & 

Purcell (2003) วิพากษตัวแบบนี้วา องคการจะทราบไดอยางไรวาสถานการณหรอืตัวแปรใดสาํคัญที่สดุและสงผล

กระทบกับองคการ นอกจากนี้องคการยากท่ีจะควบคุมความทาทายใหม ๆ เนื่องจากระบบการบริหารทรัพยากร

มนุษยไมสามารถปรับตัวไดทันทวงที Armstrong (2006) ยังกลาวเพ่ิมวาขอบกพรองของตัวแบบนี้มุงเนนไปที่

ขอจํากัดที่จะคนหาวาสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปจะเปลี่ยนไปอยางไร นอกจากนี้ นิสดารก เวชยานนท (2554) 

ตั้งขอสังเกตวา ตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการกับความเหมาะสมภายนอก (External Fit) วาองคการควร

สรางความเหมาะสมหลาย ๆ ดาน (Multiple Fits) มากกวาเปนแคความสอดคลองระหวางกลยุทธทางธุรกิจและ

กลยุทธในการบริหารทรัพยากรมนุษยเพราะการท่ีองคการดํารงอยูไดจําเปนตองใหความสําคัญกับเปาหมายอื่น ๆ 

ดวย นอกจากนี้สภาพแวดลอมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาอาจทําใหกลยุทธที่กําหนดขึ้นมาไมสอดคลองกับ

สถานการณในอนาคตได ประเด็นสุดทายในทางปฏิบัติ กลยุทธดานการบริหารทรัพยากรมนุษยไมไดกําหนดตาม

กลยุทธธุรกิจแตใหความสําคัญกับรูปแบบหรือลักษณะขององคการมากกวาทําใหบางครั้งไมสอดคลองกัน และใน

สวนของความเหมาะสมภายใน ( Internal Fit) จะเปนสวนที่ช วยปองกันปญหาการจับคูผิด (Deadly 

Combination) อันเนื่องมาจากการกําหนดกลยุทธและการนําไปปฏิบัติไมสอดคลองกันเชนองคการตองการ

ฝกอบรมใหบุคลากรทํางานเปนทีมแตเมื่อประเมินผลกลับแยกการประเมินเปนรายบุคคล เปนตน 
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เปรียบเทียบระหวางตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดกับตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการ  

 การบริหารทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธมักจะพบ 2 แนวคิดดังกลาวอยูเสมอ ดังน้ันเพื่อใหเห็นถึงความ

แตกตางจึงขออธิบายดังน้ี  

 Beardwell & Claydon (2007) ไดใหความเห็นวา ตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแตละองคการในการบริหาร

ทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ คือการที่กลยุทธขององคการมีความสัมพันธใกลชิดกับการบริหารทรัพยากรมนุษยโดย

พิจารณาจากธรรมชาติและการบูรณาการแนวตั้ง โดยการบูรณาการแนวตั้งจะทําใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางกล

ยุทธขององคการและการบริหารทรัพยากรมนุษยโดยเชื่อมโยงท้ังนโยบายและกลยุทธซึ่งจะเชื่อมโยงกับบริบทจาก

ภายนอกดวย ซึ่งเปนหลักสําคัญของแนวคิดนี้ ที่ทําใหการบริหารทรัพยากรมนุษยมีการปรับตัวตามสภาพแวดลอม 

โดยทําใหทั้งบริบทภายนอกปรับตัว “พอดี” และ “ยืดหยุน” ผานระบบการบริหารทรัพยากรมนุษยเชิงกลยุทธ  

 ในขณะที่ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดใหความสําคัญระหวาง “ชุดของแนวทางปฏิบัติท่ีดี” และ “ผลการ

ปฏิบัติงานขององคการ” และเชื่อมโยงไปยังรูปแบบความพึงพอใจและความผูกพันของพนักงาน ซึ่งจะนําแนว

ปฏิบัติที่ดีที่เปนหลักสากลมาปรับใชเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพขององคการ Pfeffer (1998) จากขางตนผูเขียนสรุป

เปรียบเทียบทั้ง 2 แนวคิดดังน้ี  

 

ตารางที่ 1 แสดงความแตกตางระหวางตัวแบบการกระทําที่ดีที่สดุและตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการ 

 
 

ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดและตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการในภาครัฐไทย 

 การบริหารงานภาครัฐไทยไดนําแนวคิดทั้ง 2 แนวคิดมาปรับใชท่ีเห็นเดนชัดคือการจัดรางวัลประเภท ตัว

แบบการกระทําที่ดีที่สุดในรูปแบบตาง ๆ ทั้งรางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector 

Management Quality Award) หรือรางวัลบริการภาครัฐแหงชาติ (Thailand Public Service Awards) โดย

ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุด  

(Best Practices) 

ตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการ  

(Best Fit) 

1. เปนรูปแบบที่เกิดกอน 1. เกิดภายหลังตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุด  

2. ลักษณะเปนสากล (Universalistic) 2. ลักษณะตามสถานการณ (Contingency) 

3. เปนการบริหารทรัพยากรมนุษยแบบรูปธรรม 

(Hard HRM)  

3. ทํางานไดดี เนื่องจากความสามารถในการ

ปรับเปลี่ยน 

4. วิธีที่ใชเปนทางเดียว ใชแบบตรงไปตรงมา 4. กลยุทธธุรกิจและการบริหารทรัพยากรมนุษย

สามารถบูรณาการกันได  

5. เปนการรวมนโยบายดานการใหรางวัลกับการ

บริหารทรัพยากรมนุษย 

5 .  ร ะบบกา ร ให ร า ง วั ล ควร สอดคล อ ง กับ 

กลยุทธขององคการ 

6. ทําใหเกิดแรงจูงใจและความผูกพันของพนักงานสูง 6. ดูท่ีผลของการไดเปรียบในการแขงขัน 
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คณะกรรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ตองการใหองคการที่ไดรับรางวัลเปนแบบอยางและเปนแนวปฏิบัติ

ใหกับองคการอ่ืน ๆ แตสําหรับตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการนั้นยังไมพบในรูปแบบที่เปนทางการ หากเรา

จะพยายามทําความเขาใจรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษยของภาครัฐไทยน้ัน สิ่งสําคัญคือการดูสมรรถนะวา 

ตําแหนงงานของภาครัฐไทยนั้นเปนอยางไร และหลังจากนั้นผูเขียนจะวิเคราะหวาตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดและ

ตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการในภาครัฐไทยเปนอยางไรตามลําดับ  

   สมรรถนะในระบบจําแนกตําแหนง 

 ระบบราชการพลเรือนไทย มีการจําแนกตําแหนงโดยการจัดกลุมงานเปนวิธีการจําแนกประเภทของงาน  

โดย งานที่อยูในกลุมงานเดียวกันจะมีลักษณะงาน วัตถุประสงคของงาน และผลสัมฤทธิ์ของงานคลายคลึงกัน  ผูที่

ดํารงตําแหนงในกลุมงานเดียวกันควรมีสมรรถนะ (คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมประจํางาน) เหมือนกันเพ่ือใหไดผล

การปฏิบัติงานที่ดีเลิศ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2548) ไดแบงกลุมงานในระบบราชการพลเรือนไทย 

แบงเปน 18 กลุมงาน ไดแก 1) กลุมงานสนับสนุนทั่วไป 2) กลุมงานสนับสนุนงานหลักทางเทคนิคเฉพาะดาน 3) 

กลุมงานใหคําปรึกษา 4) กลุมงานบริหาร 5) กลุมงานนโยบายและแผน 6) กลุมงานศึกษาวิจัยและพัฒนา 7) กลุม

งานขาวกรองและสืบสวน 8) กลุมงานออกแบบเพ่ือพัฒนา 9) กลุมงานความสัมพันธระหวางประเทศ 10)กลุมงาน

บังคับใชกฎหมาย 11) กลุมงานเผยแพรประชาสัมพันธ 12) กลุมงานสงเสริมความรู 13) กลุมงานบริการประชาชน

ดานสุขภาพและสวัสดิภาพ 14) กลุมงานบริการประชาชนทางศิลปวัฒนธรรม 15) กลุมงานบริการประชาชนทาง

เทคนิคเฉพาะดาน 16) กลุมงานเอกสารราชการและทะเบียน 17) กลุมงานการปกครอง 18) กลุมงานอนรุักษ 

นอกจากนี้ยังกําหนด สมรรถนะสําหรับขาราชการพลเรือนไทยประกอบดวยสมรรถนะ 2 สวน ไดแก 

1. สมรรถนะหลัก คือ คุณลักษณะรวมของขาราชการพลเรือนไทยทั้งระบบเพ่ือหลอหลอม

คานิยมและพฤติกรรมทีพึ่งประสงครวมกัน ประกอบดวย 5 สมรรถนะ  คือ 1) การมุงผลสัมฤทธิ์ 2) การบริการท่ีดี 

3) การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงาน 4) ยึดมั่นในความถูกตอง ชอบธรรมและจริยธรรม 5) การทํางานเปนทีม 

2. สมรรถนะประจํากลุมงาน  คือ  สมรรถนะที่กําหนดเฉพาะสําหรับกลุมงานเพ่ือสนับสนุนให

ขาราชการแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสมแกหนาที่ และสงเสริมใหขาราชการปฏิบัติภารกิจในหนาที่ใหไดดีย่ิงขึ้น โดย

ใหแตละกลุมงานมีสมรรถนะประจํากลุมงาน กลุมงานละ 3 สมรรถนะ (ยกเวนกลุมงานนักบริหารระดับสูงมี 5 

สมรรถนะ ประกอบดวย วิสัยทัศน การวางกลยุทธภาครัฐ ศักยภาพเพ่ือนําการปรับเปลี่ยน การควบคุมตนเอง 

และการใหอํานาจแกผูอื่น) โดยสมรรถนะประจํากลุมงานประกอบดวย 20 สมรรถนะ ไดแก 1) การคิดวิเคราะห 

2) การมองภาพองครวม 3) การพัฒนาศักยภาพคน 4) การสั่งการตามอํานาจหนาท่ี 5) การสืบเสาะหาขอมูล 6) 

ความเขาใจขอแตกตางทางวัฒนธรรม 7) ความเขาใจผูอื่น 8) ความเขาใจองคการและระบบราชการ 9) การ

ดํา เนินการเ ชิงรุก  10) ความถูกตองของงาน 11) ความมั่นใจในตนเอง 12) ความยืดหยุนผอนปรน  

13) ศิลปะการสื่อสารจูงใจ 14) สภาวะผูนํา 15) สุนทรียภาพทางศิลปะ 16) วิสัยทัศน 17) การวางกลยุทธภาครัฐ  

18) ศักยภาพเพ่ือนําการปรับเปลี่ยน 19) การควบคุมตนเอง 20) การใหอํานาจแกผูอ่ืน  
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ในขณะท่ีมีการจําแนกระบบตําแหนงแลว มีการกําหนดตําแหนงตาง ๆ ในระดับกระทรวงและกรม แต

สิ่งที่พบเห็นคือบางกระทรวงหรือบางหนวยงาน ไดคนที่ไมตรงกับงาน หรือมีตําแหนงงานแตไมมีคน ดังนั้นหาก

คํานึงถึงการแขงขันถาไมใชในเชิงธุรกิจ แตเปนการแขงขันการใหบริการสาธารณะดีขึ้น ควรนําตัวแบบที่เหมาะสม

กับแตละองคการเขามาใชในภาครัฐ เปนตน เชน สถานท่ีของกรมปาไม หรืออุทยานแหงชาติ ซ่ึงเปนแหลง

ทองเที่ยวที่มีนักทองเที่ยวจํานวนมาก ปญหาที่พบคือเมื่อนักทองเที่ยวไดรับอันตรายที่รายแรงเกินความสามารถ

ของเจาหนาท่ีประจําสถานที่นั้น จะทําอยางไร เมื่อไมมีผูเช่ียวชาญดานสาธารณสุข ดังนั้น หากวิเคราะหถึงความ

จําเปนก็ควรที่จะบรรจุตําแหนงนักสาธารณสุข หรือพยาบาลเพ่ือปฏิบัติหนาที่ในสถานที่ดังกลาว เปนตน  

รางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

หากจะวิเคราะหวาตัวแบบการกระทําที่ดีท่ีสุดนั้นเกิดจากภาคสวนใดในการบริหารงานภาครัฐของไทย 

ตองวิเคราะหจากรางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ซึ่งเปนเสมือนมาตรฐาน ซึ่งกําหนดเปน 

“เกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ” ท่ีเรียกวา PMQA ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2550 คือการนําหลักเกณฑและแนว

ทางการบริหารองคการที่เปนเลิศ ซึ่งไดยอมรับเปนมาตรฐานสากลมาประยุกตใชพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

หนวยงานภาครัฐ โดยอาศัยหลักการประเมินองคการดวยตนเองเปนการทบทวนสิ่งที่องคการดําเนินการเทียบกับ

เกณฑ เมื่อตรวจพบวาเรื่องใดยังไมอยูในระบบท่ีนาพอใจเมื่อเทียบกับเกณฑ องคการจะไดพัฒนาวิธีปฏิบัติเพื่อ

ปรับป รุ งองค การอย า งตอ เ น่ือง  เ พ่ือยกระดับคุณภาพการป ฏิบัติ ง าน ไปสู ร ะ ดับมาตรฐานสากล  

(High Performance) ซึ่งมีเกณฑวัดคุณภาพ 7 หมวด ซึ่งในหมวดท่ี 5 จะเกี่ยวของกับการบริหารทรัพยากรมนษุย 

คือ การมุงเนนทรัพยากรบุคคล เปนการตรวจประเมินวา ระบบงาน ระบบการเรียนรูของบุคลากรและการสราง

แรงจูงใจ ชวยใหบุคลากรพัฒนาตนเองและใชศักยภาพอยางเต็มที่เพ่ือใหมุงไปในแนวทางเดียวกันกับเปาประสงค

และแผนปฏิบัติการโดยรวมของสวนราชการอยางไร รวมท้ังตรวจประเมินความใสใจการสรางและรักษา

สภาพแวดลอมในการทํางาน สรางบรรยากาศที่เอ้ือตอการปฏิบัติงานของบุคลากร ซึ่งจะนําไปสูผลการดําเนินการ

ที่เปนเลิศและความเจริญกาวหนาของบุคลากรและสวนราชการ อาทิ มีการออกแบบงานและหนาที่ของเจาหนาที่

เพ่ือสงเสริมใหเกิดความรวมมือ ความคิดริเริ่ม และมีพฤติกรรมที่สอดคลองกับคานิยม และวัฒนธรรมขององคการ 

มีการยกยองชมเชยและบริหารผลตอบแทนที่เหมาะสม เพ่ือชวยผลักดันใหเจาหนาที่มีความจงรักภักดี และมีผล

ดําเนินการที่ดี รวมถึงการมุงเนนการทําใหเจาหนาที่มีความสุขเหนือความตองการมากกวาการสรางความพึงพอใจ 

เปนตน  

เมื่อวิเคราะหเอกสารการมอบรางวัลยอนหลังต้ังแตป พ.ศ.2555-2561 จะพบหนวยงานที่ไดรับรางวัลดัง

ตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 หนวยงานที่ไดรับรางวัลในหมวดที่ 5 

  

 

จากตารางพบวา ป พ.ศ. 2555 มีหนวยงานภาครัฐเพียง 2 กรมท่ีเปนตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุด และ

หากการเปนตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดนั่นหมายความวาองคการเหลานั้นจะตองสามารถคิดนวัตกรรมที่โดดเดน

เหนือคูแขง หรือยากที่คูแขงจะตามทันได ซึ่ง Thomas Hughes (1971)  ไดใหความหมายของ คําวานวัตกรรมวา 

“เปนการนําวิธีการใหม ๆ มาปฏิบัติ หลังจากไดผานการทดลองหรือไดรับการพัฒนามาเปนข้ัน ๆ แลว โดยเริ่มมา

ตั้งแตการคิดคน (Invention) พัฒนาการ (Development) ซึ่งอาจจะเปนไปในรูปของโครงการทดลองปฏิบัติกอน 

(Pilot Project) แลวจึงนําไปปฏิบัติจริง ซึ่งมีความแตกตางไปจากการปฏิบัติเดิมที่เคยปฏิบัติมา และเรียกวา 

นวัตกรรม (Innovation)" และจากตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดท่ีเปนองคการที่โดดเดนและสามารถคิดนวัตกรรมได

นั้น พบวา มีนวัตกรรมการบริหารทรัพยากรมนุษยของกรมพัฒนาชุมชนเรื่องการสรางระบบประเมินความผาสุก

ออนไลนตามเวลาจริง (Real Time) เพ่ือใชประเมินความผาสุกของบุคลากรและสํารวจปจจัยที่มีผลตอความผาสุก 

โดยนําผลการสํารวจไปปรับใช ปรับปรุง และพัฒนา ผลงานหรือโครงการตาง  ๆ รวมทั้งเปนชองทางการ

ติดตอสื่อสารขององคการอีกชองทางหนึ่ง ในสวนของกรมสุขภาพจิตไมพบวามีนวัตกรรมการบริหารทรัพยากร

มนุษยที่จะเปนแบบอยางใหกับองคการอื่นได  

ในป 2560 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดมีมติกําหนด ชื่อรางวัลใหมเปน “รางวัลเลิศ

รัฐ” (Public Sector Excellence Awards : PSEA) ซึ่งเปนรางวัลท่ีมอบใหกับสวนราชการที่ไดมุงมั่นปฏิบัติ

ราชการจนประสบความสําเร็จ มีความเปนเลิศในดานตาง ๆ ที่สามารถเปนแบบอยางที่ดีใหกับหนวยงานอื่น และ

ไดกําหนดใหรางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐเปนสาขาหน่ึงของรางวัลเลิศรัฐ  ซึ่งกรมธนารักษไดรับรางวัล

ในหมวดที่ 5 ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมี“นโยบายการเปนองคการแหงการเรียนรูและมีความสุข 

(Learning Organization and Happy Workplace) ใหความสําคัญตอการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมุงเนน 

การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูใหบุคลากร เกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง เปนคนดี มีสมรรถนะ และมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรองคการไปสูเปาหมายที่กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ภายใตแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล แผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร แผนการเสริมสรางความ

ป พ.ศ. หมวดที่  5  หนวยงานที่ไดรับรางวัล 

2555 กรมสุขภาพจิต และกรมการพัฒนาชุมชน 

2556 ไมมีหนวยงานใดไดรบัรางวัลในหมวดที่ 5 

2557 ไมมีหนวยงานใดไดรบัรางวัลในหมวดที่ 5 

2558 ไมมีหนวยงานใดไดรบัรางวัลในหมวดที่ 5 

2559 ไมมีหนวยงานใดไดรบัรางวัลในหมวดที่ 5 

2560 กรมธนารักษ 

2561 กรมควบคุมโรค 
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โปรงใส มีการพัฒนาเครื่องมือในการประเมิน มาตรฐานความสําเร็จดานการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือยกระดับ

คุณภาพ การปฏิบัติงานดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ภายใตคําขวัญ “งานไดผล คนพอใจ กาวไกลสูสากล” 

สิ่งที่ทําใหกรมธนารักษไดรับรางวัลไดแกเรื่องการวิเคราะหอัตรากําลังที่ไมสมดุล โดยใชการวิเคราะห

อัตรากําลังและใชเทคโนโลยีเขาชวยในการปฏิบัติงานทําใหแกปญหาเรื่องความไมสมดุลระหวางงานกับคน ทําให

กรมธนารักษเปนองคการท่ีมีความคลองตัวสูง และยังสงผลตอการพัฒนทรัพยากรมนุษยในหนวยงานอีกดวย 

นอกจากนี้ยังมีนวัตกรรมดานการบริหารทรัพยากรมนุษย (HR Digital) รวมทั้งยังไดพัฒนาระบบและแอพพลิเคช่ัน 

Treasury HR ขึ้นมาใชในงานดานบุคลากรเพ่ืออํานวยความสะดวก สรางความโปรงใส และนําไปตอยอดเปน

ฐานขอมูล ดานบุคลากรท่ีมีความถูกตองเพื่อนําไปใชประโยชนตอไป 

ในป 2561 กรมควบคุมโรค ไดรับรางวัลในหมวดที่ 5 ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ดําเนินการบริหาร

และพัฒนาทรัพยากรบุคคลภายใตจุดยืน “งานสําเร็จ คนเปนสุข กาวสู  SMART DDC” ผานการสราง

สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ทั้งการสรางปจจัยแวดลอมท่ีสนับสนุนการมีสวนรวมของ

บุคลากร และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ซึ่งตองมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานดวย Roadmap การพัฒนา

บุคลากรที่มีความชัดเจน การรวมมือกันดําเนินการ ภายใตการใหความสําคัญถึงความแตกตาง และการ

เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ทําใหองคการตองปรับตัวและกาวใหเทาทันดวยแนวคิดการเปนองคการแหงการเรียนรู 

และ Happy & Healthy Workplace เพ่ือสรางความสุขและสงเสริมความผูกผันในองคการ พรอม สรางกําลังคน

ใหเปน “นักควบคุมโรค” เปนการเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานของกรมฯ ใหเปนท่ีประจักษ ตลอดจน

การยอมรับในความสามารถของบุคลากรกรมฯ จากเครือขายการทํางานรวมกันในระดับชาติและนานาชาติ 

จากขางตนวิเคราะหวาภาครัฐไทยพยายามสรางตัวแบบการกระทําท่ีดีท่ีสุด และพบวาตัวแบบการ

กระทําทีด่ีที่สุดมีแคในบางกรณี ซึ่งไมใชตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดอยางแทจริง เปนการใหรางวัลแบบปกติ เพราะ

บางองคการไมไดมีรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีโดดเดนอยางแทจริง และเมื่อมีการใหรางวัล แตไมมีหนวยงานภาครัฐ

หนวยงานใดในประเทศสามารถทําไดถึงเปาหมายหรือไมไดรับรางวัลในหมวดท่ี 5 (จากป พ.ศ.2556-2559) ก็

สมควรที่จะพิจารณาวา องคการภาครัฐไทยไมมีความสามารถไปถึงจุดน้ันไดจริง หรือมองอีกมุมหน่ึงวาเกณฑ

มาตรฐานมีขอผิดพลาด เพราะถาหากการไมมีตัวแบบการกระทําท่ีดีท่ีสุดไดเลย เทากับวาการบริหารงานดาน

ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย เ กิ ด ค ว า ม ล ม เ ห ล ว  แ ล ะ สิ่ ง ท่ี พ บ อี ก ป ร ะ ก า ร ห น่ึ ง คื อ  ภ า ค รั ฐ ไ ท ย มั ก นิ ย ม 

นําแนวคิดแบบตะวันตกหรือองคการที่เปนตัวแบบการกระทําท่ีดีท่ีสุด โดยไมดูบริบทวาองคการน้ันมีลักษณะ

อยางไร เพียงแตเห็นวาดีเลยนํามาปฏิบัติตามกัน สุดทายนํามาแตตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุด  ไมไดนํามาปรับหรื

อนําตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการมาบูรณาการดวย ก็อาจเปนอีกเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหการบริหารงานดาน

บุคคลของภาครัฐไมมีการพัฒนาเทาที่ควรจะเปน 

 

สรุป 

บุคลากรหรือทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยหลักและเปนกําลังสําคัญในการดําเนินงานและนําความสําเร็จ

มาสูองคการโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรในภาครัฐซึ่งเปนตัวแปรสําคัญของความสําเร็จในการแปลงนโยบายจากรัฐ
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ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ การพัฒนาคุณภาพบุคลากรในภาครัฐ  ใหมีความรู  ความสามารถ  ทักษะที่ทัน

ตอสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงจึงมีความจําเปนเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนผูรับบริการอีกทั้ง

เพื่อสรางศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่

เปลี่ยนในยุคโลกาภิวัตน 

 การพัฒนาประเทศใหเจริญตองสรางเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศในทุกดานรวมทั้งตอบสนอง

ความตองการของประชาชนซึ่งมีอยูอยางไมจํากัดใหเกิดความพึงพอใจ ดังนั้นภาคราชการตองปรับเปลี่ยน

วัฒนธรรมและวิธีการทํางานซ่ึงมีผลตอระบบและตัวบุคคลสวนของ“ระบบ” การปรับเปลี่ยนระบบราชการ มี

สาระสําคัญดังน้ี 

1) ปรับระบบวิธีการทํางานจากเดิมที่ใชคนเปนหลักมาเปนการใชเทคโนโลยีระบบเครือขาย

คอมพิวเตอร การเช่ือมโยงระหวางกัน การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกส เปดบริการจุดเดียว (one stop  service)  

ใหความสะดวกสบายในการใชบริการแกประชาชน  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 

2) ปรับระบบวิธีการบริหารงานจากเดิมที่ตางคนตางทําเปนแบบบูรณาการเช่ือมโยงทํางานเปนทีม

มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารจะทําใหไมเกิดการทํางานที่ซ้ําซอนมีการประสานงานที่งายและไมสิ้นเปลือง

งบประมาณ 

3) ปรับเปลี่ยนการติดตอสื่อสารสั่งการเปนวงจรเครือขายและประสานงานในแนวราบมากขึ้นสราง

วัฒนธรรมการทํางานแบบมีสวนรวม 

4) เปลี่ยนการทํางานเพื่อระบบและตามระเบียบเปนการทํางานเพื่อผูรับบริการคือทํางานมุง

ผลสัมฤทธ์ิเพ่ือสวนรวม เคารพสิทธิหนาที่ของประชาชน 

5) จัดขนาดองคการใหเหมาะสม รัฐมีบทบาทหนาที่เฉพาะสวน และเปดโอกาสใหเอกชนมีบทบาท

มากขึ้น 

6) เนนผลสําเร็จของงานเปนเกณฑ มีการวัดผลงานที่มีประสิทธิภาพชัดเจนเปนรูปธรรม  โปรงใส

ตรวจสอบได เนนการทํางานอยางสรางสรรค มีกลไกการบริหารท่ีไดมาตรฐาน มีระบบคาตอบแทนท่ีเปนธรรมเพื่อ

เปดโอกาสใหคนไทยที่มีคุณภาพและมีศักยภาพสูงเต็มใจเขารับราชการเปนอาชพี  

ในสวนของบุคลากรในภาครัฐถูกคาดหวังใหมีคุณลักษณะดังน้ี 

1) เปนบุคลากรที่มีคุณภาพเปนมืออาชีพมีความสามารถในการเรียนรูและปรับตัวใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

2) เปนบุคลากรท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมสูง ซื่อสัตยสุจริต ยุติธรรม มีความเปนกลาง 

ปฏิบัติหนาที่ดวยหลักการและเหตุผลท่ีนาเชื่อถือ ทํางานมุงผลสัมฤทธ์ิ คือ มีศีลธรรมและจริยธรรมเปนที่วางใจ

ของประชาชน 

3) เปนบุคลากรที่มีทักษะดานมนุษยสัมพันธ ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น เปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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ดังนั้นจะพบวาในการบริหารทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรมนุษยขององคการภาครัฐ การนําตัวแบบ

การกระทําท่ีดีท่ีสุด หรือตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการ มาปรับใชกับบริบทประเทศไทยจําเปนตองเลือกใช 

ทั้ง 2 แนวคิดมีท้ังจุดแข็งและจุดออน ดังท่ีไดนําเสนอขางตน ดังน้ัน ผูท่ีนํามาปรับใชควรพิจารณาท้ังขอดีและ

ขอจํากัดของท้ัง ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดและตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละองคการอยางถ่ีถวนจนตกผลึกออกมา

เปนแนวทางหรือวิธีปฏิบัติดานการบริหารทรัพยากรมนุษยเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยจริง ๆ นาจะเปน

การชวยบรรเทาปญหาความไมสําเร็จของการบริหารทรัพยากรมนุษยภาครัฐที่เปนอยู ณ ขณะนี้ 
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Abstract 

Thai education crisis is related to capitalism as argued by Karl Marx.  Thai education 

system, as a result, is controlled by discourses and power of the elites similar to means of 

production being owned the ruling class in a capitalist system. According to the Marxist political 

economic point of view, education and political economy are directly interconnected. If the ruling 

class assumes that they are the patrons of society, exploit the capitalist labor structure, capitalize 

on their inherited feudal wealth, and preserve their status quo by concealing the truth, the state-

sponsored education system is rather a mechanism for political control and manipulation.  Under 

this circumstance, Thai education crisis has manifested in multiple ways: citizens lack learning 

and problem-solving capacity, disdain and oppose ideological diversity, and have contradictory 

assumptions on morality.  Therefore, the relationship between political and education crises in 

Thailand is inseparable: the persistent feudalistic norms and exploitive capitalist economic 

structure have facilitated the ruling class’s use of education system to control and manipulate 

the Thai citizens. 

 

Keywords: Thai education, Karl Marx, economics, political, capitalism. 
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บทคัดยอ 

วิกฤตการณทางการศึกษาไทยสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมตามที่มารกซเสนอไว  ผลตามมาคอื

ระบบการศึกษาไทยตองผูกติดอยูกับวาทกรรมและอํานาจของชนชั้นผูปกครองเชนเดียวกันกับปจจัยการผลิตท่ีผูก

ติดอยูกับชนชั้นผูปกครองในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  ดวยกรอบคิดของเศรษฐศาสตรการเมืองของมารกซ 

การศึกษาและเศรษฐศาสตรการเมืองเปนเรื่องท่ีสัมพันธกันอยางตรงไปตรงมา ถาชนชั้นผูปกครองถือความเปน

ใหญในรัฐวาเปนผูอุปถัมภค้ําจุนสังคม อาศัยโครงสรางความสัมพันธทางแรงงานที่ขูดรีดเอารัดเอาเปรยีบของระบบ

ทุนนิยม ใชฐานเกาที่สืบทอดมาจากระบบศักดินาสรางความร่ํารวยแกตน และครองสถานะของตนไวดวยการ

ปกปดความจริงโดยใชอํานาจที่ตนมีอยู การศึกษาที่จัดขึ้นโดยรัฐก็เปนเพียงแคการครอบงําใหพลเมืองเช่ือและทํา

ในสิ่งที่ตนตองการเทานั้น  โครงสรางเชนวาน้ีสงผลใหวิกฤตการณทางการศึกษาของไทยปรากฏออกมาอยาง

เดนชัด คือ พลเมืองขาดความสามารถในการเรียนรูและแกปญหา ไมเห็นคุณคาและซ้ํายังเปนศัตรูกับความ

แตกตางหลากหลายทางความคิด และมีคติเก่ียวกับศีลธรรมที่บกพรอง  ดังนั้น วิกฤตการณทางการเมืองและ

วิกฤตการณทางการศึกษาไทยจึงมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออก โดยมีฐานคติที่อยูคูสังคมไทยมาโดยตลอดนั่น

ก็คือระบบศักดินาและทุนนิยมที่เปนระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือใหชนชั้นผูปกครองครอบงําพลเมืองผานทางการศึกษาได

อยางงายดาย 

 

คําสําคัญ: การศึกษาไทย คารล มารกซ เศรษฐศาสตร การเมือง ทุนนิยม 
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บทนํา: วาดวยรากฐานของปญหาการศึกษาที่มาจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมของไทย 

การมองการพัฒนาสังคมผานการจัดการศึกษาเปนอีกหนึ่งตัวชี้วัดความเจริญกาวหนาของประเทศชาติได

เปนอยางดี ซึ่งก็คือดัชนี้ชี้วัดการอานออกเขียนไดไปจนถึงการพัฒนาองคความรูทางวิชาการใหทัดเทียมกับความ

เปนสากลท่ีมีอยู ณ ปจจุบันนี้ แนนอนวาถาบนพื้นฐานของการคิดที่วาการพัฒนาสังคมการเมืองตองมีพ้ืนฐานมา

จากการพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาการศึกษาก็มีพ้ืนฐานมาจากการพัฒนาใหปจเจกบุคคลมีความรู

ความสามารถในการสรางองคความรูในการประเทศชาติได อยางไรก็ตามภายใตบริบทของการศึกษาไทยปญหาอยู

ที่วาการเขาถึงระบบการศึกษาที่เอื้อตอการพัฒนาใหประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาข้ึนนั้นจะตองมาจาก

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของครอบครัวเปนหลัก ถึงแมวาการจัดการศึกษาของรัฐที่มีนโยบายมุงความสําคัญใหกับการ

พัฒนาปจเจกบุคคลก็ตาม แตดูเหมือนวาความมุงหมายดังกลาวเปนการจัดการศึกษาท่ีไมไดสรางความเทาเทียม

และความเสมอภาคข้ึนในการเขาถึงการศึกษาเลย หากแตเปนการจัดการศึกษาของชนช้ันผูปกครองท่ีกํากับการ

ดูแลระบบการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของรัฐเพียงเทานั้นและยังเปนการเพิกเฉยตอการเขาถึงการศึกษา

อยางแทจริงของชนชั้นกรรมาชีพที่พยายามสรางฐานความมั่นคงผานการศึกษาใหกับตนเอง และตอสูกับชนช้ัน

กระฎมพีและชนชั้นผูปกครองเสมอมา 

เพื่อช้ีใหเห็นถึงปญหาของระบบการศึกษาไทยอยางแทจริง ผูเขียนจะเสนอปญหานี้ผานกรอบคิดของ

คารล มารกซ นักเศรษฐศาสตรการเมืองผูมีอิทธิพลอยางมากตอสังคมโลกในการปฏิวัติกรอบแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตรการเมือง ซึ่งหากพิจารณาตามทฤษฎีการครองความเปนใหญ (hegemony theory) และทฤษฎี

จิตสํานึกที่ผิดพลาด (false consciousness theory) ของลัทธมารกซิสต (Ratner, 2014) การศึกษาเปนเครื่องมอื

ของการกดข่ีของผูถืออํานาจรัฐเพราะการทําใหไมรู คือการทําใหไรซึ่งอํานาจที่จะตอสูและปลดปลอยตัวเอง แตใน

ระบบทุนนิยมของรัฐชาติสมัยใหม ผูครองอํานาจไมอาจปดก้ันการศึกษา และทั้งตองเปนผูจัดใหพลเมืองมี

การศึกษา เพ่ือใหไดแรงงานระดับตาง ๆ มาทํางานรับใชกลไกของรัฐ และขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ เพ่ือการขยาย

ผลประโยชนของชนชั้นผูครองอํานาจ แตรัฐก็สามารถใชระบบการศึกษาของรัฐน้ันเองสรางพลเมืองที่แมจะไดรับ

การศึกษาฝกฝนใหมีทักษะและความรูในสาขาวิชาเฉพาะตาง ๆ ไปตามระดับสติปญญา แตก็มีภูมิปญญาที่ต่ําจนไม

รับรูถึงการถูกกดขี่ของตนเอง และท้ังยังมีจิตสํานึกที่บกพรองในการหลงเทิดทูนบูชาชนชั้นผูกดข่ีตนเอง ตลอดจน

ปฏิเสธที่จะมองดูประจักษพยานของการกดขี่ ที่ชนช้ันที่ตนบูชากระทําตอชนชั้นที่อยูลางสุด (เอกศักดิ์ ยุกตะ

นันทน, 2557) นอกจากน้ีหากพิจารณาผานแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองของคารล มารกซ เราก็อาจจะ

พบวาการสรางอํานาจของชนชั้นผูปกครองของไทยนั้นสืบตอมาจากฐานทางเศรษฐกิจของระบบศักดินาที่สงตอมา

ยังระบบทุนนิยมที่สืบทอดใหชนชั้นผูปกครองเปนผูมีอํานาจจากฐานของการมีปจจัยการผลิตท่ีตนถือครองอยู

มากกวา สําหรับสังคมไทยเราถึงแมวาการมองระบบเศรษฐกิจการเมืองผานทฤษฎีของมารกซจะไมไดรับการ

ยอมรับก็ตาม เนื่องจากวาเรามีความเช่ือที่วาระบบสังคมนิยมยังไมไดปรากฏขึ้น แตเศรษฐศาสตรการเมืองนับวามี

ความสําคัญอยูมากในทางปฏิบัติ เศรษฐศาสตรการเมืองจะเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุดในการวิเคราะหปญหาของ

ระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งมีลักษณะก่ึงเมืองข้ึน-กึ่งศักดินา (ท่ีระบบทุนนิยมกําลังขยายตัว) นอกจากนั้นแลว ยังเปน

พ้ืนฐานทางวิชาการที่สําคัญในการกําหนดความคิดของผูใชแรงงานและประชาชนทุกวงการที่กําลังตอสูเพ่ือเอก

ราชประชาธิปไตยและความเปนธรรมในสังคม (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2557) 
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ในบทความนี้ ผูเขียนตองการช้ีใหเห็นถึงพ้ืนฐานของปญหาวิกฤตการณทางการศึกษาไทย ที่เปนปญหา

มาจากระบบชนชั้นอันเปนการสืบทอดอํานาจมาจากระบบเศรษฐกิจแบบศักดินา ที่กําลังพัฒนามาสูระบบนายทุน

อยางเต็มตัว การศึกษาไทยไดสรางสํานึกที่ผิดพลาดใหกับประชาชน อันเกิดจากการหลอหลอมใหประชาชนมี

ความเช่ือในอุดมการณทางสังคมที่เปนผลผลิตของระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่

คอยสนับสนุนการรักษาผลประโยชนของชนชั้นผูปกครองที่มีปจจัยการผลิตอยูในการครอบครองเปนจํานวนมาก

และไดสิทธิในการตอรองผลประโยชนกับชนช้ันกรรมาชีพในการรักษาอํานาจของตนไว นอกจากนี้ยังเปนสวนหนึ่ง

ในการรักษาความสัมพันธทางการผลิตแบบเกาใหคงอยูตอไป ทั้งยังสรางระบบการศึกษาที่กดข่ีทั้งแรงงานและ

สติปญญาของชนชั้นกรรมาชีพเพ่ือรักษาอํานาจแหงการกดขี่ของชนชั้นของตนไวใหอยูเรื่อยไป 

 

ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของคารล มารกซ กับปญหาของระบบทุนนิยม 

แนวความคิดเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองของมารกซไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดเรื่องวิภาษวิธีของเขาเอง และ

วิธีการที่เรียกวาวิภาษวิธีของเขาเองก็ไดรับอิทธิพลความคิดมาจากวิภาษวิธีของเฮเกล อีกครั้งหน่ึง จากวิธีการ

ดังกลาว มารกซนํามาสรางเปนวิภาษวิธีในการเปลี่ยนแปลงสังคม กลาวคือมารกซมองวาประวัติศาสตรของมนุษย

ไมไดมาจากความจริงสมบูรณจากพระเจาหรือสวรรคตามที่เฮเกลหรือนักปรัชญากอนหนานี้เสนอไว แต

ประวัติศาสตรของมนุษยมาจากการท่ีมนุษยเปนผูกําหนดและคนพบมันไดดวยความสมัพันธตาง ๆ ในสังคมมนุษย 

มารกซ อธิบายไววา “ประวัติศาสตรมีธรรมชาติเปนความจริงพ้ืนฐานก็จริง แตในขณะเดียวกันน้ันก็มีการ

เปลี่ยนแปลงธรรมชาติตามสายธารประวัติศาสตรดวยการกระทําของมนุษย” (Marx & Engels, 1970) 

ประวัติศาสตรสังคมมนุษยก็มีลักษณะแบบวิภาษวิธี นั่นคือมีการขัดแยงและมีการตอบโตกันระหวางสิ่งสองสิ่ง 

ไดแกการตอสูกันระหวางชนชั้นของผูครอบครองปจจัยการผลิตซึ่งก็คือชนช้ันปกครอง กับผูเปนเจาของแรงงานคือ

ชนช้ันกรรมาชีพ เมื่อมีการตอสูกันแลวทายแลวทายที่สุดนําไปสูสังคมท่ีสมบูรณคือสังคมนิยม กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้ไมไดเกิดข้ึนจากความคิดอันสมบูรณ แตเกิดข้ึนจากความขัดแยงภายในตัวของมันเองและ

มนุษยในสังคมก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสสังคมเหลานี้ดวย และการเปลี่ยนแปลงน้ีก็จะดําเนินไปจนถึง

ขั้นตอนที่ไมมีความขัดแยงตอสูกัน ในความหมายของมารกซก็คือเปลี่ยนจากทุนนิยมไปเปนสังคมนิยม 

มารกซมองความสัมพันธของคนวาเปนความสัมพันธภายใตเงื่อนไขของการผลิต เดิมทีเดียวการผลิต

สินคาเปนเรื่องสําคัญของสังคมมนุษยโดยในระยะแรกนั้นมนุษยตางผลิตสินคาออกมาและสามารถควบคุมเงื่อนไข

การผลิตของตนเองไวไดซึ่งเราเรียกกันวา “การผลิตสินคาขนาดเล็ก” เสรีภาพและความเสมอภาคของบรรดา

เจาของหรือผูผลิตสินคาขนาดเล็กเหลานี้ชวยใหเราเขาใจถึงบทบาทของการแลกเปลี่ยนในระบบที่เรียกวา “ระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาด” การที่กิจกรรมการผลิตสินคาขนาดเล็กจะเปนไปอยางตอเนื่องนั้น นอกจากจะตองอาศัย

การแบงงานกันทําที่คอนขางกาวหนาหรือซับซอนแลว การผลิตดังกลาวยังตองเปนอิสระจากการตัดสินใจรวมกัน

ของชุมชนหรือผูท่ีเคยเปนนายมาตั้งแตในอดีตแลว กลาวคือผูผลิตสามารถตัดสินใจไดดวยตัวเองโดยไมตองขึ้นกับ

การตัดสินใจรวมกันหรือคนใดคนหนึ่ง ในสังคมท่ีมีการผลิตสินคาขนาดเล็ก ชาวนาและชางฝมือตางก็นําผลผลิตที่

ผลิตจากแรงงานของตนเองไปที่ตลาด พวกเขาขายผลผลิตที่ผลิตไดเหลานี้เพ่ือที่จะซื้อผลผลิตที่พวกเขาไมไดผลิต
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เอง ดังนั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดในตลาดที่มกีารผลิตสินคาขนาดเล็กนี้ จึงเปนแบบ “ขายเพ่ือที่จะซื้อ” (แมน

เดล, เออรเนสต, 2559) 

อยางไรก็ตาม การผลิตสินคาขนาดเล็กเหลานี้จะดําเนินไปไดอยางคลองตัวก็ตองอาศัยสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนซึ่งเปนท่ียอมรับกันในสังคม สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนนี้ก็คือเงินตรา เมื่อเกิดมีเงินตราข้ึนชนชั้นทาง

สังคมกลุมใหมก็เกิดขึ้นตามมาจากการแบงงานกันทําในสังคมนี้ ชนชั้นดังกลาวคือ เจาของเงิน ชนชั้นนี้แยกตัว

และมีผลประโยชนที่ขัดกันกับชนชั้นเดิมที่เปนเจาของสินคา ภารกิจของเจาของเงินเหลานี้มีความแตกตางกัน

อยางสิ้นเชิงกับชาวนาและชางฝมือรายยอย เนื่องจากบรรดาเจาของเงินเหลานี้มาถึงตลาดพรอมดวยเงินกอนหนึ่ง

ในมือ พวกเขาจึงไมไดขายเพื่อที่จะซื้อ แตพวกเขากลับซื้อเพ่ือที่จะขาย ในขณะที่พวกชางฝมือและชาวนาขาย

ผลผลิตที่ตัวเองผลิตเพ่ือท่ีจะซื้อผลผลิตที่พวกเขาไมไดผลิตเอง เพื่อไปเปนสิ่งใชสอยของพวกเขา แตสําหรับ

เจาของเงนินั้นพวกเขาซื้อเพ่ือที่จะขายและขายในราคาที่สูงกวาท่ีพวกเขาซื้อมา กิจกรรมของคนกลุมนี้จึงเปนการ

เพิ่มมูลคาของเงินโดยมีการสะสมความมั่งคั่งเปนเปาหมายซึ่งไดจากมูลคาสวนเกิน สิ่งที่เรากลาวถึงนี้ก็คือทุนใน

รูปแบบที่เปนพ้ืนฐานที่สุดไดแกเงินทุน ซึ่งสามารถและตองเพ่ิมมูลคาของตัวมันเองดวยมูลคาสวนเกิน 

มารกซแสดงใหเห็นวาผูมีบทบาทสําคัญในการผลิตก็คือ “นายทุน” กับ “กรรมกร” และสิ่งที่กอใหเกิด

มูลคาก็คือแรงงานของกรรมกรเปนสําคัญ  ในสังคมกอนทุนนิยม เมื่อเจาของทุนยังคงอยูแตในพ้ืนที่ของการ

แลกเปลี่ยน มูลคาสวนเกินที่พวกเขาไดมาจึงมาจากการขูดรีดและเกาะกินรายไดจากชนชั้นอ่ืน ๆ มูลคาสวนเกินที่

เจาของทุนไดมาจากสังคมแบบศักดินาอันเปนสังคมกอนทุนนิยมก็ไดมาจากการเกาะกิน และสวนหนึ่งก็ไดมาจาก

สวนเกินของการเกษตร เชน จากคาเชาที่ดินที่เก็บจากชาวนาที่มีขุนนางหรือพระเปนเจาของที่ หรือจากสวนหนึ่ง

ของรายไดอันจํากัดของชางฝมือและชาวนา เราจะพบวาบรรดาผูผลิตในสังคมที่มีชนชั้นกอนสังคมทุนนิยมนั้น 

จําเปนตองแบงผลผลิตรายปของพวกเขาออกเปนสวน ๆ ไดแก สวนที่เขาบริโภคเอง (ผลผลิตท่ีจําเปน) และสวนที่

ถูกแบงไปใหกับชนชั้นปกครองไป (ผลผลิตสวนเกินของสังคม) (แมนเดล, เออรเนสต, 2559)  

มารกซประณามวาสังคม “ทุนนิยม” เปนสังคมท่ีเลวรายและสมควรท่ีจะถูกลมลางโดยการปฏิวัติของ

ชนชั้นกรรมาชีพ1 การปฏิเสธสังคมทุนนิยมของมารกซ เปนการนําไปสูแนวคิดเรื่องสังคมนิยมเพ่ือใหมนุษยเปนผูมี

เสรีภาพอยางแทจริง มารกซเห็นวาระบบนายทุนเปนระบบสุดทายท่ีจะมี “แรงงานที่ลดคุณคาความเปนมนุษย” 

ประวัติศาสตรจะคลี่คลายไป จนในท่ีสุดการขัดแยงระหวางชนชั้นกรรมาชีพกับชนชั้นนายทุนจะทําใหเกิดการ

ปฏิวัติยกเลิกระบบกรรมสิทธ์ิสวนตัว กอตั้งระบบคอมมิวนิสตท่ีปจจัยการผลิตถูกโอนเปนของสังคมในระบบ

คอมมิวนิสตแรงงานจะไมเปน “แรงงานที่ลดคุณคาความเปนมนุษย” แรงงานจะเปนของผูใชแรงงานเอง และแม

กับธรรมชาติมนุษยก็จะไมมีความรูสึกวาต่ําตอยเปนทาสหรือถูกลดคุณคา เพราะสามารถพัฒนาการผลิตเอาชนะ

ธรรมชาติไดแลว หมายความวา ในระบบคอมมิวนิสตมนุษยสามารถที่จะเปนนายธรรมชาติและความสัมพันธใน

การผลิตไดอยางแทจริง (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2541) นี่คือแนวคิดเบื้องตนของมารกซที่ปฏิเสธทุนนิยมและนําไปสู

                                                           
1  งานเขียนหลายชิ้นของมารกซแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดของการประณามสังคมทุนนิยมในลักษณะดังกลาว งานเขียนแทบทุก

ชิ้นของมารกซ มีนัยของการประณามสังคมทุนนิยมปรากฏอยู งานเขียนที่มีรายละเอียดและนัยของการประณามดังกลาวปรากฏ

อยางโดดเดนไดแกงานเขียนเรื่อง The Communist Manifesto, Economic and Philosophical Manuscript, The German 

Ideology Grundrisse เปนตน  
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สังคมนิยม ในการพูดถึงสิ่งท่ีอาจเปนแนวคิดทฤษฎีพื้นฐานที่สุดของมารกซในการวิเคราะหลัทธิทุนนิยมวาดวย

พลังของแรงงานนั้น จี. เอ. โคเฮน (G. A. Cohen) อธิบายไววา “ชนชั้นกรรมาชีพตองขายกําลังแรงงานของตน

เพ่ือใหไดมาแคพอปะทังชีวิต” (Cohen, 1978)  เมื่อชนชั้นกรรมาชีพตองขายแรงงานของตนใหกับชนชั้นนายทุน

หรือชนช้ันปกครองท่ีถือครองปจจัยการผลิตอยูจํานวนมากนั้นก็ทําใหเกิดมูลคาสวนเกินข้ึนในระบบของการจาง

งาน และชนชั้นปกครองก็จะเปนผูสะสมสวนเกินนี้ไวตอไปเรื่อย ๆ ในขณะที่ชนช้ันกรรมาชีพกลับยากจนและไม

สามารถสรางตัวเองขึ้นมาเปนชนชั้นปกครองท่ีมีอํานาจถือครองปจจัยการผลิตได ความสัมพันธท่ีตัวมูลคาของ

แรงงานไมไดรับการแลกเปลี่ยนอยางเทากันเชนนี้ เปนสิ่งที่มารกซช้ีใหเห็นวามันคือความไมเสมอภาคที่เกิดขึ้นใน

สังคมทุนนิยม โดยจะกอใหเกิดความขัดแยงทางชนช้ัน2  

ในเรื่องของความสัมพันธระหวางชนช้ันผูปกครองกับชนชั้นกรรมมาชีพในระบบการจางงานของสังคม

ทุนนิยมท่ีมารกซปฏิเสธน้ัน มารกซไดอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้เอาไววา ระบบนายทุนนั้นจะมีลักษณะ

สําคัญอยู 3 ประการคือ 1) เปนการผลิตเพ่ือการซื้อขายแลกเปลี่ยน เปนการผลิตเพื่อตลาด (commodity 

production) ไมใชผลิตข้ึนมาเพ่ือใชเอง 2) มีการผูกขาดปจจัยการผลิตอยูในมือชนชั้นผูปกครอง (ชนช้ันนายทุน) 

ซึ่งเปนคนกลุมนอย 3) พลังแรงงานกลายเปนสินคาชนิดหนึ่ง สิ่งที่ซอนนัยของความไมเสมอภาคท่ีมารกซกลาวถึง

นั้นบงช้ีใหเห็นไดจากลักษณะของระบบทุนนิยมทั้ง 3 ประการขางตน ถามวาไมเสมอภาคอยางไร คําตอบที่ชัดเจน

ที่สุดก็คือวา เมื่อระบบทุนนิยมใหความสําคัญกับตลาดซึ่งไมไดคํานึงถึงผลผลิตท่ีเกิดข้ึนวาเปนของผูผลิตเองแต

ผลผลิตนั้นเกิดขึ้นเพ่ือการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา เดิมทีเดียวแลวระบบการผลิตเพื่อการคาเชนนี้ก็ไมใชระบบ

แบบนายทุนเพราะไมไดประกอบดวยนายทุน แตประกอบดวยผูผลิตเล็กอิสระ ซึ่งเปนเจาของในกรรมสิทธ์ิแหง

ปจจัยการผลิตดวยกันท้ังสิ้น แตการที่เปลี่ยนจากผูผลิตเล็กมาเปนนายทุนเกิดขึ้นเมื่อเหลานายทุนมีการสะสมทุน 

หรือปจจัยการผลิตจํากัดอยูในมือคนจํานวนนอย ทําใหสมาชิกอื่นในสังคมซึ่งก็คือผูผลิตเล็ก และชาวนาเสียปจจัย

การผลิตของตนไป กลายเปนชนชั้นกรรมกรหรือกรรมาชีพที่มีชีวิตอยูกับคาจางแรงงาน มาถึงตรงนี้ความไมเสมอ

ภาคเริ่มเกิดข้ึนจากระบบการจางงานที่ชนชั้นผูปกครองถือครองปจจัยการผลิตมาจากการสะสมทุนเพื่อจาง

แรงงานของชนชั้นกรรมาชีพ ลักษณะของความไมเสมอภาคท่ีเริม่ปรากฏขึ้นนี้ดูจะชัดเจนที่สดุเมือ่มารกซอธิบายไว

ในปจจัยของระบบทุนนิยมประการท่ีสามคือ เรื่องของ “พลังแรงงานกลายเปนสินคาชนิดหนึ่ง” และนําไปสูการ

กดข่ีขูดรีด มารกซอธิบายวากระบวนการกดข่ีขูดรีดในระบบทุนนิยมนําไปสูความไมเสมอภาคซึ่งเปนปญหาของ

การกดขี่ความเปนมนุษย กระบวนการกดข่ีขูดรีดนี้มารกซเห็นวาเปนผลของการจางงานของแรงงานในระบบทุน

นิยม ที่ทําใหนายทุนกอบโกยเอามูลคาสวนเกินของแรงงานไปเปนทุนสะสมเพ่ือผลิตตอไปอีก นี่คือความไมเปน

ธรรมในความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษยเองในฐานะของผูผลิตรวมกัน 

                                                           
2  มารกซ กลาววาประวัติศาสตรของมนุษยเปนพัฒนาการที่เกิดขึ้นจากการปะทะกันทางชนชั้น ซึ่งจะมีความแตกตางกันไปในแตละ

ยุคสมัยแตสิ่งที่เหมือนกันคือ จะเปนการตอสูระหวางผูกดขี่และผูถูกกดขี่เสมอ อางถึงใน ชลลดา นาคใหญ, “ทุนนิยม : ปญหา

ความไมเสมอภาคและวิถีแหงการกดขี่ขูดรีด” ใน วารสารสมาคมปรัชญาและศาสนาแหงประเทศไทย, 10(1), หนา 84. 
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ปญหาของการกดข่ีขูดรีดของระบบทุนนิยมในศตวรรษที่ 193 มารกซไดเขียนวิเคราะหปญหาของการ

เอาเปรียบแรงงานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยางเปนระบบ และวิเคราะหวาระบบทุนนิยมที่ตองพ่ึงพาการ

ทํางานรวมกันของคนสวนใหญ แตมีการกดขี่ขูดรีดแรงงานสูงและมีการสะสมและขยายการลงทุนรวมความมั่งคั่ง

ไวในมือนายทุนกลุมนอย เปนระบบที่สรางความขัดแยงขึ้นมาภายในตัวของระบบเอง คนงานตองรับจางโดยได

คาจางนอยแคพอยังชีพและทํางานตอไปได แตนายทุนไดรับ “มูลคาสวนเกิน” จากการขายสินคาที่คนงานผลิตได

ทั้งหมดไปขายและไดกําไรมาก เนื่องจากมารกซไดพยายามช้ีใหเห็นวาระบบทุนนิยมเปนการผลิตเพื่อการตลาด

ของการแลกเปลี่ยนผลผลิตกัน ดังน้ันสินคาที่นํามาแลกเปลี่ยนกันตองเปนสินคาท่ีแตกตางกัน เมื่อเปนสินคาที่

แตกตางกันจึงเปนเรื่องจําเปนที่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตองมีการแบงหนาที่ของการทํางานข้ึน ปญหาของ

การแบงหนาที่ในการทํางานคือ ทําใหคนงานไมไดควบคุมกระบวนการผลิตจนผลิตสินคาเบ็ดเสร็จเปนชิ้นเปนอัน

เหมือนการทํางานการผลิตในยุคกอนทุนนิยม การท่ีคนงานไมไดเปนเจาของและเปนผูควบคุมปจจัยการผลติท่ีเปน

ตัวกําหนดผลตอบแทนและกําหนดวิถีชีวิตของพวกเขา ทําใหคนงานตองทํางานหนักแบบซ้ําซากโดยได

ผลตอบแทนต่ํา เกิดความแปลกแยกและความทุกขยากเพ่ิมขึ้น นําไปสูความขัดแยงและการตอสูทางชนช้ัน ก็คือ

ชนชั้นนายทุนและชนชั้นกรรมาชีพ 

จะเห็นวาดวยคําอธิบายของมารกซเขาพยายามชี้ใหเห็นวาปญหาของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้น

โดยตัวมันเองเปนระบบที่ไมมีความเสมอภาคในการกระจายผลผลิตอยางเปนธรรม แตพอวิเคราะหใหเห็นภาพที่

ลึกลงไปมากกวานั้นก็จะพบวา ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจที่กดข่ีขูดรีดความเปนมนุษย ซึ่ง

ทําใหเกิดปญหาเชิงมนุษยธรรมเกิดขึ้น ความไมเสมอภาคและการกดข่ีขูดรีดนี้มารกซมองวาเปนผลเชิงประจักษ

ในทางประวัติศาสตรท่ีผานมา ในประวัติศาสตรท่ีผานมาระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมน้ัน ไดเปดโอกาสใหผูมี

อํานาจในระบบศักดินาสะสมทุนไวเปนจํานวนมาก สงผลใหปจจัยการผลิตตกไปอยูกับชนช้ันผูปกครองและขุน

นางท้ังหลาย เมื่อไพร ทาส และแรงงานในยุคศักดินาไดรับอิสรภาพระบบเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบทุน

นิยมมีตลาดเปนตัวกําหนดราคาสินคา ผลที่ตามมาคือทําให ขุนนาง และชนชั้นผูปกครองถือครองปจจัยการผลิต

ไวแตผูเดียว ในขณะที่ชนช้ันกรรมมาชีพที่เปนไพรและทาสมากอนหนานี้ไมมีปจจัยการผลิตเปนของตนเองเลย 

ดวยเหตุนี้เขาจําเปนตองขายพลังแรงงานเปนสินคาเพ่ือแลกกับคาจางซึ่งไมไดอยางเปนธรรม แตทวาเปนการกดขี่

ขูดรีดจากนายทุนทั้งหลายนี่คือปญหาในระบบทุนนิยมที่มารกซไดอธิบายไว 

มารกซกลาววาการแบงโครงสรางของสังคมออกเปนชนชั้น คือ ชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นผูปกครองใน

สังคมทุนนิยมนั้น เกิดขึ้นมาจากการสืบทอดอํานาจผานการครอบครองปจจัยการผลิตท่ีมีมาตั้งแตสังคมกอนทุน

นิยม ดังนั้นการสืบทอดอํานาจจึงเปนเรื่องสําคัญที่ชนช้ันปกครองสามารถนํามาเปนเครื่องมือในการตอรองกับชน

ชั้นกรรมาชีพ ทวาในรัฐสมัยใหมการใชอํานาจของรัฐปดบังการท่ีรัฐทําหนาที่เปนนายทุนเองไวไดเปนอยางดี ซึ่งใน

                                                           
3  ในแงของประวัติศาสตร มารกซไดศึกษาคนควาขอมูลจากรายงานผูตรวจการโรงงานของหนวยงานรัฐของอังกฤษ ซึ่งสะทอน

ความโหดรายของระบบทุนนิยมอังกฤษในสมัยนั้นแบบตรงไปตรงมาอยางละเอียดมากกวานักวิชาการคนใดเคยทํามากอน ระบบ

ทุนนิยมอุตสาหกรรมในอังกฤษยุคแรก ๆ นั้น ใชแรงงานผูหญิงและเด็กอยางทารุณ ไมตางจากแรงงานสัตว เด็กเปนแรงงาน

รบัจางที่ปวยตายดวยโรควัณโรคและโรคจากการทํางานอื่น ๆ ในอัตราที่สูงมาก โปรดดู วิทยากร เชียงกูล, ทําไมควรอาน คารล 

มารกซ : Karl Marx, (กรุงเทพมหานคร : แสงดาว, 2558), หนา 66 – 67. 
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เรื่องนี้มารกซก็ไดอธิบายไวเชนกัน การวิเคราะหแนวมารกซิสตยุคปจจุบันไดขยายออกไปอยางกวางขวาง ทําให

เราสามารถรับรูเก่ียวกับรัฐในทุนนิยมอยางเปนทุนนิยมมากขึ้น  ปรีชา เปยมพงศสานต ไดจําแนกแนวการ

วิเคราะหความสัมพันธระหวางอํานาจกับรัฐทุนนิยมสมัยใหมไว 3 แนวทาง4 อันไดแก (1) แนว Instrumentalist 

มุงที่จะวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางชนชั้นปกครองกับกลุมผูนําของรัฐ (2) แนว Structuralist เนนวิเคราะห

บทบาทหนาที่ของรัฐ โดยเชื่อมโยงกับปญหาความขัดแยงทางชนชั้น และความขัดแยงภายในระบบทุนนิยม และ 

(3) แนว Ideologist เนนเรื่องจิตสํานึกและอุดมการณที่รัฐใชเปนเครื่องมือในการขูดรีดและควบคุมชนช้ัน และ

ความขัดแยงภายในระบบทุนนิยม ในเรื่องดังกลาวนี้ผูเขียนไดเลือกเอาแนววิเคราะหวาดวย Ideologist มาเปน

แนวทางในการวิเคราะหปญหาความสัมพันธระหวางการศึกษากับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมของไทย เพราะเห็นวา

เปนเรื่องของอุดมการณทางการเมือง  

การวิเคราะหตามแนวของ Ideologist จะเนนเรื่องของอุดมการณ โดยที่รัฐจะเปนองคกรสําคัญที่แพร

เชื้อรายทางอุดมการณ ครอบงําสังคม (Dominant Ideology) ทําใหผูคนมองไมเห็นความเปนจริงของระบบทุน

นิยม นักวิเคราะหแนวนี้จึงมุงไปที่คําถามวารัฐคืออะไร คําตอบงาย ๆ ก็คือวา รัฐเปนสถาบันรับใชผลประโยชน

ของชนชั้นผูครอบงํา แตพยายามวาดภาพวาตนเองรับใชชาติและประชาชน ดังน้ันรัฐจึงรักษาระบบชนชั้นและ

ความไมเทาเทียมเอาไว และพยายามลมลางความใฝฝนของชนชั้นตาง ๆ โดยการนําเอาอุดมการณ “ผลประโยชน

ของชาติ” และ “ชุมชนท่ีมีความรักใครสามัคคีกัน” มาปลูกฝงใหแกสมาชิกในสังคม (ปรีชา เปยมพงศสานต, 

2557) จะเห็นวาตามแนววิเคราะหแบบ Ideologist มุงสรางความเปนรัฐ-ชาติใหเกิดขึ้นนั่นเอง การสราง

อุดมการณเหลานี้ลวนแลวแตอาศัยอํานาจท่ีชอบธรรมบาง ไมชอบธรรมบางมาเปนตัวครอบงําทางสังคมเพ่ือ

นําไปสูอุดมการณชาตินิยมเปนหลัก 

สิ่งที่ถูกสั่งสอนกันมาในระบบทุนนิยม คือ การยอมรับระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน ความยากจนและการกดข่ี

เปนเรื่องธรรมดา รัฐและพรมแดนเปนเรื่องธรรมชาติ สถาบันกษัตริย ศาสนาเปนเรื่องศักดิ์สิทธิ์ เปลี่ยนแปลงไมได 

ผลประโยชนที่คนบางกลุมไดรับเปนผลประโยชนของทุกคน หรือผลประโยชนของชาติคือผลประโยชนของทุกคน 

ที่เขากันไดกับแนวคิดลัทธิชาตินิยม กษัตริยนิยม ที่วางกรอบคิดระบบรัฐรวมศูนยการปกครองไวที่สวนกลาง 

(พจนา วลัย, 2561) หลักการของรัฐทุนนิยมสมัยใหมจึงอยูที่วาเมื่อรัฐทุนนิยมถูกชนชั้นนายทุนเขามาใชเพื่อ

ปกปองตัวเอง รักษาผลประโยชนในระยะยาว และเจาหนาท่ีรัฐระดับสูงเองก็แสวงหาความมั่งคั่ง รัฐจึงทําหนาที่

สลายความขัดแยงทางชนชั้น บิดเบือน ปองกันการเกิดการรวมตัวเคลื่อนไหวของชนช้ันกรรมาชีพที่จะเปน

อันตรายตอระบบทุนนิยม ดังนั้นจึงเห็นไดวาระบบทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจท่ีสรางความไมเสมอภาคและ

ลดทอนคุณคาของความเปนมนุษยใหต่ําลง โดยเฉพาะชนช้ันกรรมาชีพที่ถูกขูดรีดทั้งเงินตราและแรงงานตลอดจน

ถูกกดขี่แมกระทั่งความเปนมนุษย แตทวาในสังคมสมัยใหมการรับรูปญหาของทุนนิยมกับไมไดเปนไปอยาง

เปดเผยเพราะแรงงานสําคัญของรัฐทุนนิยมก็คือพลเมืองนั่นเอง การศึกษาจึงเปนชองทางหนึ่งที่รัฐทุนนิยม

สมัยใหมจะอาศัยเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งใหชนช้ันผูปกครองตอไป 

                                                           
4  โปรดดูการอภิปรายเพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่อง “อํานาจรัฐ อุดมการณ และการตอสูทางชั้น” ใน ปรีชา เปยมพงศสานต, 

เศรษฐศาสตรการเมืองและทฤษฎีสังคมวิพากษ, หนา 74 - 79. 

วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2562)
Local Administration Journal Vol. 12 No. 2 (April - June 2019)

312



วารสารการบริหารทองถ่ิน ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 313 

บทวิเคราะหวิกฤตการณการศึกษาไทยภายใตทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของคารล มารกซ 

 ในบทวิเคราะหวาดวยปญหาของการศึกษาไทยน้ัน ผูเขียนจะช้ีใหเห็นถึงปญหาหลัก 2 อยางก็คือ 1) 

ความไมเทาเทียมทางการศึกษากับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และ 2) ความสัมพันธของการศึกษาไทยกับระบบ

ทุนนิยมสมัยใหม ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงอุปสรรคและปญหาของการศึกษาไทยที่ไมอาจกอใหเกิดการพัฒนา

สังคมไทยไดอยางแทจริง ดังตอไปนี้ 

1) ความไมเทาเทียมทางการศึกษากับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ความไมเทาเทียมทางการศึกษาในที่นี้หมายความวาการที่นักเรียนทุกคนไมสามารถที่จะเขาสูระบบ

การศึกษาท่ีมีสมรรถนะท่ีดีไดอยางเทาเทียมกันได ในบริบทน้ีผูเขียนมีสมมติฐานท่ีวา ความไมเทาเทียมทาง

การศึกษาเปนผลมาจากการสะสมทุนและปจจัยการผลิตที่ตางกัน และการสะสมทุนและปจจัยการผลิตที่ตางกันก็

เปนผลโดยตรงมาจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมของไทยที่ผานมา จากสมมติฐานดังกลาว สามารถที่จะนําเอา

ขอสนับสนุนมาอธิบายไดหลากหลาย อยางไรก็ตามเราจะพิจารณาปญหาที่การศึกษากอนแลวจึงนําเอาทฤษฎีของ

มารกซมาอธิบาย ในงานของ ดํารง ตุมทอง ไดอธิบายวา ความไมเสมอภาคทางการศึกษายังคงมีอยูในสังคมไทย

และสงผลใหเกิดการยุติการเรียนกลางคัน หรือการไมศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน นอกจากนี้เด็กดอยโอกาสมักถูก

เลือกปฏิบัติทางสังคมในโรงเรียนและสถานศึกษา โดยเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาท่ียากจนถูกเลือกปฏิบัติใน

ปริมาณสูงที่สุดมากกวาเด็กกลุมอื่น และเด็กดอยโอกาสจํานวนมากอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปน

พ้ืนที่ยากจน (ดํารงค ตุมทอง, 2557) ดวยคําอธิบายนี้ชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจของครอบครัวกับการ

จัดการศึกษาที่เห็นไดชัด ประการแรกก็คือครอบครัวท่ีมีฐานะที่ร่ํารวยก็จะไดรับการปฏิบัติในสังคมและ

สถานศึกษาที่ดีกวาครอบครัวที่ยากจน  

ความไมเทาเทียมดังกลาวยังปรากฏในงานของ รัชวดี แสงมหะหมัด (2560) ที่อธิบายเอาไววา 

ปจจุบันประเทศไทยอยูในชวงของการเปลี่ยนผานในหลาย ๆ ดาน เชน กระแสของการเมืองการปกครอง ความ

พยายามที่จะปฏิรูปประเทศตามโรดแมป (Roadmap) ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และท่ีสําคัญคือ 

การกาวเขาสูยุคของประเทศไทย 4.0 แตอยางไรก็ตาม สิ่งตาง ๆ เหลานี้ จะประสบความสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น คนไทยตองมีความพรอมที่จะรับมือตอการเปลี่ยนแปลงนี้ได แตปญหาที่พบคือ คนไทยสวนใหญ

ยังไมมีความพรอมที่เพียงพอ ทาํใหนํามาซึ่งปญหาในสังคม เกิดความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนที่พรอม และกลุมที่

ไมพรอม และสุดทายปญหาเหลานี้จึงกลายเปนปญหาความขัดแยงกันเองภายในสังคมไทย ซึ่งถือวาเปนรากเหงา

แหงปญหาที่ยิ่งใหญที่ควรไดรับการแกไขโดยเร็วท่ีสุด “ความพรอม” กลาวถึงน้ัน คือ ความพรอมทางเศรษฐกิจ

และสังคม ซึ่งจะเห็นไดวาประชาชนตองการใหรัฐสรางความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจในสังคมใหมากขึ้น เพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของแตละคน กลาวไดวานี่คือผลผลิตจาก

ระบบศักดินาไทย ที่นําไปสูการสรางระบบทุนนิยมที่ปรากฎแพรหลายอันเปนปญหานําไปสูปญหาทางการศึกษาที่

แตละคนจะเขาถึงได 

ซึ่งคําอธิบายของทั้งสองงานนี้ สอดคลองกับงานวิจัยของวิทย วิศทเวทย ท่ีไดอธิบายวา ระบบ

การศึกษาของไทยในยุคเริ่มแรกนั้นเปนการตั้งโรงเรียนเพ่ือฝกหัดใหคนเปนขาราชการและผูที่จะมีโอกาสไดเรียน
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นั้นก็คือลูกหลานของขาราชการและขุนนาง (วิทย วิศทเวทย, 2526) ซึ่งสอดคลองกันในแงที่วา ในยุคสมัยกอน

รัชกาลที่ 5 นั้น สังคมไทยเปนสังคมกอนทุนนิยมอยางเต็มตัวนั่นก็คือเปนสังคมศักดินา ที่มีมูลนาย และไพรทาส 

พอมาถึงในยุคของรัชกาลที่ 5 สังคมไทยก็เริ่มที่จะมีการพัฒนาความเปนรฐั-ชาติสมยัใหม ยกเลิกระบบศักดินา ไพร 

ทาส ปลดปลอยใหทาสมีอิสรภาพอยางเตม็ที่ แตทวาการปลดปลอยใหไพรและทาสมีอิสระนั้นก็ไมไดหมายความวา

ไพรและทาสจะตองไมใชแรงงานอีกตอไป ในทางตรงกันขามชนชั้น ไพรและทาสในยุคกอนหนานี้ไดเปลี่ยนสภาพ

มาเปน “ชนช้ันกรรมาชีพ” อยางเต็มตัว ดวยคําอธิบายของมารกซที่วาชนชั้นกรรมาชีพตางก็ตองขายแรงงานของ

ตนเองเพื่อพอประทังชีวิต จึงสอดคลองกับสังคมไทยในยุคทุนนิยมเริ่มแรก และในสังคมทุนนิยมเริ่มแรกของ

สังคมไทยนี้เองการจัดการศึกษาก็เปนไปเพื่อชนชั้นผูปกครองในยุคกอนหนานี้เทานั้น ซึ่งภายหลังการยกเลิกระบบ

ศักดินาก็ไดกลายมาเปนชนชั้นนายทุนนั่นเอง เราจะเห็นไดวาระบบการศึกษาในยุคทุนนิยมเริ่มแรกภายหลังการ

ยกเลิกระบบศักดินานั้นเปนไปเพื่อชนช้ันผูปกครองหรือชนช้ันนายทุนอยางแทจริง 

การจัดการศึกษาเชนนี้ถือวาเปน “การสะสมทุน” ในสังคมทุนนิยมรูปแบบหนึ่ง หลังจากที่ระบบ

การศึกษาไทยไดสรางข้ึนเพ่ือใหเหลาลูกหลานของขาราชการขุนนางแลว ภายใตระบบสังคมดังกลาวความสัมพันธ

ของคนในสังคมก็เปนความสัมพันธทางชนชั้นมาโดยตลอด และการสถาปนาสังคมไทยใหมีลําดับชั้นก็เปนไปอยาง

งายดายเพราะดวยความเช่ือท่ีวาทุกคนตางไมเทาเทียมกัน ดังน้ันการสะสมทุนผานระบบการศึกษาจึงประกอบได

ดวย ชนช้ันทางสังคม และการกดข่ีขูดรีดแรงงานผานการศึกษา กลาวคือ ชนช้ันทางสังคมที่จะเขาสูระบบ

การศึกษาไทยในอดีตนั้นจะตองเปนชนชั้นปกครองเทานั้น สวนชนช้ันกรรมาชีพก็จะไมไดรับการศึกษาเลย อยางไร

ก็ตามขอเสนอนี้อาจถูกโตแยงวา รัฐก็ไดใหสวัสดิการดานการศึกษาทีเ่ทาเทียมกันอยูแลว ดังน้ันจึงเปนไปไมไดที่จะ

สนับสนุนคําอธิบายที่วาการศึกษาเปนไปเพ่ือชนช้ันผูปกครอง ผูเขียนเห็นวาขอเสนอนี้เปนขอเสนอที่ไมไดรับการ

สํารวจบทวิเคราะหทางประวัติศาสตรและสังคมที่แทจริง กลาวคือการจัดการศึกษาโดยรัฐเพ่ิงเกิดข้ึนมาในสมยั 

รัฐชาตินิยมเทานั้น แตกอนนั้นลวนแตเปนการศึกษาเพ่ือชนช้ันผูปกครองท้ังสิ้น ดังนั้นชั้นผูปกครองจึงเปนชนชั้น

เดียวท่ีจะสะสมทุนผานระบบการศึกษาไทยในอดีตที่ผานมาได คําถามก็คือการสะสมทุนผานระบบการศึกษาไทย

ที่วานี้มีปจจัยมาจากสวนใดบาง จากขอคําถามนี้ผูเขียนเห็นวา มาจากการสะสมทุนของสังคมกอนทุนนิยม 

กลาวคือในสังคมศักดินาของไทยนั้นผูท่ีจะมีทรัพยสินและสะสมทุนไดนั้นตองเปนเหลาขุนนาง ขาราชการระดับสูง

เทานั้นสวนไพร ทาส ตางก็ไมมีทรัพยสินเปนของตนเอง และเมื่อระบบการศึกษาเอ้ือตอชนชั้นผูปกครองก็เปน

เหตุผลที่ชัดเจนวาผูที่ไดรับการศึกษาคือชนช้ันผูปกครองเทานั้น นอกจากนี้การศึกษาที่เปนไปเพ่ือสรางขาราชการ

ใหกับประเทศนั้นยังเปนการชี้ใหเห็นวา ชนช้ันผูปกครองเทานั้นที่จะเขามาเปนขาราชการได และการเขามาเปน

ขาราชการไดนั้นก็เปนหนทางที่จะสนับสนุนฐานะดั้งเดิมของตนเองใหสูงขึ้น แตชนชั้นกรรมาชีพ ที่เคยเปนไพร 

ทาส มากอนก็ถูกขูดรีดแรงงานตอไป ดวยเหตุนี้จึงเปนเหตุผลวาฐานะทางครอบครัวที่มาจากการสะสมทุนและ

กรรมสิทธ์ิในทรพยสินสวนตัวเปนตัวชี้วัดวาสังคมไทยไดเริ่มตนวางรากฐานทางการศึกษาไวอยางไมเทาเทียมกันมา

นานมากแลว 

ระบบการศึกษาของไทยจากอดีตสูปจจุบันไดพัฒนาปรับเปลี่ยนเรื่อยมา ในอดีตเราจะเห็นวาการศึกษา

เปนไปเพ่ือชนชั้นผูปกครองเทานั้น แตทวาเราอาจจะพบวายังมีขอโตแยงหนึ่งที่วา รัฐไดจัดระบบสวัสดิการทาง

การศึกษาใหทุนชนชั้นดั้งน้ันขออางท่ีวาการศึกษาไทยไมมีความเทาเทียมจึงไมสมเหตุสมผล จากขอโตแยงน้ีผูเขียน
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เห็นวา จริงอยูวารัฐไดจัดระบบการศึกษาใหกับทุกชนช้ันอยางเทาเทียมกันแตหากมองถึงปรากฏการณทางสังคมที่

เกิดขึ้นกับระบบการศึกษาไทยเราก็จะพบวาการที่รัฐใหสวัสดิการทางการศึกษานั้น ไมไดทําใหชนชั้นกรรมาชีพมี

สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกับชนชั้นกระฎมพีและนายทุนเลย แลวอะไรคือคําตอบของปญหาน้ี 

ผูเขียนเห็นวาคงไมมีอะไรนอกเหนือไปจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมและทุนนิยมระยะเริ่มแรกของไทย ที่ไดทํา

ใหเกิดการสะสมทุนผานระบบการศึกษา จึงสงผลใหครอบครัวที่มีฐานะยากจนซึ่งสวนมากเปนชนช้ันกรรมาชีพ ไม

อาจที่จะกาวเขาสูระบบการศึกษาท่ีดีไดเทากับครอบครัวที่มาจากชนชั้นนายทุนและกระฎมพี ที่มีการสะสมทุน

อยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้จากงานของ ดํารง ตุมทอง ท่ีอธิบายวาการถูกเลือกปฏิบัติและการเขาถึงการศึกษาที่ข้ึนอยู

กับฐานะทางครอบครัวนั้น ผูเขียนเห็นวา เราสามารถท่ีจะสนับสนุนคําอธิบายดังกลาวใหมีความนาเชื่อถือขึ้น

มากกวานี้ไดอีกแงมุมหนึ่ง นั่นก็คือวา การที่ชนชั้นกรรมาชีพไมมีการสะสมทุนนับตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบันนี้ 

เพียงเพราะวาชนช้ันกรรมาชีพถูกขูดรีดแรงงาน ตามแนวคิดของมารกซนั่นเอง ในยุคทุนนิยมเริ่มแรกของไทยชน

ชั้นกรรมาชีพจะตองทํางานแลกกับคาจางของเหลานายทุนที่เปนขาราชการและไดเงินคาจางจากรัฐและฐานเดิม

คือ เงินทุนสะสมที่เก็บมาจากยุคศักดินากอนหนาจึงทําใหมีการสะสมทุนที่เพิ่มขึ้นมาตลอด นอกจากนี้การสะสม

ทุนยังกระทําผานการเก็บมูลคาสวนเกินจากการจางงานของชนชั้นกรรมาชีพดวย นั่นก็คือวา ในอดีตการจัดตั้ง

โรงเรียนและระบบการศึกษาที่เปนไปเพ่ือชนชั้นผูปกครองน้ันทําใหชนช้ันกรรมาชีพเปนไดเพียงแคแรงงานใน

ระบบทุนนิยมของไทยในอดีตเทานั้น การสะสมทุนผานชนช้ันกรรมาชีพของนายทุนก็เปนผลมาจากการศึกษาใน

อดีตที่ไมไดสรางความเทาเทียมใหเกิดข้ึน เรื่องเหลานี้จึงเปนไปตามการวิพากษสังคมทุนนิยมตามที่มารกซได

อธิบายไว โดยเฉพาะการกดขี่ขูดรีดทางชนชั้น ที่มีการกดขี่ขูดรีด แรงงาน ทุน และการไมไดรับโอกาสจาก

การศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงกรรมสิทธ์ิในที่ดิน และทุน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดบทบาทของการจางงาน

ของนายทุนตอชนชั้นกรรมาชีพของสังคมไทย ดังน้ันวิกฤตการณทางการศึกษาท่ีวาดวยความไมเทาเทียมกันทาง

การศึกษาจึงเปยผลผลิตของระบบทุนนิยมไทย อันมีการถือครองกรรมสิทธิ์สวนตัวเปนหลักและการถือกรรมสิทธิ์

สวนตัวนั้นก็สืบทอดมาจากอดีตถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม การศึกษาอาจทําใหชนชั้นกรรมาชีพสามารถที่จะพัฒนา

ตนเองใหมาเปนชนช้ันกลางผานระบบการศึกษาได (วิทย วิศทเวทย, 2526) โดยท่ีมีรัฐใหสวัสดิการทางการศึกษา

พ้ืนฐาน ประกอบกับการชวยเหลือตัวเองของพลเมืองในการผลักดนัตนเองเขามาเปนชนช้ันกลางของสังคม แตทวา

การท่ีรัฐเปดโอกาสใหระบบการศึกษาเปนไปอยางเทาเทียมกันนั้น รัฐก็มุงหวังที่จะใหพลเมืองเปนแรงงานของรฐั 

อันเปนผลมาจากคําอธิบายที่วารัฐใหความเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งในสวนตอไปผูเขียนจะชี้ใหเห็นวา แทจริง

แลวคําอธิบายที่วารัฐใหสวัสดิการทางการศึกษานั้นเปนวิกฤตการณทางการศึกษาที่รายแรงกับสังคมไทยมาก และ

หากมองวิกฤตการณดังกลาวนี้ผานแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองของมารกซก็ย่ิงจะมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

ซึ่งในสวนตอไปคือสวนที่วาดวย ความสัมพันธของการศึกษาไทยกับระบบทุนนิยมสมัยใหม 

2) ความสัมพันธของการศึกษาไทยกับระบบทุนนิยมสมัยใหม 

ในปจจุบันนี้เราจะเห็นไดอยางชัดเจนวา ประเทศไทยแสดงปรากฏการณที่มหัศจรรยในสองเรื่อง 

คือ  หนึ่ง แมจะมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่ทําใหสามารถทุมเงินจํานวนมหาศาลลงไปในการศึกษา แตการศึกษา

ของไทยกลับออนแอท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต สอง ระบอบประชาธิปไตยของไทยจะครบรอยปในอีกยี่สิบป
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ขางหนา แตก็ยังคงออนแอและลมเหลวอยางยากที่จะเขาใจพอ ๆ กับการศึกษา เพราะการเมืองของไทยถดถอย

จากระบอบประชาธิปไตยไปสูระบอบเผด็จการทหารอยูเปนระยะ ๆ ซึ่งเปนที่พอใจของมวลชนฝายขวาที่

ประกอบดวยชนช้ันสูง ชนชั้นกลาง รวมทั้งชนชั้นลางจํานวนมาก ท่ีมีแนวคิดกษัตริยนิยมแบบสุดขั้ว พวกเขากลาว

อางวาประเทศไทยมี เอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ีพิเศษไมเหมือนใคร คือรักในสถาบันกษัตริยท่ีเกินกวาท่ีโลก

ตะวันตกจะเขาใจ คนไทยไมอาจยอมรับใหใครมีเสรีภาพที่จะวิพากษวิจารณ สถาบันกษัตริยได และนี่ทําใหแนวคิด

วาดวยสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของตะวันตกไมเหมาะกับประเทศไทย (เอกศักดิ์ ยุกตะนันทน, 2560) 

คําถามคือนี่เปนผลมาจากอะไร ผูเขียนเห็นวาชนช้ันปกครอง อันประกอบดวยชนช้ันสูงดังกลาวนั้นพยายามท่ีจะ

สรางกรอบคิดครอบงําสังคมไทยมาโดยตลอด และการเกิดข้ึนของแนวคิดเหลาน้ีก็เปนผลโดยตรงมาจากการ

เกิดขึ้นของชนชั้นในสยามในยุคกอนหนานี้ 

ดวยกรอบการมองของลัทธิมารกซ การศึกษาและการเมืองเปนสิ่งท่ีสัมพันธกันโดยตรง ถาชนชั้นท่ี

ครองความเปนใหญในรัฐเปนอภิสิทธิ์ชนผูแสดงตนวาเปนผูอุปถัมภดูแลสังคมแตอาศัยโครงสรางความสัมพันธทาง

แรงงานที่ขูดรีด เอารัดเอาเปรียบของระบบทุนนิยม รวมทั้งฐานเกาของการถือครองที่ดินของประเทศในระบบศักดิ

นาใชสรางความรํ่ารวยใหแกตนและอภิสิทธ์ิชนนี้จะครอง สถานะเชนน้ันไวไดก็แตดวยการปกปดความจริง 

การศึกษาที่จัดใหโดยรัฐก็จะสรางพลเมืองที่มีภูมิปญญาต่ําจนไมมีวิจารณญาณของตนเอง เชื่อในทุกอยางที่รัฐ

ตองการใหเขาเชื่อ ขาดความสามารถในการเรียนรูและแกปญหา มีลักษณะนิสัย แบบอํานาจนยิม ไมเห็นคุณคา

และเปนศัตรูตอความแตกตางหลากหลายทางความคิด และสุดทายคือมีสํานึกทางศีลธรรมที่บกพรอง คือ แมจะ

รังเกียจการฉอราษฎร บังหลวง แตกลับไมรักประชาธิปไตย ดังนั้น วิกฤติการเมืองและวิกฤติการศึกษาไทยที่เกิด

ซอนกันอยู ณ ขณะนี้จึงเปนปรากฏการณท่ีสมบูรณแบบท่ีสุดของความสัมพันธดังกลาวตามทฤษฎีของมารกซ  

(เอกศักดิ์ ยุกตะนันทน, 2557) 

อยางไรก็ตามการมองวิกฤตการณทางการศึกษาผานแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองไมใชการมอง

วิกฤตการณท่ีนิยมอยูของนักวิชาการกระแสหลัก ดังนั้นขออางที่เปนปญหาที่สุดคือขออางที่สนับสนุนชนชั้น

ผูปกครองและระบบทุนนิยม แตปฏิเสธความเปนจริงเชิงประจักษและละเลยที่จะกลาวถึงปญหานั้นอยางจริงจัง 

ดังนั้นการแกปญหาของระบบการศึกษาไทยจึงกาวย่ําอยูกับที่และไมไดรับการพัฒนาอยางจริงจัง สิ่งท่ีควรกลาว

เพิ่มเติมคือ ประจักษพยานไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนแลววาสวนสําคัญของฝายขวาที่ครองอํานาจอยูจริง ๆ ใน

การเมืองการปกครองของไทยยังไมใชชนช้ันนายทุนที่ประกอบดวยคนรวย นักธุรกิจและพอคา แตทวาคือ “ศักดิ

นาและอํามาตย” น่ีทําใหมีความขัดแยงที่รอเวลาแตกหักอยูในฝายขวาเพราะเมื่อระบบทุนนิยมเติบโตและตั้งหลัก

ปกฐานลงอยางมั่นคงแลว การศึกษาจะเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูง 

ดังนั้นจึงเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดของศักยภาพท่ีจะแขงขันในตลาดนอกประเทศ ซึ่งจะสรางผลกําไรใหกับนายทุน

และนักธุรกิจย่ิงกวาเดิม ทวาสุดทายแลวผลประโยชนของ “ศักดินาเจาขุนมูลนายและเหลาอํามาตย” จะจํากัด

ผลประโยชนของ “พอคาพาณิชย” อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ฝายหลังตองผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม

ของการศึกษาใหได มิเชนน้ันแลวพวกเขาก็จะไมอาจพาประเทศเขารวมแขงขันในตลาดระดับโลกไดเลย แตการ

เปลี่ยนแปลงนี้จะไมใชสิ่งท่ีฝายที่ครองความเปนใหญปจจุบันจะยอมรับได เพราะพวกเขาสนใจแตเพียงการรักษา

สถานะอันไดเปรียบของตนเอง (status quo) ไวใหได และดังนั้นพวกเขาจะดึงดันใชเครื่องมือทางวัฒนธรรมเดมิ ๆ 
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ฉุดรั้งวิธีคิดและระบบคุณคาของผูคนใหถอยหลังกลับไปหาของเกา ๆ ในอดีต (ซึ่งสิ่งอันนาละอายท่ีเคยจบลงไป

แลวอยางวัฒนธรรมการหมอบกราบ การถือที่ต่ําที่สูงความออนนอมแบบทาส ก็กลับคืนมาแพรหลายดาษดื่นใหม

อีกครั้งหนึ่ง ดวยความภาคภูมิใจในฐานะ “เอกลักษณ ของความเปนไทย”) ซึ่งนาสนใจวานักธุรกิจพอคาวาณิชย

จะฉลาดพอที่จะเห็นหรือ ไมวาเครื่องมือเชนนั้นคือสิ่งท่ีจะทํารายผลประโยชนของพวกเขาในระยะยาวและปญหา

จะเปนของพวกเขาเองวาจะแยงชิงความเปนใหญและยุติการทํางานของเครื่องมือนั้นอยางไร (เอกศักดิ์  ยุกตะนันทน, 

2557) 

สิ่งที่ทํานายไดวาจะเปนผลจากวิกฤตของการศึกษาอันเกิดจากการครองอํานาจนี้ก็คือ ความออนแอ

ทางปญญายอมจะมาคูกับความออนแอทางคุณธรรม เมื่อนั้นแรงงานทั้งหมดของประเทศจะเปนแรงงานที่ ดอย

คุณภาพในทุกดาน ประเทศจะไมสามารถรักษาการลงทุนของตางชาติเอาไวได ความสามารถในการ ผลิตเพ่ือ

แขงขันนอกประเทศก็จะคอย ๆ แพเพื่อนบาน ซึ่งจะพัฒนาตามทันและแซงหนาในที่สุดวิกฤติ แรงงานและวิกฤติ

เศรษฐกิจก็จะเกิดข้ึนตามมา 

นอกจากพอคาวานิชยและเหลาอํามาตยศักดินาแลว ชนชั้นผูปกครองโดยอาศัยอํานาจของเหลาขุน

นางอํามาตยเขาครองความเปนใหญในรัฐ ยังครอบงําความเปนจริงทางสังคมผานทางการศึกษาและบิดเบือน

ขอมูลที่พลเมืองควรที่จะไดรับ ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะสรางใหพลเมืองเปนแรงงานของรัฐตอไป ในรัฐทุนนิยมสมัยใหมของ

ไทยการศึกษาเปนมายาคติที่ครอบงําสังคม กลาวคือการศึกษาเปนเพียงวาทกรรมการพัฒนาแตทวาไมใชสารัตถะ

ของการพัฒนา หรือจะอธิบายใหชัดมากขึ้นก็คือวา รัฐสวัสดิการทางการศึกษานั้นถูกจัดวางโดยรัฐและมุงหวังให

พลเมืองมีความเช่ืองตออุดมการณของรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะอุดมการณชาตินิยมท่ีถูกสถาปนาขึ้นเพื่อใหเกิด

กระแสรักและหวงแหนในความเปนชาติ ในแงนี้ชนชั้นปกครองมุงหมายไววาการสรางพลเมืองใหเช่ืองตออํานาจรัฐ

เชนน้ีคงไมมีอะไรมากกวาผลประโยชนที่เขาจะไดรับนั่นก็คือไดแรงงานผานการศึกษาที่ทําใหพลเมืองเชื่องนั่นเอง 

และพลเมืองก็ยินยอมตอขอแลกเปลี่ยนนี้เพราะมันจะทําใหเขาเองกาวขึ้นสูการเปนชนชั้นกลางของสังคมได ซึ่งก็

เปนไปตามการวิเคราะหตามแนวของ Ideologist จะเนนเรื่องของอุดมการณ โดยที่รัฐจะเปนองคกรสําคัญที่แพร

เชื้อรายทางอุดมการณ ครอบงําสังคม (Dominant Ideology) ทําใหผูคนมองไมเห็นความเปนจริงของระบบทุน

นิยม นักวิเคราะหแนวนี้จึงมุงไปที่คําถามวารัฐคอือะไร คําตอบงาย ๆ ก็คือวา รัฐเปนสถาบันรับใชผลประโยชนของ

ชนชั้นผูครอบงํา แตพยายามวาดภาพวาตนเองรับใชชาติและประชาชน ดังน้ันรัฐจึงรักษาระบบชนช้ันและความไม

เทาเทียมเอาไว และพยายามลมลางความใฝฝนของชนช้ันตาง ๆ โดยการนําเอาอุดมการณ “ผลประโยชนของ

ชาต”ิ และ “ชุมชนท่ีมีความรักใครสามัคคีกัน” มาปลูกฝงใหแกสมาชิกในสังคม  จะเห็นวาตามแนววิเคราะหแบบ 

Ideologist มุงสรางความเปนรัฐ-ชาติใหเกิดขึ้นนั่นเอง การสรางอุดมการณเหลานี้ลวนแลวแตอาศัยอํานาจที่ชอบ

ธรรมบาง ไมชอบธรรมบางมาเปนตัวครอบงําทางสังคมเพ่ือนําไปสูอุดมการณชาตินิยมเปนหลัก 

เมื่อวิเคราะหถึงวิกฤตการณทางการศึกษาของสังคมไทยแลว เราจึงเห็นไดวานี่เปนวิกฤตการณที่

ซับซอนก็วาได ความซับซอนนี้ไมใชท่ีกระบวนการที่มีความวุนวายซับซอน หากแตเปนความซับซอนของขอมูลที่

เราไมมีโอกาสเขาถึงเลย ขอมูลที่วานี้ก็คือขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรที่ถูกปกปดไมใหเห็นถึงความเคลือ่นไหวของ

สังคมบางประการที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่ผานมา การไมมีโอกาสเขาถึงขอมูลนี้เกิดจากอุดมการณของรัฐท่ีพยายาม

ปกปดและบิดเบือนขอเท็จจริงท่ีมีอยู ในแงของความสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจนั้นเราจึงสรุปไดวาวิกฤตการณทาง
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การศึกษาไทยนั้น สัมพันธกับระบบเศรษฐกิจในระบบกอนทุนนิยมที่มีมาจากระบบศักดินาอันมีขุนนาง และเหลา

อํามาตยขาราชการฝายอนุรักษนิยมไดครอบครองอํานาจผานการสะสมทุนและกอบโกยมูลคาสวนเกินจากการกด

ขี่ขูดรีดเงนิตราและความเปนมนุษยตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของมารกซ แลวครองความเปนใหญจากอดตี

จนถึงปจจุบัน ในปจจุบันเราปฏิเสธไมไดวารัฐสมัยใหมตองทําหนาท่ีใหการศึกษาตอพลเมืองในชาติ และเราก็คง

เขาใจวารัฐสวัสดิการทางการศึกษาไดสรางความเทาเทียมทางการศึกษาใหเกิดขึ้น แตทวาการสรางความเทาเทียม

กันที่วานี้ไมไดเปนไปในทิศทางท่ีควรจะเปน แตกลับกลายเปนการปดบังผลประโยชนที่จะนําไปสูการสรางความ

มั่นคงใหกับรัฐทุนนิยมสมัยใหม โดยใชการศึกษาสรางแรงงานผานทางพลเมืองใหกับรัฐ5 เราจะเห็นไดวาตามกรอบ

คิดของมารกซระบบการศึกษาเปนกระบวนการกดขี่ขูดรีดความเปนธรรมทางสังคม ท้ังหมดนําไปสูการกดขี่ขูดรีด

ทุน เงินตรา ตลอดจนความเปนมนุษยตามที่มารกซอธิบายไว และการใหการศึกษาของรัฐสมัยใหมยังเปนการ

ปกปดความจริงท่ีพลเมืองควรจะไดรับทราบ การศึกษาจึงเปนเพียงมายาคติบนฐานของวาทกรรมการศึกษาเพื่อ

การพัฒนา 
 

บทสรุป 

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเกิดขึ้นมากับแนวคิดแบบเสรีนิยม และเรื่องกรรมสิทธ์ิสวนตัวโดยมีฐานคิด

มาจากสิทธิตามธรรมชาติของนักปรัชญาการเมืองฝายเสรีนิยมและทฤษฎีสัญญาประชาคม และระบบทุนนิยม

ชัดเจนมากย่ิงขึ้นเมื่อผนวกเขากับทฤษฎีเศรษฐศาสตรของอดัม สมิธ ซึ่งเปนแนวคิดของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก

ในปจจุบัน แตทวาในแงมุมที่คารล มารกซ นําเสนอนั้นระบบทุนนิยมเปนระบบท่ีโหดรายและกดข่ีขูดรีดความเปน

มนุษยอยางท่ีสุด ดังนั้นอาจกลาวไดวาปญหาของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนอกจากจะเปนปญหาของวัตถุและ

เงนิตราแลว ในระบบนี้ยังแฝงไปดวยปญหาเชิงมนุษยธรรมอยางลึกซึ้งดวยนั่นหมายความวาเปนปญหาการกดข่ีขูด

รีดความเปนมนุษย 

ดวยคําอธิบายดังกลาวบทความนี้ไดนําเอาแนวคิดของมารกซ มาใชในการวิเคราะหสังคมไทย วาดวย

วิกฤตการณทางการศึกษาไทยที่มีความสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมและรัฐทุนนิยมสมัยใหม บทความ

ชิ้นนี้วางอยูบนสมมติฐานที่วา ความไมเทาเทียมทางการศึกษาเปนผลมาจากการสะสมทุนและปจจัยการผลิตที่

ตางกัน และการสะสมทุนและปจจัยการผลิตที่ตางกันก็เปนผลโดยตรงมาจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมของไทย

                                                           
5 นอกจากแนวคิดของมารกซเองที่อาจตีความไดวามีความสัมพันธกับระบบการศึกษาแลวนั้น ยังมีแนวคิดของนักคิดมารกซิสตยุคหลัง

คือ อันโตนิโอ กรัมชี่ ที่มองวาระบบการศึกษาคือระบบชนชั้นแบบหนึ่ง เหตุที่กรัมชี่มองวาหาก “โรงเรยีน” หรือองคกรที่ทําหนาที่จัด

การศึกษา ตลอดจนหลักสูตรการศกึษานั้น จะนําไปสูการเกิดวิกฤติเชิงโครงสรางของรัฐได เพราะกรมัชี่มองวา การศกึษาเปนเรื่องของ 

“ชนชั้น" (Class) การกําเนิดขึ้นของโรงเรียนในลกัษณะที่แตกตางกันเปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุงเนนการผลิต

ขนาดใหญและความชํานาญเฉพาะทางในการผลิต ภายใตสังคมเชนนี้จึงจําเปนตองสรางกรรมาชีพที่มีทักษะการทํางานที่ตอบสนอง

ชนชั้นผูถือครองปจจัยการผลิตได กรัมชี่มองวาโรงเรียนจึงจําแนกไดเปน 2 ลักษณะกวาง ๆ ดวยกัน ไดแก โรงเรียนแบบคลาสสิค 

(Classical school) ซึ่งเปนโรงเรียนของชนชั้นผูปกครองและของปญญาชนชั้นนํา สวนโรงเรียนแบบที่สองไดแก โรงเรียน เพื่อการ

อาชีพ (Vocational School) ซึ่งกรัมชี่มองวาโรงเรียนเพื่อการอาชีพ มีไวสําหรับชนชั้นผูเปรียบไดกับการเปนกลไกในการผลิต 

(Instrumental classes) (วัชรพล พุทธรักษา, 2561) 
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ที่ผานมา จากการศึกษาผูเขียนไดนําเสนอขอคนพบวา  ระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมของสังคมไทยซึ่งก็คือระบบ

ศักดินา เปนเหตุใหการเมืองและการศึกษาไทยไมสามารถท่ีจะพัฒนากาวหนาไปไดเพราะเปนวิกฤตการณรายแรง 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการขึ้นครองความเปนใหญของชนชั้นผูปกครองในระบบศักดินาที่สืบทอดอํานาจจากอดีตมา

จนถึงปจจุบันอยางชัดเจน การขึ้นครองความเปนใหญนี้สงผลใหพลเมืองมีสํานึกที่ผิดพลาดเพราะพลเมืองใน

สายตาของรัฐท่ีครองความเปนใหญอยูนั้นเปนเพียงแคแรงงานที่รัฐปอนการศึกษาใหอยางผิด ๆ แตรัฐก็บิดเบือน

ขอเท็จจริงที่ไมอาจนําเสนออกมาใหกับพลเมืองได ซึ่งผูเขียนไดใหเหตุผลสนับสนุนขอคนพบนี้ผานทางการ

ประดิษฐอุดมการณชาตินิยม ซึ่งสอดคลองกับแนววิเคราะหสังคมแบบรัฐทุนนิยมสมัยใหมวาดวยแนววิเคราะห 

Ideologist ที่รัฐครอบงําบิดเบือนขอเท็จจริงผานทางการศึกษาสงผลใหพลเมืองไทยไมสามารถคิด วิเคราะห และ

วิจารณอยางเปนระบบได นอกจากนี้ยังไมสามารถที่จะลุกขึ้นสูกับอํานาจที่ตนถูกครอบงาํอยู จิตสํานึกที่ผิดพลาดนี้

เปนผลมาจากวิกฤตการณทางการศึกษาอันมีรากฐานสําคัญมากจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมของไทย และ

ชัดเจนยิ่งข้ึนเมื่อเปนปรากฏการณในระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมสมัยใหม 
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บทนํา 

หนังสือ เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ เขียนโดย พระไพศาล วิสาโล เจาอาวาส

อยูท่ีวัดปาสุคะโต เขียนหนังสือเลมนี้เพ่ือใหคนรุนหลังไดรูถึงประสบการณโดยตรงกับเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 

และ 6 ตุลาคม 2519 รวมท้ังเหตุการณสําคัญในบานเมืองไทย พระไพศาล เดิมชื่อ ไพศาล วงศวรวิสิทธ์ิ เปนนัก

กิจกรรมมาตั้งแตเมื่อครั้งเปนนักศึกษา มีกิจกรรมและขอคิดขอเขียนออกมาอยางตอเนื่องมากมายเปนที่ยอมรับ

อยางกวางขวาง ทานไดรับรางวัลเกียรติยศระดับชาติมากมาย อาทิ รางวัลบุคคลดีเดนดานสันติภาพ รางวัลศรี

บูรพา และไดรับพระราชทานปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์  จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรและ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

 

สาระสําคัญของหนังสือ 

 หนังสือ เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ ไดรวบรวมเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 

และ 6 ตุลาคม 2519 รวมท้ังเหตุการณสําคัญในบานเมืองไทยมาโดยตอเน่ือง เพื่อใหคนรุนหลังไดรู ถึง

ประสบการณโดยตรงกับเหตุการณสําคัญในบานเมืองไทย แมเปนชวงเวลาที่สั้นมากสําหรับประวัติศาสตรแต

เวลานานสําหรับมนุษยที่จะไดคนคิดทบทวนตรวจสอบอดีตเพ่ือมองไปขางหนาแนนอน เนื้อหาประกอบดวย 

 เรื่องที่ 1 บทปาฐกถา เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ นําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับ 

การบรรยายปาฐกถาที่มีเนื้อหาเก่ียวกับธรรมมะ โดยจะพูดถึงเหตุการณทางศาสนา ผูเขียนไดเขียนแนวคิดทางการ

เมืองและสังคม อันเปนการตอสูเพื่อประชาธิปไตยครั้งยิ่งใหญของประชาชนไทย ชี้ใหเห็นถึงความใสใจในความ

เปนไปของบานเมือง อันเปนท้ังหนาที่ และคุณธรรมของศาสนิกชน ดวยเฉพาะอยางย่ิงเปนชาวพุทธแลว ไมควรน่ิง

ดูดาย ตอเหตุการณของบานเมืองโดยเฉพาะในยามท่ีมีความทุกขรอนเกิดข้ึน ผูเขียนตองการที่จะใหระลึกถึง

เหตุการณบานเมือง ไมวาจะทําอะไรก็ควรเอาธรรมมะมาเปนแนวทางหรือเครื่องกํากับการคิดและการกระทําของ

เรา ที่จะสื่อใหรูวาธรรมมะกับการเมืองทั้งสองสิ่งน้ีมีความเชื่อมโยงกันได เพื่อใหทุกคนไดนําเอาธรรมมะมาใช

เพื่อใหบานเมืองมีความสงบรมเย็นมากขึ้น หรืออยางนอยก็ชวยใหจิตใจของคนในสังคมรุมรอนนอยลง เมื่อนึกถึง

เหตุการณบานเมืองท่ีเกิดความขัดแยงในความคิดเห็นที่แบงแยกแตกตาง 

 เรื่องท่ี 2 เมืองไทย 40 ปหลัง 14 ตุลาฯ นําเสนอเหตุการณ 14 ตุลาฯ วันมหาวิปโยค เปนหนึ่งในบรรดา

เหตุการณสําคัญที่สุดของเมืองไทยในยุคปจจุบัน เปนหมุดหมายที่สําคัญของประวัติศาสตรการเมืองไทยยุคใหม 

กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งกวางขวางในทางเศรษฐกิจและสังคม ถึงแมเหตุการณดังกลาวจะผานไป

เกือบชวงสองอายุคนแลวก็ตาม แตก็ยังยากท่ีจะประเมินผลกระทบจากเหตุการณดังกลาวที่ผานมาอยางครบถวน 

ในวาระ 40 ปของเหตุการณ 14 ตุลาฯ ควรใชโอกาสนี้ทบทวนสถานะและบทบาทของเหตุการณดังกลาว เพ่ือ

ประเมินคุณคาในทางประวัติศาสตร หรือสํารวจพัฒนาการประชาธิปไตยของไทยวากาวหนาเพียงใดนับตั้งแตเกิด

เหตุการณดังกลาวขึ้นมา สามารถบรรลุเจตนารมณของการตอสูครั้งน้ันมากนอยเพียงใด และตองการใหทุกคนใช

โอกาสนี้รําลึกถึงวีรกรรมของผูที่ยอมพลีชีพเพื่อประชาธิปไตยในเหตุการณครั้งนั้นดวย 

 สถานการณในปจจุบันเช่ือวามีผูคนจํานวนไมนอยที่รูสึกสับสน หนักใจ และเปนกังวลกับสภาพบานเมือง

ขณะนี้ สภาพดังกลาวยืดเย้ือมาหลายปจนหลายคนรูสึกหดหูทอแท ผูเขียนไดกลาวถึงวาเมื่อ 6 ปท่ีแลวอาจารย
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เกษียร เตชะพีระ ไดตั้งขอสังเกตในระหวางแสดงปาฐกถา 14 ตุลาคม วาสถานการณสําหรับกระบวนการสราง

ประชาธิปไตย หลัง 14 ตุลาคม 2516 เหตุการณในครั้งนั้นเปนชวงแหงความอึมครึม สับสนทางอุดมการณ

การเมืองและศีลธรรมอยางไมเคยมีมากอนในรอบ 34 ปของเหตุการณ 14 ตุลาคม ทั้งนี้ ความสับสนทาง

อุดมการณการเมืองและศีลธรรมนอกจากจะไมลดลงแลวกลับหนักกวาเดิม ขณะเดียวกันในสวนของผูท่ีไมสับสน

เพราะไดเลือกขางในทางการเมืองและศีลธรรมแลว ก็มีทาทีเปนปฏิปกษตอกันมากขึ้นจนผลักซึ่งกันและกันใหอยู

ในภาวะสุดโตง ผูเขียนไดอธิบายเพิ่มเติมเพื่อใหเห็นภาพชัดขึ้นกลาวคือ แมประชาธิปไตยของไทยจะลมลุก

คลุกคลานมาตลอดแตเมื่อเหตุการณ 14 ตุลาผานไปได 2 ทศวรรษหรือพูดใหเจาะจงก็คือหลังจากเหตุการณ

พฤษภาประชาธรรม 2535 ก็มีความเห็นสอดคลองกันในหมูผูนําทุกภาคสวนไมวาภาคราชการเพ่ือธุรกิจและเพ่ือ

ประชาชนวา ประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเปนสิ่งท่ีเหมาะกับประเทศไทยแมจะ

มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยางไรก็หนีไมพนแนวทางนี้ เชนการมีองคกรอิสระ หรือการมีสวนรวมจากภาค

ประชาชนเพื่อทัดทานการใชอํานาจรัฐมิให เปนไปตามอําเภอใจจนนําไปสูการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

ในป 2540 ไดสําเร็จ 

 เรื่องท่ี 3 รากเหงาของความขัดแยง ความวุนวายที่เกิดขึ้นเพียงเพราะคนไมกี่คนที่เปนผูกอเรื่อง ซึ่งเปน

เรื่องการแยงชิงอํานาจระหวางชนชั้นนํากลุมใหมกับชนช้ันนํากลุมเการะหวาง กลุมทุนนิยมโลกาภิวัตนกับกลุม

ทหารและขาราชการ ในมุมมองดังกลาวมีขอเท็จจริงรองรับอยางไมอาจปฏิเสธได วาหากความจริงมีเพียงเทานี้

ความขัดแยงก็ไมนาจะขยายลงไปถึงทุกภาคสวนของประเทศอยางท่ีกําลังเกิดขึ้นในขณะนี้เมืองไทยมีความขัดแยง

ระหวางชนช้ันนํามาหลายครั้ง เชน ระหวางนักการเมืองกับทหารและขาราชการ จนถึงดวยการรัฐประหาร ยุบสภา 

ฉีกรัฐธรรมนูญ แลวเลือกตั้งใหมเขาก็หลายครั้งแตท่ีผานมาก็ไมเคยเกิดกระแสตอตานจากมวลชนระดับลาง

มากมายดังท่ีเกิดขึ้นหลังรัฐประหารป 2549 

การแบงฝกแบงฝายมีความซับซอนกวานี้มาก แตก็ปฏิเสธไมไดวาผูคนท่ีเลือกขางอยางสุดโตงดังกลาวทกุ

วันนี้มีความเปนไปไดจํานวนไมนอย ยังไมตองพูดถึงการเลือกขางอยางสุดโตงระหวางการเปดใหมีเสรีภาพอยางไม

มีเงื่อนไขกับการจํากัดเสรีภาพในนามของศีลธรรม รวมทั้งการแบงข้ัวระหวางสากลนิยมกับความเปนไทย และ

ผูเขียนไดพูดถึงการแบงฝายทางการเมืองอันเปนผลมาจากเหตุการณรัฐประหาร 2549 ซึ่งโคนลมรัฐบาล พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตรดวย กลุมการเมืองสองข้ัวนั้นไดตั้งตัวเปนปฏิปกษตอกันและพยายามตอสูเอาชนะคะคานกันจนทํา

ใหเกิดความไมสงบทางการเมืองถึงกับเกิดเหตุการณนองเลือดครั้งแลวครั้งเลา 

 เรื่องท่ี 4 ความเปลี่ยนแปลงขนาดใหญในชนบท ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย เกิดจาก 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในสังคมชนบทไทยในชวง 30 ปที่ผานมานอกจากรัฐบาลชุดแลวชุดเลาผลักดันให

มีการพัฒนาชนบทอยางตอเนื่องแลว ระบบทุนนิยมยังแพรเขาไปยังทุกซอกทุกมุมของชนบท ทําใหชีวิตของผูคน

ผูกติดกับเศรษฐกิจแบบตลาด ที่เคยทําเกษตรกรรมแบบยังชีพก็มาเปนการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย ซึ่งรายได

สวนใหญของผูคนในชนบท ไมไดมาจากภาคการเกษตรอีกตอไปแตมาจากนอกภาคเกษตรกรรม เชน รับจาง 

คาขาย ตัดเสื้อ ซอมรถ หรือเปนผูประกอบการรายยอย เปนตน ผูคนในชนบทสวนใหญไมใชคนยากจนดังแตกอน

อีกตอไป คนยากจนเปนเพียงคนสวนนอยคือมีเพียง 5.4 ลานคนประชากรท้ังประเทศแมแตในภาคอีสานคน
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ยากจนก็มีเพียง 3.1 ลานคนจากจํานวน 20 ลานคน ในชนบทนั้นประชาชนสวนใหญเปนชาวนารายไดปานกลาง

ซึ่งมีชวีิตแบบสมัยใหม 

 เรื่องท่ี 5 อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน ช้ีใหเห็นและตระหนักวาสังคมไทยกําลังเผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีความเปลี่ยนแปลงอีกมากมายที่กําลังกอตัวขึ้นและมีปจจัยภายในกับภายนอกที่เปน

พลังผลักดันใหเมืองไทยขับเคลื่อนไปขางหนาอยางมีนัยสําคัญ ความเปลี่ยนแปลงขนาดใหญในชนบททําใหคนช้ัน

กลางระดับลางขยายตัวจนตองการพื้นที่ทางการเมืองอยางเทาเทียมกับคนช้ันกลางในเมือง เปนเรื่องของปจจัย

ภายในที่วา สวนปจจัยภายนอก ไดแก กระแสโลกาภิวัตน ซึ่งปฏิเสธไมไดเลยวา โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ เชน 

การเปดเสรีทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของทุนนิยม สงผลอยางมากตอการขยายตัวของคนช้ันลางในระดับลาง

ในชนบท ทําใหคนชนบทมีวิถีชีวิต วัฒนธรรมการบริโภค และทัศนคติใกลเคียงคนช้ันกลางในเมืองมากขึ้น แตถา

โลกาภิวัฒนมีผลกระทบเพียงแคนั้น สถานการณในเมืองไทยทุกวันนี้คงซับซอนนอยกวาที่เปนอยูมาก 

 เรื่องท่ี 6 จากความขัดแยงสูการแบงขางแยกขั้ว ความขัดแยงที่กําลังลุกลามไปทั่วเมืองไทยทุกวันนี้ 

แกนแกนของขัดแยงเกิดจาก ความขัดแยงระหวางฝายที่เรียกรองสิ่งใหม กับฝายที่ตองการรักษาของเดิมเอาไว ก็

คือความขัดแยงทางการเมืองที่ดูเหมือนแวดลอมอยูรอบตัวบุคคลนั้นเบื้องลึกก็คือ ความขัดแยงระหวางกลุมคน

ใหมหรือ พลังใหมคือ นายทุนที่ตองการมีอํานาจผานการเลือกตั้งโดยมีพันธมิตรคือชนช้ันกลางระดับลาง ซึ่งเปน

คนกลุมใหมท่ีเติบใหญในชนบท ถูกกลาวหาวาเปน ทุนนิยมสามานย หรือ เผด็จการทุนนิยม กับคนพลังอํานาจเกา

คือชนช้ันนําในภาคราชการ ที่ถูกกลาวหาวาเปน อํามาตย โดยมีพันธมิตรคือชนช้ันนําในภาคราชการ และชนช้ัน

กลางในเมือง 

 เรื่องที่ 7 โกรธ เกลียด และ กลัว เนื่องจาก ความโกรธ ความเกลียด และความกลัว เปนอารมณ

ความรูสึกที่สัมพันธกัน เมื่อมีอารมณความโกรธและเกลียดแลว ความกลัวและหวาดระแวงก็ตามมา กลาวคือ กลัว

วาอีกฝายจะคุกคามหรือบั่นทอนสิ่งที่ตนรักและหวงแหน เชน ฝายเสื้อเหลืองก็กลัววาสถาบันพระมหากษัตริยกาํลงั

จะถูกคุกคาม สวนฝายเสื้อแดงก็กลัววาประชาธิปไตยจะถูกโคนลมหรือตัดตอน ความกลัวทําใหหวาดระแวง และ

จองที่จะจับผิดจนกลายวาเปน ถาไมสนับสนุนรัฐบาลที่ประชาชนเลือกมาก็แสดงวาเปนพวกท่ีไมหวังดีตอ

ประชาธิปไตย หรือถาไมแสดงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยใหเห็นเปนรูปธรรมก็แสดงวาเปนพวกลมเจา 

 เรื่องท่ี 8 ยอมรับความแตกตาง ในปจจุบัน ความโกรธ ความเกลียด ความกลัว ไดแพรระบาดไปทั่ว 

และสงผลตอมุมมองการรับรูและความสัมพันธกับผูคน ทําใหเกิดการผลักไสตอตานจนแบงขางแยกหัวรุนแรงข้ึน 

ถึงกับอยากใชความรุนแรงกับอีกฝาย หรือยินดีลิงโลดท่ีเห็นอีกฝายมีอันเปนไป ความแตกตางของผูคนในสังคม

นับวันย่ิงเลวราย ดวยเหตุนี้มนุษยดวยกันจึงควรหันกลับมามองและยอมรับความแตกตางตามธรรมชาติของกัน

และกัน อันเปนคุณธรรมที่จะนําใหสังคมสงบสุขอยูรวมกันฉันทมิตร 

 เรื่องท่ี 9 ทําผิดในสิ่งท่ีถูก อธิบายถึงสิ่งที่ดี มีคุณคา หากเรายึดติดถือมั่น ก็อาจจะสงผลรายได ดังที่ 

หลวงพอ เฟอง โชติโก ไดกลาวไววา ความดีที่กลาวถึงนั้น ไมจําเปนตองเปนความดีตามหลักศาสนาก็ได แมแต

ความดีตามมาตรฐานของอุดมการณทางโลก ไมวา ชาตินิยม ประชาธิปไตย หรือคอมมิวนิสต ลวนมีหลักการใน

การทําความดีเพื่อประโยชนสุขของสวนรวม ความดีไมใชเรื่องนามธรรมที่จับตองไมไดอีกตอไป จริยธรรม และ

คุณธรรม เปนความดีท่ีทําใหมนุษยอยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนสุข 
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 เรื่องท่ี 10 เสนแบงดี ชั่วที่รางเลือน การตัดสินวาใครเปนคนเลวนั้น มักเริ่มตนการแบงเขาแบงเรา แลว

ตีตราแขวนปายใหเขา เชน เปนแดง เปนเหลือง จากนั้นก็มีสมญานามอื่น ตามมาจนสดุทายกลายเปนควายแดงกับ

แมลงสาบ หรือ ทุนนิยมสามานยกับศักดินาลาหลัง เหลานี้ ไมใชแคถอยคําที่ใชแสดงความดูถูกเหยียดหยามอีก

ฝายเทานั้นแตยังมีผลตอทัศนคติของผูเรียก ทําใหเห็นแตดานที่เลวรายของเขา หรือหลงติดอยูกับภาพที่ตนเอง

สรางข้ึนมา จนมองไมเห็นความเปนมนุษย ถึงตรงน้ันแลวก็ไมอยากที่จะทําอะไรกับเขาก็ได แมจะใชชีวิตท่ีเลวราย

ก็ไมรูสึกผิด 

 เรื่องท่ี 11 สรางเง่ือนไขสังคมและลดความขัดแยง การจัดการกับความขัดแยงเปนสิ่งท่ีทุกสังคมพึง

ตระหนักวา ความขัดแยงในสังคมแกไมไดดวยการหันหนาเขาหากันเทานั้น นั่นเปนแคจุดเริ่มตน อยางนอยการ

คายความหวาดระแวงตอกันเคารพซึ่งกันและกัน มองเห็นความเปนมนุษยอยางเทาเทียมของกันและกัน ก็ชวยให

เราฟงกันมากขึ้นใครเขาใจจุดยืนของอีกฝาย และยอมรับความแตกตางกันไดงายขึ้น 

 เรื่องท่ี 12 คุณธรรมสงเสริมประชาธิปไตย หลักการประชาธิปไตยกับคุณธรรมเปนสองสิ่งซึ่งไมอาจ

แยกกันได การยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตระบบประชาธิปไตยจําเปนตองประกอบดวย

คุณธรรมของผูคนในสังคม หากสังคมไรคุณธรรมก็เทากับวาขาดประการท่ีจะปองกันมิใหเกิดความฉอฉลเสื่อม

ทรามเกิดข้ึนไดและหากความฉอฉลเสื่อมทรามเกิดขึ้นเมื่อใดอวสานของประชาธิปไตยก็อยูไมไกล 

 

บทวิจารณ 

 ดานเนื้อหา มีการนําเสนอเนื้อหาไปทางการเมืองและศาสนาผสมกัน เชิงบอกเลาเรื่องและอธิบาย

เรื่องราวตาง ๆ เก่ียวกับการเมืองและศาสนาที่มันสมารถอยูคูกันได หนังสือเลมนี้เขียนขึ้นจากประสบการณจริง

ของผูเขียน จะออกไปทางเชิงบอกเลาเรื่องเก่ียวกับเหตุการณตาง ๆ ในสังคมบานเมืองท่ีเกิดในตอนนั้นและมีการ

อธิบายในสถานการณตาง ๆ ประกอบอยางชัดเจน เหมาะแกผูท่ีตองการอานเพ่ืออยากรูเหตุการณทางการเมืองซึ่ง

หนังสือเลมนี้ถายทอดมุมมองของผูเขียนออกมาอยูในหนังสือเลมนี้ 

 ดานภาษา หนังสือเลมนี้มีเนื้อหาเชิงแนวความคิด ที่เขียนขึ้นจากเหตุการณทางการเมือง มีการกลาวถึง

เรื่องราวไดอยางชัดเจน ทําใหผูอานอยากติดตามอยางตอเนื่อง มีการยกตัวอยางไดอยางเหมาะสม หนังสือเลมนี้

ผูเขียนใชภาษาท่ีเรียบงายและเขาใจงาย ภาษาที่อานแลวไดความรูสึกวานาติดตามเนื้อหาตอ และมีการอธิบาย

แนวคิดของบุคลตาง ๆ ไดอยางชัดเจน มีจัดการวางเนื้อหาสอดคลองกันระหวางรูปภาพหนาปกและเนื้อหาสื่อ

ความหมายไดอยางชัดเจน  

บทสงทาย ผูวิจารณไดขอสรุปวาหนังสือเลมน้ีเขียนขึ้นโดยสะทอนมุมมองและแนวความคิดของผูเขียน

ที่มาจากประสบการณในเหตุการณ มีความเหมาะสมในการอานท่ัวไปอานเพ่ือใหไดรูในมุมมองตาง ๆ ใน

สถานการณทางการเมือง ซึ่งสามารถตอบโจทยใหแกผูที่ตองการอานหนังสือหรือตองการอยากรูเพิ่มใน

แนวความคิดและมุมมองตาง ๆ ที่แปลกใหมเพ่ิมขึ้น แนวทางการพัฒนาในทัศนของผูวิจารณ  

 

เอกสารอางอิง 
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 ดานเนื้อหา มีการนําเสนอเนื้อหาไปทางการเมืองและศาสนาผสมกัน เชิงบอกเลาเรื่องและอธิบาย

เรื่องราวตาง ๆ เก่ียวกับการเมืองและศาสนาที่มันสมารถอยูคูกันได หนังสือเลมนี้เขียนขึ้นจากประสบการณจริง

ของผูเขียน จะออกไปทางเชิงบอกเลาเรื่องเก่ียวกับเหตุการณตาง ๆ ในสังคมบานเมืองท่ีเกิดในตอนนั้นและมีการ

อธิบายในสถานการณตาง ๆ ประกอบอยางชัดเจน เหมาะแกผูท่ีตองการอานเพ่ืออยากรูเหตุการณทางการเมืองซึ่ง

หนังสือเลมนี้ถายทอดมุมมองของผูเขียนออกมาอยูในหนังสือเลมนี้ 

 ดานภาษา หนังสือเลมนี้มีเนื้อหาเชิงแนวความคิด ที่เขียนขึ้นจากเหตุการณทางการเมือง มีการกลาวถึง

เรื่องราวไดอยางชัดเจน ทําใหผูอานอยากติดตามอยางตอเนื่อง มีการยกตัวอยางไดอยางเหมาะสม หนังสือเลมนี้

ผูเขียนใชภาษาท่ีเรียบงายและเขาใจงาย ภาษาที่อานแลวไดความรูสึกวานาติดตามเนื้อหาตอ และมีการอธิบาย

แนวคิดของบุคลตาง ๆ ไดอยางชัดเจน มีจัดการวางเนื้อหาสอดคลองกันระหวางรูปภาพหนาปกและเนื้อหาสื่อ

ความหมายไดอยางชัดเจน  

บทสงทาย ผูวิจารณไดขอสรุปวาหนังสือเลมน้ีเขียนขึ้นโดยสะทอนมุมมองและแนวความคิดของผูเขียน

ที่มาจากประสบการณในเหตุการณ มีความเหมาะสมในการอานท่ัวไปอานเพ่ือใหไดรูในมุมมองตาง ๆ ใน

สถานการณทางการเมือง ซึ่งสามารถตอบโจทยใหแกผูที่ตองการอานหนังสือหรือตองการอยากรูเพิ่มใน

แนวความคิดและมุมมองตาง ๆ ที่แปลกใหมเพ่ิมขึ้น แนวทางการพัฒนาในทัศนของผูวิจารณ  

 

เอกสารอางอิง 

พระไพศาล วิสาโล. (2556). เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ. กรุงเทพฯ : มลูนิธิ 14 ตุลา.  

วารสารการบริหารทองถ่ิน ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 326  

 เรื่องท่ี 10 เสนแบงดี ชั่วที่รางเลือน การตัดสินวาใครเปนคนเลวนั้น มักเริ่มตนการแบงเขาแบงเรา แลว

ตีตราแขวนปายใหเขา เชน เปนแดง เปนเหลือง จากนั้นก็มีสมญานามอื่น ตามมาจนสดุทายกลายเปนควายแดงกับ

แมลงสาบ หรือ ทุนนิยมสามานยกับศักดินาลาหลัง เหลานี้ ไมใชแคถอยคําที่ใชแสดงความดูถูกเหยียดหยามอีก

ฝายเทานั้นแตยังมีผลตอทัศนคติของผูเรียก ทําใหเห็นแตดานที่เลวรายของเขา หรือหลงติดอยูกับภาพที่ตนเอง

สรางข้ึนมา จนมองไมเห็นความเปนมนุษย ถึงตรงน้ันแลวก็ไมอยากที่จะทําอะไรกับเขาก็ได แมจะใชชีวิตท่ีเลวราย

ก็ไมรูสึกผิด 

 เรื่องท่ี 11 สรางเง่ือนไขสังคมและลดความขัดแยง การจัดการกับความขัดแยงเปนสิ่งท่ีทุกสังคมพึง

ตระหนักวา ความขัดแยงในสังคมแกไมไดดวยการหันหนาเขาหากันเทานั้น นั่นเปนแคจุดเริ่มตน อยางนอยการ

คายความหวาดระแวงตอกันเคารพซึ่งกันและกัน มองเห็นความเปนมนุษยอยางเทาเทียมของกันและกัน ก็ชวยให

เราฟงกันมากขึ้นใครเขาใจจุดยืนของอีกฝาย และยอมรับความแตกตางกันไดงายขึ้น 

 เรื่องท่ี 12 คุณธรรมสงเสริมประชาธิปไตย หลักการประชาธิปไตยกับคุณธรรมเปนสองสิ่งซึ่งไมอาจ

แยกกันได การยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตระบบประชาธิปไตยจําเปนตองประกอบดวย

คุณธรรมของผูคนในสังคม หากสังคมไรคุณธรรมก็เทากับวาขาดประการท่ีจะปองกันมิใหเกิดความฉอฉลเสื่อม

ทรามเกิดข้ึนไดและหากความฉอฉลเสื่อมทรามเกิดขึ้นเมื่อใดอวสานของประชาธิปไตยก็อยูไมไกล 

 

บทวิจารณ 

 ดานเนื้อหา มีการนําเสนอเนื้อหาไปทางการเมืองและศาสนาผสมกัน เชิงบอกเลาเรื่องและอธิบาย

เรื่องราวตาง ๆ เก่ียวกับการเมืองและศาสนาที่มันสมารถอยูคูกันได หนังสือเลมนี้เขียนขึ้นจากประสบการณจริง

ของผูเขียน จะออกไปทางเชิงบอกเลาเรื่องเก่ียวกับเหตุการณตาง ๆ ในสังคมบานเมืองท่ีเกิดในตอนนั้นและมีการ

อธิบายในสถานการณตาง ๆ ประกอบอยางชัดเจน เหมาะแกผูท่ีตองการอานเพ่ืออยากรูเหตุการณทางการเมืองซึ่ง

หนังสือเลมนี้ถายทอดมุมมองของผูเขียนออกมาอยูในหนังสือเลมนี้ 

 ดานภาษา หนังสือเลมนี้มีเนื้อหาเชิงแนวความคิด ที่เขียนขึ้นจากเหตุการณทางการเมือง มีการกลาวถึง

เรื่องราวไดอยางชัดเจน ทําใหผูอานอยากติดตามอยางตอเนื่อง มีการยกตัวอยางไดอยางเหมาะสม หนังสือเลมนี้

ผูเขียนใชภาษาท่ีเรียบงายและเขาใจงาย ภาษาที่อานแลวไดความรูสึกวานาติดตามเนื้อหาตอ และมีการอธิบาย

แนวคิดของบุคลตาง ๆ ไดอยางชัดเจน มีจัดการวางเนื้อหาสอดคลองกันระหวางรูปภาพหนาปกและเนื้อหาสื่อ

ความหมายไดอยางชัดเจน  

บทสงทาย ผูวิจารณไดขอสรุปวาหนังสือเลมน้ีเขียนขึ้นโดยสะทอนมุมมองและแนวความคิดของผูเขียน

ที่มาจากประสบการณในเหตุการณ มีความเหมาะสมในการอานท่ัวไปอานเพ่ือใหไดรูในมุมมองตาง ๆ ใน

สถานการณทางการเมือง ซึ่งสามารถตอบโจทยใหแกผูที่ตองการอานหนังสือหรือตองการอยากรูเพิ่มใน

แนวความคิดและมุมมองตาง ๆ ที่แปลกใหมเพ่ิมขึ้น แนวทางการพัฒนาในทัศนของผูวิจารณ  

 

เอกสารอางอิง 

พระไพศาล วิสาโล. (2556). เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ. กรุงเทพฯ : มลูนิธิ 14 ตุลา.  
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หลักเกณฑการนําเสนอบทความวิชาการหรือบทความงานวิจัยเพื่อพิจารณาตีพิมพ 

ในวารสารการบริหารทองถิ่น 
 

1. วารสารจะใหความสนใจและพิจารณาคัดเลือกบทความท่ีมีลักษณะเปนนวัตกรรมใหมอยางนอยในมติิ

ใดมิติหนึ่งดังตอไปนี้ อันไดแก 

                  1.1 มีความคิดริเริ่มทางดานระเบียบวิธีและการออกแบบงานวิจัย 

                  1.2 มีขอคิดเห็นหรือขอโตแยงใหม ๆ เชิงทฤษฎี 

                  1.3 มีการคนพบนวัตกรรมทางการบริหารใหม ๆ 

2. กองบรรณาธิการจะเปนผูรับผิดชอบในการพิจารณาบทความ กองบรรณาธิการจะทําการคัดเลือกโดย

มีเกณฑในการพิจารณา ดังตอไปนี ้

                 2.1 การใชภาษาและการเขียนที่มีความสละสลวย มีโครงสรางของบทความที่ถูกตองตามหลักการเขียน 

                 2.2 มีความเหมาะสมของระเบียบวิธีวิจัย มีการอางอิงและสังเคราะหองคความรูใหม 

                 2.3 ผลงานที่ศึกษามีศักยภาพในการนําไปใชประโยชนตอสังคมท้ังทางตรงและทางออม 

3. บทความที่สงมาตองมีลักษณะเปนความเรียงเพ่ือเสนอผลการปริทัศนงานวิจัยที่มีเคาโครงการดําเนิน

เรื่องที่สอดคลองวัตถุประสงคของบทความอยางชัดเจน และไมเคยตีพิมพเผยแพรในวารสารใดมากอน 

4. บทความตองมีสวนประกอบ ดังน้ี 

                 4.1 ชื่อเรื่องทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และชื่อ นามสกุล ตําแหนงและสังกัดของผูเขียนและ

หนวยงานที่สังกัดทุกคนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

                 4.2  มีบทคัดยอภาษาไทยที่มีความยาวไมเกิน 250 คํา และบทคัดยอภาษาอังกฤษที่มีความยาวไม

เกิน 250 คํา และตองเปนบทคัดยอภาษาอังกฤษที่มีความถูกตองตามหลักโครงสรางและไวยากรณของ

ภาษาอังกฤษตามมาตรฐานวิชาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในบทคัดยอท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษตองระบุผล

การศึกษาดวย 

                 4.3 คุณวุฒิสูงสุด ตําแหนงการทํางาน และหนวยงานที่สังกัดของผูเขียนทุกคน 

                 4.4 คําสําคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

                 4.5 เนื้อหาของบทความ ประกอบดวยหัวขอ อันไดแก บทนํา วัตถุประสงค สมมติฐาน ในการวิจัย 

(ถามี) แนวคิดทฤษฎีที่ใช (ถามี) การทบทวนวรรณกรรมหรอืงานวิจัยใน อดีตที่เก่ียวของ ระเบียบวิธีการวิจัย กรอบ

แนวความคิดการวิจัย ผลการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลกิตติกรรมประกาศ (ถามี) และเอกสารอางอิง ทั้งใน

เน้ือ เรื่องและเอกสารอางอิงทายบทความ 
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                4.6 ตนฉบับตองมีความยาวไมเกิน 15 หนากระดาษ ขนาด A4 โดยใชฟอนต TH Sarabun New 

ขนาด 14 ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พรอมบันทึกไฟลบทความที่อยูในรูปแบบ Microsoft Word (*.doc หรอื 

*.docx) 

                4.7 บทปริทัศนหนังสือ (Book Review) ตองประกอบดวยชื่อผูแตง ช่ือหนังสือ สถานที่ พิมพ 

สํานักพิมพ ปที่พิมพ จํานวนหนา และรูปภาพหนาปกของหนังสือ โดยผู ปริทัศนสามารถเขียนดวยความยาวไมเกิน 

10 หนากระดาษ A4 พรอมบันทึกไฟล บทความที่อยูในรูปแบบ Microsoft Word (*.doc หรือ *.docx) 

                4.8 การอางอิง ใหใชรูปแบบ APA (6th Edition) เปนมาตรฐาน โดยสามารถดูตัวอยาง วิธีการเขียน

เอกสารอางอิงท่ีถูกตองเพ่ิมเติมไดจากเว็บไซตของ APA เวอรชัน 6 https://www.apastyle.org หรือบทความที่

เผยแพรในเวบไซต ตั้งแต ปที่ 10 เปนตนมา 

                4.9 การเขียนเอกสารอางอิงท่ีเปนของคนไทยจะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยในสวน

ของเอกสารอางอิงจะแบงเปน 2 สวน ไดแก สวนแรกเปนรายการอางอิง ของคนไทยและตางประเทศ และสวนที่

สองเปน Translated Thai References ที่ แปลเฉพาะรายการอางอิงของคนไทยของสวนแรก และเติมคําวา “(In 

Thai)” ตอทาย (โดยสามารถดูตัวอยางในทายรายการนี้) 

                4 . 1 0  ก า ร ส ง บ ท ค ว า ม ส า ม า ร ถ ส ง ผ า น ร ะ บ บ อ อ น ไ ล น ไ ด ท่ี  https://www.tci-

thaijo.org/index.php/colakkujournals 

5. วารสารการบริหารทองถิ่นไมเรียกเก็บคาใชจายในการตีพิมพบทความ แตหากทานทําผิดเงื่อนไขขอ

ใดขอหนึ่ง ทานจะถูกเรียกจะเก็บคาใชจาย จํานวน 1,500 บาท ใน 2 กรณี ตอไปนี ้

               5.1 ตรวจพบภายหลังวา บทความวิชาการ/บทความวิจัยท่ีสงเขามาขอรับการพิจารณาตีพิมพใน

วารสารการบริหารทองถิ่นเคยตีพิมพที่วารสารอื่น หรือถูกสงไปยังวารสารอื่นเพื่อขอรับการตีพิมพ 

               5.2 ผูเขียนขอถอดบทความ กรณีไมตองการแกไขตามคําแนะนําของผูทรงคณุวุฒิหรือ 

   5.3 ผูเขียนตองการสงไปขอรับการพิจารณาตีพิมพยังวารสารอ่ืน 
 

ตัวอยางการเขียนเอกสารอางอิง 

1. การอางอิงในเนื้อหา ใหใชการอางอิงระบบนามป โดยกําหนดดังน้ี 

1.1 หากชื่อผูแตงอยูหนาขอความที่อางถึง ใหใช ชื่อผูแตง (ปพิมพ)  

เชน พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป (2549)  

Kamnuansilpa (2006)  

1.2 หากชื่อผูแตงอยูทายขอความท่ีอางถึง ใหใช (ชื่อผูแตง, ปพิมพ)  

1) กรณีผูแตง 1 คน ใหเขียนเปน (ช่ือผูเขียน, ปพิมพ)  

เชน (พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป, 2549) 

(Kamnuansilpa, 2006)  
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2) กรณีผูแตง 2 คน ใหเขียนเปน (ช่ือที่ 1 และชื่อที่ 2, ปพิมพ)  

เชน (พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และศุภวัฒนากร วงศธนวส,ุ 2549) 

(Kamnuansilpa & Wongthanavasu, 2006)  

3) กรณีผูแตง 3-5 คน ใหเขียนเปน (ชื่อที่ 1,ชื่อที่ 2, และชื่อที่ 3, ปพิมพ)  

เชน (พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป, ศุภวัฒนากร วงศธนวสุ และธัชเฉลิม สุทธิพงษประชา 2557) 

(Kamnuansilpa, Wongthanavasu, & Sudhipongpracha, 2014) 

4) กรณีผูแตงมากกวา 5 คน ครั้งแรกใหเขียนชื่อผูเขียนทั้งหมด และครั้งตอไปให เขียนเปน (ช่ือผูเขียน

คนที่ 1 และคณะ, ปพิมพ) หรือ (last name of 1st author et al, publish year)  

เชน (พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และคณะ, 2547)  

(Kamnuansilpa et al., 2004) 

2. การอางอิงทายบทความ ใหใชรูปแบบ APA (6th Edition)  

2.1 หนังสือ 

เชน ศิวัช ศรีโภคางกุล. (2555). เผชิญภัยความรุนแรงดวยปรองดอง? บทเรียนจากตางแดน. กรุงเทพฯ: 

โครงการจัดพิมพคบไฟ.  

Lamoureux, M. (2 0 1 3 ) .  Internal controls handbook: The power sector and NERC 

compliance. North Charleston: Create Space Independent Publishing Platform. 

2.2 บทความในวารสาร  

เชน พวงทอง รุงสวัสดิทรัพย. (2541). การฆาลางเผาพันธุ, ปญหาและการเมืองของการนิยามความ

รุนแรงในยุคเขมรแดง. รัฐศาสตรสาร, 20(3), 315-350. 

Dhillon, J.K. (2001). Challenges and strategies for improving the quality of information in 

a university setting: A case study. Total Quality Management, 12(2), 167-177. 

2.3 บทความจากหนังสือพิมพ  

เชน ไตรรัตน สุนทรประภัสสร. (2540, 8 พฤศจิกายน). อนาคตจีน-อเมริกา. เดลินิวส, น. 6. 

Kamnuansilpa, P. (2 0 1 5 , June 2 0 ) .  Lottery reform is running out of chances. Bangkok 

Post, p. 9. 

2.4 แหลงขอมูลจากเว็บไซต 

เชน สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย. (2554). จัดระเบียบสํานักงานทนายความ. สืบคนเมื่อ 21 มิถุนายน 2554, 

จาก https://www.lawyerscouncil.or.th/2011/index.php?name=knowledge. 

CNN Wire Staff. (2011). How U.S. forces killed Osama bin Laden. Retrieved May 3, 2011, 

from https://www.cnn.com/2011/WORLD/asiapcf/ 05/02/bin.laden.raid/ index.html. 
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2.5 วิทยานิพนธ หรือ รายงานการคนควาอิสระ 

เชน ขัตตยิา หรั่งประเสริฐ . (2556). การจัดการความขัดแยงทางการเมอืงไทยของรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชา

ชีวะ (พ.ศ. 2552-2553). วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการความขัดแยง, 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

Matthews, W. (2 0 0 5 ) .  Civil-Military Relations in Thailand: Military Autonomy or Civilian 

Control? Thesis for Master degree of Arts in National Security Affairs, Naval Postgraduate School, 

California. 

2.6 รายงานการวิจัย 

เชน พินิจ ทิพยมณี. (2553). การวิเคราะหปญหาทางกฎหมายที่เก่ียวกับการตายของประเทศไทย 

(รายงานการวิจัย). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 

Jirapanthong, W. (2010 ) .  Development of selection model to support highereducation 

(undergraduate programs) using data mining technique (Research Report). Bangkok: Dhurakij 

Pundit University. 

2.7 กฎหมาย ราชกิจจานุเบกษา 

เชน ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาวารสารทางวิชาการ สําหรับการเผยแพรผลงานทาง

วิชาการ พ.ศ. 2556. (2556, 1 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 130 ตอนพิเศษ 127 ง. หนา 14. 

The 1997 Constitution of the Kingdom of Thailand. (1997, 11 June). Royal Gazette. Issue 

114 Section 55. P 73. 

3. ตัวอยางการเขียนเอกสารอางอิงและการแปลรายการอางอิงที่เปนของคนไทย 

- หนาเอกสารอางอิงทายเลม- 

สวนที่ 1 เอกสารอางอิงที่ผูแตงเปนคนไทยและเปนคนตางชาต ิกรณีผูเขียนเปนคนตางประเทศใหอางอิง

ในสวนแรกตอจากผูเขียนที่เปนคนไทย โดยไมตองเขียนหรือนําไปไวในสวนของ Translated Thai References

เชน 

เอกสารอางอิง 

นันทวัฒน บรมานันท. (2552). หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ. (พิมพครั้งที่ 4). กรุงเทพฯ:  

วิญูชน. 

พฤกษา เครือแสง. (2558). คุณภาพการศึกษาไทยกับมาตรฐานการบริการสาธารณะของรัฐ. วารสารนักบริหาร, 

35(2), 46-60. 

พวงทอง รุงสวัสดิทรัพย. (2541). การฆาลางเผาพันธุ, ปญหาและการเมืองของการนิยามความรุนแรงในยุคเขมรแดง. 

รัฐศาสตรสาร, 20(3), 315-350. 
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ยศ สันตสมบัติ. (2541). สิทธิชุมชน: การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากร. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนทองถ่ิน

พัฒนา. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. (2540, 11 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 14 ตอน 

55. หนา 73. 

ศิวัช ศรีโภคางกุล. (2555). เผชิญภัยความรุนแรงดวยปรองดอง? บทเรียนจากตางแดน. กรุงเทพฯ: โครงการ

จัดพิมพคบไฟ. 

ศู น ย วิ จั ย และ พัฒนา อุตสาหกรรมยาง ไทย .  ส ถิ ติ ย า ง โลก .  สื บค น เมื่ อ  6  มกราคม  2557 , จ าก

https://www.rubbercenter.org/index.php/worldrubberindustry/statistic-world. 

สาวิกา บูรพาสกล. (2554, 14 พฤษภาคม). วิหารทองคํา กับตํานานนํ้าศักดิ์สิทธิ์ศาสนสถานสําคัญของของชาว

ซิกซ. มติชน, น. 17. 

Dhillon, J.K. (2 0 0 1 ) .  Challenges and strategies for improving the quality of information in a 

university setting: A case study. Total Quality Management, 12(2), 167-177.  

Lamoureux, M. (2 0 1 3 ) .  Internal controls handbook: The power sector and NERC compliance. 

North Charleston: Create Space Independent Publishing Platform. 

สวนที่ 2 เอกสารอางอิงที่ผูแตงคนไทยโดยแปลเปนภาษาอังกฤษ 

(1) จะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกตัวอักษร และใหใสคําวา (In Thai) ไวทายทุกแหลงอางอิงเสมอ 

(2) การเขียนชื่อผูแตงเปนภาษาอังกฤษ จะขึ้นตนดวยนามสกุลของผูแตงเสมอ สวนชื่อของผูเขียนใหใชอักษรตัว

แรกเทานั้น เชน Siwach Sripokangkul จะตองเขียนเปน Sripokangkul, S.  

(3) การเรียงตามพจนานุกรมจะเรียงตามนามสกุลผูแตง 

 

Translated Thai References 

Boramanun, N. (2 0 0 9 ) .  Principle of Administrative Law on Public Service. (4 th ed.). Bangkok: 

Winyuchon Printing House. (In Thai) 

Buarapasakol, S. (2011, 14 May). The Golden Temple and the sacred water legend: the most holy 

place for the Sikhs. Matichon, p. 17. (In Thai) 

Krueasaeng, P. (2015). Quality of the Thai Education and Directive Principle of Fundamental State 

Policy. Executive Journal, 35(2), 46-60. (In Thai) 

Research and Development Center for Thai Rubber Industry. (2 0 1 3 ) .  World Rubber Statistics. 

Retrieved January 6, 2014, from https://www.rubbercenter.org/index.php/  

worldrubberindustry/statistic-world. (In Thai) 
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Rungswasdisab, P. (1998). Genocide, Problem and Politics of definition in violence in Khmer Rouge 

era. Journal of Political Science, 20(3), 315-350. (In Thai) 

Santasombat, Y. (1998).  Community Rights: Natural Resources Decentralization. Bangkok: Local 

Development Institute. (In Thai) 

Sripokangkul, S. (2 0 1 2 ) .  Confronting the Violence Effect with Reconciliation? Lessons Learned 

from Foreign Lands. Bangkok: Kobfai Publishing Project. (In Thai) 

The 1 9 9 7  Constitution of the Kingdom of Thailand. (1 9 9 7 , 1 1  June) Royal Gazette. Issue 1 1 4 

Section 55. P 73. (In Thai) 

 

 

วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน - มิถุนายน 2562)
Local Administration Journal Vol. 12 No. 2 (April - June 2019)

332



 
 

ใบสมัครสมาชิก 
วารสารการบริหารท้องถิ่น 

 

ชื่อ-สกุล ………….............………………………………………………………………...........................……………....……………… 
อาชีพ .................................................................ต าแหน่ง..................................................................................... 
สถานท่ีท างาน/สถาบัน.......................................................................................................................................... 
ประเภทสมาชกิ        สมาชิกใหม ่   ต่ออายุสมาชิก 
 ศิษย์เก่าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รุน่ท่ี............จังหวัด........................................ 
 ศิษย์ปัจจุบันวิทยาลยัการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รุ่นที่............จังหวัด................................. 
 บุคคลทั่วไป / หน่วยงานหรือบริษัท 
ที่อยู่ส าหรับจดัส่งวารสาร...................................................................................................................................... 
 ............................................................................................................................................................................. 
โทรศัพท์.................................................................................  โทรสาร................................................................ 
โทรศัพท์เคลื่อนที่.............................................. E-mail Address: ….......................................………………………. 
ก าหนดออกวารสารปีละ 4 ฉบับ (ทุก ๆ 3 เดือน) 
  ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม – มีนาคม  ฉบับท่ี 2 เดือนเมษายน – มิถุนายน 
 ฉบับท่ี 3 เดือนกรกฎาคม – กันยายน ฉบับท่ี 4 เดือนตุลาคม – ธันวาคม 
อัตราค่าสมาชิก 1 ปี (4 ฉบับ) เร่ิมตั้งแต่ปีที่......................ฉบับท่ี...................... 

  1 ปี อัตราค่าสมัคร 500 บาท      2 ปี อัตราค่าสมัคร 900 บาท  
ช าระโดย      เงินสด (กรณสีมัครด้วยตนเอง)      
      โอนเงินผ่านบัญชีธนาคารไทยพาณิชย์  สาขามหาวิทยาลยัขอนแก่น   
         ช่ือบัญชี “วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น”  เลขท่ี  551-4-02075-4   
 

 ลงช่ือ................................................ผูส้มัครสมาชิก 

   วันท่ี........................................................................ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
  กรณีไม่ได้ช าระเป็นเงินสด ให้ส่งใบสมัครสมาชิกพร้อมหลักฐานยืนยันการช าระเงินมาท่ี วิทยาลัยการปกครอง

ท้องถ่ิน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  เลขที่ 123  ถนนมิตรภาพ  ต.ในเมือง  อ.เมือง  จ.ขอนแก่น  40002  วงเล็บ
มุมซอง  “สมัครสมาชิกวารสารการบริหารท้องถิ่น”  หรือส่งโทรสารมาท่ีหมายเลข 043 -203133 ,  
043-203875 

  สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้ท่ี กองบรรณาธิการวารสารการบริหารท้องถิ่น E-mail address: cola.laj@gmail.com 
หมายเลขโทรศัพท์ 043-203124 ต่อ 316 








