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บทบรรณาธิการ 

 

วารสารการบริหารทองถ่ิน ปที่ 12 ฉบับ 2 ตีพิมพเผยแพรภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเปนการทั่วไป พ.ศ 2562 และการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว  ในระยะที่ผานมา พรรค

การเมืองจํานวนมาก รวมถึงพรรครวมรัฐบาล มีขอเสนอเชิงนโยบายหลายประเด็นท่ีใหความสาํคัญแกการปกครอง

ทองถิ่นและเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นอกจากนั้น รัฐบาลยังประกาศใช

พระราชบัญญัติที่เก่ียวของกับการเลือกตั้งทองถิ่นจํานวน 6 ฉบับ และคณะกรรมการการเลือกตั้งคาดวาจะมีการ

เลือกตั้งผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินภายในปนี้  ฉะนั้น การปกครองทองถิ่นจึงยังเกี่ยวของและเปนแนวทาง

สําคัญในการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศอยูตอไป  กองบรรณาธิการจึงมุงมั่นที่จะคัดสรร

และเผยแพรบทความมีจุดเนนและเปนประโยชนตอการปกครองทองถิ่นในความหมายกวาง  และยินดีพิจารณา

บทความที่มีลักษณะพหุสาขาวิชาหรือขามศาสตร ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย จากนักวิชาการ นักวิจัย นักเขียน

อิสระ นักศึกษา ผูปฏิบัติงานในองคกรตาง ๆ และผูสนใจโดยทั่วไป 

 วารสารการบริหารทองถ่ินฉบับนี้ ประกอบดวยบทความทั้งสิ้น 9 บทความ จําแนกเปน บทความวิจัย 6 

บทความ บทความวิชาการ 2 บทความ และบทปริทัศนหนังสืออีก 1 บทความ ดังตอไปนี ้

 บทความแรกเปนบทความวิจัยภาษาอังกฤษ เรื่อง “The Future Environmental Impact in the 

Food Industry Sector of Thailand and China as a Result of Economic and Social Growth based on 

Sustainable Development Policy” เขียนโดย Pruethsan Sutthichaimethee และ Yothin Sawangdee 

จากมหาวิทยาลัยมหิดล  บทความนี้ใชตัวแบบทางเศรษฐศาสตรเพ่ือพยากรณผลกระทบของการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากรที่มีตอการปลอยกาซเรือนกระจกในเขตอุตสาหกรรมอาหารของ

ประเทศไทยและของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 บทความที่สองเปนบทความวิจัย เรื่อง “ผลการดําเนินงานดานการเงินขององคการบริหารสวนจังหวัด

ขอนแกน”  จิรายุ โชติศิลากุล และศุภวัฒนากร วงศธนวสุ จากวิทยาลัยการปกครองทองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกน 

ใชหลกัการวิเคราะหสถานะทางการเงินมาวิเคราะหความย่ังยืนทางการเงินในระยะสัน้ ความยั่งยืนทางงบประมาณ 

ความย่ังยืนทางการเงินในระยะยาว และความเพียงพอของการใหบริการ ขององคการบริหารสวนจังหวัดขอนแกน 

 บทความท่ีสามเปนบทความวิจัย เรื่อง “การถอดบทเรียนจากกิจกรรมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมสู

กระบวนทัศนใหมในการปรับปรุงฟนฟูเมืองเชียงใหม”  อัมพิกา ชุมมัธยา และชาญณรงค ศรีสุวรรณ จากคณะ

สถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดถอดบทเรียนจากปรับเปลี่ยนแนวคิดในการฟนฟูชุมชนยากจนใน

เมืองเชียงใหมผานการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

 บทความที่สี่เปนบทความวิจัย เรื่อง “ยุทธศาสตรเพื่อการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความ

โปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา” ของจิดาภา เรงมีศรีสุข จากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลสุวรรณภูมิ  บทความนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมเพ่ือวิเคราะหและพัฒนาตนแบบ และเสนอยุทธศาสตร

การเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใส อันจะเปนประโยชนตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย 



 บทความท่ีหาเปนบทความวิจัย เรื่อง “การประเมินความตองการจําเปนของชุมชนเพ่ือการพัฒนา

ความสามารถตอการเพิ่มมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดนครนายก” เขียนโดย ศุภวัฒน ปภัสสรา

กาญจน, อานุภาพ รักษสุวรรณ, มนตรี พานิชยานุวัตน, และทรงพล วิธานวัฒนา จากมหาวิทยาลัยสวนดุสิต  

บทความนี้ศึกษาและประเมินความตองการจําเปนของชุมชน ที่มีตอการพัฒนาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

และการพัฒนาความสามารถในการเพ่ิมมูลคาดานภูมิปญญาชุมชนและทองถิ่น และทรัพยากรภายในชุมชนสู

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 บทความท่ีหกเปนบทความวิจยั เรือ่ง “ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานการมีสวนรวมในการอนรุักษปา

สงวนแหงชาติ  :กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว”  สินนะสอน แสงจันทะวง คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ไดนําเสนอ

อุปสรรคและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการมสีวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ใน

บริบทของสังคมลาว 

 บทความที่เจ็ดเปนบทความวิชาการ เรื่อง “ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุดและตัวแบบที่เหมาะสมกับแตละ

องคการกับการบริหารทรัพยากรมนุษยภาครัฐไทย” เขียนโดยพิจักษณ ภูตระกูล จากแขนงวิชาการบริหารรัฐกิจ 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา  บทความนี้วาดวยตัวแบบหลักสองประการ

ที่นํามาประยุกตใชการบริหารทรัพยากรมนุษยภาครัฐของไทย นั่นคือ ตัวแบบการกระทําที่ดีที่สุด และตัวแบบที่

เหมาะสมกับแตละองคการ 

 บทความที่แปดเปนบทความวิชาการ เรื่อง “บทวิเคราะหวิกฤตการณการศึกษาไทยภายใตทฤษฎีของ

คารล มารกซ”  เดนพงษ แสนคํา และอัครยา สังขจันทร  จากคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยขอนแกน ไดนํากรอบคิดของคารล มารกซ มาใชวิเคราะหใหเห็นปญหาเชิงโครงสรางของระบบ

การศึกษา โดยตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา ความไมเทาเทียมทางการศึกษาเปนผลมาจากการสะสมทุนและปจจัยการ

ผลิตที่ตางกัน และการสะสมทุนและปจจัยการผลิตที่ตางกันก็เปนผลโดยตรงมาจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยม

ของไทยที่ผานมา   

 บทความท่ีเกาเปนบทปริทัศนหนังสือเรื่อง “เผชิญหนากับความเปลีย่นแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ” 

ของพระไพศาล วิสาโล เขียนบทปริทัศนโดย พิยดา สารมะโน และสรุยิะ หาญพิชัย จาก คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตร ี

 กองบรรณาธิการของวารสารการบริหารทองถิ่นหวังเปนอยางยิ่งวาผูอานจะไดรับสาระประโยชน 

ขอความรูใหม และมุมมองท่ีหลากหลายจากวารสารการบริหารทองถ่ินฉบับนี้  เราจะพบกันอีกครั้งในฉบับถัดไป 
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Abstract  

 The objective of this study is to forecast the effects of economic growth along with 

population growth on Greenhouse gas emission in Food Industry sector of Thailand and China 

due to Economic and Social growth under Sustainable Development policy for the year 2018 to 

2045. The study has found that Thailand's economic growth rate steadily rises to 23.45 percent 

in 2045 and the population has an increase by 7.24 percent. In the meanwhile, the greenhouse 

gas from the consumption in the food industry sectors would have been increased by 3 9 . 2 

percent. To China's economic growth rate, there is also a continuous rise by 45 .9 percent while 

its population grows by 5.32 percent. At the same time, its greenhouse gas from the consumption 

in the food industry sector has increased by 1 2 . 7 5  percent.  However, based on the research 

investigated in the food industry sector from 2018 to 2045, the environmental impact of Thailand 

has continuously increased and its impact is much higher than in China. The main reason is that 

China has a strict policy and seriously implements the carrying capacity policy. In addition to this, 

China has succeeded at promoting the consumption of clean technology. Therefore, as far as 

Thailand’s sustainable development is concerned, Thailand shall take a serious action to 

implement the rigorous policy of carrying capacity. 

 

Keywords:  sustainable development, population growth, GDP growth, income per capita, 

greenhouse gas, carrying capacity, clean technology, plan and policy, sustainability   
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บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพยากรณผลกระทบของการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเติบโตของ

ประชากรตอการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมอาหารของประเทศไทยและประเทศจีนภายใต

นโยบายการพัฒนาที่ย่ังยืน สําหรับกรณีประเทศไทย พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2588 พบวา อัตราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเปน 23.45 % ในป 2588 และประชากรเพ่ิมข้ึน 7.24 % ใน

ขณะเดียวกันกาซเรือนกระจกจากการบริโภคในภาคอุตสาหกรรมอาหารจะเพิ่มขึ้น 39.2% สําหรับกรณีของ

ประเทศจีน พบวา อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนนั้นยังเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องโดย 45.9% ในขณะที่จํานวน

ประชากรเพ่ิมขึ้น 5.32% โดยกาซเรือนกระจกจากการบริโภคในภาคอุตสาหกรรมอาหารเพิ่มขึ้น 12.75% อยางไร

ก็ตามจากการวิจัยที่ตรวจสอบในภาคอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตป 2561 ถึง 2588 แสดงใหเห็นผลกระทบดาน

สิ่งแวดลอมของประเทศไทยไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องและผลกระทบดังกลาวสูงกวาในประเทศจีนมาก เหตุผลหลัก

คือประเทศจีนมีนโยบายที่เขมงวดและดําเนินนโยบายกําลังการผลิตอยางจริงจัง นอกจากนี้ประเทศจีนยังประสบ

ความสําเร็จในการสงเสริมการบริโภคเทคโนโลยีสะอาด ดังนั้น ประเทศไทยจะตองมีการกําหนดนโยบายการ

พัฒนาอยางย่ังยืนอยางจริงจัง และพัฒนาขีดความสามารถใหเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องตอไป 

 

คําสําคัญ: การพัฒนาอยางย่ังยืน  การเติบโตของประชากร  การเติบโตของ GDP  รายไดตอหัว  กาซเรือนกระจก 

 ขีดความสามารถ  เทคโนโลยีสะอาด  แผนและนโยบายความย่ังยืน 
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Introduction  

Currently, Thailand has been operating and carrying out on policies in which it aims to 

ensure on continuous economic growth. Adding to this, the government has boosted in various 

investment on mega projects, such as electric trains, major heavy industries and other mega 

projects, as well as encouraged to have a bigger number of both domestic and foreign investors 

(Asian Development Bank: ADB, 2014) (Office of the National Economic and Social Development 

Board: NESDB, 2015; Sutthichaimethee, 2017). 

As of those various policies implemented, the economy continues to grow, and the people 

in the country also have a higher per capita income. Population has increased in consumption as 

there is an indication and measurement from an increased Gross Domestic Product (GDP) index. 

Particularly, the food industry sector is considered to be an important sector in the national 

consumption and generation of national revenue. Also, this sector has positioned in the significant 

top sectors contributing in the national income of Thailand and other ASEAN countries 

(Sutthichaimethee, 2016; Sutthichaimethee & Sawangdee, 2016; Thailand Development Research 

Institute: TDRI, 2007). 

However, Thailand in the ASEAN region has continued to grow as well. In particular, China 

has the continuous increment in GDP per capita, and manages to increase relatively in the market 

share. Both countries share a similarity in term of policies used to accelerate the growth in 

economy, heavy industrial investment, foreign funding for a production in own country, and 

supportive investment policy, including investment tax levy and export activities 

(Sutthichaimethee & Ariyasajjakorn, 2017a, b; Srieakbungrod &  Sutthichaimethee, 2018). However, 

there is also a difference between these two countries in term of energy conservation promotion. 

In China, there are energy management policies, strict regulations on environmental protection 

and a special court to oversee the above matter. Unlike China, Thailand has no clear practice in 

the same matter (Sutthichaimethee & Ariyasajjakorn, 2017 c; Sutthichaimethee, 2018). 

As for the current trend of environmental conservation is concerned, many countries have 

been trying for a long time to do so. Of course, each country has different policies and 

approaches. There can be a policy of Eco-friendly use and consumption, Clean technology, on-

going Corporate Social Responsibility: CSR campaigns as well as the implementation of various 

penalties for those who destroy the environment. With that, the researcher is, therefore, 

interested and wants to forecast how much the environment will be possibly destroyed in 2018-

2045 due to the economic and social growth. By doing a comparison between two contexts of 

Thailand and China., Thailand can be possibly at a better sight towards the national development 
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in the sustainable development context (Sutthichaimethee & Ariyasajjakorn, 2017b; Sutthichaimethee &  

Tanoamchard, 2015). 

In the studies of relationship between economic growth, population growth, and 

environmental betterment as illustrated below, many researches were reviewed and referred. 

For instance, a study conducted by Mulugeta et al. (2012) has shown that energy consumption 

is an important driving force towards the economic growth, and the study was investigated by 

forming an economic growth hypothesis. In Saudi Arabia, Alkhathlan and Javid (2013) examined 

the relationship between economic growth, energy consumption, and CO2 emissions. Apparently, 

they had found that the rise of CO2 emissions was due to the increment of income per capita. 

As of a broader study scope, Arouri et al. (2012) has investigated the relationship between the 

real GDP, CO2 emissions, and energy consumption in 12 selected Middle East and North African 

countries (MENA) using a bootstrap panel method. They found a clear evidence indicating that 

CO2 emissions are significantly affected by energy consumption. Additionally, Acaravci and Ozturk 

(2010) studied the causality between various factors, including energy use, economic growth, and 

CO2 emissions, with a sample size of 19 European countries. By using a technique of 

autoregressive distributed lag (ARDL) and the error-correction Granger causality test, they were 

able to find only the long-run relationship between those factors in certain countries, such as 

Iceland, Switzerland, Denmark, Portugal, Germany, Greece, and Italy. Furthermore, Menyah and 

Wolde-Rufael (2010) produced a similar research study on the causality between energy 

consumption, pollutant emissions, and economic growth in South Africa with the same approach 

of ARDL. As of their finding, it revealed the long-run relationship between variables. In addition 

to this, Sulaiman and Abdul-Rahim (2017) conducted an investigation of a three-way linkage 

relationship between economic growth, CO2 emissions, and energy consumption in Malaysia 

during the period of 1975–2015. The study’s result presented that the rise of both factors; energy 

consumption and economic growth, do contribute to the rise of CO2 emissions. 

In connection to CO2 emissions, many evidences were revealed through different studies of 

relational focus saying about the influence of CO2 emissions. Akpan and Akpan (2012) conducted 

a study pertaining to CO2 emissions in Nigeria, and later found that an economic growth improves 

when carbon emissions are rising, and this rise of CO2 emissions is positively associated with 

electricity consumption. While Sulaiman (2014) used an application of the Toda and Yamamoto 

causality test to study in the same area. He later provided a claim that CO2 emissions do support 

an economic growth, while energy consumption contributes to the increase of CO2 emissions. 

However, Manu and Sulaiman (2017) adapted the simple ordinary least squares (OLS) approach 
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to investigate the relationship between economic growth, energy consumption, and CO2 

emissions in Malaysia. This study covered the period of 1965–2015, and they later found that CO2 

emissions are reduced when the income is raised. In the meantime, it increases when the trade 

openness increases. 

In relation to this study, it is also instrumental and necessary mentioning the Grey system 

and Autoregressive Integrated Moving Average by Lotfalipour, Falahi, and Bastam (2013). Their 

study optimized the above models to predict CO2 emissions in Iran. Their finding has evidenced 

that the models could produce a more accurate result than any other method, and their 

estimation was up to 925.68 million tons of carbon dioxide emissions by 2020 in equivalence of 

66 percent growth compared to 2010. Whereas Li (2016) evaluated the CO2 emissions reduction 

under different scenarios for the year of 2016 and 2020 in Beijing. He applied the Back Propagation 

(BP) neural network optimized by the improved Particle Swarm Optimization Algorithm. However, 

his investigation showed that the model was not effective enough to provide high precision. In 

the meantime, Zhao, Huang, and Yan (2018) forecasted CO2 emissions in China from 2017 to 2020 

with the implementation of some selected models: the single LSSVM model, the LSSVM model 

enhanced by the particle swarm optimization algorithm (PSO-LSSVM), and the Back Propagation 

(BP) neural network model. The above prediction verified that structural factors would have a 

significant impact on CO2 emissions by 2020. Simultaneously, this allows China to keep its promise 

to reduce greenhouse gas emissions by 2030. While Dai, Niu, and Han (2018) proposed to adapt 

the MSFLA-LSSVM model in CO2 emissions prediction in China from 2018 to 2025. They concluded 

that China’s CO2 emissions would exhibit a slow growth trend for the next few years. With such 

finding, it puts China’s CO2 emissions literally in control for the future in which China could start 

to reduce the greenhouse effect in time. 

With various researches and studies put for reviews, the study found that most above 

discussed literatures have demonstrated in term of the relationship focus with the 

implementation of old models. In addition to this, there is still a lack of variables reasoning 

analysis with short-term forecasting capability. Therefore, this study sees such gaps here, and 

later produces the VARIMAX Model as to serve in the long-term analysis at most efficient for a 

better future use.  

 

  



วารสารการบริหารทองถิ่น ปท่ี 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 190 

Objective  

The objective of this study is to forecast the effects of economic growth along with 

population growth on Greenhous gas emission in Food Industry sector of Thailand and China 

resulting from Economic and Social growth based on Sustainable Development policy for 2018-

2045. 

 

Model and Methodology 

VARIMAX Model  

 The VARIMAX Model is a statistical model that is used and applied in advanced statistics 

as to avoid spurious problems. In the construction of the forecasting model, it is necessary to use 

time series data, because the data is very accurate when comparing with primary data, also known 

as information data. Besides, the optimization of such data is very useful for analysis and later 

forecasting. This is because it can evaluate errors and measure performances of the model, while 

enabling to produce the model with the Best Linear Unbiased Estimate (BLUE) (Dickey & Fuller, 

1981; Enders, 2010) in order to reduce the issue of Heteroskedasticity, Multicollinearity, and 

Autocorrelation (Sutthichaimethee & Ariyasajjakorn, 2017c). 

Vector Autoregressive -Moving Average Model (VARMA Model or VAR Model) explains 

the evolution of a set of k variables (called endogenous variables) over the sample period (t = 

1, ..., T) as a linear function of only their past values. The variables are collected in 

a k × 1 vector yt, which has as the i th element, yi,t, the observation at time "t" of 

the i th variable. A p-th order VAR, denoted VAR(p), is  

tptpttt yyyy    ...2211  

where the l-periods back observation yt−l is called the l-th lag of y, c is a k×1 vector of constants 

(intercepts), Ai is a time-invariant k×k matrix and et is a k×1 vector of error terms satisfying  

1. 0)( teE , every error term has mean zero 

2. )( tteeE , the contemporaneous covariance matrix of error terms is   

3. 0)( ktteeE , for any non-zero k there is no correlation across time 

 

VAR models are a specific case of more general VARMA models. VARMA models for multivariate 

time series include the VAR structure along with moving average terms for each variable.  More 

generally yet, these are special cases of VARIMAX models that allow for the addition of other 

predictors that are outside the multivariate set of principal interest (Harvey, 1989). 
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Structural VAR or The Primitive System, which is similar to the Structural Equations in the 

continuity equation ( Simultaneous -  Equation System)  under the Structural VAR, Place before 

that, each variable is determined by the lagged variable of itself and the other variables have 

been determined by the other variables in the current period ( Contemporaneous Value of 

Endogenous Variables) as well as annoy value that called “Shocks” or “Innovations”(MacKinnon, 

1991) .  The individual annoyances show or represent changes result of the each within the 

variables. The details as follows; 

VAR analysis is using the Impulse Response Functions, details below; 

B X t  = 0 + 1 X 1t  + t         

 (1) 

From equation (1) would be written in terms of the variables associated with the residual 

Impulse Response Function is the primary key for the VAR Model to analyze the simulation 

Shock results to the Endogenous variables. In forecasting and methodology used to consider the 

changes of Shock or Innovation as a Response to how the variable research that conducted 

education in the volume and direction. Which has the following steps:  

 Step 1 Testify the data to be stationary data by Unit root test based on Augment Dickey and 

Fuller concept. 

 Step 2 Find Lag Intervals for Endogenous selected models that provide AIC or SC at the lowest, 

comparison model by AIC or SC value.  It must be a model with the same parameters and 

same Functional form, only the amount of Lag could be different. 

 Step 3 The test for each pair of variables Impulses Response to examine relation of variables 

that how affect to each other in any negative or positive ways including how long the impact 

continued.  

 Step 4 Select the model is the best model to create forecast model and monitoring forecast 

accuracy by using RMSE, MAPE, and MAE, and then, determine the actual value again. 

 Step 5 Check for the accuracy of forecasting for the purpose of evaluating the out of sample 

forecast capability, the forecasting accuracy is examined by calculating three different 

evaluation statistics:  the root mean square error ( RMSE) , the mean absolute (MAE) , and the 

mean absolute percentage error (MAPE) These are expressed as follows: 

RMSE = 



n

i
ii nAF

1

2 /)(        

 (2) 
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MAE = nAF
n

i
ii /

1



         (3) 

MAPE =   100///
1




nAAF
n

i
iii       (4) 

where Fi and Ai are the forecasting and actual value, respectively, and n is the total number 

of predictions. For this research, the model that has MAPE value less than 30% is selected in 

order to find the result with the least error (Harvey, 1989; Cryer & Chan, 2008).  

 For most Non-stationary data, it shall be justified with Augmented Dickey Fuller 

method (Dicky & Fuller, 1981) as it is shown below. 

t

p

i
ititt YYY   




2
11       

 (5) 

t

p

i
ititt YYY   




2
111      

 (6) 

t

p

i
ititt YYTY   




2
1121     

 (7) 

From the mentioned equations, p value is the lagged value of first difference to the variable, 

and this can be done by estimating the Unit Root and associating with the Augmented Dickey 

Fuller method as stated below: 

t

p

i
ititt YYTY   




2
1121     

 (8) 

From this equation, it considers three problems, specifically the autocorrelation in t is set to 

have White Noise property in which the Error Term has 0 mean, and this lies constant with the 

hypotheses below: 

 H0  :  =  0  ,  Non-Stationary 

 H1  : <  0  ,  Non-Stationary 

If tau- statistics of the efficiency  are in the absolute term form, more critical values are 

showing in the ADF table (Dicky & Fuller, 1981), and this rejects the major hypothesis, indicating 
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that time series of variables are stationary. Hence, it is possible to say that Yt Integrated Number 

d represented by Yt I(d). 

The model must only be the Best Model as to produce a more accurate forecasting result, 

and the problems of the model shall be tested in order to avoid any potential errors that might 

occur, following these three tests. 

1) Test the Autocorrelation by using Lagrangian Multiplier Test - LM test 

 - LM Test is applied when there are lagged variables of dependent variables appeared 

to be independent variables in the equation.  In this test, it is not recommended to use Durbin-

Watson.  In addition, the LM is to find out more whether Error Terms have high level 

autocorrelation problem. The testing method is demonstrated below:  

ptptttt UUUXY    ...221110     

 (9) 

If F Critical value is at the designated significant level, while p2  and knmF , – Test Statistic 

is bigger than the value of Critical 2 , the major hypothesis is then rejected.  In this context, at 

least one  has the value differing from 0, and this is to say that Autocorrelation problem exists.  

2) Test Heteroskedasticity by using ARCH Test 

 -  ARCH Testing is one of the methods to check Heteroskedasticity in time series data. 

When the Residual is retrieved, the lagged variables of the residual is computed with the Residual 

by using the value of F and 2nR , that has Chi- Square distribution.  Here, if there is 

Heteroskedasticity, the hypothesis is then rejected. This can be clarified by seeing the critical 

value of p2  from the table at the selected significant level has lower in value than the p2  

statistical test.  

3) Test Multicorrelinearity by applying a correlation test and responses from Correlogram 

value compared to chi-square value.  

The components of VARIMAX Model 

To this VARIMAX Model, it considers four main elements, namely Auto Regressive (AR), Moving 

Average (MA), Exogenous Variable and Integrated (I) (Sutthichaimethee, 2017; Cryer & Chan, 2008; 

Dong, Coa, & Lee, 2015). The model is shown as follows. 

1. Auto Regressive (AR) has the following characteristics: 

 
tptpttt YYYY 


...

2211      

 (10) 
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Where p ...1  denotes as parameters,  goes as a content, and t  is the random variable 

(white noise). 

2. Moving Average (MA) uses the error term from the forecasting to see the differences between 

variables that actually happen ( Y Actual)  with the dependent variables ( Y Forecast)  or 

YY ftatt
  in the past to help in forecasting the variables required needed in the future. 

This can be seen below. 

 
qtqttttY 

 ...
2211      

 (11) 

Where Moving Average of Order q or MA(q)  by q means that the last order of error value is 

used. 

3.  Integrated ( I)  is to see the difference of variables.  It is very crucial to know the difference, 

because the VARIMA is non-stationary. With that, it is later possible to convert it to stationary 

with the difference in p order. 
 

Results and Discussion 

The results of the forecasting model of the Greenhouse gas )(GHG , Population growth, and 

Real GDP are classified by each category of the production. This research can be summarized as 

follows:  

The result of VARIMAX Model  

(1) VARIMAX Model 1 (2,1,2) for Thailand 

 tGHG )ln(  =  22.0  + 1**)ln(75.4  tGHG + 2**)ln(17.2  tGHG  +  

1**ln69.4  tPopulation + 

1**)ln(08.3  tGDP + 1*03.2 MA + 2*05.2 MA +

**01.4 ECM  
 tPopulation )ln(  =  22.0  + 1**)ln(04.6  tPopulation +

2*)ln(99.3  tPopulation  +  1**)ln(01.3  tGHG + 

1**)ln(12.4  tGDP + 1**57.2 MA + 2*13.2 MA +

**14.3 ECM  
 tGDP )ln(  =  11.0  + 1**)ln(54.2  tGDP + 2**)ln(34.4  tGDP  +  

1**ln19.2  tPopulation + 

1**)ln(72.5  tGHG + 1**01.2 MA + 2*05.2 MA +

*09.2 ECM  
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Where ** is significance  = 0.01, * is significance  = 0.05, R-squared is 0.95, Adjusted R-squared 

is 0. 93, Durbin- Watson stat is 2. 01, F- statistic is 319.05 ( Probability is 0. 00) , ARCH- test is 20.95 

(Probability is 0.10), LM – test is 1.05 (Probability is 0.11) and response test ( critical2 ) 

is significance. 

 

(2) VARIMAX Model 1 (2,1,2) for China 

 tGHG )ln(  =  35.0  + 1**)ln(94.2  tGHG + 2**)ln(15.4  tGHG  +  

1**ln09.3  tPopulation + 

1**)ln(75.2  tGDP + 1*76.2 MA + 2*05.1 MA +

**51.3 ECM  
 tPopulation )ln(  =  34.0  + 1**)ln(06.5  tPopulation +

2*)ln(59.2  tPopulation  +  1**)ln(75.2  tGHG + 

1**)ln(59.2  tGDP + 1**57.2 MA + 2*13.2 MA +

**14.3 ECM  
 tGDP )ln(  =  21.0  + 1**)ln(19.5  tGDP + 2**)ln(11.4  tGDP  +  

1**ln41.2  tPopulation + 

1**)ln(54.6  tGHG + 1**54.2 MA + 2*95.1 MA +

*09.2 ECM  

Where ** is significance  = 0.01, * is significance  = 0.05, R-squared is 0.94, Adjusted R-squared 

is 0. 92, Durbin- Watson stat is 2. 02, F- statistic is 199.06 ( Probability is 0. 00) , ARCH- test is 20.15 

(Probability is 0.10), LM – test is 1.97 (Probability is 0.11) and response test ( critical2 ) 

is significance. 

 

The result obtained from the Food industry sectors prediction from the year 2018 until 

2045 with the use of VARIMAX Model has shown that, in the upcoming year of 2045, Thailand's 

economic growth rate increases continuously to 23.45%, while the growth in population slightly 

changes to 7.24%. Surprisingly, the change of Greenhouse gas consumption in the food industry 

sector continues to grow at a rate of 39.2%. For China, the country continues to rise economic 

growth rate up to 45.9%. The increment in the population is only 5.32%. Whereas, the 

Greenhouse gas from the food industry sector consumption increases up to 12.75%, indicating 

the fast and high rising difference of Thailand to China. 
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The results of this study reflect that there is a continuous growth in the Food Industry 

sector of Thailand accounting for 23.45 per cent during the forecasted year of 2018 to 2045, while 

Thailand’s economic growth is still lesser than China's economic growth by 45.9 percent. This 

obviously shows that China has a higher economic growth compared to Thailand. In comparison 

with the environmental effect (greenhouse gas), Thailand has a potential environmental impact 

due to GDP growth and population growth by 39.2 percent. Whereas China was only affected by 

12.75 percent. As of this finding, it demonstrates that China has set up a more effective 

sustainable development policy as compared to Thailand, while the policy could really protect 

the environment at higher effective than Thailand. Moreover, Thailand’s population growth is 

higher than in China indicating the continuous growing in Thai population and bringing a potential 

effect on the environment.  

Therefore, Thailand must ensure to a strict policy and supportive enforcement towards 

Carrying Capacity and the consumption of Clean technology, for instance. If Thailand aims to 

achieve a greater level of the sustainable development, there must be a right implementation 

and adaptation of Carrying Capacity, and take an action towards those who tend to destroy the 

environmental surrounding. Moreover, Thailand must establish more stringent laws governing 

and enforcing the above policies as to fulfill the national sustainable development goals. 

As many literature reviews were briefly discussed, the study is able to identify an 

opportunity to develop another area to explore, and that allows the study to illustrate the gap, 

which requires a fill and differs from other research studies in term of long-term forecasting 

model. The above gap is evidenced by the failure of consideration of causal factors in all variables 

as this might create a spuriousity and error in the implementation process in particular contexts. 

In a policy formation and planning, it is very crucial to obtain a study finding, that can be 

effectively applicable to other sectors. Although existing studies, such Alkhathlan and Javid 

(2013), Arouri et al. (2012), Menyah and Wolde-Rufael (2010), Sulaiman and Abdul-Rahim (2017), 

Akpan and Akpan (2012), Sulaiman (2014), Li (2016), Meanwhile, Zhao, Huang, and Yan (2018), 

and Dai, Niu, and Han (2018), were able to provide a consistency in term of relational change; 

the economic and social growth is improved and the environment betterment drops, there still 

shows the failure to response towards Sustainable Development policy. Therefore, as to increase 

in effectiveness towards the sustainable policy formation and planning in Thailand, this study’s 

model has to be implemented according to particular context in each sector. 

 As of suggestions for any interested individuals, to align with certain context of a 

particular country, the exogeneous variables are to be studied and optimized in the model 
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analysis. Also, it is crucial to perceive other influential factors, which may affect dependent 

variables. In addition, the set of data used shall be stationary in order to acquire the best model, 

and clean from Heteroskedasticity, Multicollinearity, and Autocorrelation. Those additional 

variables may consist of Oil Price, Industrial Structure, Carbon Intensity, Labor and Investment or 

other variables in line with Sustainable Development of a country where it fits. 

 

Conclusion 

In this research, with the utilization of the VARIMAX Model in the forecast, there has been 

given a finding of, in between 2018 to 2045, the stated rate in the result steadily rises. Besides, it 

indicates the sign of well-growing economy of Thailand with a positive change of population 

growth. Contradictable, the environmental system is prone to a destruction as the Greenhouse 

gas keeps increasing. Whereas, China has a rise in economy and population, but its Greenhouse 

gas slightly changes in rate compared to Thailand. Hence, it is obvious and necessary for Thailand 

to take serious actions and initiatives to ensure that the environments, economy and societies 

are well-developed and well-nurtured as to enhance in the sustainable developments and 

mitigate the possibility of any destruction to secure those assurances.    
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ABSTRACT 
 The objectives of this study were to analyze the financial performance of Khon Kaen 
Provincial Administrative Organization (KKPAO) by considering four dimensions of financial 
performance indices. Data on each indicator were collected from financial and fiscal documents 
of KKPAO for the fiscal years 2012-2017. Content analysis was conducted to classify, group, and 
determine the associations. Ratios and percentages were used to indicate financial performance 
indicators. 
            The results for the fiscal year 2017 are as follows. First, cash solvency was relatively high 
with a current ratio of 2.26 and a cash ratio of 2.93. These ratios are likely to increase annually. 
Second, for budget solvency, self-reliance was relatively low with accumulated funds of only 
0.71% and locally-collected tax of 0.40-0.55% of total expenditure. Third, long-term solvency 
was quite good with long-term debt of only 0.15% and net assets ratio increased to 0.81%. And, 
fourth, service-level solvency was insufficient because a single KKPAO official must serve and take 
care of 1,693 people and the local tax burden is 633 baht per capita. 
            The findings of this study could lead to the suggestions as follows: 1) measures regarding 
taxation and penalties for officials who neglected their duty should be strictly enforced; 2) the 
handbook or the guidelines should be prepared to clarify the loan regulations of the PAO; and 
3) a sufficient number of personnel should be provided for public services and personnel training 
or promotion should be organized to achieve a correct performance of their duties. 

Keywords: Financial performance, cash solvency, budget solvency, long-term solvency,  
 service-level solvency  

                                                           
1 This article was corrected on May 23, 2024, after its initial publication. Additional references were added to 

both the text and the reference list at the end, specifically concerning the financial performance indices. 
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ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น2 
 

จิรายุ โชติศลิากลุ  
นักศึกษาหลักสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวส ุ
รองศาสตราจารย์ วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
นักวิจัย กลุ่มวิจัยการบริหารกิจการท้องถิ่นและการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

ผู้จัดท าบทความต้นฉบับ: chotsilakul@yahoo.com 
ได้รับบทความ: 13 พฤษภาคม 2561 ปรับปรุงแก้ไข: 4 มิถุนายน 2561   ตอบรับตีพิมพ์: 18 มิถุนายน 2561 

บทคัดย่อ 
  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ซึ่งพิจารณาจากดัชนีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินใน 4 มิติ  ผู้วิจัยท าการเก็บข้อมูลในแต่ละ
ตัวช้ีวัดจากเอกสารด้านการเงินและการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในปีงบประมาณ 2555-
2560 โดยมีแหล่งข้อมูลมาจากกองคลังและกองแผนและงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดย
น าข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อจ าแนก จัดกลุ่ม หาความเช่ือมโยง และใช้อัตราส่วน ค่าร้อยละเพื่อบ่งบอกดัชนี
วัดผลการด าเนินงานด้านการเงิน 
 ผลการศึกษาในปีงบประมาณ 2560 พบว่า 1) ความยั่งยืนในการบริหารเงินสดค่อนข้างสูง อัตราส่วนทุน
หมุนเวียน เท่ากับ 2.26 และอัตราส่วนเงินสด เท่ากับ 2.93 และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มสูงขึ้นทุกป ี2) ความยั่งยืนทาง
งบประมาณ พบว่าระดับการพึ่งพาตนเองทางการคลังค่อนข้างต่ า มีระดับเงินสะสมเพียงร้อยละ 0.71 และสัดส่วน
ของรายจ่ายจากภาษีอากรท้องถิ่นที่จัดเก็บเองร้อยละ 0.40-0.55 ของรายจ่ายรวม 3) ความยั่งยืนทางการเงินใน
ระยะยาวในภาพรวมค่อนข้างดี โดยมีระดับหนี้สินระยะยาวเพียง ร้อยละ 0.15 และอัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิที่มี
เพิ่มมากขึ้นถึง ร้อยละ 0.81 4) ความเพียงพอของการใช้บริการสาธารณะ ในภาพรวมยังไม่เพียงพอ โดยพบว่า
พนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 1 คน ต้องให้บริการและดูแลประชาชนประมาณ 1,693 คน และ
ระดับภาษที้องถิ่นที่ประชาชนต้องช่วยกันแบกรับถึง 633 บาทต่อคน  ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 1) ควรมี
มาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดในเรื่องการเก็บภาษี และก าหนดบทลงโทษแก่เจ้าพนักงานที่ละเลยต่อ
หน้าที่ 2) ควรจัดท าคู่มือหรือก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 3) 
ควรจัดบุคลากรให้เพียงพอในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน และควรมีการฝึกอบรมหรือส่งเสริมบุคลากร
เดิมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง  
 

ค าส าคัญ:  ผลการด าเนินงานด้านการเงิน ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด ความยั่งยืนทางงบประมาณ  
 ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะ  

                                                           
2 บทความนี้ได้รับการแก้ไขภายหลังการตีพิมพ์ (Post-Publication Correction) เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2567 โดยได้เพิ่มการ

อ้างอิงในเน้ือหาและรายการเอกสารอา้งอิงท้ายบทความในส่วนที่เกีย่วข้องกับดชันีชี้วัดผลการด าเนินงานด้านการเงินให้ครบถ้วน 
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บทน า 
 การวิเคราะห์สถานการณ์บริหารการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นแนวทางหนึ่งใน
การประเมินประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านการคลงัของ DiNapoli (2007 อ้างถึงใน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
, 2557) กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไปจะพิจารณาจากการวิเคราะห์ข้อมูลงบการเงินและรายงาน
สถิติของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งนอกจากนั้นแล้วยังหมายถึงความสามารถในการช าระหนี้เงินกู้ กล่าวคือ ความสามารถ
ของท้องถิ่นในการจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน ในด้านการจัดเก็บรายได้และการใช้จ่าย เพื่อตอบสนองต่อการ
บริการชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้สถานะทางการคลังของท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องพิจารณาจากปัจจัย
ด้านสภาพแวดล้อม และปัจจัยด้านองค์กรควบคู่กันไป ไม่ว่าจะเป็น วัฒนธรรมทางการเมือง ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
ความเสี่ยงทางธรรมชาติ ความต้องการทรัพยากรของชุมชน ตลอดจน กฎหมายและระเบียบท้องถิ่น  
 ความจ าเป็นและความต้องการในการกู้ยืมเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เกิดจากรายได้ที่
จัดเก็บเองและเงินอุดหนุนจากรัฐไม่เพียงพอต่อการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากมีพื้นที่ต้อง
ดูแลครอบคลุมทั้งจังหวัด และต้องให้บริการกับประชาชนจ านวนมาก ส่งผลต่อข้อจ ากัดด้านการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ
อุปกรณ์ส าคัญ เช่น รถจัดเก็บขยะ รถดับเพลิง การขยายโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น อาทิเช่น โรงพยาบาล และ
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าให้การบริการประชาชนได้รับบริการที่ไม่ทั่วถึง จึงจ าเป็นต้องมีการ
บริหารหนี้สินอย่างเหมาะสม เพื่อไม่ให้กระทบต่อสถานะทางการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อัน
จะส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพการบริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต้องรับผิดชอบตาม
กฎหมาย ในการศึกษาครั้งน้ีจึงมีการประเมินผลการด าเนินงานทางการเงินขององค์การบริหารสว่นจังหวัดใน 4 มิติ
ที่มีการวิเคราะห์รอบด้านและค านึงถึงขอบเขตภารกิจการให้บริการสาธารณะอย่างเพียงพอ โดยที่มิได้พิจารณา
จ ากัดเฉพาะการบริหารจัดการด้านการเงินภายในองค์กรแต่เพียงมิติเดียว  
 จากข้อมูลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย พบว่า จังหวัดขอนแก่น เป็นจังหวัด
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระดับหนี้สินที่เกิดจากการกู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์มากที่สุดในประเทศ โดย
หนี้สินส่วนใหญ่นั้นน ามาใช้เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ และหน่วยงานที่มีภาระหนี้สินมากที่สุดคือองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยมีระดับหนี้สินมากที่สุด ถึง 923.37 ล้านบาทจากธนาคารพาณิชย์ และมีระดับ
หนี้สินระยะยาวอยู่เป็นจ านวนเงิน 409 ล้านบาท (พิชิตชัย กิ่งพวง, 2556) จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารหนี้สินอย่าง
เหมาะสม เพื่อไม่ให้กระทบต่อสถานะทางการคลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อันจะส่งผลโดยตรงต่อ
คุณภาพการบริการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต้องรับผิดชอบตามกฎหมาย 
 

วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 เพื่อวิเคราะห์ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
การวิเคราะห์สถานะการเงินการคลังท้องถิ่น   
 ในการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นักวิชาการหลายท่าน
เลือกใช้กรอบวิเคราะห์ที่ต่างกันออกไป แต่ส่วนใหญ่มีมุมมองที่ตรงกันว่าการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานด้าน
การเงินเป็นเครื่องมือทางการบริหารที่ส าคัญที่ช่วยประเมินว่าองค์กรหนึ่งๆ มีศักยภาพทางการเงินการคลังเพียงพอ
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ต่อการบรรลุเป้าหมายในการให้บริการได้อย่างยั่งยืนหรือไม่ Groves & Valente (1994) และ Miller (2001) เห็น
ว่าการคิดวิเคราะห์ผลการด าเนินงานทางการเงินควรมีมิติการประเมิน (Dimension) ใน 4 ด้านคือ ความยั่งยืน
ทางการเงินในระยะสั้น (Cash Solvency) ความยั่งยืนทางงบประมาณ (Budgetary Solvency) ความยั่งยืนทาง
การเงินในระยะยาว (Long-Run Solvency) และความเพียงพอของการให้บริการ (Service-Level Solvency) 
ถ้าหากมิได้วิเคราะห์ผลการด าเนินงานทางการเงินให้ครบทุกด้านแล้วอาจมีความเป็นไปได้ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะปรับแต่งตัวเลขผลการด าเนินงานทางการเงินให้ดีขึ้นโดยการปรับลดหรือคุณภาพของการบริการลง ใน
กรณีเช่นนี้ผลการด าเนินงานทางการเงินท่ีดูดีย่อมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อันใดต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร  
 การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในครั้งนี้จะครอบคลุม
องค์ประกอบหลักใน 4 มิติคือ (1) ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด (Cash Solvency) ซึ่งให้ความส าคัญกับสภาพ
คล่องทางการเงิน (Liquidity) และความสามารถในการช าระหนี้และภาระผูกพันในระยะสั้น (2) ความยั่งยืนทาง
งบประมาณ (Budget Solvency) ได้แก่การมีทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะภายใน
รอบปีงบประมาณ (3) ความยั่งยืนทางการเงินระยะยาว (Long-Term Solvency) ได้แก่ ความสามารถในการ
ช าระหนี้เงินกู้และภาระผูกพันทางการเงินในระยะยาว และ (4) ความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะ 
(Service-Level Solvency) ได้แก่ ความสามรถในการจัดบริการสาธารณะโดยมีปริมาณและ/หรือคุณภาพตามที่
ประชาชนต้องการได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้สาเหตุที่ผู้เขียนเลือกใช้กรอบวิเคราะหใ์น 4 มิติดังกล่าวเพราะกรอบวิเคราะห์
นี้ให้ความส าคัญกับการประเมินผลการด าเนินการทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รอบด้านและ
ค านึงถึงขอบเขตภารกิจการให้บริการสาธารณะอย่างเพียงพอ โดยมิได้พิจารณาจ ากัดเฉพาะการบรหิารจดัการดา้น
การเงินภายในองค์กรเพียงมิติเดียว และสอดคล้องกับงานวิจัยดัชนีช้ีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินของเทศบาล
ใน 4 มิติ ของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) โดยในปัจจุบันเครื่องมือที่ใช้วิเคราะห์ผลการด าเนินงานทาง
การเงินของท้องถิ่นในประเทศต่าง ๆ ได้รับการพัฒนาไปอย่างกว้างขวาง แต่เครื่องมือที่เป็นที่นิยม ใช้ส าหรับ
ผู้บริหารท้องถิ่นได้แก่ ดัชนีอัตราส่วนด้านการเงิน (Financial Ratio Analysis) ทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นและ
บุคคลทั่วไปสามารถท าความเข้าใจผลการวิเคราะห์จากดัชนีช้ีวัดต่างๆ ได้ไม่ยากนักและไม่จ าเป็นต้องอาศัยพื้นที่
ความรู้ทางด้านสถิติหรือเทคนิควิเคราะห์เฉพาะทางแต่ประการใด  
 
ระเบียบวิธีศึกษา 
 การศึกษาครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งท าการศึกษาค้นควา้หาขอ้เทจ็จริงของผล
การด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยมีรายละเอียดดังนี้   
 1.  ขอบเขตการศึกษา  
  1.1  ขอบเขตเชิงเนื้อหา ศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างและข้อมูลด้านการเงินและการคลังโดยเฉพาะ
สภาพหนี้สินระยะยาวขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และแนวทางการบริหารจัดการการเงินและการ
คลังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และในการวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นโดยใช้ดัชนีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินใน 4 มิติ 17 ดัชนีช้ีวัด คือ ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด 
(Cash Solvency) ความยั่งยืนทางงบประมาณ (Budget Solvency) ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว (Long-
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Term Solvency) ความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะ (Service-Level Solvency) (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 
2554ก, 2554ข) 
  1.2 ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี การศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเท่านั้น 
  1.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา ส าหรับการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทางงบประมาณ และ
ภาวะหนี้ขององค์การบริหารส่วนจังขอนแก่น จะใช้ข้อมูลทางการเงินระหว่างปีงบประมาณ 2555 ถึง 2560  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้ ท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย คือการน าข้อมูลที่ได้จากการสังเกต และการสัมภาษณ์ แล้วจดบันทึก
ไว้ในลักษณะบรรยายมาวิเคราะห์สร้างข้อสรุปจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นยังพิจารณาถึงความพอเพียง
และสมบูรณ์ของข้อมูลโดยการเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดการศึกษา หากยังขาดข้อมูลก็ท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพิ่มเติม ในการอธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อจ าแนก จัดกลุ่ม หาความเช่ือมโยง 
และใช้อัตราส่วน ค่าร้อยละเพื่อบ่งบอกดัชนีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงิน  
 3. ตัวชี้วัดและแหล่งข้อมูล  
  ผู้วิจัยได้เลือกดัชนีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินใน 4 มิติ คือ 1) ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด 
(cash solvency) 2) ความยั่งยืนทางงบประมาณ (budget solvency) 3) ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว 
(long-term solvency) และ 4) ความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะ (service-level solvency) ทั้งนี้ 
สาเหตุที่ผู้วิจัยเลือกใช้กรอบวิเคราะห์ใน 4 มิติ ดังกล่าวเพราะงานวิจัยนี้ให้ความส าคัญกับการประเมินสถานการณ์ 
ผลการด าเนินงานทางการเงินและการบริหารหนี้ระยะยาวขององค์กรปกครองท้องถิ่น ที่ต้องใช้การประเมินทุก
รอบด้านและค านึงถึงขอบเขตภารกิจการให้บริการสาธารณะอย่างเพียงพอ โดยที่มิได้พิจารณาจ ากัดเฉพาะการ
บริหารจัดการด้านการเงินภายในองค์กรแต่เพียงมิติเดียว ซึ่งข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์มาจากการรวบรวมข้อมูล
รายรับ รายจ่าย การกู้เงิน การบริหารหนี้ การช าระหนี้ ในปีงบประมาณ 2555-2560 โดยมีแหล่งข้อมูลมาจากกอง
คลัง ส่วนข้อมูลที่เกี่ยวกับข้อมูลประชากร เช่น จ านวนประชากรในพื้นท่ีและจ านวนพนักงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น มีแหล่งข้อมูลมาจากกองแผนและงบประมาณ เพื่อน ามาวิเคราะห์สถานการณ์ และวัดผลการ
ด าเนินงาน ซึ่งประกอบไปด้วยสูตรในการค านวณดัชนช้ีีวัดและความหมายของดัชนช้ีีวัดดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1  ดัชนช้ีีวัดและความหมายของตัวช้ีวัดตามแนวคิดของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) 

ดัชนีชี้วัด ความหมาย 

1. อัตราส่วนทุนหมุนเวียน 

=
สินทรัพย์หมุนเวียน

หนี้สินหมุนเวียน
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสามารถสูงในการใช้หนี้ระยะสั้น 

2. อัตราส่วนเงินสด 

=
เงินสดและสนิทรัพย์ที่มีสภาพคล่องสูง 

หนี้สินหมุนเวียน
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสามารถในการช าระหนี้ในระยะสั้น และมีสภาพ
คล่องทางการเงิน 
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ตารางที่ 1  ตัวช้ีวัดและความหมายของตัวช้ีวัดตามแนวคิดของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) (ต่อ) 
ดัชนีชี้วัด ความหมาย 

3.อัตราส่วนหน้ีสินหมุนเวียน 

=
ภาระหนี้สนิหมุนเวียน

รายรบัรวม
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
สัดส่วนหนี้สินระยะสั้นสูง และมีความตึงตัวในการบริหาร
สภาพคล่องระยะสั้น 

4.สัดส่วนลูกหนี้ท้องถิ่น 

=
ลูกหนี้ภาษี

รายได้ท้องถิ่นจากภาษีที่จัดเก็บเอง
 

ค่าดัชนทีีต่่ าหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดเกบ็ภาษีท้องถิ่นในระดับสูง 

5. อัตราส่วนการด าเนินงาน 

=
รายรบัรวมท้องถิ่น

รายจ่ายรวมท้องถิ่น
 

ค่าดัชนีเป็นบวกหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีงบประมาณรายรับเพียงพอต่อรายจ่ายเพื่อจดับริหาร
สาธารณะในด้านต่าง ๆ  

6. อัตราส่วนของรายจ่าย (ภาษีทีจ่ัดเก็บเอง)  

=
รายได้จากฐานภาษีท้องถิ่น

รายจ่ายรวมของท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสามารถสูงในการหารายได้จากภาษีท่ีจัดเก็บเองและ
มีเสถียรภาพในการจัดท างบประมาณ  

7. ระดับเงินสะสม 

=
เงินสะสมที่น ามาจ่ายขาดได้

รายจ่ายรวมท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกัน
ชนทางการเงินจ านวนมาก และสามารถน าเงินสะสมท่ีมี
อยู่มาใช้จ่ายในภาวะวิกฤตหรือเหตุฉุกเฉินได ้

8. อัตราการเปลี่ยนแปลงเงินสะสม  
= ร้อยละการเปลี่ยนแปลงของเงินสะสม  

ดัชนีสะท้อนการเปลี่ยนแปลงระดบัเงินสะสมและขีดความ
สามรถทางการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

9. อัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิ  

=
มูลค่าสินทรัพยส์ุทธิ 

มูลค่าสินทรัพย์รวม
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีด
ความสามารถในการรับมือกับภาระหนี้หากต้องขาย
สินทรัพย์ทั้งหมด 

10. ระดับหนี้สินระยะยาว 

=
ภาระหนี้ระยะยาว 

รายได้รวมท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายจ่ายเพื่อการช าระหนีในสัดส่วนท่ีสูง ซึ่งอาจส่งผลต่อ
ความมั่นคงทางการเงินและการใหบ้ริการ 

11. ภาระหนี้ระยะยาวต่อประชากร  

=
ภาระหนี้ระยะยาว

จ านวนประชากร
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ภาระหนี้ระยะยาวขององค์กรต่อประชากรหากองค์กร 
สะท้อนข้อจ ากัดด้านสภาพคล่องทางการเงินในอนาคต  

12. ระดับรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้  

=
รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ 

รายจา่ยรวมของท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ระยะรวมดอกเบี้ยในระดับสูง 
และส่งผลใหม้ีงบประมาณในการจดัท าบริการสาธารณะ
ลดน้อยลง 
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ตารางที่ 1  ดัชนช้ีีวัดและความหมายของตัวช้ีวัดตามแนวคิดของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) (ต่อ) 

ดัชนีชี้วัด ความหมาย 
13. อัตราหนี้สินทั้งหมดต่อเงินสะสม  

=
หนี้สินทัง้หมด 

 เงินสะสม
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ในระดับสูง และอาจต้องน าเงิน
สะสมมาใช้จ่ายหนีสู้งขึ้น  

14. มูลค่าทรัพย์สินถาวรต่อประชากร  

=
ทรัพย์สินของท้องถิ่น

จ านวนประชากรท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ทรัพย์สินในการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ สะท้อน
ถึงขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนในระดับสูง 

15. ภาระภาษีท้องถิ่นต่อประชากร  

=
รายไดจ้ากภาษีท้องถิ่น

จ านวนประชากรท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
พยายามในการจดัเก็บภาษีเพื่อน าไปใช้จ่ายในการ
จัดบริการมาก  

16. รายจ่ายขององค์กรต่อประชากร  

=
รายจ่ายรวมของท้องถิ่น

จ านวนประชากรท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่สูงหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายจ่ายในระดับสูงและบริการสาธารณะที่จดัให้อยู่ใน
ระดับสูงตามไปด้วย  

17. จ านวนประชากรต่อพนักงาน  

=
จ านวนประชากรท้องถิ่น

จ านวนพนักงานท้องถิ่น
 

ค่าดัชนทีี่ต่ าหมายความว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
พนักงานที่สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้ทั่วถึงใน
ระดับสูง 

ที่มา: ดัชนีช้ีวัดและความหมายของดัชนีช้ีวัดทั้ง 17 ตัวช้ีวัด มาจากวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, หน้า 22-29) และ
วีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ข, หน้า 62-66) 
 
กรอบแนวคิดการศึกษา 
 จากการศึกษา พบว่า การประเมินผลการด าเนินงานด้านการเงินของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นตาม
แนวคิดของวีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบหลักใน 4 มิติคือ (1) ความยั่งยืนใน
การบริหารเงินสด (Cash Solvency) ซึ่งให้ความส าคัญกับสภาพคล่องทางการเงิน (Liquidity) และความสามารถ
ในการช าระหนี้และภาระผูกพันในระยะสั้น (2) ความยั่งยืนทางงบประมาณ (Budget Solvency) ได้แก่การมี
ทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับใช้จ่ายในการจัดบริการสาธารณะภายในรอบปีงบประมาณ (3) ความยั่งยืนทางการเงิน
ระยะยาว (Long-Term Solvency) ได้แก่ความสามารถในการช าระหนี้เงินกู้และภาระผูกพันทางการเงินในระยะ
ยาว และ (4) ความเพียงพอของการให้บริการสาธารณะ (Service-Level Solvency) ได้แก่ความสามรถในการ
จัดบริการสาธารณะโดยมีปริมาณและ/หรือคุณภาพตามที่ประชาชนต้องการได้อย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถเขียนเป็น
กรอบแนวคิดการศึกษา ดังภาพท่ี 1 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการศึกษา 
 

ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 ผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นสามารถพิจารณาจากดัชนีช้ีวัดผล
การด าเนินงานด้านการเงินใน 4 มิติ 17 ดัชนีช้ีวัด อันได้แก่ 
 1. การวิเคราะห์ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด (Cash Solvency Analysis) มีดัชนีช้ีวัด 4 ตัว
คือ อัตราส่วนทุนหมุนเวียน อัตราส่วนเงินสด อัตราส่วนหน้ีสินหมุนเวียน และสัดส่วนลูกหนี้ภาษีท้องถิ่น ดังภาพที่ 
2 และ 3 
 

 
ภาพที่ 2  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของอัตราส่วนทุนหมุนเวียนและอัตราส่วนเงินสด 

 

 
ภาพที่ 3  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของอัตราส่วนหน้ีสินหมุนเวียนสัดส่วนลูกหนี้ภาษีท้องถิ่น 

 

 จากการวิเคราะห์อัตราส่วนทุนหมุนเวียน และอัตราส่วนเงินสด ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555 – 2560 มี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยในปีงบประมาณ 2560 แสดงให้เห็นว่าอัตราส่วนทุนหมุนเวียน เท่ากับ 2.26 และอัตราส่วน
เงินสด เท่ากับ 2.93 ค่าดัชนีทั้งสองหมายความว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในปีงบประมาณ 2560 มี
สภาพคล่องทางการเงินในระดับท่ีสูง (ภาครัฐและเอกชนทั่วไปมีค่าของดัชนีอัตราส่วนทุนหมุนเวียนและเงินสดอยู่
ระหว่าง 1.5-2.0) ในด้านอัตราส่วนหนี้สินหมุนเวียนในปีงบประมาณ 2555–2560 มีแนวโน้มลดลงทุกปี โดยใน
ปีงบประมาณ 2560 อัตราส่วนหนี้สินหมุนเวียนมีเพียงร้อยละ 0.15 ของรายได้รวม ข้อมูลดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า
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(1) ความยั่งยืนในการบริหารเงินสด  
(2) ความยั่งยืนทางงบประมาณ  
(3) ความยั่งยืนทางการเงินระยะยาว  
(4) ความเพียงพอของการให้บริการ  
(วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2554ก, 2554ข) 

ผลการด าเนินงานด้านการเงินของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีภาระหนี้สินระยะสั้นที่ไม่สูงนัก ซึ่งเกื้อหนุนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นบริหารการเงินได้อย่างคล่องตัวพอสมควร 
 2. การวิเคราะห์ความยั่งยืนทางงบประมาณ (Budget Solvency Analysis) มีดัชนีช้ีวัด 4 ตัว
คือ อัตราส่วนการด าเนินงาน อัตราส่วนของรายจ่ายที่มาจากภาษีจัดเก็บเอง ระดับเงินสะสม และอัตรา
เปลี่ยนแปลงเงินสะสม ดังภาพท่ี 4 และ 5 
 

 
ภาพที่ 4 แผนภูมิเส้นแสดงแนวโนม้ของอัตราส่วนการด าเนินงาน 

 

 
ภาพที่ 5  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของอัตราของรายจ่ายที่มาจากภาษีท้องถิ่นที่จัดเก็บเอง ระดับเงินสะสม           
  และอัตราการเปลี่ยนแปลงเงินสะสม 
 
 โดยในภาพรวมจากปีงบประมาณ 2555–25560 นั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีทรัพยากร
เพียงพอส าหรับการจัดบริการสาธารณะในรอบปี โดยในปีงบประมาณ 2560 องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
มีอัตราส่วนการด าเนินงานรายรับรวมต่อรายจ่ายรวมเท่ากับ 1.17 ต่อ 1 หรือหมายความว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นมีรายรับรวมสูงกว่าระดับรายจ่ายรวมราวร้อยละ 17 ในส่วนของการสร้างกันชนทางการเงิน 
(financial buffer) นั้น แนวโน้มของระดับเงินสะสมค่อนข้างคงที่ ซึ่งในปีงบประมาณมีระดับเงินสะสมเพียงร้อย
ละ 0.71 กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีเงินสะสมไม่เพียงพอในการใช้จ่าย ซึ่งอาจส่งผลต่อสภาพ
คล่องและการเบิกจ่ายเงินในช่วง 3-4 เดือนแรกของปีงบประมาณก่อนที่จะถึงฤดูกาลจัดเก็บภาษีท้องถิ่นซึ่งเป็น
รายได้หลักท่ีสามารถจัดเก็บเองขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
 3. การวิเคราะห์ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว (Long-Term Solvency Analysis) มี
ดัชนีช้ีวัด 5 ตัวคือ อัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิ อัตราส่วนหน้ีสินต่อเงินสะสม ระดับหนี้สินระยะยาว ระดับรายจ่ายเพือ่
การช าระหนี้ และภาระหนี้ระยะยาวต่อประชากร ดังภาพท่ี 6, 7 และ 8 
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ภาพที่ 6  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของอัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิและอัตราส่วนหน้ีสินท้ังหมดต่อเงินสะสม 

 
ภาพที่ 7  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของระดับหนีส้ินระยะยาวและระดับรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ 

 

 
ภาพที่ 8  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของภาระหนีร้ะยะยาวต่อประชากร 

 

 ในภาพรวมตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555-25560 อัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นค่อนข้างคงที่มีเพิ่มลดเล็กน้อย อยู่ระหว่าง 0.68–0.81 โดยในปีงบประมาณ 2560 อัตราส่วนสินทรัพย์
สุทธิขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเท่ากับ 0.81 ซึ่งหมายความว่า หากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นจะต้องจ าหน่ายสินทรัพย์ทั้งหมดที่มีอยู่ (ทั้งสินทรัพย์หมุนเวียนและถาวร) เพื่อการน าไปใช้ช าระหนี้สิน
ทั้งหมด (ทั้งหนี้สินหมุนเวียนและหนี้สินระยะยาว) แล้วนั้น จะมีสินทรัพย์คงเหลือสุทธิประมาณร้อยละ 81 ของ
มูลค่าสินทรัพย์ที่มีอยู่ทั้งหมดในปัจจุบัน ระดับสินทรัพย์สุทธิดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าระดับหนี้สินขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมิได้ก่อให้เกิดภาระทางการเงินแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมากนักนั่นเอง 
นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีระดับหนี้สินทั้งหมดต่อเงินสะสมที่ไม่สูงมากนกั  
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 4. การวิเคราะห์ความเพียงพอของการใช้บริการสาธารณะ ( Service-Level Solvency 
Analysis) มีดัชนีช้ีวัด 4 ตัวคือ มูลค่าทรัพย์สินถาวรต่อประชาชน ภาระภาษีท้องถิ่นต่อประชากร ระดับรายจ่าย
ท้องถิ่นต่อประชากร และจ านวนประชากรต่อพนักงานให้บริการ ดังภาพท่ี 9 และ 10 

 
ภาพที่ 9   แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของมูลค่าทรัพย์สินถาวรต่อประชากร ภาระภาษีท้องถิ่นต่อประชากร        
  และระดับรายจ่ายท้องถิ่นต่อประชากร 
 

 
ภาพที่ 10  แผนภูมิเส้นแสดงแนวโน้มของจ านวนประชากรต่อพนักงานให้บริการ 

 
 ในภาพรวมนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีระดับการลงทุนในสินทรัพย์ถาวรตั้งแต่
ปีงบประมาณ 2555 – 2560 อยู่ประมาณ 500 – 1,360 บาท ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยมูลค่าทรัพย์สินถาวรต่อประชากร
ทั่วไป (ค่าเฉลี่ยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่ากับ 8,025 บาท) ซึ่งสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าทรัพย์สินต่าง 
ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการให้บริการประชาชนยังไม่เพียงพอ แต่อย่างไรแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น ในปีต่อ ๆ ไปองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นอาจมีการลงทุนในสินทรัพย์ถาวรให้มากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้ทรัพย์สินต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับ
การให้บริการประชาชนมีความเพียงพอมากยิ่งขึ้น ในส่วนของจ านวนพนักงานที่ให้บริการประชาชนนั้น พบว่าใน
ปีงบประมาณ 2560 โดยเฉลี่ยพนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 1 คน ต้องให้บริการและดูแล
ประชาชนประมาณ 1,693 คน  
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สรุป 
 การศึกษาผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า 1) ความยั่งยืน
ในการบริหารเงินสดค่อนข้างสูงเนื่องจากอัตราส่วนทุนหมุนเวียน และอัตราส่วนเงินสด มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  
มีสภาพคล่องทางการเงินในระดับที่สูง 2) ระดับการพึ่งพาตนเองทางการคลังค่อนข้างต่ าเนื่องจากรายได้หลักมา
จากเงินอุดหนุน แต่ในภาพรวมแล้วยังคงมีทรัพยากรเพียงพอส าหรับการจัดบริการสาธารณะในรอบปี 3) ความ
ยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ในภาพรวมค่อนข้างดี ระดับหนี้สินมิได้ก่อให้เกิดภาระทางการเงินแก่องค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นมากนัก 4) ความเพียงพอของการใช้บริการสาธารณะ ในภาพรวมยังไม่เพียงพอ โดยพบว่าใน
ส่วนของจ านวนของพนักงานไม่สามารถให้บริการอย่างทั่วถึง เพื่อตอบสนองความต้องการของจ านวนประชากรใน
ท้องถิ่น 
 
อภิปรายผล 
 ผลการศึกษาผลการด าเนินงานด้านการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า  
 1. ความยั่งยืนในการบริหารเงินสดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นค่อนข้างสูงเนื่องจาก
อัตราส่วนทุนหมุนเวียน และอัตราส่วนเงินสด มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น มีสภาพคล่องทางการเงินในระดับที่สูง อัน
เนื่องจากมีเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในแต่ละปีเป็นรายได้หลัก ซึ่งเกื้อหนุนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
บริหารการเงินได้อย่างคล่องตัวพอสมควร อย่างไรก็ดีในด้านสัดส่วนลูกหนี้ภาษีท้องถิ่นยังพบว่าไม่สามารถเก็บได้
ตามเป้าหมายและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ ธัญญะ จันทรัตน์ (2552) ซึ่งศึกษาการบริหาร
การคลังท้องถิ่น กรณีศึกษาการบริหารการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา โดยพบว่ารายได้
หลักขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและจากการเก็บภาษี ซึ่งท าให้สภาพคล่องทาง
การเงินค่อยข้างสูง แต่พบว่ามีปัญหาการบริหารจัดเก็บภาษีลูกหนี้ภาษีท้องถิ่น เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น อันเนื่องมาจากคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้กระทบต่อฐานเสียงจึงท าให้การเก็บภาษีล่าช้า หรือเกิดการอะลุ่มอล่วยขึ้นท า
ให้การเก็บภาษีไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
 2. ความยั่งยืนทางงบประมาณโดยในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีทรัพยากร
เพียงพอส าหรับการจัดบริการสาธารณะในรอบปี องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีรายรับรวมสูงกว่าระดับ
รายจ่าย แต่ระดับเงินสะสมขององค์การบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่นอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า กล่าวคือ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นมีเงินสะสมไม่เพียงพอในการใช้จ่าย ซึ่งอาจส่งผลต่อสภาพคล่องและการเบิกจ่ายเงินในช่วง 3-4 
เดือนแรกของปีงบประมาณก่อนที่จะถึงฤดูกาลจัดเก็บภาษีท้องถิ่น ซึ่งเป็นรายได้หลักที่สามารถจัดเก็บเองของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และมีระดับการพึ่งพาตนเองทางการคลัง (Fiscal Independency) ที่
ค่อนข้างต่ า ท าให้ต้องพึงพาเงินอุดหนุนเป็นรายรับส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นการจัดสรรจากรัฐบาลโดยอาจมีความไม่
แน่นอนตามสภาพของเศรษฐกิจและสภาพการคลังของรัฐบาลในแต่ละสมัย หรือนโยบายของรัฐบาลแต่ละสมัยที่
แตกต่างกันท าให้เงินอุดหนุนในแต่ละปีไม่มีความคงที่  ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ ชูรัตน์ พิมพเคณา (2551) ซึ่ง
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ท าการศึกษาปัญหาการใช้ทรัพยากรการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย โดยพบว่ารายได้ที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ในส่วนที่เป็นการจัดเก็บเองมีจ านวนน้อยมาก หากเทียบกับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลท า
ให้การคลังไม่สามารถพึงพาตนเองได้ เนื่องจากจะต้องรอการจัดสรรจากรัฐบาลและส่วนราชการต่าง  ๆ จึงท าให้
เกิดความล่าช้าในการบริหารงาน  
 3. ความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ในภาพรวมค่อนข้างดี อัตราส่วนสินทรัพย์สุทธิขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นค่อนข้างคงที่ กล่าวคือ หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจะต้องจ าหน่าย
สินทรัพย์ทั้งหมดที่มีอยู่ เพื่อการน าไปใช้ช าระหนี้สินทั้งหมด แล้วนั้น จะมีสินทรัพย์คงเหลือสุทธิประมาณร้อยละ 
81 ของมูลค่าสินทรัพย์ที่มีอยู่ทั้งหมดในปัจจุบัน ระดับสินทรัพย์สุทธิดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าระดับหนี้สินของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมิได้ก่อให้เกิดภาระทางการเงินแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมากนัก
นั่นเอง นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีระดับหนี้สินทั้งหมดต่อเงินสะสมที่ไม่สูงมากนัก มีแนวโน้ม
ของอัตราส่วนหนี้สินทั้งหมดต่อเงินสะสมลดลง ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ดีที่จะส่งผลต่อความยั่งยืนทางการเงินในระยะ
ยาว และแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นไม่นิยมการก่อหนี้ระยะยาวเท่าใดนัก อีกทั้ง
ภาระหนี้ระยะยาวก็ไม่สูงนักเช่นกัน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2554ก, 2554ข) ซึ่ง
ท าการศึกษาดัชนีวัดผลการด าเนินงานด้านการเงินของเทศบาล โดยจากข้อมูลภาระหนี้ของเทศบาลทั่วประเทศ
โดยเฉลี่ยไม่สูงมากนัก อาจตีความได้ว่าเทศบาลส่วนใหญ่ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องกู้เงินเพื่อมาลงทุนในโครงการ
ต่าง ๆ มากนัก ซึ่งอาจไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนาการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานหรือการจัดบริการสาธารณะตาม
ความจ าเป็นเร่งด่วนในพื้นที่ของเทศบาล นอกจากนี้เทศบาลต าบลส่วนใหญ่นิยมบริหารงานคลังในระบบเงินสด
มากกว่าเทศบาลนครและเทศบาลเมือง หรืออาจเป็นเพราะเทศบาลต าบลไม่มีความจ าเป็นต้องกู้ เงินเพื่ อน ามา
ลงทุนในโครงการต่าง ๆ มากนัก จึงท าให้เทศบาลต าบลไม่มีภาระหนี้ระยะยาว  
 4. ความเพียงพอของการใช้บริการสาธารณะ ในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
ค่อนข้างต่ า กล่าวคือทรัพย์สินต่างๆ ในปัจจุบันท่ีจ าเป็นส าหรับการให้บริการประชาชนยังไม่เพียงพอ โดยพบว่าใน
ส่วนของจ านวนพนักงานที่ให้บริการประชาชนนั้น โดยเฉลี่ยพนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 1 คน 
ต้องให้บริการและดูแลประชาชนประมาณ 1,693 คน ซึ่งเป็นตัวเลขที่ค่อนข้างสูง กล่าวคือจากจ านวนของ
พนักงานไม่สามารถให้บริการอย่างทั่วถึงเพื่อตอบสนองความต้องการของจ านวนประชากรในท้องถิ่น ซึ่งเป็นไป
ตามแนวคิดของ วิทยา จิตนุพงศ์ (2559) โดยท าการศึกษาปัญหาการบริหารการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย โดยพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ต่างเผชิญปัญหาความไม่สมดุลกันระหว่าง
จ านวนบุคลากรกับปริมาณงาน ซึ่งท าให้บุคลากรมีภาระงานมากเกินไป อีกทั้งบุคลากรยังขาดความกระตือรือร้น 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน เพราะมีความรู้ที่ไม่ตรงกับสายงาน เนื่องจากขาดงบประมาณที่จะใช้จ้าง
บุคคลที่มีความสามารถเฉพาะด้านเข้ามาในองค์กร  
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ข้อเสนอแนะ 
 1.  ด้านความยั่งยืนในการบริหารเงินสด หากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถเร่งรัดติดตามการ
จัดเก็บลูกหนี้ภาษีคงค้างได้แล้วก็จะท าให้สภาพคล่องทางการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเพิ่มขึ้น 
และส่งผลต่อเนื่องให้มีทรัพยากรส าหรับการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้มากขึ้นตามไปด้วย  ดังนั้นจึง
ควรมีมาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดในเรื่องการเก็บภาษี และก าหนดบทลงโทษแก่เจ้าพนักงานท่ีละเลย
ต่อหน้าที่ หรือปฏิบัติงานล่าช้าให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นการพลักดันการท างานของเจ้าพนักงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 2.  ด้านความยั่งยืนทางงบประมาณ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถพึงพาตนเองได้ในอนาคต 
การจัดเก็บภาษีในท้องถิ่นตนเองจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นควรมีการก าหนดนโยบายเพื่อเพิ่มความความ
สะดวกให้แก่ประชาชนในการจัดเก็บภาษี เช่น การจัดเก็บภาษีนอกเวลาท าการ และวันหยุดราชการ เช่น วันเสาร์ 
และควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ช าระได้โดยวิธีการแบ่งช าระเป็นงวด และเพิ่มช่องทางในการช าระแก่ประชาชน 
เช่น ทางอินเทอร์เน็ต ทางธนาคาร จุดบริการเคาน์เตอร์เซอร์วิส เป็นต้น  
 3. ด้านความยั่งยืนทางการเงินในระยะยาว ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการกู้
เงินท่ีมีการก าหนดไว้แตกต่างกันระหว่างกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ และกฎหมายจัดตั้ง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตลอดจนจัดท าคู่มือหรือก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการกู้เงินของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมีแนวทางในการปฏิบัติงานเป็น
มาตรฐานเดียวกัน 
 4. ด้านความเพียงพอของการใช้บริการสาธารณะ ควรจัดบุคลากรให้เพียงพอในการให้บริการสาธารณะ
แก่ประชาชน และควรมีการฝึกอบรมหรือส่งเสริมบุคลากรเดิมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ควรจัดหา
รายได้เพิ่มเติมหรือขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลมากขึ้น และมีการจัดให้มีวัสดุและอุปกรณ์ที่มีความทันสมัยและ
สอดคล้องกับภารกิจ ตลอดจนมีการติดตามผลและประเมินผลงานทุกด้าน  
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Abstract 

This research was based on participatory workshop activities that aimed at shifting the 
paradigm of urban revitalization of Mae Kha Canal communities located in the old quarter of 
Chiang Mai City.  The communities have confronted with the pervasive problems of public spaces 
and low-income housing.  By integrating academic services and learning of urban architecture, 
participants learned through the process of analyzing and observing real-life situations and 
environments, nd practiced public space design with communities’ participation.  Their aim was 
to revitalize the communities in terms of housing management, land sharing, use of "public areas" 
in the city, and to promote a new revitalization policy under community participation. 

Lessons of these multifaceted processes contributed to the efficient integration and 
exchange of knowledge and experiences between communities, students, and experts.  The 
processes also encouraged a more participatory approach of urban revitalization among 
participants.  Students’ learning served as a channel connecting communities, local authorities, 
and the city.  The activities, which were a result of integrated efforts and public participation, led 
to a paradigmatic shift in terms of urban revitalization that would eventually benefit urban 
planning and local policy adoption in a sustainable fashion. 
 

Keywords: Lesson learned, participatory action research, urban revitalization, new paradigm, 
Chiang Mai 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้เป็นการน ากิจกรรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์การปรัง
ปรุงฟื้นฟูเมืองเก่าของเชียงใหม่ บริเวณชุมชนริมคลองแม่ข่าที่ก าลังประสบปัญหาเรื่องพื้นที่สาธารณะและที่อยู่
อาศัยของชุมชนผู้มีรายได้น้อย โดยบูรณาการบริการวิชาการกับการเรียนรู้สถาปัตยกรรมเมือง กลุ่มตัวอย่างได้
เรียนรู้ผ่านกระบวนการคิด วิเคราะห์ และการสังเกตจากสถานการณ์และสภาพแวดล้อมจริง สู่การปฏิบัติการ
ออกแบบพื้นที่สาธารณะร่วมกับชุมชน เพื่อการปรับปรุงฟื้นฟูเมืองในลักษณะของการจัดการที่อยู่อาศัยแบบการ
แบ่งปันที่ดิน เพื่อประสานประโยชน์การใช้ที่ดินร่วมกันในฐานะ “พื้นที่สาธารณะ” ของเมือง และเพื่อขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าวให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

บทเรียนจากการวิจัยนี้ พบว่ากระบวนการดังกล่าวท าให้เกิดการผสานและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
ประสบการณ์ระหว่างชุมชน นักศึกษา และผู้เช่ียวชาญอย่างมีประสิทธิภาพ และกระตุ้นให้เกิดการปรับปรุงฟื้นฟู
เมืองโดยชุมชนมีส่วนร่วมมากขึ้น  นอกจากนั้น การเรียนรู้ของนักศึกษาเป็นช่องทางที่สามารถสื่อสารระหว่าง
ชุมชนสู่หน่วยงานท้องถิ่นและเมืองอีกทางหนึ่ง  กิจกรรมเชิงปฏิบัติการทั้งหลายที่เกิดจากการบูรณาการและการมี
ส่วนร่วมในทุกภาคส่วน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ใหม่ในการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง อันจะต้นแบบของ
การวางแผนและก าหนดนโยบายพัฒนาเมืองของท้องถิ่นในอนาคตอย่างยั่งยืน  
 

ค าส าคัญ: การถอดบทเรียน การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม การปรับปรุงและฟื้นฟูเมือง กระบวนทัศน์ใหม่ 
เชียงใหม ่
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จากการขยายตัวของเมืองใหม่ (Urbanization) ทั้งลักษณะกายภาพ สังคม ประชากร และเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่เมืองเก่า เขตเทศบาลนครเชียงใหม่ อันเนื่องมาจากการพัฒนาของเมือง การเติบโตทั้ง
ภาคเศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวพื้นที่เมืองเก่า อันเป็นแผนยุทธศาสตร์เมืองเชียงใหม่เอง สภาพแวดล้อม และ
ภูมิศาสตร์ของเมืองที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัย และพักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนการเป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์ 
และความเป็นมา รวมถึงศิลปวัฒนธรรมที่มีมาช้านาน ท าให้เมืองเชียงใหม่กลายเป็นเมืองท่องเที่ยว อยู่อาศัย และ
แหล่งงานที่หลากหลายรูปแบบ ท าให้เกิดประชากรแฝงจ านวนมากที่เข้ามาอยู่อาศัยภายในพื้นที่เขตเมืองเก่า 
จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งก่อให้เกิดปัญหากับเมืองในหลากหลายมิติ เช่น ความหนาแน่นของ
ประชากรในช่วงฤดูการท่องเที่ยว และการจราจรที่แออัดช่วงเวลาเร่งด่วน ปัญหามลภาวะเป็นพิษทางอากาศจาก
การสัญจร และการใช้ทรัพยากรกันอย่างมหาศาลโดยขาดประสิทธิภาพ และการวางแผนที่เหมาะสม (อัมพิกา 
และณวิทย์, 2561) บ่อยครั้งกลับส่งผลกระทบที่สร้างความแตกต่างทางความคิด และการรับรู้ของประชากรต่อ
โครงสร้าง บทบาท และความหมายของเมืองที่อยู่อาศัยในปัจจุบันที่เปลี่ยนไปตามพลวัต โดยเฉพาะความเข้าใจ
เรื่อง “พื้นที่สาธารณะ” ในเขตเมืองเก่า ที่แฝงไปด้วยความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการเป็นพื้นที่สัญลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน ไปจนกระทั่งการแยกย่อยทางความหมายที่มีความแตกต่างระหว่าง
กลุ่มคน เช้ือชาติ เพศ และวัยที่หลากหลายของเมืองสมัยใหม่ ทั้งมิติเชิงกายภาพของการเข้าถึง มิติเชิงสังคมด้าน
ความเป็นตัวแทน และมิติเชิงผลประโยชน์ระหว่างพื้นที่สาธารณะและส่วนตัวผ่านพื้นที่สาธารณะ (ศุภชัย และณรง
พน, 2559) ท าให้พื้นที่สาธารณะในเมืองสมัยใหม่มีบทบาทเปลี่ยนไป และถูกละเลยทั้งจากความรับผิดชอบของ
หน่วยงานท้องถิ่นเอง และจากการดูแลเอาใจใส่ของชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง 

ดังนั้น โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง ฟื้นฟูปรับปรุงการ เมืองและชุมชน ส าหรับปี พ.ศ. 2560 
ภายใต้การประชาสัมพันธ์ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนและเมือง ให้กับเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม่ ภายใต้การ
สนับสนุนของเทศบาลนครเชียงใหม่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเมืองสร้างสรรค์ ซึ่งจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปีตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา จึงได้มีการวางโจทย์เกี่ยวกับการออกแบบพื้นที่สาธารณะของชุมชนและเมือง ซึ่งกลุ่ม
ผู้วิจัยมองว่า จากปัญหาการขยายตัวของเมือง และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการอยู่อาศัยที่เปลี่ยนไป ท าให้เกิดการ
อยู่อาศัยแบบการแบ่งปันที่ดิน หรือการประสานประโยชน์ทางที่ดิน (Land Sharing) ระหว่างเมืองกับชุมชนมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะพื้นที่ริมน้ า เช่น คลองแม่ข่า ที่ประสบปัญหาน้ าเน่าเสีย จากการปล่อยมลพิษทางน้ าจากพื้นที่
กิจกรรมต่างๆ ของเมืองในอดีต และเป็นที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดจ านวนมากขึ้นเรื่อยๆ โดยขาดการเอาใจใส่
จากชุมชนที่อยู่บริเวณดังกล่าวและหน่วยงานท้องถิ่นอย่างเหมาะสม ท าให้บริเวณพื้นที่บริเวณริมล าคลองแม่ข่า
กลายเป็นพื้นที่ทิ้งร้างในเมืองสมัยใหม่ เช่น พื้นที่ที่ถูกละเลย (Lost Space) หรือพื้นที่ไร้ประโยชน์ของเมือง 
(Waste Space) มาเป็นเวลานาน เกิดความไม่ปลอดภัยต่อผู้สัญจรผ่านไปมา และเกิดผลกระทบด้านลบต่อ
สภาพแวดล้อมท้ังในระดับชุมชนและเมืองในภาพรวม ซึ่งอาจก่อให้เกิด ปรากฏการณ์การท าลายล้างเมืองในที่สุดก็
ว่าได้ (Mumford, 1961; Lynch & Southworth, 1990; Transik, 1986 อ้างใน นิลมล และยุวดี, 2552)  จาก
ปัญหาดังกล่าว การปรับปรุงฟื้นฟูเมืองในปัจจุบัน นอกจากจะต้องค านึงถึงเรื่องของการอนุรักษ์อาคาร หรือ
ศิลปวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของเมืองแล้ว การสร้างความรับผิดชอบร่วมกันในลักษณะของการบูรณาการ
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ระหว่างชุมชนและเมือง และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมอืงของชุมชนจึงเป็นเป็นสิ่งส าคัญอย่างขาดเสยีมิได้ และ
เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้ กระตุ้นการรับรู้ และการออกแบบอย่างสร้างสรรค์ให้กับเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ กลุ่มผู้วิจัยให้ความสนใจถึงการน ากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) โดย
น าการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ส าหรับการปลูกฝังเยาวชนรุ่นใหม่ในเรื่องการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง
เชียงใหม่ ร่วมกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งเป็นการแสวงหาความรู้ที่ได้จากการสะสมความรู้ที่เกิดจากการ
สะท้อนความคิดภายใต้การมีส่วนร่วมของสังคม (Kemmis & Taggart, 1988) ในกระบวนการศึกษาสภาพและ
สถานการณ์ที่เป็นจริงมาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งมีพื้นที่ศึกษา คือ ชุมชนริมคลองแม่ข่า 5 ชุมชนต้นแบบที่มศีักยภาพ 
และมีความเชื่อมต่อกันทางด้านกายภาพของพื้นท่ี (ดังภาพที่ 1) ได้แก่ ชุมชนช้างม่อย ชุมชนระแกงชุมชนก าแพง
งาม ชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย และชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม  

ภายใต้วัตถุประสงค์ เพื่อถอดบทเรียน (Lesson Learned (LL)) และหากระบวนทัศน์ใหม่ๆ (New 
Paradigm) ส าหรับขับเคลื่อนการทางปรับปรุงฟื้นฟูเมือง (Urban Revitalization) โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในลักษณะของการพัฒนาพื้นท่ีสาธารณะ (Public Space) เมืองและชุมชน อันเป็นพื้นที่ความสัมพันธ์ระหว่างคน
กับพื้นที่เมืองเข้าด้วยกัน ประกอบด้วยพื้นที่ทางกายภาพที่สัมพันธ์กับชีวิตสาธารณะซึ่งสามารถเข้าถึงได้โดยกลุ่ม
คนทุกระดับ และรองรับความต้องการเพื่อผลประโยชน์ต่อสาธารณชน (Brill, 1989) ภายใต้การออกแบบพื้นที่เพ่ือ
กระตุ้นการรับรู้ และตอบสนองความต้องการทั้งระดับชุมชน และระดับเมือง โดยยึดหลักการใช้สอยพื้นที่
หลากหลายระดับ (Multilayer Space-use) (อริยา, 2543) ในพื้นที่กรณีศึกษาที่มีความซ้อนทับของวัฒนธรรมใน
พื้นที่อย่างหลากหลาย เพื่อให้เกิดความตระหนักถึงความส าคัญของพื้นที่สาธารณะของเมืองในทิศทางเดียวกัน 
และบูรณาการใช้สอยพ้ืนท่ีที่เหมาะสมกับบริบทของเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคตดว้ย 
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ภาพที่ 1 พื้นที่กรณีศึกษา 5 ชุมชนต้นแบบริมคลองแม่ข่า 
กรอบแนวคิดและระเบียบวิธีวิจัย 

จากการหาแนวทางการขับเคลื่อนปรับปรุงและฟื้นฟูเมืองอย่างยั่งยืนรูปแบบกระบวนทัศน์ใหม่ โดย
ประชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด จึงมีการน ากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Public Action 
Participatory (PAR)) แบบ PAOR ของ Kemmis & Mc Taggart (1998) กล่าวคือ การท างานที่เป็นการสะท้อน
ผลของการปฏิบัติงานของตนเองที่เป็นวงจรแบบขดลวด (Spiral of Self-reflecting) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 
(1) ขั้นวางแผน (Planning) (2) ขั้นปฏิบัติ (Action) (3) ขั้นสังเกตการณ์ (Observation) และ (4) ขั้นสะท้อนผล 
(Reflection)  (Kemmis & Mc Taggart, 1998 อ้างใน วีรยุทธ์ (2558)) ซึ่งเป็นแนวคิดที่คนมีสิทธิในการตัดสิน
การพัฒนาและตระหนักถึงความต้องการ และการมีส่วนร่วมในการให้ความหมาย ตลอดจนวิเคราะห์สถานการณ์
ต่างๆของเขา นอกเหนือจากการควบคุมจากอ านาจของหน่วยงานท้องถิ่น เพื่อน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนในอนาคต 
(Attwood, 2007 อ้างใน อมาวสี และพิมพิมล, 2560) ภายใต้หัวข้อการออกแบบพื้นที่สาธารณะเมือง-พื้นที่
สาธารณะชุมชน ซึ่งมีรายละเอียด (ดังภาพที่ 2) ดังนี ้

1) กลุ่มตัวอย่าง 
   ด้วยวิธีการจัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เรื่องการปรับปรุงฟื้นฟูเมืองเชียงใหม่ 

ระหว่างนักศึกษาคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ในจังหวัดเชียงใหม่ และชุมชนริมคลองแม่ข่า 5 ชุมชนต้นแบบ ภายใต้
การก ากับดูแลของผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้องทั้งคณาจารย์ และหน่วยงานท้องถิ่น กลุ่มผู้วิจัยจึงก าหนดกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรในการถอดบทเรียนงานวิจัยครั้งนี้ ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  
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(1) กลุ่มประชาชนในชุมชนต้นแบบ 5 ชุมชน (ชุมชนช้างม่อย, ชุมชนระแกง, ชุมชนศรัทธาวัดหัว

ฝาย, ชุมชนก าแพงงาม, ชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม) เช่น หัวหน้า กรรมการ และประชาชนท่ัวไป 
จ านวน 35 คน  

(2) กลุ่มนักศึกษาและคณาจารย์ผู้เช่ียวชาญสาขาที่เกี่ยวข้อง เช่น สถาปัตยกรรม สถาปัตยกรรม
เมืองและชุมชน ภูมิสถาปัตย์ และสถาปัตยกรรมล้านนา จ านวน 60 คน 

(3) กลุ่มองค์กร และหน่วยงานท้องถิ่น เช่น สมาคมอาษาล้านนา (ASA Lanna) ศูนย์สร้างสรรค์
งานออกแบบ (TCDC) คณะกรรมการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหม่ และหอศิลปวัฒนธรรมเมือง
เชียงใหม่ เทศบาลนครเชียงใหม่ จ านวน 5 คน 

2) ค าถามการวิจัย คือ “การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมสามารถสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ๆ 
ส าหรับวางแนวทางการปรับปรุงฟื้นฟูพื้นที่ทับซ้อนในเมืองได้อย่างไร” เพื่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ และการร่วม
ตัดสินใจ (Decision-making) เข้ามาร่วมวางแนวทางเพื่อการฟื้นฟูพื้นที่อยู่อาศัยของชุมชนและพื้นที่สาธารณะ
ของเมืองอย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน โดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง (People-Centered Development) และแก้ปัญหาโดยใช้กระบวนการเรียนรู้จากการตั้งค าถาม 
(Problem-Learning Process) และจากประสบการณ์ของการมีส่วนร่วม (Learning by Doing) ของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมในโครงการ  

3) พื้นที่ในการวิจัย  
   จากแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการถอดบทเรียนกระบวนการเรียนรู้ข้างต้น จึงคัดเลือกชุมชนริม

คลองแม่ข่า จ านวน 5 ชุมชนต้นแบบที่มีคุณสมบัติในการให้ความร่วมมือกับภาครัฐสม่ าเสมอ มีความหลากหลาย
ของประชากรและวัฒนธรรม ตลอดจนชุมชนมีความเข้มแข็งและมีกลไกความร่วมมือและสามารถพูดคุย
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้เรื่องพื้นที่ของชุมชนตนเองและพื้นที่คลองแม่ข่าในเบื้องต้นได้ เป็นกรณีศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 
ชุมชนช้างม่อย ชุมชนระแกง ชุมชนศรัทธาวันหัวฝาย ชุมชนก าแพงงาม และชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม 

4) การเก็บรวบรวมข้อมูล  
   โดยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ซึ่งแบ่งออกเป็น 

3 ช่วง ดังนี ้
ช่วงที่ 1 การศึกษาข้อมูล และส ารวจพื้นที่เบื้องต้น เพื่อศึกษาพื้นที่และเลือกกลุ่มชุมชนต้นแบบส าหรับ

กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม จ านวน 5 ชุมชน เช่น เอกสาร บทความ และการส าภาษณ์เชิง
ลึกหัวหน้าชุมชนริมคลองแม่ข่า 

ช่วงที่ 2 การถอดบทเรียนและการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบการ
แบ่งกลุ่มย่อย (Focus Group) 5 กลุ่ม และการท างานร่วมกับชุมชนต้นแบบท้ัง 5 ชุมชน โดยใช้วิธีการท างาน และ
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม อันน าไปสู่การออกแบบพื้นที่สาธารณะที่มีลักษณะเฉพาะและสัมพันธ์กับเมอืงและชุมชน
ตามโจทย์ที่ตั้งไว้ 

ช่วงที่ 3 การสังเคราะห์ การสรุปผล และการน าไปใช้  
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ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดและวิธีการวิจัย 
 

5) การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
   เพื่อให้เกิดการลงมือกระท าให้ความเข้าใจที่เป็นนามธรรมออกมาสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและ

พัฒนาองค์ความรู้ที่ได้รับอย่างต่อเนื่อง ภายใต้องค์ประกอบที่สังเกตได้ของภูมิทัศน์เมือง ทั้งทางด้านเอกลักษณ์ 
โครงสร้าง และความหมาย (Lynch, 1977) คือ (1) การพัฒนาจิตส านึกอย่างมีวิจารณญาณของนักวิจัยและ
ผู้เข้าร่วมวิจัย (2) การพัฒนาชีวิตของผู้มีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัย และ (3) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
สังคมและความสัมพันธ์ทางสังคม จากคนหนึ่งคน สู่คนท่ีสอง สาม และสร้างการเปลี่ยนแปลงระดบัมหภาค (วรรณ
ดี, 2557)  ผู้วิจัยจึงได้น าวิธีการถอดบทเรียน (LL) (อุทัยทิพย์, 2554) มาใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เพื่อสะท้อนผล (reflection) บทเรียนดังกล่าว 
คือ การสกัดความรู้ที่มีอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) ของกลุ่มตัวอย่าง ท้ัง 3 กลุ่ม ออกมาเป็นบทเรียน/ความรู้
ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) อันน ามาซึ่งการปรับกระบวนทัศน์ใหม่ ๆ ส าหรับขับเคลื่อนการปรับปรุงฟื้นฟู
เมืองเชียงใหม่อย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพยิ่งข้ึน โดยอาศัยวิธีวิทยาการถอดบทเรียน 2 แบบ คือ 

(1) การถอดบทเรียนแบบเล่าเรื่อง (Story Telling) โดยการสกัดความรู้จากเรื่องที่เล่ามาว่ามี
คุณค่าและสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างไร เพื่อตอบค าถามของงานวิจัยที่ตั้ง ไว้ 
แบ่งเป็น  

(1.1) ช่วงที่ 1 การส ารวจและสัมภาษณ์หัวหน้าชุมชน 
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(1.2) ช่วงที่ 2 การท ากิจกรรมกลุ่มย่อย (Workshop) เป็นการให้กลุ่มตัวอย่างปลดปล่อย

ความรู้ที่ซ่อนเร้นออกมาแลกเปลี่ยนความรู้ ตีความอย่างอิสระร่วมกัน จนเกิดเป็น
โครงการตามโจทย์ของโครงการ 

(2) การถอดบทเรียนหลังปฏิบัติการ (After Action Review (AAR)) จะน ามาใช้กับช่วงที่ 3 ของ
งานวิจัย คือ การสังเคราะห์และสรุปผลการวิจัย โดยการจับความรูท้ี่เกิดขึ้นสั้นๆ ภายหลังการ
ท ากิจกรรม แล้วน าไปสู่การวางแผนในครั้งต่อไป เพื่อท าให้คนท ารูส้กึตื่นตัวและเกิดความ
ผูกพันกับงานมากขึน้ 

 

ผลการวิจัย 
ภายใต้สมมติฐานงานกลุ่มวิจัย คือ การประยุกต์ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม จะสามารถ

สร้างกระบวนทัศน์ใหม่และผลักดันให้ชุมชนผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองสามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอแนว
ทางการปรับปรุงและฟื้นฟูพื้นที่อยู่อาศัยของตนเอง ซึ่งเป็นพื้นที่สาธารณะของเมืองได้อย่างเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนสามารถริเริ่มวางแนวทางพัฒนาเมืองโดยชุมชนมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และค าถามของกลุ่ม
วิจัย ที่มีลักษณะกายภาพและสังคมเฉพาะของพื้นที่ ความต้องการและปัญหาของย่าน และแนวทางการด ารงอยู่
ภายใต้บริบทของพื้นที่ที่ทับซ้อนของเมืองต่าง ๆ กัน โดยได้แบ่งผลการศึกษาออกเป็น 2 ช่วงตามกระบวนการ
ศึกษาข้างต้น ดังนี ้

ช่วงที่ 1 การศึกษาข้อมูล และส ารวจพื้นท่ีเบื้องต้น เพื่อศึกษาพื้นที่และเลือกกลุ่มชุมชนต้นแบบส าหรับ
การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 5 กลุ่มชุมชน พบว่า สามารถแบ่งกลุ่มตัวอย่างประชากรที่ศึกษาออกเป็น 
5 กลุ่มชุมชนที่มีความพร้อมในการผลักดันด้านการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง หรือ กลุ่มชุมชนต้นแบบ 
(ดังภาพที่ 1) 

 ซึ่งจากเรื่องราวในอดีตที่ผ่านมาความส าคัญของคลองแม่ข่าไม่ได้เป็นเพียงหนึ่งในไชยมงคลของเมือง
เชียงใหม่เท่านั้น แต่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ในฐานะเป็นคูเมืองช้ันนอกทางด้านทิศใต้ และทิศตะวันออก 
เพราะคลองแม่ข่า ตั้งอยู่ในยุทธศาสตร์ที่สามารถเสริมความมั่นคงระหว่างคูเมืองกับแม่น้ าปิง โดยมีการขุดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2094 ล าคลองมีความกว้างประมาณ 3-4 เมตร ลึก 1.5 เมตร แต่ลักษณะกายภาพของพื้นที่ชุมชนริมคลอง
แม่ข่าปัจจุบัน มีขนาดแคบลง และตื้นเขินในบางช่วง มีพื้นที่อยู่อาศัยเกิดขึ้นอย่างหนาแน่นบริเวณริมคลอง ท าให้
ส่งผลกระทบด้านสภาพแวดล้อมของเมืองอย่างยาวนาน โดยขาดความเอาใจใส่จากชุมชน และหน่วยงานท้องถิ่น
อย่างจริงจัง เพราะบางพื้นที่มีการเข้าถึงได้ยาก และกลายเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยที่ อพยพเข้ามา
อาศัยอยู่ในเขตเมืองเชียงใหม่อย่างหนาแน่น  

โดยในระหว่างประชุมเชิงปฏิบัติการนักศึกษาแต่ละกลุ่มจะต้องเข้าไปส ารวจชุมชนที่ก าหนดให้ โดยมี
หัวหน้าชุมชนและคนในชุมชนเป็นผู้ช่วยให้ข้อมูลและแนะน าพื้นที่ พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นที่
สาธารณะร่วมกันระหว่างชุมชนและนักศึกษาตามลักษณะปัญหาและความต้องการเฉพาะของแต่ละกลุ่มชุมชน ใน
แง่ของโจทย์การเป็นพื้นที่ช่องว่างระหว่างที่อยู่อาศัยของชุมชนและพื้นที่สาธารณะของเมืองอย่างสมดุล เพื่อให้
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นักศึกษาน าไปออกแบบภายใต้เง่ือนไขของวัสดุพื้นถิ่นและออกแบบ เพื่อพัฒนาพื้นที่สาธารณะโดยใช้โครงสร้างที่
ไม่ซับซ้อน และชุมชนสามารถปฏิบัติร่วมกันได้ต่อไป 

ช่วงที่ 2 การถอดบทเรียนและการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบการ
แบ่งกลุ่มย่อย (Focus Group) 5 กลุ่ม และการท างานร่วมกับชุมชนต้นแบบทั้ง 5 ชุมชน ซึ่งพบประเด็นส าคัญ 
ดังนี ้

1) ชุมชนช้างม่อย (ภาพที่ 3) 
ชุมชนช้างม่อย เป็นชุมชนที่อยู่ในเขตพื้นที่ย่านพาณิชยกรรมเก่าของจังหวัดเชียงใหม่ พื้นที่ส่วนใหญ่จึง

เต็มไปด้วยอาคารพาณิชยกรรมและตึกแถวเรียงรายตาม 2 ข้างของถนน ซึ่งท าให้พื้นริมคลองแม่ข่าถูกละเลยไป 
ทั้ง 2 ฝั่งคลองถูกปูด้วยคอนกรีตสูง 2 เมตร ท าให้ชุมชนริมคลองแม่ข่าดั้งเดิมถูกตัดขาดการพื้นที่น้ าโดยสิ้นเชิง 
กล่าวคือ ส่วนที่เป็นตึกแถวจะหันหลังให้กับคลอง และส่วนที่เป็นบ้านจะถูกย้ายไปอยู่รวมกันบริเวณหลังคลองฝั่ง
เดียวกัน ไม่มีผู้ใดให้ความสนใจในการดูแลพื้นที่ริมน้ าอย่างจริงจัง คลองแม่ข่าจึงกลายเป็นพื้นที่ปิด หรือพื้นที่หลัง
บ้านที่ไม่มีใครสนใจ แต่อย่างไรก็ตามกลับพบว่า ชุมชนผู้มีรายได้น้อยที่เคยอยู่อาศัยริมคลองดังกล่าว เริ่มมีการ
รวมกลุ่มเบื้องต้น และใช้พื้นที่ริมคลองบางส่วน เพื่อเป็นพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน เช่น ห้องสมุดส าหรับเด็ก และที่
ประชุมชุมชน โดยเฉพาะการเป็นพื้นที่แสดงสัญลักษณ์ และการเข้าถึง (Gateway) ของชุมชนต่อบริบทของความ
เป็นพลเมืองในพื้นที่ชุมชนช้างม่อยที่พัฒนาอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนช้างม่อย พบว่า ถึงแม้ว่าชุมชนจะถูกตัดขาดจากพื้นที่ริมน้ า
ไปแล้ว แต่ความเป็นพื้นที่สาธารณะริมน้ านั้น ยังคงมีความส าคัญอย่างมากต่อการแสดงตัวตน และการอยู่อาศัย
ของชุมชนมาก  เพราะนอกจากจะใช้รวมกลุ่มในช่วงเทศกาลแล้ว ยังสามารถพัฒนาต่อขยายไปให้เกิดความ
เช่ือมโยงกับพื้นที่อื่นๆของย่านช้างม่อยและย่านอื่นๆ ไม่ใช่เฉพาะพื้นที่ทางเข้าของชุมชนเท่านั้น ดังนั้น โครงการ
พื้นที่สาธารณะของชุมชนช้างม่อย จึงมองถึงการสร้างความตระหนักถึงการดูแลรักษาคลองแม่ข่าในอนาคตใน
ลักษณะพื้นท่ีสีเขียว ภายใต้การสร้างความมีชีวิตชีวาให้กับชุมชน (Livable City) ด้วย   

 
 

 
 

ภาพที่ 3 การส ารวจและวิเคราะหพ์ื้นที่เชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมกลุ่มชุมชนช้างม่อย 
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2) ชุมชนระแกง (ภาพที่ 4) 
ชุมชนระแกง เป็นชุมชนที่ถูกถนนสาธารณะแบ่งออกเป็น 2 พื้นที่ คือ พื้นที่ริมคลองแม่ข่า และพื้นที่ไม่

ติดคลองแม่ข่า แต่คนในชุมชนส่วนใหญ่ยังคงมีการรวมกลุ่มกันทั้งทางด้านการค้าขาย การรับจ้าง และท า
หัตถกรรม OTOP ถึงแม้ว่าพ้ืนท่ีการรวมกลุ่มของคนในชุมชนนี้จะอยู่ฝั่งถนน แต่คนในชุมชนยังคงใช้พื้นที่ริมคลอง 
เพื่อเดินข้ามฝั่งไปยังวัดพวกช้าง วัดศรีดอนชัย สุสานช้างคลานที่อยู่ฝั่งตรงข้าม ถึงแม้ปัจจุบันน้ าในคลองจะไม่
สามารถใช้ได้เหมือนกับในอดีต แต่พื้นท่ีริมคลองยังคงเป็นพื้นที่ทางเดินท่ีส าคัญในการเชื่อมต่อชุมชนกับวัดที่อยู่คน
ละฝั่งคลองอยู่เช่นเดิม 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนระแกง พบว่า คนในชุมชนปัจจุบันถึงแม้ส่วนใหญ่จะอยู่ฝั่งติด
ถนน แต่ยังคงมีการเชื่อมต่อกันระหว่างคนท่ีอยู่ฝั่งริมน้ าเช่นเดิม โดยส่วนใหญ่จะใช้เป็นทางเดินเล็กๆ ที่สามารถลัด
เลาะและข้ามฝั่งไปยังวัดตา่งๆที่เป็นพื้นที่รวมจิตใจของของในชุมชนเช่นเคย ซึ่งชุมชนที่อยู่ริมฝั่งคลองนั้นก็พยายาม
ร่วมมือโดยการเปิดพื้นที่หลังบ้านให้เป็นทางเดินสายเล็ก เพื่อไปยังสะพานข้ามฝั่งและใช้คนในชุมชนฝั่งถนน
สามารถเดินต่อไปยังวัดไดโ้ดยไม่ตอ้งใช้รถ ซึ่งมีการจราจรที่หนาแน่น และซับซ้อนกว่า โดยปัจจุบันจะใช้ทางเดินไม้
ไผ่ง่ายๆเป็นทางข้าม แต่มักประสบปัญหาด้านความแข็งแรงของโครงสร้าง และมักกลายเป็นที่ดักขยะท าให้น้ าไหล
ผ่านไปได้ยากหากขาดการดูแล การท าทางเดินเท้าและสะพานเดินข้ามที่เหมาะสม (Walk Appeal) ย่อมจะส่งผล
ต่อการสร้างบทบาทส าคัญของการดูแลแม่น้ าผ่านการเดินเท้าของคนในชุมชนได้ 

 

  
 

ภาพที่ 4 การส ารวจและวิเคราะหพ์ื้นที่เชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมกลุ่มชุมชนระแกง 
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3) ชุมชนก าแพงงาม (ภาพที่ 5) 
ชุมชนก าแพงงาม เป็นชุมชนชาวอาข่าที่อาศัยอยู่ริมคลองแม่ข่าฝั่งติดกับก าแพงเมืองช้ันนอก มีชุมชน

แออัดรวมกันประมาณ 300 หลังคาเรือน ซึ่งจะสังเกตได้จากการปลูกต้นกล้วยเป็นแนวยาวริมฝั่งคลอง เพื่อใช้
ประกอบอาหาร ซึ่งมีทั้งชาวอาข่าที่อพยพมาอยู่นานแล้ว และมาอยู่ใหม่ปะปนกันไป เพื่อมาค้ าขายบริเวณถนน
กลางคืน (ย่านไนท์บาร์ซ่า) ซึ่งชาวอาข่าจะนิยมท าของที่ระลึก หรือหัตถกรรมของชนเผ่าในตอนกลางวัน และจะ
น าไปขายตั้งแต่ 6 โมงเย็นบริเวณถนนกลางคืนของเชียงใหม่ ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากพื้นที่อยู่อาศัย เช่น หมวก สร้อย 
ก าไล พวงกุญแจ เป็นต้น 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนก าแพงงาม พบว่า คลองแม่ข่า ส าหรับชุมชนชาวอาข่าแล้ว 
ถึงแม้จะไม่สามารถใช้ประโยชน์เช่นในอดีต เนื่องจากน้ าเน่าเสียมาก แต่ยังคงหน้าที่เสมือนพ้ืนที่พักผ่อนที่ทุกบ้าน
จะเปิดพื้นที่หน้าบ้านของตนเอง เพื่อนั่งท างานหัตถกรรมในเวลากลางวัน โดยจะเห็นได้ว่าเส้นทางการเช่ือมต่อ
ภายในชุมชนมักมีจุดพักบริเวณริมน้ าเป็นระยะๆ และผู้น าชุมชนเองยังพยายามดูแลลูกบ้าน รวมถึงการสร้างการ
รวมกลุ่มเพื่อดูคลองแม่ข่า ถึงแม้จะไม่สามารถท าให้น้ ากลับมาใสดังเดิม แต่ชุมชนยังคงมีการท าโครงการต่างๆเข้า
มากระตุ้นมากมาย เช่น การปั่นจักรยานริมน้ า การตั้งจุดดักขยะเป็นระยะๆ เพื่อน าขยะที่ลอยผ่านไปขึ้นมารอการ
เก็บทิ้งจากรถเก็บขยะของทางหน่วยงานท้องถิ่นอีกทอดหนึ่ง การพัฒนาพื้นที่สาธารณะในบทเรียนของชุมชน
ก าแพงงาม จึงเกิดจากการพัฒนาของจุดพักริมน้ า 2-3 จุด โดยรอบชุมชน ซึ่งนอกจากจะกลายเป็นเป็นพื้นที่
สาธารณะที่จะกระตุ้นการรับรู้ของคนในชุมชนที่มีลักษณะอยู่อาศัยเป็นทางยาวเกาะไปตามคลองแม่ข่าอย่างทั่วถึง
แล้ว ยังสามารถสร้างจิตส านึกโดยการแทรกซึมไปตามพื้นที่ต่างๆ ทั่วทั้ง ชุมชนอย่างง่าย เพื่อให้เกิดการรับรู้ถึง
ความเป็นชุมชนริมคลอง (Sense of Place) ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย  

 

 
 

ภาพที่ 5 การส ารวจและวิเคราะหพ์ื้นที่เชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมกลุ่มชุมชนก าแพงงาม 
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ภาพที่ 6 การส ารวจและวิเคราะหพ์ื้นที่เชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมกลุ่มชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย 
 

4) ชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย (ภาพที่ 6) 
 ชุมชนวัดหัวฝาย เป็นชุมชนนอกเนตก าแพงเมืองช้ันนอก อยู่ฝั่งตรงข้ามกับชุมชนก าแพงงาม เป็นชุมชน
ดั่งเดิมที่ตั้งอยู่ตั้งแต่สมัยล้านนา ซึ่งสันนิษฐานมาจากช่ือของชุมชนที่มาจากพื้นที่ดั่งเดิมในอดีตเป็นที่ตั้งของฝายทด
น้ าโบราณใช้ส าหรับเกษตรกรรม ถึงแม้อาชีพปัจจุบันของชุมชนได้เปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตของเมืองไปแล้วก็ตาม 
โดยมีการแบ่งพื้นท่ีชุมชนออกเป็น 2 ส่วน คือ ชุมชนคนไกลน้ า และคนริมน้ า นอกจากนี้พ้ืนที่ดังกล่าวยังประกอบ
ไปด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย ท าให้เกิดการแบ่งกลุ่มในพื้นที่ย่อยๆ ออกตามศาสนาอีกระดับหนึ่ง ซึ่งมีทั้ง
ศาสนาพุทธ คริสต์ และอิสลาม แต่มีพื้นที่วัดหัวฝาย และโดยรอบเป็นพ้ืนท่ีรวมกลุ่มของคนในชุมชนที่ไม่ขึ้นอยู่กับ
ศาสนาใด และเป็นศูนย์ราวศรัทธาของคนในศาสนาพุทธท่ีมีมากท่ีสุดในพ้ืนท่ีด้วย 
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย พบว่า ถึงแม้คนในชุมชนจะมีหลากหลาย
เช้ือชาติและศาสนา แต่ทุกคนก็ไม่มีการแบ่งแยก โดยเฉพาะเด็กๆ ที่ยังคงมีการจับกลุ่มเล่นกันบริเวณศาลา
ประชาคมริมคลองแม่ข่า และสะพานเช่ือมไปยังชุมชนก าแพงงาม ตลอดจนการมีการจัดกิจกรรมและประเพณี
ร่วมกันบริเวณดังกล่าวเป็นประจ า ท าให้ทุกคนยังคงมีความเกี่ยวข้องกับพื้นที่ริมน้ า ถึงแม้จะไม่ใช่โดยทางตรงก็
ตาม การถอดบทเรียนพื้นที่สาธารณะในชุมชนศรัทธาวัดหัวฝาย จึงได้น าลักษณะการรวมกลุ่มของเด็กในชุมชนทีไ่ม่
มีการแบ่งแยกเชื้อชาติและศาสนามาเป็นตัวสร้างพื้นท่ีแห่งความเสมอภาค (Public Sphere) (Habermas, 1989)  
มาใช้เป็นแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะส าหรับเด็กริมน้ าใกล้กับศาลาประชาคมของชุมชน เพื่อดึงดูดให้ผู้คนใน
ชุมชนเข้ามาใช้พื้นที่สาธารณะร่วมกัน โดยไม่แบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ หรืออายุ ตลอดจนการได้ใกล้ชิดน้ า 
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และการสร้างเครือข่ายชุมชนริมคลองแม่ข่าที่ไม่ใช่เฉพาะกลุ่มภายในชุมชนเท่านั้ น แต่ยังเป็นจุดที่เช่ือมต่อกับ
ชุมชนภายนอก (Social Network) เช่น ชุมชนก าแพงงามที่อยู่ข้างเคียงด้วย 

5) ชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม (ภาพที่ 7) 
 ชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม เป็นชุมชนที่นับถือศาสนาคริสต์มาเป็นเวลาช้านาน และมีการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชน
ตามพลวัตของเมืองมากที่สุด ซึ่งจะเห็นได้จากสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชนที่ถูกตัดด้วยถนนสายหลัก
ออกเป็นฝั่งเหนือ และฝั่งใต้ และเริ่มหันหลังให้กับพื้นที่ริมน้ า ใช้พื้นที่หน้าบ้านกับถนนคอนกรีตขนาดเล็กของ
ชุมชนที่ถึงแม้จะมีความคับแคบ ตลอดจนการประกอบอาชีพที่เริ่มค้าขาย ท าให้พื้นที่ร้านค้าส่ วนใหญ่จะให้
ความส าคัญกับพ้ืนท่ีถนนมากกว่า เพราะท าให้คนในชุมชนข้างเคียงสามารถเข้ามาได้ง่ายจากการเป็นพื้นที่ตัดผ่าน
ไปยังพ้ืนท่ีอื่นๆภายในเมือง เช่น พ้ืนท่ีโบราณสถาน เจดีย์เวียงกุมกาม และพื้นที่ถนนสายหลักท่ีออกนอกเมือง เป็น
ต้น ท าให้การขับเคลื่อนของชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อมถูกถนนตัดขาดออกจากกันในหลายด้าน และประสบปัญหา
ด้านมลภาวะที่ไม่ใช่เฉพาะทางน้ า แต่รวมถึงทางบกด้วย  

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม พบว่า ถึงแม้กายภาพของชุมชนจะ
เปลี่ยนไปมาก จนมีความคล้ายคลึงกับสภาพพื้นที่ทั่วไปของเมือง แต่รูปแบบที่สังเกตและการท างานร่วมกันกับ
ชุมชน ท าให้เห็นลักษณะของความช่วยเหลือ พึงพากัน และการรู้จักกันอย่างแน่นแฟ้น ท าให้การเช่ือมต่อของ
อาคารแต่ละหลังยังไม่ได้มีรั้วกันหนาแน่น หรือเกิดการก่อตัวของร้านค้า และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เกิดขึ้น
เพื่อการบริการ และแลกเปลี่ยนกันภายในชุมชนมากกว่าพื้นท่ีภายนอก หรือมีลักษณะของช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนการสร้างและพัฒนาพื้นที่ที่จ ากัด เช่น โบสถ์ขนาดเล็ก ที่ประชุมของชุมชน เพื่อด ารงเอกลักษณ์และ
โครงสร้างของชุมชนเดิมให้คงอยู่ ถึงแม้ความสัมพันธ์กับคลองแม่ข่าจะลดลงมากแล้วก็ตาม ท าให้การเปิดพื้นที่
เชื่อมต่อหลังบ้านริมคลอง ท าได้ไม่ยากส าหรับชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม เพราะนอกจากจะเป็นทางเดินเช่ือมต่อจาก
บ้านหนึ่งไปยังอีกบ้านหนึ่งแล้ว ยังเป็นพื้นที่เชื่อมต่อกับแหล่งโบราณสถานเจดีย์เวียงกุมกามที่อยู่ใกล้กับพื้นที่ด้วย 
ซึ่งไม่เพียงเป็นการผสานการเปลี่ยนแปลงพลวัตของชุมชนในเชิงการค้า และการการท่องเที่ยวที่เหมาะสมแล้ว ยัง
เป็นการกระตุ้นให้เกิดการรกัษาคลองที่เป็นหลงับ้านของทุกคนให้มีความส าคัญมากข้ึน เพื่อให้สามารถเปลี่ยนพืน้ที่
หลังบ้าน เป็นหน้าบ้าน สามารถใช้เรือเช่ือมต่อกับพ้ืนท่ีชุมชนริมคลองแม่ข่าดังเช่นในอดีตได้อีกด้วย   
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ภาพที่ 7 การส ารวจและวิเคราะหพ์ื้นที่เชิงปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมกลุ่มชุมชนฟ้าใหม่ประตูก้อม 
 

จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการข้างต้น จึงสามารถสังเคราะห์ความเป็นพื้นที่สาธารณะของพื้นที่ชุมชนริม
คลองแม่ข่าในประเด็นท่ีแตกต่างกันเล็กน้อย ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะกายภาพ สังคม และพลวัตของแต่ละชุมชน แต่
ส่วนที่คล้ายคลึงกัน คือ ลักษณะของการพึ่งพาตนเอง (Self-reliance) และการเช่ือมโยงเครือข่ายภายในพื้นที่
ชุมชนของตนเอง ในลักษณะทุนทางสังคม (Social Capital) เพื่อสร้างความสัมพันธ์ภายใต้การสร้างบรรทัดฐาน 
(Norm) ความเช่ือใจ (Trust) และเครือข่าย (Network) (Putnam, 1993) โดยมีการแลกเปลี่ยนสินค้าที่ตนเองไม่
สามารถผลิตได้ การดูแลสภาพแวดล้อมชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งให้กับพื้นท่ีของตนเองในการต่อรองกับ
พื้นที่ภายนอกมากขึ้น ตลอดจนการแสดงตัวตนการมีอยู่ของชุมชนในหลากหลายรูปแบบ โดยใช้การสร้างพื้นที่
สาธารณะในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งในมิติของการเข้าถึง (Access) มิติความเป็นตัวแทน (Agency) และมิติเชิง
ผลประโยชน์ (Interest) (Ben & Gerald, 1983 อ้างใน ศุภชัย และณรงพน, 2559)  เพื่อสื่อสารและสร้างความ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกพ้ืนท่ีตามล าดับขั้น 
   
สรุปผลการศึกษา  

ผลการศึกษาจากการถอดบทเรียนจากกิจกรรมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มวิจัยในช่วงที่ 3 
สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญ ๆ ที่ควรน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 

1) กระบวนการเรียนรู้ชุมชนและการกระตุ้นชุมชนให้เกิดการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง ใน
บริบทพ้ืนท่ีทับซ้อน (พ้ืนท่ีสาธารณะของเมืองและพื้นทีชุ่มชน) โดยสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigms) 
อย่างหนึ่งที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางสังคมในเชิงอ านาจการต่อรอง (Power Negotiation) และ
สร้างพื้นที่ปริมณฑลสาธารณะ  (Public Sphere) ในการปรับปรุงฟื้นฟูเมืองร่วมกันในปัจจุบันให้ดีขึ้น กล่าวคือ 
วิธีการดังกล่าวสามารถน าไปปฏิบัติใช้ได้ (Implementation) ทั้งในการขับเคลื่อนโครงการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง 
และการสร้างกระบวนการเรยีนรู้ของชุมชนเอง เพื่อลดข้อโต้แย้งและหาทางออกท่ีดีร่วมกัน ทั้งกับผู้ใช้บริการและผู้
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มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาศักยภาพประชาชน และการมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อสามารถ
สนับสนุนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง ทั้งการปฏิบัติงานร่วมกัน และสนับสนุนให้เรียนรู้ที่จะกระท าโดย
ตนเอง (Crane & O’Regan, 2010)  

2) กระบวนการน ากลุ่มอ านาจอื่นๆในสังคม (Social Power) มาเป็นตัวแปรในการเช่ือมต่อ และกระตุ้น
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาฟื้นฟูพื้นที่ เช่น นักศึกษา และผู้เชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ซึ่งพบว่า ชุมชน
ต้นแบบทั้ง 5 ชุมชน ซึ่งมีศักยภาพเบื้องต้นสามารถริเริ่มโครงการภายใต้การมองภาพของชุมชนตนเองได้อย่าง
ชัดเจน ทั้งในเรื่องของเอกลักษณ์ของพื้นที่ โครงสร้างทางสังคม และความหมายเชิงนัยยะของ Lynch (1977) เพื่อ
ปรับปรุงและฟื้นฟูพื้นที่ตามโจทย์ที่วางไว้ โดยอาศัยองค์ความรู้ และวัสดุในพื้นถิ่นอย่างง่าย ที่เกิดจากการพูดคุย 
และจ าลองภาพเบื้องต้นของนักศึกษาผู้เข้าร่วมโครงการในเบื้องต้นได้  จนเกิดเป็นแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best 
Practice) ในการพัฒนาชุมชนในมิติต่างๆ เช่น กายภาพ สังคม และวัฒนธรรม เป็นต้น  

3) กระบวนการบูรณาการ (Integration) การเรียนรู้เชิงปฏิบัติการและการมีส่วนร่วมไว้ด้วยกัน ถึงแม้ว่า
กลุ่มตัวอย่างประชากรที่ใช้ในงานวิจัยทั้ง 2 กลุ่มจะมีแนวทางและหลักการน าไปใช้ที่แตกต่างกัน ซึ่งพบว่า ท าให้
เกิดการการขับเคลื่อนการปรับปรุงและฟื้นฟูเมือง และปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ๆ ที่นอกจากจะเป็นการ
จัดการความรู้ (Knowledge Management (KM)) ที่ท าให้นักศึกษาได้เรียนรู้ในพื้นที่ สถานการณ์จริงนอก
ห้องเรียน และเสริมประสิทธิภาพทางด้านวิชาการของผู้เรียนแล้ว (เบญจวรรณ, 2555) ยังเป็นการเสริมอ านาจ 
(Empowerment) ให้กับประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีอ านาจในการต่อรองน้อย เกิดความเข้มแข็ง กล้าแสดงออก 
พูดคุยกัน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่อยู่อาศัยของตนเองด้วยตนเอง อย่าง
มั่นใจมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้กระบวนทัศน์ที่เกิดขึ้นเกิดความส าเร็จตามเป้าหมายมากที่สุด ตลอดจนสามารถ
สะท้อนการรวมกลุ่มความแตกต่างและหลากหลายในพลวัตรที่เกิดขึ้นของเมืองได้เป็นอย่างดี อันจะน าไปสู่การวาง
แผนการตั้งถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยที่ดีของผู้มีรายได้น้อยในเขตเมือง 
ความเสื่อมโทรมของเมือง และสิ่งแวดล้อมในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพด้วย  
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Abstract 

The objective of this research is to present the strategies for enhancing public 

participation in promoting transparency among Thai local administrative organizations (LAOs) in 

the next decade. The author employed a mixed-methods research methodology through the 

use of questionnaire, Delphi technique and group interviews as means for data collection in 

seven outstanding LAOs that received King Prajadhipok Awards. 

The study found that the vision for any LAO in the next decade is as follows: “a leading 

organization with timely, modern, and transparent management and with cooperation from all 

sectors that work together with trustworthiness, integrity, honesty, sincerity for sustainable 

community and social development.” The mission is: to promote transparency with the 

participation from all sectors. Two strategic goals are: 1) to have good management with 

transparency, efficiency, and effectiveness in personnel management, budget management, 

public service provision, and project management; and 2) to promote communication, 

coordination, cooperation, control, and persuasion in order to create cooperation in all aspects 

of management. There are five tactics: 1) communication power from participation from all 

sectors; 2) effective coordination from the network; 3) creation of development cooperation from 

all sectors; 4) joint management in accordance with good governance principles; and 5) 

persuasion through social innovation and technology. 
 

Keywords: Local administrative organization, transparency, participation, strategic planning 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเสนอยุทธศาสตรเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความ

โปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไทยในทศวรรษหนา ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม โดยใช

แบบสอบถาม เทคนิค Delphi และการสนทนากลุม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมจาก อปท. ดีเดนที่ไดรับ

รางวัลพระปกเกลา 7 แหง  ผลการวิจัยพบวา วิสัยทัศนของ อปท. ในทศวรรษหนา คือ “เปนองคกรช้ันนําในการ

บริหารจัดการ ท่ีรวดเร็ว ทันสมัย โปรงใส ดวยการรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวน ทํางานรวมกันดวยความสุจริต 

ซื่อสัตย ซื่อตรง จริงใจ เพื่อการพัฒนาชุมชนและสังคมอยางยั่งยืน” มีพันธกิจ คือ เพ่ือการสงเสริมความโปรงใส

จากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน มี 2 เปาหมาย คือ 1) มีการบริหารจัดการท่ีดี มีความ โปรงใส ในการ

บริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ การใหบริการประชาชน และการดําเนินโครงการอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล และ  2) มีการสงเสริมการสื่อสาร การประสานงาน การสรางความรวมมือ การควบคุม และ การโนม

นาวใจ เพ่ือสรางความรวมมือในการบริหารทุกดาน  ม ี5 กลยุทธ คือ 1) พลังการสื่อสารจากการมีสวนรวมจากทกุ

ภาคสวน 2) การประสานงาน ท่ีมีประสิทธิภาพ จากเครือขาย 3) การสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนในการ

พัฒนา 4) การรวมกันบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และ 5) การโนมนาวใจโดยใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี

ทางสังคม  
 

คําสําคัญ: องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความโปรงใส การมสีวนรวม การวางแผนกลยุทธ 
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บทนํา 

 ปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการปฏิรูปภาครัฐ ดวยการลดขนาดของรัฐบาลในสวนกลาง การกระจาย

อํานาจไปสูทองถิ่นและชุมชน เพ่ือใหประชาสังคมมีความเขมแข็งขึ้น การลดลําดับชั้นบังคับบัญชาท่ียุงยากเพ่ือ

ใหบริการประชาชนอยางมีอิสระและยืดหยุน เปนการเพิ่มประสิทธิภาพของการใหบริการภาครัฐ ซึ่งรูปแบบ

ดังกลาวเปนไปตามแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการที่ดีและการจัดการภาครัฐแนวใหม โดยเช่ือวาการดําเนินงานภาครัฐ

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได แตอยางไรก็ตาม การทุจริตคอรัปช่ันในระบบราชการยังคงมีอยู

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางย่ิงการทุจริตคอรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในชวงที่ผานมาประเทศไทย

ไดผลักดัน ใหเกิดกระแสความสนใจการปฏิรูปดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการปฏิรูประบบราชการ การปรับบทบาท

ภาครัฐ การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน โดยเฉพาะเมื่อทรัพยากรมีจํานวนจํากัด ความสนใจจึงพุงเปาไปที่การใชจาย

งบประมาณ การดูแลทรัพยากรของทองถิ่น ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นท้ังในวงราชการ การเมืองและระดับทองถ่ิน 

จึงกลายเปนประเด็นที่คนใหความสนใจเพราะเปนสาเหตุหนึ่งที่นําพาประเทศเขาสูภาวะวิกฤติ รัฐบาลไดปรับ

บทบาทของทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ รัฐวิสาหกิจและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหประชาชนมีสวนรวม

ทางการเมืองมากขึ้น (โกวิทย พวงงาม และอลงกรณ อรรคแสง, 2547, หนา 32) สามารถตรวจสอบความโปรงใส

ในการบริหารงานของภาครัฐ รวมถึงมีองคกรอิสระที่คอยกํากับตรวจสอบการบริหารงานเพ่ือใหการบริหารงาน

ภาครัฐเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ซึ่งใหความสําคัญในเรื่อง

ธรรมาภิบาล (Good Governance) อยางมาก โดยมีกรอบความคิดหลักที่ตองการบริหารงบประมาณใหเปนไป

อยางเปดเผย โปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได (ราชกิจจานุเบกษา, 2551 หนา 4)  

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ

ประชาชนมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง

และงบประมาณบริหารงานใหเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตาม

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ดวยการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 หนา 24) ซึ่งประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก

ความโปรงใสตรวจสอบได หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคาและประชาชนมีสวนรวม โดยมุงสรางองคกรให

เปนไปตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีประชาชนเปนเปาหมายสูงสุดในการใหบริการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 วรรคแรก

ไดกําหนดใหสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ราชกิจจานุเบกษา, 2542 หนา 1-2) จึงไดมี

การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ข้ึนมาบังคับใชแทน 

ซึ่งเปนการปฏิรูประบบราชการเพ่ือใหการปฏิบัติงานของสวนราชการตอบสนองตอการพัฒนาประเทศและ

ใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในการบริหารราชการและการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ

นั้นตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีและการนําแนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม หรือ New 

Public Management: NPM มาปรับใช ซึ่งใหความสําคัญตอการรับผิดชอบตอผลงาน การควบคุมสัมฤทธิ์ การ

เช่ือมโยงใหเขากับการจัดสรรทรัพยากรและการใหรางวัล การปรับโครงสรางองคกรใหเหมาะสมตอการปฏิบัติงาน 
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เพื่อใหการปฏิบัติงานสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสุข

แกประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจภาครัฐเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ที่เกิน

จําเปน ยิ่งไปกวานั้น ในยุค Industry 4.0 จะเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายอุตสาหกรรม ไมวาจะเปน สื่อและ

บันเทิง โทรคมนาคม การเงินการธนาคาร การประกันภัย โลจิสติกสและพลังงาน รวมไปถึงองคกรภาครัฐจะตอง

ใชมืออาชีพเขามาทํางานในสวนที่เปน Core business ไปจนถึงระดับการวางยุทธศาสตร เพราะในทุกภาคสวนจะ

มีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่กาวกระโดดจนทําใหตองมีหลักการพิจารณาในการวางอนาคต

ใหมขององคกร โดยมประเด็นดังนี้ คือ การตอบสนองแบบ Real-time การสรางขีดความสามารถดาน Mobility 

การสรางทรัพยสินที่จับตองไมได (Intangible asset) ขีดความสามารถในการพยากรณอยางแมนยํา ความโปรงใส

ขององคกรและความมั่นคงปลอดภัยดานไซเบอรและความนาเช่ือถือ (เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ, 2561 หนา 32) การ

พัฒนาเหลานี้จะเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการ 

รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลอยางสม่ําเสมอ (ราชกิจจานุเบกษา, 2546 หนา 16) ตลอดจนตองปรับเปลี่ยน

วิธีการคิดใหมุงเนนประชาชนเปนศูนยกลางและวิธีการทํางาน เพื่อมุงไปสูการเปนองคกรสมัยใหมทํางานเชิงรุก

แบบบูรณาการ คลองตัว รวดเร็วมีขีดสมรรถนะสูงและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ เพ่ือ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชน และมีภารกิจสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินและใหบริการประชาชนใน

ระดับจังหวัด การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจึงถือวามีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะสามารถทําใหการ

ตรวจสอบเปนไปไดอยางมีประสิทธิผลและเปนระบบที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สัมฤทธ์ิ ยศสมศักดิ์, 2548) ซึ่งในสภาพการบริหารท่ีเปนอยูในขณะนี้ ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นบางสวนยังคงปฏิบัติงานและปฏิบัติตนไมคอยมีศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม และบางสวนยัง

กระทําผิดวินัยอยางตอเน่ือง ไมประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมตามความคาดหวัง

ของประชาชน ไดมีความเห็นกรณีการจัดทําแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นนั้นยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางแทจริงและทั่วถึงตลอดจน

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับตาง ๆ ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน (สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 

2558 หนา 16) การบริหารจัดการเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสดําเนินกิจกรรมตางๆ ในทองถ่ินดวย

ตนเอง และเพื่อใหการบริหารงานบรรลุวัตถุประสงค องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปนตองมีความโปรงใสในการ

บริหารจัดการดานการคลัง อันเปนแหลงที่มาของรายไดและการใชจาย โดยใชหลักความโปรงใสเปนหัวใจที่จะทํา

ใหการจัดการการคลังทองถ่ินมีความชอบธรรมและเปนประโยชนตอทุกฝาย (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง) ไมมีการปดบังซอน

เรน บิดเบือน หรือเอาแตประโยชนสวนตน อยางไรก็ตาม ความโปรงใสจะเกิดขึ้นไดไมเพียงแตจะมีระบบการ

กํากับดูแลที่ดีและมีผูบริหารที่สุจริต มีคุณธรรมเทานั้น ผูเก่ียวของท้ังหลายก็เปนสวนสําคัญท่ีจะตองมีความรูใน

เรื่องของความโปรงใส เพ่ือใหความโปรงใสเกิดขึ้นไดดวยสํานึกและเปนธรรมชาติ  

 จะเห็นไดวาปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยเปนองคกรที่มีความสําคัญในดานการพัฒนาประเทศ

ในรูปแบบตาง ๆ ไมวาในรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล ทั้งหลายอัน
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จะเปนองคกรที่ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นทั้งในแงของงาน (ภารกิจ) งบประมาณ (เงิน) และบุคลากรของทองถิ่นอยูไมนอยเชนกัน ภายใต

การถายโอนภารกิจและงบประมาณใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหดําเนิน ภารกิจ ซึ่งอาจกลาวไดวาใน

การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กําลังถูกทาทายความสามารถในเชิงการบริหารจัดการใหมี ความ

นาเชื่อถือและความโปรงใส อันจะเปนฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเกิดการมีสวนรวมในการสรางเสริมความ

โปรงใสอันจะ กอใหเกิดความยั่งยืนในการบริหารจัดการประเทศโดยเฉพาะการเปนประเทศที่ตองแขงขันกันและ

การสรางความพรอมดานการบริหาร จัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในอนาคต 
  

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดจุดประสงคของการวิจัย 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวม

ในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยในทศวรรษหนา 2) เพื่อสรางตนแบบการ

เสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา และ  

3) เพ่ือนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินไทยในทศวรรษหนา 
 

แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับงานวิจัย มี 7 ประเด็นสําคัญดังนี้  

1) แนวคิดทฤษฎีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล การใชหลักธรรมาภิบาลทําใหองคการสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารงานได อีกทั้งยังเปนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ ท้ังนี้เพื่อปองกันไมใหเกิด

ความเสียหายแกการบริหารองคการ เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในองคการเปนการสรางสํานึกที่ดีใน

การบริหารงานและการทํางานในองคการ และจัดระบบท่ีสนับสนุนใหการปฏิบัติตามสํานึกที่ดี ไมวาจะเปนในเรื่อง

ของการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปรงใสโดยคํานึงถึงผูที่เก่ียวของ

ที่จะไดรับผลกระทบและมสีวนไดเสยีในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ราชกิจจานุเบกษา, 2542, 

หนา 26-27) 

2) แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม กระบวนการมีสวนรวมในงานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะมุงใหความ

สนใจถึงกระบวนการมีสวนรวมในประเด็น การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ และความตองการ การมีสวนรวมใน

การวางแผนและดําเนินการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวมในการปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการ

ประเมินผล มีสวนรวมในการเผยแพรประชาสัมพันธ (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หนา 46) 

3) แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความโปรงใส ความโปรงใสเปนกระบวนการสําคัญที่จะทําใหสังคมไทยเปน

สังคมที่เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและ

กลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารไดสะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเปน

การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันและชวยใหการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต
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คอรรัปชั่น ดวยการรวมกันตรวจสอบ รวมกันรับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ (โกวิทย พวงงาม และอลงกรณ 

อรรคแสง, 2547 หนา 84) 

4) แนวคิดเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองที่รัฐบาลมอบ

อํานาจเพ่ือใหทําหนาที่ในการบริการแกประชาชนในทองถิ่น โดยการปกครองและดําเนินการตาง ๆ เพ่ือประโยชน

ของรัฐและทองถิ่น โดยมีการจัดตั้งองคการข้ึนทําหนาที่ปกครองทองถ่ินนั้น ๆ องคการนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดย

รัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติเปนไปตามนโยบายของตนเอง ซึ่งยังขาด

ความชัดเจนและเขาใจในบริบทในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางย่ิง การบริหารท่ัวไป 

การบริหารการคลัง และการพัฒนาบุคลากร เปนตน (ชูศักดิ์ เท่ียงตรง, 2558) 

5) แนวคิดยุทธศาสตร คือ ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให

สัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน (Vision) และเปาประสงคขององคการ (Corporate Goal) โดยผานกระบวนการที่สําคัญ 

คือ 1) การกําหนดเปาหมาย (Target) หรือวัตถุประสงค ขององคกร 2) การเลือกวิธีการ หรือกระบวนการในการ

ปฏิบัติ (Working Process) 3) การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการบริหาร (Resource) 4) บทบาทหนาที่ (Function) 

ของบุคลากรและหนวยงานที่ตามความรบัผิดชอบของตน และ  5) กระบวนการวัดและประเมินผล (Assessment) 

เพ่ือใหเกิดความคุมคามากที่สุด (เฉลียว บุรีภักดี, 2544 หนา 35)           

 6) การวิจัยอนาคตดวยเทคนิค Delphi เปนการวิจัยเพื่อใชในการวางแผนและกําหนดนโยบายตลอดจน

แนวทางการดําเนินงานในอนาคต เพ่ือสรางอนาคตที่พึงประสงคภายใตจุดมุงหมาย เพื่อใชอธิบายทางเลือกใน

อนาคตที่คาดวาจะเปนไปไดสําหรับประชากรในสังคม ใชกําหนดขอบเขต ความรูความสามารถที่คาดวาจะเปนไป

ไดสําหรับประชากรในสังคม  เพื่อใหทราบถึงปญหาและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคตจากที่คาดการณไว  

นอกจากนี้ยังชวยเตือนใหทราบลวงหนาจากสิ่งบอกเหตุที่ไมพึงปรารถนาตางๆ อันอาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต และ

สรางความเขาใจกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่มีอยูในปจจุบัน แลวฉายภาพไปในอนาคต  (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 

2551)   

7) งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะองคกร

ภาครัฐท่ีมีโครงสรางการบริหารงานที่ซับซอนไมสามารถตอบสนองความตองของประชาชนได จึงตองมีการวาง

แผนการพัฒนาทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือใหเกิดการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งประกอบไปดวยการปรับเปลี่ยน

กระบวนการและวิธีการทํางาน การปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน การรื้อใหม การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน วัฒนธรรม คานิยม การเสริมสรางระบบราชการใหทันสมัย การเปดระบบราชการใหประชาชนเขา

มามีสวนรวม โดยมีการเสริมสรางความรูความเขาใจในบริบทดานการบริหารงาน โดยมุงผลสัมฤทธ์ิ และการ

จัดการภาครัฐแนวใหมใหทุกหนวยงานเกิดความรูความเขาใจถูกตองตรงกัน การสนับสนุนการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานเพื่อปรับปรุงคุณภาพการใหบริการใหดีขึ้น ซึ่งในการบริหารจัดการท่ีดีโดยการนํา

หลักธรรมาภิบาล มาปรับใชในองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะใน

สถานศึกษา และองคการบริหารสวนตําบลที่มีการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ใหกับผูบริหาร ผู

ปฏิบัติหนาที่รวมท้ังประชาชนในการบริหารงานในดานตาง ๆ ใหมีสวนรวมในแกปญหาที่เกิดขึ้น โดยเนนการวาง
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แนวปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถวงดุล รวมถึงการรายงานผลการจัดการที่มีเปนขั้นตอน และ

เปนรูปธรรม มุงเนนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนางาน การพัฒนาองคกร โดยมีบุคลากรเปน

ศูนยกลางในการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารหารองคกรจากนโยบายใหมีความเปนรูปธรรมดวยระบบการบิรหิาร

จัดการที่ดี โดยการปลูกฝง สงเสริม สรางความรูความเขาใจในการสรางจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีใหมีความ

โปรงใส สามารถตรวจสอบไดจากทุกฝาย เพื่อการสรางความเช่ือมั่น และศรัทธาใหเกิดกับประชาชนผูมารับบริการ

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน (จตุรงค ดีสมโชค, 2552; ดิเรก ถึงฝง, 2550; ไพบูลย โพธิ์สุวรรณ, 2551; 

บุญแสง ชีระภากร, 2550; อภิษฎาข  ศรีเครือดง จิดาภา เรงมีศรีสุข และพระครูอุทัยกิจจารักษ, 2559)   
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบผสานวิธี (Mix-Method Research) ผูวิจัยทําการรวบรวมขอมูลเชิง

ปริมาณดวยการสํารวจการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใช

ในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยการใชเทคนิค Delphi  ในการกําหนด

ทิศทาง และดําเนินการสนทนากลุมเฉพาะเพื่อสงัเคราะหรูปแบบ และนําเสนอยุทธศาสตรการเสรมิสรางการมีสวน

รวมเพ่ือสงเสริมความโปรงใสขององคปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา  

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

            ผูวิจัยจําแนกประชากรตามลักษณะการเก็บขอมูลโดยแบงผูใหขอมูลสําคัญเปน 3  กลุม คือ  กลุมที่ 1 

ศึกษาสภาพปจจุบันในการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดนเพ่ือรับรางวัลพระปกเกลา จํานวน 7 แหง จากการสํารวจผูปฏิบัติหนาที่ 210 

คน และ ผูมารับริการ 210 คน รวมแจกแบบสอบถาม 420  คน   

 กลุมท่ี 2 ศึกษาแนวโนมดวยเทคนิคการวิจัยอนาคต (Delphi) จํานวน 3 รอบ โดยมีผูใหขอมูลสําคัญ

จํานวน 19 คน โดยมคีุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญ ดังตอไปนี ้1) เปนผูมีประสบการณการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 2) เปนผูมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3) มีผลงานมีวิชาการเกี่ยวกับการจัด

การศึกษาแนวโนมองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในอนาคต รอบที่ 1 แจกแบบสอบถามปลายเปดใหผูเช่ียวชาญ

จํานวน 19 คน ผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) กําหนดผูเชี่ยวชาญเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่ไดรับรางวัลพระปกเกลาและใบประกาศเกียรติคุณสถาบันพระปกเกลา ประจําป 2558 ประเภทที่ 1 รางวัล

พระปกเกลาสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนจํานวน 7 แหง ประกอบดวย 1) องคการบริหารสวนจังหวัดสุพรรณบุรี 2) เทศบาลเมืองแมเหียะ อําเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม 3) เทศบาลตําบลเวียงสา อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 4) เทศบาลตําบลเกาะคา อําเภอเกาะ

คา จังหวัดลําปาง 5) องคการบริหารสวนตําบลคลองกิว่ อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี 6) องคการบริหารสวนตําบล

ขวงเปา อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม และ 7) องคการบริหารสวนตําบลหนองปลาไหล อําเภอเขายอย จังหวัด

เพชรบุรีประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจํานวน 19 คน ไดแก 1) คณะผูบริหาร (นายก ประธานสภา และปลัด) จํานวน 7 แหง 

จํานวน 14 คน  2) ผูเช่ียวชาญดานการปกครองทองถิ่น จํานวน 3 คน  และ 3) ผูเชี่ยวชาญดานการปองกันการ
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ทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 2 คน รอบท่ี 2 แจกแบบสอบถามปลายปดใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 19 คน  

เปนการนําคําตอบที่ไดจากแบบสอบถามในรอบที่ 1 มาวิเคราะห และสังเคราะหแยกเปนประเด็นเนื้อหาตาง ๆ 

โดยพยายามที่จะคงสํานวนเดิมของผูเชี่ยวชาญและตัดทอนขอความที่ซ้ําซอนหรือสวนที่อยูเหนือขอบเขตของการ

วิจัยออก แลวนํามาสรางเปนแบบสอบถามรอบที่ 2 โดยใชแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี 5 ระดบั 

ตามแนวทางการสรางมาตราวัดเจตคติแบบลิเครท (Likert Scale) แลวนําคําตอบที่ไดมาคํานวณ คามัธยฐาน 

(Median)  คาเฉลี่ย  (x) และคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile Range) รอบที่ 3 แบบสอบถามปลายปดให

ผูเชี่ยวชาญจํานวน 19 คน เปนคําถามเหมือนแบบสอบถามในรอบท่ี 2 แตจะเพ่ิมเติมคามัธยฐานของน้ําหนัก

คะแนนจากคําตอบของกลุมผูเช่ียวชาญ ชวงพิสัยระหวางควอไทลของคําตอบของผูเชี่ยวชาญ และน้ําหนักคะแนน

ของคําตอบเดิมของผูเช่ียวชาญที่ตอบในรอบที่ 2 เพ่ือใหผูเช่ียวชาญแตละทานไดทราบคําตอบและทบทวนกอนที่

จะตอบกลับมาอีกครั้งหนึ่ง ในการตอบแบบสอบถามในรอบที่ 3 ผูเชี่ยวชาญแตละทานจะทราบวา ตนมีความ

คิดเห็นแตกตางหรือไมแตกตางจากความคิดเห็นของกลุมผูเช่ียวชาญทั้งหมดเพียงใด ซึ่งจะไดพิจารณาวาเห็นดวย

หรือไม ผูเชี่ยวชาญอาจจะเปลี่ยนคําตอบใหมหรือจะยังคงยืนยันคําตอบเดิมก็ไดแตทั้งน้ีตองแสดงเหตุผล

ประกอบดวย สําหรับคําตอบที่ไมไดอยูในชวงของพิสัยระหวางควอไทลของขอความนั้น ๆ  

 กลุมที่ 3 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ของผูเชี่ยวชาญ 11 คน ประกอบดวย 1) คณะ

ผูบริหาร (นายก ประธานสภา และปลัด) จํานวน 6 คน 2) นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญดานการปกครองทองถ่ิน 

จํานวน 3 คน และ 3) ผูเช่ียวชาญดานการปองกันการทุจริตของ อปท. จํานวน 2 คน 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                               

วิเคราะหแนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมเพื่อการ
สงเสริมความโปรงใสของ อปท. ในทศวรรษหนา 

สังเคราะหการเสริมสรางการมีสวนรวมเพื่อการสงเสริม
ความโปรงใสขององคปกครองสวนทองถิ่นไทย 

นําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวม              
เพื่อการสงเสริมความโปรงใส 

นําเสนอผลวิจัยสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 12   
(พ.ศ. 2560-2564) 

แนวคิดทฤษฎี               
ที่เก่ียวของ 

 - หลักธรรมาภิบาล 
 - หลักการบริหาร 
   องคกร 
 - การวจิัยอนาคต 

รางรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวม                         

เพื่อการสงเสริมความโปรงใสของ อปท. ไทยในทศวรรษหนา 

กระบวนการวจิัย 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

สนทนากลุม
ผูทรงคุณวุฒิ 

ครั้งท่ี 1   
ครั้งท่ี 2 

ศึกษาแนวทางการเสริมสรางความโปรงใสการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

การวิจัยเชิงสํารวจ 

เทคนิค Delphi 
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จากภาพท่ี 1 มีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ขั้นตอนสําคัญ คือ 1)  ผูวิจัยดําเนินการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี

เก่ียวของเพ่ือนํามาสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดการวิจัย 2) เปนการสํารวจระดับความคิดเห็นของผูมารับบริการ/ 

ผูปฏิบัติหนาท่ีและผูมีสวนไดเสีย 3) ศึกษาแนวโนมการเสริมสรางการมีสวนรวมเพ่ือการสงเสริมความโปรงใสของ

องคปกครองสวนทองถ่ินไทยในอนาคต ดวยเทคนิค Delphi เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาดําเนินการสังเคราะหรูปแบบ 

และ 4) ดําเนินการสนทนากลุมยอยครั้งที่ 1 เพื่อดําเนินการรางรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมเพื่อการ

สงเสริมความโปรงใสขององคปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา และสนทนากลุมยอย ครั้งท่ี 2 เพื่อนําไป

เปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวมเพ่ือการสงเสริมความโปรงใสขององคปกครอง

สวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถพัฒนาองคกรใหมีความเขมแข็งรองรับตอ

การเปลี่ยนแปลงตอไป 
 

สรุปผลการวิจัย 

   ผูวิจัยสรุปผลการวิจัย ตามวัตถุประสงคของการวิจัยจํานวน 3 ขอ คือ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการ

เสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา 2) เพ่ือ

สรางตนแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยใน

ทศวรรษหนา และ 3) เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา ดังนี ้

1. แนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ไทยในทศวรรษหนา  

แนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย

ในทศวรรษหนา มีขอสรุปสําคัญ ดังตอไปนี้ ดานการรวมเสนอความคิด ควรเริ่มตนดวยการจัดตั้งองคกรภาค

ประชาชนมารวมในการระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนาชุมชนในเชิงสรางสรรค ลักษณะจิตอาสาโดยเฉพาะผูที่

เปนแกนนําของชุมชนควรใหความสําคัญในการรวมคิดเปนอยางมาก และสิ่งสําคัญตองมีการสรางระบบการ

ทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการใหบริการประชาชนในทุกดาน มีการจัดการ

ความโปรงใส ในการใหขอมูล การแสดงความคิดเห็น ตองนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยในการ

ดําเนินงาน พรอมกับควรมีการจัดตั้งองคกรอิสระในการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหองคกรอิสระ

นั้นมีกฎหมายรองรับและมีความชัดเจน บทบาทหนาท่ีในการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในทุกภารกิจดวยความเปนระบบ ดานการรวมวางแผน  ควรกําหนดกฎระเบียบที่เปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการวางแผน การตัดสินใจ โครงการตาง ที่จะสงผลถึงวิถีชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนท่ี เปด

โอกาสใหประชาชนรวมจัดทําวิสัยทัศน ยุทธศาสตร พันธกิจ ที่มีความเหมาะสม โดยมีการกําหนดกลยุทธการ

จัดการท่ีมีกับบริบทของแตละพื้นที่ โดยมีการรวมวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการทํางานทีม่า

จากภาคประชาชนเขารวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะเปนการบริหารงานทั้งภายใน 

ภายนอกองคกร งานบริหาร งานบริการ และงานสนับสนุน เนนการมีสวนรวมเชิงบูรณาการซึ่งมีการมอบหมาย

งานใหหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง มีความชัดเจนและเปนระบบ อาทิ การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการ
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จัดซื้อจัดจาง คณะกรรมการการกําหนดราคามาตรฐานการเก็บภาษีโรงเรือน ของภาคประชาชน เพ่ือเปนกา

รวมกันรับผิดชอบการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ดานการรวมดําเนินงาน ควรใหประชาชนผูเปนตัวแทนภาค

สาธารณะมีสวนรวมในการดําเนินงานเปนคณะกรรมการในการตัดสินใจเรื่องของงบประมาณทองถิ่น และเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน รวมเสนอแนะแนวทางที่จะนําไปสูการตัดสินใจในการ

บริหารงานของภาครัฐ ซึ่งการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานราชการสวนกลางและสวนทองถิ่น ควรมีความ

ชัดเจนในเรื่องนโยบายและกระบวนการดําเนินงาน ดานระบบงบประมาณ และในการสั่งการควรมีกระบวนการท่ี

แนนอน ไมซ้ําซอน มีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ และเปนไปในทิศทางเดียวกัน และท่ีสําคัญควรกําหนด

โครงสราง ระบบงาน และแนวทางการปฏิบัติใหสาธารณชนสามารถเขามามีสวนรวมไดหลากหลายชองทางเพ่ือ

การทํางานที่รอบดาน และ ดานการรวมติดตามประเมินผล ไมวาจะเปนภาคประชาชน ภาคเอกชน ควรมีบทบาท 

อํานาจ หนาที่ และกระบวนการที่ชัดเจนในการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลพรอมกับปรับปรุงพัฒนาการ

ปฏิบัติงานของทุกฝาย มีการถอดบทเรียนรวมกันทุกโครงการเพ่ือไดรับรูถึงอุปสรรค โอกาสตาง ๆ  มีระบบ

คุณธรรมในการประเมินการทาํงานของบุคลากรอยางเทาเทียม เสมอภาค เปนธรรม อีกทั้งมีมาตรการเชิงรุกในการ

กําหนดนโยบายเชิงปฏิบัติที่มีความชัดเจนการประเมินผลอยางเขมขน ประกอบกับความตอเนื่องในการรวม

ตรวจสอบของหนวยงานองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการติดตามประเมินผลของ

โครงการตางๆ ของทองถิ่น ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีความจริงใจในการเปดเผยขอมูลที่ถูกตอง และมี

ความเปนจริงท่ีสงผลตอโครงการแผนงานตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาทองถ่ิน ในหลายชองทาง และเปน

เจาภาพผูรับผิดชอบในผลงานของตนเองอยางจริงจัง 
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 2. ตนแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใส ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไทยในทศวรรษหนา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใส (5’C) 

 

การส่ือสาร 

Communication  

การประสานงาน 

 

การรวมมือ 

 

การควบคุม 

 

การโนมนาวใจ 

Convince Co-operation Control Co-ordination 

1 2 3 4 5

3 ระบบ 3 ภาคสวน 

รวมดําเนินการ การรวมคิด รวมประเมินผล รวมวางแผน 

งานบริหาร 

งานบริการ 

งานสนับสนุน 

ภาครัฐ 

ภาคประชาชน 

ภาคเอกชน 

การมีสวนรวม  

สงเสริมความโปรงใส ใน อปท. 

 เนนความ  
สุจริต ซ่ือสตัย ซ่ือตรง 

รวมรับผลงาน 

1 2
การจัดการ  

ภาพท่ี 2 รูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา 
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 องคประกอบการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสของ อปท. เปนองคกรลักษณะ

กระจายอํานาจบางอยาง ซึ่งรัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํากันเองเพื่อใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสปกครองและ

บริหารงานทองถ่ินดวยตนเองเพ่ือสนองความตองการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นใหงานดําเนินไปอยาง

ประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงความประสงคของประชาชน ใหเกิดประสิทธิภาพในดานงานบริหาร 

งานบริการ งานสนับสนุน เพ่ือใหการบริหารงานมีความคลองตัวสามารถตอบสนองความตองการของแตละพ้ืนที่

และชุมชนไดอยางรวดเร็วในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตนเอง ดวยการเริ่มจากการเสริมสรางความศรัทธา

จากการเขารวมในการพัฒนาทองถ่ิน ดวยการสรางความโปรงใส สรางความเช่ือมั่นในระบบการบริหารจัดการของ

ทองถิ่น สรางการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูและเสนอ

ความเห็นเพื่อตัดสินปญหา ซึ่งในการบริหารงานนั้นตองเนนการการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวน

รวมในการบริหารทองถ่ินทุกระดับ ตั้งแตการรวมคิด การรวมวางแผน การรวมดําเนินการ รวมประเมินผล และ

การรวมรับผลงานในการดําเนินงานของทองถิ่นในทุกแผนงาน โครงการกิจกรรม อันกอใหเกิดความโปรงใส เปน

การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน โดยการปรับปรุงกลไกการทํางาน เพื่อใหเกิดความเสมอภาค เที่ยงตรง ทุก

คนมีโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะ และที่สําคัญตองมีการติดตอประสานงานที่สอดคลองกับสภาพความเปน

จริงมากที่สุด ผูวิจัยดําเนินการสังเคราะหกระบวนการที่จะกอใหเกิดความตอเน่ือง เพื่อสรางความโปรงใสในการ

บริหารงานของทองถิ่นน้ัน มีองคประกอบที่สําคัญ 5 ดาน คือ ดานการสื่อสาร องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ

สื่อสารที่สําคัญท้ังภายในและภายนอกองคกร ในการสื่อสารนั้นเปนกระบวนการถายทอดสาร จากบุคคลฝายหนึ่ง 

ซึ่งเปนผูสงสาร ผูรับสาร โดยผานสื่อ โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งในสภาพแวดลอมหน่ึงๆ จนเกิดการเรียนรู

ความหมายในสิ่งท่ีถายทอดรวมกัน และตอบสนองกันไดตรงตามเจตนาของท้ังสองฝายโดยผานสื่อ ดวยวิธีการการ

ใดวิธีการหนึ่ง ที่มีประสิทธิภาพ ดานการประสานงานกับหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

ชน ประสานงานใหเกิดความสอดคลองในการดําเนินงาน สรางความรวมมือของผูนําทองถิ่น ผูนําชุมชน และ

ผูปฏิบัติงานทุกฝาย ประสานการจัดการในแตละหนาที่ใหสอดรับกับการแกไขปญหาท้ังภายในองคกรและ

ภายนอกองคกร เนนการติดตอสื่อสารสองทางเพ่ือการสรางความเขาใจ สรางความรับรูรวมกันอยางชัดเจน ในการ

ทํางานรวมกัน เพ่ือปองกันการทํางานที่ซ้ําซอน สิ้นเปลื้องทรัพยากร และงบประมาณ โดยใชเหตุ ดานการสราง

ความรวมมือ เปนกระบวนการสําคัญในการทํางานรวมกันจากทุกภาคสวน ในการรวมพัฒนาชุมชนของตนเอง 

ตองมีการเขารวมในการพัฒนาตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ และรวมตรวจสอบประเมินผล ใน

แผนงานโครงการกิจกรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งในดานโครงสรางพื้นฐาน การใหบริการและการใหการ

สนับสนุนหนวยงานในการใหบริการประชาชน และหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ เพ่ือการรวมกันในการดําเนินเปน

การเสริมสรางความโปรงใสในบริหารจัดการท้ังงบประมาณ ทรัพยากรตาง ๆ ดานการกํากับดูแลเปนหนาที่หลักใน

การบริหารงานในดานตางๆ การกับกําดูแลน้ันอยูบนพ้ืนฐานความคิดของการบรหิารบานเมืองท่ีดีหรอืธรรมาภบิาล  

เปนการใชกฎหมายเปนหลักในการปกครองโดยตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม เพื่อสรางความเช่ือมัน ความ

ศรัทธาตอการพัฒนาทองถ่ินรวมกัน และดานการโนมนาวใจเปนศาสตรและศิลปในการชักชวนและจูงใจใหทุกภาค

สวนเขามาทํางานรวมกัน มีจุดมุงหมาย คือ การโนมนาวใจเพ่ือใหคลอยตามปรับเปลี่ยนทัศนคติ กระตุนใหเกิดการ
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ทํางานรวมกัน ตองมีเทคนิคการใชเหตุผล การเช่ือมโยงสถานการณ สรางความรูใหอารมณเปนแรงผลักดันเพื่อ

การจูงใจ การใชช่ือเสียงสวนตัวเปนเครื่องโนมนาวใจของคนทุกภาคสวนในการเขามารวมทํางานรวมกันพัฒนา

ทองถ่ินของตนเองอยางตอเนื่อง 

 3. ยุทธศาสตรการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไทยในทศวรรษหนา 

ประเด็นยุทธศาสตร  ยุทธศาสตรการการเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสริมความโปรงใสของ

องคปกครองสวนทองถิ่นในทศวรรษหนา          

 วัตถุประสงค  เพ่ือสรางความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

 การจัดการเชิงยุทธศาสตร  

 การกําหนดยุทธศาสตรมีกระบวนการดําเนินงาน ไดแก 1) กําหนดวิสัยทัศน 2) กําหนดพันธกิจ (6 

ประการ) 3) กําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร (2 ขอ) 4) กําหนดกระบวนการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร (4.1) กล

ยุทธการจัดการเชิงยุทธศาสตร (5 กลยุทธ) ดวยแบบจําลอง TWRFA Model (4.2) เปาหมายการดําเนินงานเชิงกล

ยุทธ (Target) (4.3) วิธีการดําเนินงานเชิงกลยุทธ (Working)  (4.4) การวางแผนเตรียมการดวยทรัพยากรตาง ๆ 

ที่ใชในการดําเนินงาน  (Resources) (4.5) การวางแผนและกําหนดบทบาท หนาที่ของหนวยงานของบุคคลที่

เก่ียวของ (Function) (4.6) กระบวนการวัด ประเมินผล ความสําเร็จ (Assessment) 

   1. วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  “องคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย เปนองคกรช้ันนําในการบริหารจัดการท่ีรวดเร็ว 

ทันสมัย โปรงใส ดวยการรวมแรงรวมใจจากทุกภาคสวน ทํางานรวมกันดวยความสุจริต ซื่อสัตย ซื่อตรง 

จริงใจ เพื่อการพัฒนาชุมชนและสังคมอยางย่ังยืน” 

  2.พันธกิจ : เพ่ือการสงเสริมความโปรงใสองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากการมีสวนรวมจาก

ทุกภาคสวน  

  2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการเสริมสรางความรูและสรางทัศนคติที่ดี

ใหกับ บุคลากรในองคกร และทุกภาคสวนในการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทองถิ่นใหมีความโปรงใสใน

ทุกมิติการทํางาน 

                  2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่ในการพัฒนากระบวนการสื่อสาร ดวยการ

นําเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชเพ่ือใหเกิดความชัดเจน รวดเร็ว และสามารถเขาถึงไดตลอดเวลา 

                   2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่ในพัฒนาระบบการประสานงานกับ

หนวยงานตางๆ ใหสามารถเขามารวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการ และรวมประเมินผลในทุกๆ แผนงาน

โครงการ 

                   2.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทหนาที่เปนเจาภาพในการสรางความรวมมือจาก

ทุกภาคสวนในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในแตละพื้นท่ี 
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   2.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทหนาท่ีในการกํากับดูแล กระบวนการเขามามี

สวนรวมจากทุกภาคสวน ใหมีความถูกตองตามกฎระเบียบ และมีความโปรงในการบริหารจัดการงานทุกมิต ิ

   2.6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทหนาท่ีในการสงเสริม จูงใจ ใหกับ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ที่มุงเนนความโปรงใสในการบริหารจัดการดวยเปดโอกาสให ภาคประชาชน และภาคเอกชน

เขามามีสวนรวม ในการตรวจสอบประเมินผล โครงการตางๆ ดวยการใหรางวัล และเผยแพร เปนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ตัวอยาง 

   3. เปาหมายเชิงยุทธศาสตร 

                   3.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการท่ีดี มีความโปรงใส ในการบริหารงาน

บุคคล บริหารงบประมาณการใหบริการประชาชน และการสนับสนุนโครงการตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล 

                   3.2 องคการปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมการสื่อสาร การประสานงาน การสราง

ความรวมมือ การควบคุม และการโนมนาวใจ เพ่ือสรางความรวมมือในการบริหารทุกดาน กับทุกภาคสวน เกิด

ความโปรงใส ซื่อสัตย ซื่อตรง สุจริต  

   4. กระบวนการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร  

   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการกําหนดกลยุทธเพื่อการบริหารงานเชิงยุทธศาสตรให

เปนองคกรที่มีความโปรงใส ดังน้ี 1) กลยุทธการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงานองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ดวยพลังการสื่อสารจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 2) กลยุทธการเสริมสรางความโปรงใสในการ

บริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยการประสานงาน ที่มีประสิทธิภาพจากเครือขาย ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน 3) กลยุทธการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดวยการ

สรางความรวมมือในการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการพัฒนาทองถิ่น 4) กลยุทธการเสริมสรางความโปรงใสใน

การบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยการรวมกันกับทุกภาคสวนในการกํากับดูแลใหมีการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล และ 5) กลยุทธการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดวยการโนมนาวใจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตนเองในทุกกระบวนการ 
 

อภิปรายผล   

 การเสริมสรางการมีสวนรวมในการสงเสรมิความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประเด็นสําคญั 

ในการปรับตัวเพ่ือการสรางความโปรงใสในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากการมีสวนรวม แบบ 

Disruption Change ซึ่งเปนการเปลี่ยนที่ เกิด ข้ึนอยางแนนอน ในประเทศไทย ทองถิ่นเองก็มีตองมีการ

เปลี่ยนแปลง เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนและพัฒนาไดอยางเทาทัน การเปลี่ยนแปลงแบบหักมุมน้ี จะเกิดการ

เปลี่ยนแปลงหลายดาน อาทิ การเขาสูสังคมผูสูงอายุซึ่งตองคํานึงถึงศักยภาพคนในประเทศ การพัฒนาเรื่องสังคม

ไรเงนิสดที่ในอนาคตตองกมีการเชือ่มโยงการใหบรกิาร การเขาถึงสิทธ์ิไดหลากหลายชองทางความชวยเหลอืตาง ๆ 

ของรัฐดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานการเกษตร หรือสวัสดิการอ่ืน ๆ ท่ีตองมีการพัฒนา ดวยการสรางระบบ 

Big Data  System, Blog chain Design ของทองถิ่นใหมีฐานขอมูลที่สามารถเขาถึงไดตลอดเวลาดวยการนํา
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เทคโนโลยีเขามาเปนเครื่องมือสําคัญดวยแนวคิด Technology Disruption Change เทคโนโลยีเปลี่ยนโลก คือ

เทคโนโลยีที่มีความกาวหนา และสามารถเขามาเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินชีวิต ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพรอม

ที่จะปรับตัวของทองถ่ินในการเสริมสรางความโปรงใส ดวยการใหขอมูลที่เปนจริง ถูกตอง และรวดเร็วทําให

ประชาชนเขามามีสวนรวมแบบหักมุม Participation Disruption Change ดวยชองทางการสื่อสารหลายชองทาง 

เปนการหักมุมการรวมติดตามตรวจสอบในปจจุบันที่เขาถึงมูลไดยาก ทําใหสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดเปน

สังคมไทยรุนใหมที่มีความคิดแบบ Corruption Disruption Change คือ ตองเปลี่ยนแปลงแบบหักมุม ตองไมมี

การคอรรัปชั่นเกิดขึ้นอีกในสังคมไทย ดวยการ Digital Disruption Change การสื่อสารขอมูลที่มีความถูกตอง

รวดเร็ว มีการเช่ืออมตอเครือขายในทุกพื้นที่เพ่ือลดความล้ําทางดิจิทัล มีการพัฒนาอินเทอรเน็ตความเร็วสูง แบบ

ครบวงจร มีการจัดการเช่ือมโยง (Connectivity) เกิดการวิเคราะหแบบ real time ทุกคนที่มีเทคโนโลยีสามารถ

เขาถึงขอมูลชุดเดียวกัน และสามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา (เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ, 2561 หนา 32) ซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงแบบหักมุมท่ีเกิดข้ึนนี้ จะเกิดการปองกันปญหาการทุจริต คอรรับปชัน อยางรวดเร็วและถาวร เพราะ

เกิดจากมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางรวดเร็ว ซึ่งกลาวไดวาชุดความคิดใหม (New  Mindset) ของผูบริหารท้ัง

ผูนําองคกรของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละระดับจะตองมีการปรับเปลี่ยนระบบความคิดใหม  (New 

Mindset Disrupt change) ที่มุงเนนการบริหารการจัดการที่ทันสมัยดวยนวัตกรรมเทคโนโลยีบริสุทธ์ิซึ่ง

ดําเนินการเพ่ือผลประโยชนของประชาชน ชุมชน และสังคมทองถิ่นอยางจริงจังและจริงใจ ในระบบและ

กระบวนการ การดําเนินการทั้ง 3 คืองานบริหารแผนใหม (Management Disrupt change) งานบริการรูปแบบ

ใหม (Service Change) และงานสนับสนุนแบบใหม (Supportive Disrupt change)  

 กลยุทธหลักน้ีไดนําเสนอไปแลวคือการเปลี่ยนแปลงแบบลมลางสิ่งเกาสูโหมดการจัดการแบบใหมใน

ทศวรรษหนา ไดแก  1) Communication Disrupt change (การสื่อสารรูปแบบใหมๆ ในชุมชน) 2) Co-

ordination Disrupt change (การประสานงานแบบใหมในชุมชน) 3) Co-operational Disrupt change (การ

สรางความรวมมือรูปแบบใหมในชุมชน) 4) Control Disrupt change (การกํากับดูแลรูปแบบใหมจากชุมชน) 

และ 5) Convince Disrupt change (การเสริมแรงจูงใจในการมีสวนรวมแบบใหมๆ กับชุมชน) กลาวไดวา

ทศวรรษหนาหรืออนาคตอันใกลนี้ความเปนสังคมดิจิตอล Digital Society จะเกิดข้ึนในทุกๆ ทองถ่ินความเปน

สังคมเมืองในกรอบของสังคมทองถิ่นชนบทจะมีชุดของแบบจําลองชุมชนรูปแบบใหมที่ทุกคน ทุกภาคสวนมี 

Connection ถึงกันไดในทุก ๆ ลีลาของชีวิตทั้งการเรียนรู และการดูแลสุขภาพจะตองมี Platform แบบ Digital 

Platform ในทุกชองทางทุกชวงวัยของคนตามภาพที่ 3   

 

 

 

 

 

 



วารสารการบริหารทองถ่ิน ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 248 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากภาพที่ 3 อธิบายไดวาระบบการบริหารงานทองถ่ินนอกจากจะตองสรางการมีสวนรวมในการสงเสรมิ

ความโปรงใสซึ่งเปนปจจัยภายนอกในการบริหารซึ่งยังคงมีปจจัยภายในที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูนํา

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเรียนรู การเปลี่ยนแปลง พรอมกับพัฒนาตนเองท้ังดานผูนําและการจัดการใน

รูปแบบของ Technology Disruption ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4.0 ที่มีคุณลักษณะการบริหารงาน

คูขนานกับการใชนวัตกรรมเทคโนโลยียุคดิจิตอลมาดําเนินการ ดังน้ี 1) ใหปจจัยนําเขาระบบมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

2) ใหกระบวนการทํางานมีความกระชับ รวดเร็วและคลองตัว 3) ใหผลลัพธทั้งผลผลิตของงานมีคุณภาพ มีคุณคา

และมีมูลคาเพิ่ม (Value Added) มากขึ้น อันจะนํามาซึ่งความพึงพอใจของประชาชนและผลผลิต Productivity 
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เพื่อความบันเทิงและสุขภาพ 

ภาพท่ี 3   The disruption of New Management 
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ของการบริหารมากข้ึน Technology Disruption change ซึ่งเปนชุดความคิดใหม (Re Mindset) ของผูนําที่

จะตองรับรู เรียนรู รอบรูและหยั่งรู อนาคตของการปรับเปลี่ยนในการจัดการสมัยใหมอยางเต็มรูปแบบ ระบบ

ฐานขอมูลที่เปน Smart data ของทุกสวนงานจะทําใหเกิดมูลคาในการบริหารในการตัดสินใจในรูปแบบของการ

เชื่อมโยงชุดขอมูลเปน Blog Chain จะสงใหเกิดธรรมาภิบาลการบริหารในลักษณะเปนอัตโนมัติที่ Big data 

system สนับสนุนใหเกิดความโปรงใส มีความเปนธรรมสรางการมีสวนรวมมีประสิทธิผลและมีผลิตภาพ และการ

บริหารงานแบบครบวงจร  
 

ขอเสนอแนะในการวิจัย 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรกําหนดนโยบายในการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารของทองถิ่นอยางตอเนื่อง ดวยการ

สงเสริม สรางความรูและทักษะสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ และการกําหนดแผนในการพัฒนาทักษะดานการสื่อสาร 

ดานการประสานงาน ดานการสรางความรวมมือ ดานการกํากับดูแล และดานการโนมนาวใหกับผูนํา และ

ผูรับผิดชอบอยางตอเนื่อง 

2. ควรมีนโยบายในการสงเสริมใหทองถ่ินตางๆ รวมมือกันขับเคลื่อนทั้ง 3 ภาคสวน ดวยการนําเทคโนโลยี

เขามาในการสรางความสะดวกรวดเร็วในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น มีระบบการบริหารราชการ

ภายในใหมีความชัดเจนและเขาใจในบริบทในการพัฒนาทองถ่ินของตนเองในทุก ๆ ดาน  

 ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติ 

 1. ผูบริหารงาน บุคลากร ประชาชน ควรใหความสําคัญ และความรวมมือในการเสริมสรางความโปรงใส

ในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกดาน ทุกภาคสวน ควรสงเสริม สนับสนุน ใหเกิดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ที่ผูบริหารงานทองถ่ินและบุคลากรทุกสวนงาน ควรมีสวนรวมการสรางความโปรงใส การ

สื่อสารที่ดีและมีความตอเนื่อง และมีการเสริมสรางทักษะการสื่อสาร ใหกับผูบริหาร ผูนําชุมชน บุคลากรเพ่ือการ

สงเสริมความโปรงใสในการดําเนินงานรวมกันเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินอยางเปนระบบ 

2. ควรมีการนํายุทธศาสตรการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นการ

เสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงาน ไปทดลองใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตนแบบเพ่ือเปนแบบอยาง

ในการบริหารจัดการท่ีสามารถสรางความโปรงใสตั้งแตการกําหนดนโยบายการบริหาร สูการปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรม  

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรมีการมีศึกษาวิจัยกระบวนการนํากลยุทธในการเสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงานองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไปสูการปฏิบัต ิ

2. ควรมีการศึกษาวิจัยระบบการทํางานรวมกันของเครือขายในการเสริมสรางความโปรงใสในการ

บริหารงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมุงเนนการทํางานรวมกันอยางเปนรูปธรรม 
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Abstract 

This article aimed to assess community needs for ecotourism enterprise development, 

including value-added capability development that is based on community wisdom and 

resources in Nakhon Nayok Province.  The authors employed the concepts related to ecotourism, 

need assessment, and the process of lean for social impact or social change into the study. These 

began from exploring the target areas to determine research hypotheses, and then to determine 

community behaviors according to the hypothesized framework. A result of this determination 

led to a value proposition for determining the minimum viable product of activities responding 

to community needs.  In order to retest the community needs' behavior, the authors took into 

consideration various sources of data. First, data from group meetings of community 

representatives, community entrepreneurs, agricultural tourism entrepreneurs, and governmental 

officers. Second, data of activities in agriculture, community enterprises, ecotourism enterprises, 

and related enterprises. Third, feedback data gained from tourists who visited the areas. Findings 

of this study can be applied to create a model of activities’ output that leads to the development 

responsive to community needs and to the government development strategies. The government 

should pay more attention to promote and support professional development both inside and 

outside the communities and should understand the real needs of community before 

implementing development policies.  
 

Keywords: Needs, ecotourism, value-added enterprises of ecotourism         
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บทคัดยอ 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความตองการจําเปนของชุมชนที่มีตอการพัฒนาวิสาหกิจการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศ รวมทั้งการพัฒนาความสามารถในการเพ่ิมมูลคาดานภูมิปญญาชุมชนและทรัพยากรภายใน

ชุมชนสูวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดนครนายก ผูวิจัยไดนําแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวเชิง

นิเวศ การประเมินความตองการจําเปน และกระบวนการลีน (Lean) เพ่ือผลกระทบทางสังคมหรือการ

เปลี่ยนแปลงสังคมมาประยุกต มาเปนแนวทางการศึกษา การศึกษาเริ่มจากการสํารวจภาพรวมของพ้ืนที่เปาหมาย

เพื่อกําหนดสมมติฐานแลวจึงคนหาพฤติกรรมของชุมชนตามกรอบของสมมติฐานที่กําหนด ผลของการคนหา

พฤติกรรมดังกลาวนําไปสูขอเสนอเชิงคานิยมเพ่ือกําหนดผลผลิตข้ันต่ําของกิจกรรมการตอบสนองความตองการ

จําเปนของชุมชน เพื่อนําไปทดสอบพฤติกรรมความตองการจําเปนของชุมชนอีกครั้งหนึ่ง แลวจึงนํามาพิจารณา

รวมกับขอมูลประเภทตาง ๆ  ไดแก ประการแรก ขอมูลจากการประชุมกลุมผูแทนชุมชน ผูประกอบการวิสาหกิจ

และการเกษตรเชิงทองเที่ยว เจาหนาที่หนวยงานภาครัฐ ประการที่สอง ขอมูลรายละเอียดกิจกรรมการประกอบ

การเกษตร วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจที่เช่ือมโยงกับวิสาหกิจดังกลาว ประการที่

สาม ขอมูลที่สะทอนจากนักทองเท่ียวที่เขามาใชบริการและทองเท่ียว  ผลการศึกษาสามารถสรางตัวแบบผลผลิต

ของกิจกรรมเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในสิ่งที่ชุมชนตองการและสามารถตอบสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาของ

ภาครัฐ ซึ่งภาครัฐควรใหความสําคัญตอการสงเสริมและสนับสนุนรวมทั้งการพัฒนาดานอาชีพที่มีความเช่ือมโยง

กันอยูท้ังภายในและภายนอกชุมชน และควรทําความเขาใจตอความตองการท่ีแทจริงของชุมชนกอนการนํา

นโยบายการพัฒนาตาง ๆ มาปฏิบัต ิ
 

คําสําคัญ:  ความตองการจําเปน  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ  การเพิ่มมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   
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บทนํา 

 คุณคาของระบบนิเวศนอกจากจะมีคุณคาในตัวมันเองแลว ยังมีคุณคาซึ่งถือวาเปนคุณคาที่กอใหเกิด

คุณคาในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังคุณคาที่สามารถนํามาใชประโยชนในเชิงการทองเท่ียว ดังน้ัน 

จะเห็นวาคุณคาของระบบนิเวศมีความสําคัญตอการพัฒนาทั้งในเชิงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ 

โดยเฉพาะการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ของประเทศไทย ซึ่งไดจัดวางสิ่งดังกลาวไวในระดับตําแหนงเพ่ือการพัฒนา

ใหมีลักษณะของการทองเที่ยวเชิงนิเวศและเชื่อมโยงเขากับวัฒนธรรมและประวัติศาสตรชองชุมชน การทองเที่ยว

เพ่ือสุขภาพรวมทั้งวิสาหกิจชุมชนอื่น ๆ ใหเกิดการพัฒนาความสามารถตอการเพ่ิมมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิ เวศของไทย ทั้ ง น้ี  ยุทธศาสตรของแตละจั งหวัดไดถูกจัดทําขึ้นตามลักษณะดานสภาพภูมิศาสตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญาของชุมชนและทองถ่ิน โดยมีแนวทางในการเช่ือมโยงเขาสูการแขงขันในระดับ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาในระดับชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2559 หนา 4-6)  อยางไรก็ตาม แนวทางในการพัฒนาที่จะสามารถพัฒนาศักยภาพ

ใหประสบผลตามประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว จําเปนตองพิจารณาวา ความตองการจําเปนของชุมชนเพื่อการ

พัฒนาความสามารถตอการเพ่ิมมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศวามีอะไรบาง เพ่ือเปนขอมูลที่นําไปใช

ประโยชนในการพัฒนาดังกลาวไดอยางย่ังยืน โดยเฉพาะจังหวัดนครนายกซึ่งเปนหนึ่งในจังหวัดเปาหมายสําคัญ

ของการพัฒนาดังกลาว โดยเปนจังหวัดท่ีจัดอยูในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลางอันประกอบไปดวยจังหวัดอื่น ๆ 

อีก 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดสระแกว จังหวัดสมุทรปราการ ทั้งนี้ จังหวัด

นครนายกมีชุมชนการเกษตรและการประกอบวิสาหกิจชุมชนที่เช่ือมโยงกับผูประกอบการวิสาหกิจการทองเท่ียว

เชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเชิงเกษตร รวมทั้งมผีูประกอบการวิสาหกิจชุมชนที่เช่ือมโยงกับวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ จึงสามารถนํามาใชในกรณศีึกษานี้ 
 

วัตถุประสงคในการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและประเมินความตองการจําเปนของชุมชนที่มีตอการพัฒนาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิเวศภายในชุมชนของจังหวัดนครนายก 

2. เพื่อศึกษาความตองการจําเปนท่ีมีตอการพัฒนาความสามารถในการเพ่ิมมูลคาดานภูมิปญญาชุมชน

และทองถ่ิน และทรัพยากรภายในชุมชนสูวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดนครนายก 
 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 งานวิจัยนี้ดําเนินการศึกษาภายใตกรอบแนวความคิด 3 ประการ ไดแก ประการแรก แนวความคิด

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประการที่สอง แนวความคิดความตองการจําเปนของชุมชนที่มีตอการเพิ่มมูลคา

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและกระบวนการประเมินความตองการจําเปนของชุมชน ประการที่สาม 

แนวความคิดขั้นตอนในการวิเคราะหความตองการจําเปนของชุมชนโดยประยุกตแนวคิดลีนสตารทอัพเพื่อ

ผลกระทบทางสังคม (Lean Startup for Social Impact) ซึ่งไดนํามาประยุกตในกระบวนการวิจัยนี้   

1. แนวคิดวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  

   แนวคิดวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ พิจารณาถึงลักษณะวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศจาก

ขอเสนอ เชน องคกรเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ (The Nature Conservancy Organization, 2017) และ Andy & Alan (2002) 
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ซึ่งใหนิยามลักษณะวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศไวหลายประการ เชน ลักษณะที่มีความเปนธรรมชาติหรือมีวิถี

ธรรมชาติ ซึ่งสมชัย เบญจชย (2006) และสมยศ โองเคลือบ (2014) มีความเห็นพองดวยวาวิสาหกิจการทองเที่ยว

เชิงนิเวศตองมีลักษณะของการใชธรรมชาติเปนฐาน ไมเนนปริมาณนักทองเท่ียว เนนการเรียนรูวิถีชุมชน (ซึ่ง

รวมถึงภูมิปญญาชุมชน) โดยมีลักษณะการไดเรียนรูองคประกอบของธรรมชาติท่ีสามารถสัมผัสรับรูทําให

นักทองเที่ยวเกิดประสบการณ และเกิดจิตสํานึกในการคํานึงถึงการอนุรักษธรรมชาติและเขาใจในระบบนิเวศ 

ขณะที่ วรพงศ ผูกภู  (2014) ใหความสําคัญตอองคประกอบดานชุมชนโดยเห็นวาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ

เปนเครื่องมือที่สําคัญอยางหน่ึงตอการพัฒนาชุมชน ทําใหชุมชนไดรับผลประโยชนตอบแทนทั้งในดานรายไดและ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจากชุมชนจะเกิดประสบการณและสามารถเรียนรูการบริหารจัดการ เกิดความ

รวมมือระหวางกลุมบุคคลท้ังภายในและภายนอกชุมชน รวมทั้งผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้งหลาย มานิศา ผิวจันทร 

(2012) เสนอวา การทองเที่ยวเชิงนิเวศนั้นเก่ียวของกับกิจกรรมตาง ๆ ไดแก กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเที่ยวชม

ธรรมชาติ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเรียนรูในวิถีเกษตรธรรมชาติหรือเกษตรเชิงนิเวศ กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ

ปศุสัตวและอาหาร   

งานวิจัยที่สามารถนํามาอนุมานเพ่ือใชเปนแนวทางในการศึกษานี้ ไดแก งานวิจัยดานการทองเที่ยวเชิง

นิเวศของ Vinayak & Sanjeevaiah (2012, pp. 29-44), Peng, Zhang, Lu, Tang, Yan, Xiao, & Han (2016, 

pp. 201-211), Mitra &  Khan (2017, pp. 6923-6932), Hausmann, Slotow, Fraser, & Di Minin (2016, 

pp. 91-100) , Randle & Hoye (2016) , Prince & Ioannides (2017, pp. 348 -  356) , และ Morrison, 

Ramsey, & Bond (2017, pp. 95-112 )  ท้ังนี ้รวมถึงแนวคิดซึ่งนําเสนอผานงานวิจัยของ Stone & Nyaupane 

(2015, pp. 673-693) เรื่อง “การเชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ีสงวน การทองเที่ยวและการดําเนินชีวิตของชุมชน: แนว

ทางการทําความเขาใจและการวิเคราะห ” และ Stone, & Nyaupane (2016, pp. 222-246) ซึ่งนําไปเรียบเรียง

ใหมเรื่อง “อิทธิพลของความตองการจําเปนของชุมชนและหนาที่ในการปกปองพ้ืนที่สงวนที่มีตอการทองเที่ยวเชิง

นิเวศ: วิธีคิดและการสรางระบบความคิด”   

งานวิจัยดังกลาวมีประเด็นโดยรวมคือ การเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ินของวิสาหกิจการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ จนมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจในระดับประเทศ ทําใหภาครัฐมองเห็นความสําคัญตอการ

สงเสริมวิสาหกิจดังกลาว ประเด็นทีม่ีความสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การจัดการกับปญหาความขัดแยงระหวางผูที่

มีสวนไดสวนเสียจากภาคสวนตาง ๆ ท้ังจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ อันถือไดวาเปน

ปจจัยที่มีผลตอวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวคิดไดนําเสนอถึงการประสานประโยชนและการนําแนวคิดการ

ใชชุมชนเปนฐานมาเปนเครื่องมือในการพัฒนา ปจจัยท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิง

นิเวศอีกประการหนึ่งคอื ระเบียบและขอกฎหมายที่มีผลตอการใชและการควบคุมทรัพยากรที่จําเปน ระเบียบและ

ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับแนวทางในการสงเสริมวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเชิงพาณิชยและรวมทั้งการ

บริหารจัดการกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

สําหรับขอเสนอจากงานวิจัยที่สะทอนถึงการเชื่อมโยงสูผลผลิตจากวิสาหกิจที่เก่ียวเนื่องกับการทองเที่ยว

เชิงนิเวศและความสามารถในการดําเนินการเชื่อมโยงพ้ืนที่ ผลผลิตและกิจกรรมภายในเขากับสิ่งดังกลาวภายนอก

พ้ืนที่ไดอยางเหมาะสม ซึ่งทําใหเห็นถึงความสามารถตอการเพ่ิมมูลคาทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนพอสมควร ดังเชน 

งานวิจัยของ ภูวดล บัวบางพลู (2017, หนา 1-10) นําเสนอถึงแนวทางในการเชื่อมโยงการเกษตรและผลผลิต

ทางการเกษตรเขากับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม การศึกษาพบวาสภาพแวดลอมทางสังคมของชุมชนมี
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ความเปนสวนตัวสูง ทําใหชุมชนละเลยตอการมีสวนรวมและเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรภายในชุมชน ขณะที่ กนกพัชร วงศอินทรอยู, สมพล สุขเจริญพงษและศานติ ดิฐสถาพรเจริญ (2015, 

หนา 171 - 184) ไดสะทอนใหเห็นถึงอุตสาหกรรมปลาสวยงามที่สามารถเชื่อมโยงเขากับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

และอาจเปนแนวทางไปสูการพัฒนามูลคาของวิสาหกิจทั้งสองได  โดยวรวลัญช สัจจาภิรัตนและกฤช จรินโท 

(2012) เล็งเห็นถึงศักยภาพดานตาง ๆ ของพ้ืนท่ีชุมชนโดยเฉพาะจุดแข็งของกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศใน

รูปแบบโฮมเสตย แตก็ยังมีจุดออนดานการตลาดซึ่งมัชฌิมา อุดมศิลป (2013, หนา 135 - 149) เห็นวาสิ่งนั้น

เก่ียวของกับการสรางแรงจูงใจใหกับนักทองเท่ียว ในขณะที่วุฒิชาติ สุนทรสมัยและปยะพร ธรรมชาติ (2016, หนา 

167 - 181) รวมถึงธเนศ ทวีบุรุษ (2014) เห็นถึงศักยภาพของวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงสุขภาพท่ีสามารถไป

ดวยกันไดดีกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ งานวิจัยของธเนศ ทวีบุรุษและอุทิศ สังขรัตน (2014, หนา 75 – 87) รวมทั้ง

พิมพลภัส พงศกรรังศิลป (2014, หนา 650 - 665) พบวา ทรัพยากรท่ีมีอยูภายในชุมชนมีศักยภาพตอวิสาหกิจ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนและชุมชนสามารถนํามาพัฒนาใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจตอชุมชนได 

ประเด็นการศึกษาดังกลาวจึงมีลักษณะความเปนกลไกและเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

โดยเนนการเชื่อมโยงกิจกรรมดานตาง ๆ เชน กิจกรรมของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ กิจกรรมในอาชีพของชุมชน การ

บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู  ทั้ง ยังพบวา มีการเช่ือมโยงกับกิจกรรมดานอ่ืน ๆ เชน วิสาหกิจชุมชน 

ประวัติศาสตรชุมชน วัฒนธรรมชุมชน วิถีชุมชน ความรูและภูมิปญญาชุมชน การบริหารความขัดแยงและ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชุมชนภายใตศักยภาพที่มีอยู  

2. ความตองการจําเปนและกระบวนการประเมินความตองการจําเปนของชุมชน 

สิ่งสําคัญที่ตองพิจารณาเพื่อเปนแนวทางในการศึกษานี้คือ การพิจารณาแนวคิดภายใตกรอบของความ

ตองการจําเปนซึ่ง เดวิดสัน (Davidson, 2005) ใหความหมายวา คือปญหาจากปรากฏการณท่ีชุมชนคิดวาไมควร

จะเปน ขณะที ่Peace Corps Community Tools Box (2016) ไดขยายความวา ปญหาเปนสิ่งท่ีเกิดจากการรบัรู

วาสิ่งที่เกิดขึ้นเปนปญหาและพรอมท่ีจะแกไข เปนสิ่งที่เกิดขึ้นบอยมีความยืดเย้ือยาวนาน มีผลกระทบตอวิถีชีวิต

ของคนในชุมชนซึ่งอาจรุนแรงหรือไมรุนแรงก็ได เชน ปญหาดานสิทธิตามกฎหมายหรือปญหาที่เก่ียวของกับ

ศีลธรรมอันดีงาม ดังน้ัน ความตองการจําเปนจึงเสมือนชองวางระหวางสถานการณที่ควรจะเปนและไมควรจะเปน 

Krueger (n.d.) ไดนําชองวางของปญหาและความตองการมาพิจารณาภายใตแนวคิดความตองการขั้นพื้นฐาน

แบบดั้งเดิมเพื่อสะทอนถึงความตองการจากความรูสึก ความตองการโดยเปรียบเทียบและความตองการในเชิง

บรรทัดฐาน ทําใหมีความชัดเจนตอปรากฏการณท่ีเปนจริงดานความตองการจําเปนที่เกิดขึ้นในสังคม เชน ความ

ตองการในการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจหรือปญหาความขัดแยงทางเศรษฐกิจ ความ

ตองการความชวยเหลือจากการประสบภัยพิบัติ ความตองการเรียนรูและความตองการบรรลุกิจกรรมตาม

เปาหมายของชุมชน   

แนวคิดที่สําคัญตอแนวทางการศึกษาอีกประการหนึ่งคือ แนวคิดของกระบวนการประเมินความตองการ

จําเปนและการวิเคราะหความตองการจําเปนรวมถึงปญหาของชุมชน ซึ่งขอเสนอของแนวคิดคอนขางมีวิธีการที่

เปนไปในทิศทางเดียวกันไมวาจะเปนขอเสนอขององคกรสาธารณสุขของมหาวิทยาลัยแคนซัสภายใตศูนยบริการ

กองทุนทรัพยากรแหงชาติ (Compassion Capital Fund National Resource Center, 2010, pp. 4 – 10) 

และขอเสนอของชุมชนและกลุมองคกรชุมชนจากมหาวิทยาลัยไอโอวา (Iowa State University Extension and 

Outreach, 2016) ตางนําเสนอกระบวนการและเทคนิคในการประเมินและการวิเคราะหความตองการจําเปน 



วารสารการบริหารทองถ่ิน ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 258 

รวมทั้งข้ันตอนตาง ๆ ที่สะทอนถึงลักษณะรวมของความตองการจําเปนไวหลายประการ ไดแก การมีสวนรวมจาก

ชุมชนท้ังดานความคิด สิทธิในการจัดการและการถือครองทรัพยากรของชุมชนและการวิเคราะหจุดแข็งจุดออน

โดยนําขอมูลจากชุมชนมาใชในการวิเคราะหและการประเมิน เพื่อนําไปสูการวางแผนพัฒนาระดับชุมชนและ

ทองถ่ิน โดยมีข้ันตอนตาง ๆ เชน การทําความเขาใจขอบเขต เปาหมายและความตองการของชุมชน ลักษณะและ

การทําความเขาใจสถานการณท่ีเกิดขึ้นของสมาชิกในชุมชน การทําความรูจักผูนําชุมชน ดังเชน วันทนา อมตาริย

กุล, จํานงค อมตาริยกุล, และ ปญญา วินทะไชย (2015, หนา 31 - 41) นิภาพร รัตนปริยานุช (2013) อัญชลี 

เชี่ยวโสธร ดูวอล (2014, หนา 55 - 58) ตางนําเสนอผลการศึกษาซึ่งพบวา ความตองการจําเปนมาจากการรับรู

และทัศนคติทางสังคม การรับรูในสิ่งท่ีตอบสนองทางกายภาพอันเปนปจจัยท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ในประเด็นที่

เกี่ยวของกับการมีสวนรวม การสรางทักษะการเรียนรูและความรูในสิ่งท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต การรับบริการ

สาธารณะจากภาครัฐ ความตองการใหชุมชนของตนเกิดการพัฒนาทั้งทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน สังคม เศรษฐกิจ 

ซึ่ งแนวคิดสอดคลองกับผลการศึกษาของ Hexter. Date, Post, Schnoke, & Cyran (2016, pp. 5-63), 

Masenya & Booyse (2016, pp. 1-9), และ Pieh-Holder, Callahan, & Young, (2012, pp. 1-11) ดังนั้น 

กระบวนการประเมินและการวิเคราะหความตองการจําเปนจึงมุงประเด็นการศึกษาในสิ่งที่ชุมชนคาดหวังและมี

ความตองการ ไดแก ความคาดหวังและความตองการในการแกไขปญหาและการพัฒนากิจกรรมเพ่ือพัฒนา

ความสามารถตอการเพิ่มมุลคาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของจังหวัดนครนายก    

3. ขั้นตอนในการประเมินความตองการจําเปนของชุมชนตามแนวคิดลีนสตารทอัพเพื่อผลกระทบ

ทางสังคมหรือการเปลี่ยนแปลงสังคม 

ลีนสตารทอัพเพ่ือผลกระทบทางสังคม (Lean Startup for Social Impact) เปนแนวคิดที่นํามา

ประยุกตใชในขั้นตอนการศึกษานี้ เพ่ือประเมินความตองการจําเปนของชุมชน ทั้งน้ี Plusacumen Organization 

(2015) ไดนําแนวความคิดลีนสตารทอัพของ Steve (2013) มาประยุกตเพื่อการศึกษาและเพื่อประเมินความ

ตองการจําเปนที่แทจริงของชุมชนโดยเฉพาะการประกอบวิสาหกิจชุมชน (Community Enterprises) 

แนวความคิดนี้เรียกวา “ลีนสตารทอัพเพื่อผลกระทบทางสังคมหรือการเปลี่ยนแปลงสังคม (Lean Startup for 

Social Impact or Social Change)” มักเรียกวา “ลีนสารทอัพเพ่ือผลกระทบทางสังคม (Lean Startup for 

Social Impact)  

เหตุผลที่มีการนําวิธีการนี้มาใชเนื่องจาก กระบวนการลีนสตารอัพเพื่อผลกระทบทางสังคม เปน

กระบวนการทดลองที่มีไดท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ แมวาจะมีกระบวนการหลายขั้นตอนแตไมมีความ

สลับซับซอนดังเชนการศึกษาจากแนวความคิดแบบดั้งเดิม ขั้นตอนตาง ๆ ของลีนสตารทอัพเพื่อผลกระทบทาง

สังคมเรียกวา วงจรลีนเพ่ือผลกระทบทางสังคม (ภาพที่ 1) ประกอบดวย การกําหนดสมมติฐาน การดําเนินเพ่ือ

คนหาขอมูลดานพฤติกรรมความคาดหวังในสิ่งที่ตองการ การกําหนดคานิยม การพัฒนาเครื่องมือทดสอบความ

ตองการขั้นต่ํา การดําเนินการทดสอบและการเขาสูลีนหรือการสรางชุดของแนวความคิดจากการอางอิงและการ

นําขอมูลตาง ๆ  มาสนับสนุนซึ่งกันและกันเพ่ือใหเกิดสิ่งท่ีดีที่สุด โดยงานวิจัยนี้จะประยุกตแนวความคิดลีนสตารท

อัพเพ่ือผลกระทบทางสังคมเขากับเทคนิคในการวิเคราะหชุมชนจากแนวคิดดั้งเดิม (ครรชิต พุทธโกษา, 2011, 

หนา 7 – 28)   

 



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 259 

กําหนดสมมติฐานที่ชัดเจน (Identify 

Clear Hypothesis) 

 

ทดสอบพฤติกรรมและผลการวัด  

(Conduct Rapid Experiments 

& Measure Results) 

ลีน: การใชขอมูลเพื่อสรางตัวแบบ
หรือสิ่งใหม (Lean: Use Data to  
Develop news Model) 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 วงจรการดําเนินงานเพื่อประเมินความตองการจําเปนตามแนวคิดลีนสตารทอัพเพ่ือผลกระทบทางสังคม 

 

4. สมมติฐานตามแนวทางของลีนเพื่อผลกระทบทางสังคม 

จากการสํารวจเบื้องตนในพ้ืนที่ชุมชนซึ่งเปนพื้นที่ เปาหมายในการศึกษา ทั้งดานกิจกรรมและ

องคประกอบของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และกิจกรรมที่เกี่ยวของรวมทั้งการประกอบการวิสาหกิจที่เชื่อมโยงกับ

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศดังกลาว ทําใหสามารถกําหนดสมมติฐานตามแนวทางของลีนเพื่อนําไปคนหา

พฤติกรรมดานความคาดหวังในสิ่งท่ีตองการและลักษณะกิจกรรมของชุมชน ดังนี ้

สมมติฐานท่ี 1 ในประเด็นความคาดหวังของสมาชิกในชุมชน 

1.1 หากพิจารณาสิ่งตาง ๆ ตอไปนี้ 1) สิ่งท่ีชุมชนคิดวาควรจะเปนและพรอมท่ีจะแกไข  2) สิ่งท่ีชุมชน

คิดวามีผลกระทบตอชีวิตและวิถีของชุมชน  3) ความตองการความเปนผูนําในผลผลิตวิสาหกิจเชิงนิเวศ  4) ความ

ตองการเครือขายและความรวมมือ  5) ความตองการพัฒนารูปแบบและคุณภาพของวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิเวศและวิสาหกิจอื่น ๆ 6) ความตองการในการปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรเพื่อผลิตผลผลิตตาง ๆ ในชุมชน 7) 

ความตองการศักยภาพและความสามารถในการพัฒนาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจชุมชนที่

เช่ือมโยงกันไดอยางสอดคลองเหมาะสม   

     1.2 ดังนั้น ความตองการจําเปนของสมาชิกในชุมชน คือ  1) ระดับคานิยมในความรวมมือและการมีสวน

รวมของชุมชนทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมเชิงนิเวศซึ่งพิจารณาจากความตองการขั้นต่ํา (อยางนอยที่

ควรจะเปน)  2) การตอบสนองตอความตองการจําเปนดานตาง ๆ เพ่ือสรางความสามารถของคนในชุมชน รวมทั้ง

การตอบสนองดานกลไกการสนับสนุน การเขาถึงทรัพยากรของชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพวิสาหกิจ รูปแบบ

ผลผลิต คุณภาพผลผลิตและการพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนรวมทั้งองคกรภาคีตาง ๆ  3) ความ

เขาใจในการสรางคุณคาของผลผลิตที่เช่ือมโยงระหวางวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ กับวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือ

เพิ่มคุณคาแกผูบริโภคและสรางมูลคาเพ่ิมแกผลผลิตจากวิสาหกิจชุมชนที่สอดคลองตอวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิง

 วงจรลีนเพ่ือผล 

กระทบทางสังคม 

คนหาพฤติกรรมความตองการ หรอืความคาดหวัง 

(Conduct Customer Discovery) 

กําหนดขอเสนอเชิงคานิยม 

(Formulate a Value 

Proposition) 
ผลผลิตขั้นต่ําที่สามารถทําไดเพื่อทดสอบขอเสนอ 

(Build a “Minimum Viable Product” to Test 

Value Proposition) 



วารสารการบริหารทองถ่ิน ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 260 

นิเวศ  4) การพัฒนาความรูดานตาง ๆ เพ่ือสงเสริมทางการตลาด ไดแก 4.1) วิธีการทางการสรางมาตรฐานผลผลิต 

4.2) ความรวมมือของชุมชน 4.3) การใหความสําคัญตอแรงจูงใจของนักทองเที่ยวและผูบริโภค 

สมมติฐานท่ี 2 ประเด็นการจัดการกิจกรรมของวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน  

      2.1 หากชุมชนมีระบบคิดในการจัดการกิจกรรมวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศใหเติบโตอยางยั่งยืน

โดย  1) พัฒนาแนวทางการเช่ือมโยงกิจกรรมที่สอดคลองกันระหวางผลผลิตและบริการของวิสาหกิจชุมชนและ

กิจกรรมวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ี  2) การจัดการความขัดแยงระหวางผูมีสวน

ไดสวนเสียในภาคสวนตาง ๆ  3) การกระจายผลประโยชนกลับสูสมาชิกภายในชุมชน  4) การวิเคราะหจุดแข็ง

และจุดออนโดยนําขอมูลตาง ๆ ดังกลาวมาวางแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

     2.2 ดังนั้น การจัดการวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนจึงมีความตองการทีจ่ะใหเกิดผลในดาน

ตาง ๆ ไดแก  1) การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมชุมชนและวิสาหกิจชุมชนไดอยางสอดคลองเหมาะสม  2) เชื่อมโยง

ในเชิงพ้ืนที่ของแหลงทองเที่ยวและเช่ือมโยงในเชิงกิจกรรมทั้งดานการอนุรักษ ดานระบบนิเวศ สุขภาพและ

วัฒนธรรม  3) สรางความรวมมือระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียและองคกรภาคีในภาคสวนตาง ๆ 4) มีความสามารถ

ในการแกไขอุปสรรคปญหาในการพัฒนาวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ    

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยนี้ มีวิธีการศึกษา 2 ประเภทคือ 1) วิธีการศึกษาเชิงสํารวจซึ่งจะใชวิธีเชิงปริมาณ เชน การหาคา

รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือวิเคราะหขอมูลทั่วไปและขอมูลการสํารวจความคิดเห็นจากการ

คนหาพฤติกรรมความคาดหวังในความตองการของกลุมตัวอยาง ซึ่งไดแก สมาชิกในชุมชน 2) วิธีการเชิงคุณภาพ

เพื่อศึกษาเจาะลึกขอมูลการคนหาพฤติกรรมความคาดหวังและเพ่ือทดสอบพฤติกรรมความตองการจากกลุม

ตัวอยางเดิม ทั้งน้ี ขอมูลท่ัวไปและขอมูลจากการสาํรวจความคิดเห็นในขอ 1) ซึ่งใชในข้ันตอน การคนหาพฤติกรรม

ความคาดหวังในความตองการของกลุมตัวอยาง จะวิเคราะหดวยอัตราสวนรอยและคาเฉลี่ยเพื่ออธิบายในระดับ

กวาง ขอมูลในเชิงคุณภาพในขอ 2) จะนํามาอธิบาย บรรยายและตีความ สําหรับวิธีการสุมตัวอยางเพ่ือการศึกษา

เชิงสํารวจจะใชวิธีสุมแบบหลายขั้นตอน ทําโดยการสุมตัวอยางของวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจที่

เกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศจากพ้ืนท่ี 10 ตําบล 22 หมูบาน ซึ่งเปนการสุมแบบงาย แลวจึงสุมตัวอยาง

สมาชิกชุมชนระดับครัวเรือนในพ้ืนที่วิสาหกิจดังกลาวดวยการใชตารางการกําหนดตัวอยางเพ่ือการสํารวจของ ทา

โร ยามาเน (สุทธิพล อุดมพันธุรัก และจุฬาภรณ พูลเอ่ียม, มปป.) โดยกําหนดความคลาดเคลื่อนที่ 0.05 ซึ่งไดกลุม

ตัวอยางโดยประมาณคือ 285 ครัวเรือน จากประชากรทั้งหมด 1,172 ครัวเรือน อยางไรก็ตาม ผูศึกษาไดกําหนด

ขนาดท่ีเห็นวาเพียงพอและเหมาะสมไวที่ 250 ครัวเรือน เนื่องจากเห็นวามีการศึกษาในเชิงลึกกับกลุมตัวอยางเดิม

ซึ่งหากพิจารณาแนวคิดการกําหนดตัวอยางของโคเฮน (Cohen, J., 1988, pp 82 - 87) ถือวามีแนวคิดท่ีความ

สอดคลองตอการกําหนดตัวอยางดังกลาว 

การศึกษาตามข้ันตอนของกระบวนการลีน เปนการนําผลการวิเคราะหขอมูลทั้งในเชิงการสํารวจความ

คิดเห็นและเชิงลึกไปคนหาพฤติกรรมความความคาดหวังในความตองการจําเปนตามกรอบสมมติฐาน การ

วิเคราะหขอมูลจากการคนหาพฤติกรรมความคาดหวังและความตองการของสมาชิกชุมชนในเชิงสํารวจตามกรอบ

สมมติฐาน ซึ่งเปนความคาดหวังและความตองการจากวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศตอการไดรับประโยชนใน

ดานตาง ๆ ไดแก  1) ประโยชนในเชิงสาธารณะ 2) ประโยชนตอครอบครัว  3) ประโยชนที่เกิดแกสังคม  4) 
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ประโยชนตอวิสาหกิจหรือวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ ที่สามารถเชื่อมโยงกันได 5) ความรูสึกและความภาคภูมิใจตอ

วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  6) ความคาดหวังตอผูนําชุมชนกับแนวความคิดในการพัฒนา

ชุมชน 7) ความคาดหวังตอรายไดจากวิสาหกิจทองเท่ียวเชิงนิเวศ  8) ความคาดหวังตอการกระจายรายไดจากการ

ประกอบวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจทองเที่ยวเชิงนิเวศ  9) ความคาดหวังตอความสามารถในการไขปญหาและ

การแกไขอุปสรรคในการพัฒนาวิสาหกิจทองเท่ียวเชิงนิเวศและวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ  โดยใหคะแนนคาระดับความ

คาดหวังไวที่ 1 ถึง 5 ( 1 = ไมคาดหวังเลยจนถึง 5 = มากที่สุด)  ผลการวิเคราะหขอมูลในข้ันตอนขางตน จะนําไป

กําหนดขอเสนอเชิงคานิยมแลวจึงนําไปจัดทําผลผลิตหรือกิจกรรมขั้นต่ําเพื่อทดทดสอบพฤติกรรมของการทํา

กิจกรรมสําคัญและพฤติกรรมความตองการจําเปนของชุมชน ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหขอมูลของการทดสอบดังกลาว 

จะนําไปพิจารณารวมกับผลการวิเคราะหขอมูลดานอ่ืน ๆ ในข้ันตอนลีนซึ่งเปนการนําผลการวิเคราะหขอมูลดาน

ตาง ๆ มาอางอิงและสนับสนุนซึ่งกันและกันจนไดขอมูลที่ดทีี่สุด ทั้งนี้ ผลการวิเคระหขอมูลดานอ่ืน ๆ ซึ่งไดนํามา

พิจารณารวมกัน ไดแก ขอมูลจากการประชุมกลุมยอยจากผูนําชุมชน ตัวแทนวิสาหกิจชุมชนและผูแทนจาก

หนวยงานราชการ ขอมูลจากผูประกอบการวิสาหกิจ และขอมูลจากการสํารวจความคิดเห็นของนักทองเท่ียว 

 

ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงสํารวจทั้ง 9 ประเด็นพบวา โดยสวนใหญ สมาชิกชุมชนแสดงความคาดหวัง

คอนขางนอยถึงไมมีเลยในเกือบทุกประเด็น อยางไรก็ตาม จํานวนสมาชิกชุมชนซึ่งแสดงความคาดหวังนอยถึงไม

คาดหวังเลยต่ํากวาจํานวนที่แสดงความคาดหวังปานกลางขึ้นไปจนถึงมากที่สุด ทั้งนี้ ระดับคะแนนเฉลี่ยที่สูงที่สุด

ในสองอันดับจากระดับคะแนนเฉลี่ยทั้งหมด คือระดับคะแนนเฉลี่ยปานกลางถึงปานกลางคอนขางนอยใน 2 

ประเด็น ไดแก ประเด็นความคาดหวังตอประโยชนที่เกิดแกครอบครัว และประเด็นความภาคภูมิใจตอวิสาหกิจ

ชุมชนและวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยมีระดับคะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.12 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 

1.41 และ 2.31 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 1.32 ตามลําดับ สําหรับในประเด็นท่ีมีระดับคะแนนเฉลี่ยนอย

ที่สุดถึงไมมีเลย ไดแก ความคาดหวังตอการกระจายรายไดจากการประกอบวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจทองเที่ยว

เชิงนิเวศ โดยมีระดับคะแนนเฉลี่ยเทากับ 1.12 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.54 เมื่อเก็บขอมูลดวยการ

สัมภาษณเจาะลึกซ้ําในประเดน็ความคาดหวังดังกลาว โดยไดมีการสัมภาษณเจาะลึกถึงลักษณะสาํคัญของกิจกรรม

ในการประกอบการตาง ๆ ของสมาชิกชุมชนตอวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศในชุมชน พบวา ผูท่ีแสดงความ

คิดเห็นเชิงสํารวจในระดับกวางกอนหนานี้ ถึงความคาดหวังที่คอนขางนอยถึงไมมีความคาดหวังเลย ไดนําเสนอ

ความคิดที่สะทอนถึงประโยชนที่ชุมชนไดรับจรงิจากวิสาหกิจตาง ๆ ของชุมชน  ดังขอความที่ไดจากขอมูลเจาะลึก 

“ มีการรวมกลุมในชุมชนขายสงในทุกสถานที่ทองเท่ียวเพ่ือแบงผลกําไรเทา ๆ กัน....ผลผลิตของผักสวนครัว

และอื่น ๆ ใชรวมกันในชุมชน ขายใหชุมชนอื่นบาง ทําของที่ทํากันในสวนกลาง และนํามาชวยกันขายแบงผล

กําไร 70 – 80 บาทตอวัน บางคร้ังก็แบงปนใชเปนของสวนรวม ไมไดเปนประโยชนสาธารณะเปนสวนตัว ” 

ทั้งน้ี ปจจัยสําคัญตอผลการแสดงความไมคาดหวังของสมาชิกชุมชนนาจะมาจาก ประการแรก ความไมเขาใจตอ

ผลกระทบตาง ๆ ของวิสาหกิจดังกลาว เนื่องจากการเขาไปมีสวนรวมในกลุมตาง ๆ นั้นมีเจตนาเพ่ือใหกิจกรรมใน

การประกอบอาชีพของตนดําเนินไปได จึงไมไดคิดถึงผลกระทบดานบวกซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอภาคสาธารณะ

และภาคสังคม ประการที่สอง การเขารวมกลุมอาชีพเปนการรวมตัวเพื่อผลประโยชนอยางหลวม ๆ ในลักษณะตาง

คนตางทําและมีการนําผลผลิตมารวมเปนสวนกลางในรูปแบบสหกรณแลวจึงแบงผลประโยชนใหแกสมาชิกภายใน
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กลุม ทําใหเกิดความเห็นท่ีวา การรวมกลุมดังกลาวเปนการทําเพื่อผลประโยชนสวนตัวไมใชผลประโยชนสวนรวม 

ประการที่สาม ผูประกอบการที่มีประสบการณจนสามารถแกไขปญหาไดดวยตนเองจะไมคาดหวังในการไดรับ

ความชวยเหลือจากบุคคลหรือองคกรใด ๆ เน่ืองจากสามารถพึ่งพาตนเองได  

การคนหาพฤติกรรมในประเด็นความคาดหวังในความตองการจําเปนของสมาชิกชุมชนและประเด็น

ลักษณะสําคัญของกิจกรรมของกิจกรรมในการประกอบการตาง ๆ ของสมาชิกชุมชนตอวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิเวศในชุมชน พบวา สอดคลองและเปนไปตามกรอบของสมมติฐาน ดังน้ี  

สมมติฐานท่ี 1 ประเด็นความคาดหวังของสมาชิกในชุมชน 

1.1 การพิจารณาพฤติกรรมของสมาชิกชุมชน  1) สิ่งที่ชุมชนคิดวาควรจะเปนและพรอมท่ีจะแกไข:  

สมาชิกชุมชนคํานึงถึงสิ่งท่ีจะตองนํามาปรับปรุงและแกไขในดานผลผลิตและการบริการซึ่งชุมชนเห็นวายังเปน

ปญหา เชน ความรูและประสบการณ ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา น้ําสะอาดและถนนหรือเสนทางคมนาคมรวมทั้ง

ปญหาอื่น ๆ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการดําเนินกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

เชน ปญหาของการประชาสัมพันธเพ่ือใหชุมชนเปนที่รูจักของสาธารณะและเพ่ือเปนการดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขา

มาทองเที่ยวภายในชุมชน 2) สิ่งท่ีชุมชนคิดวามีผลกระทบตอชีวิตและวิถีของชุมชน: การที่ชุมชนสามารถใช

ประโยชนจากผลผลิตของชุมชนเอง เกิดการรวมกลุมเพ่ือสรางรายได มีการแบงแยกหนาที่และการทํากิจกรรมของ

ผลผลิตรวมกัน ทั้งนี้ รวมถึงความสามารถในการจัดทําแผนชุมชนรวมกัน  3) ความตองการความเปนผูนําใน

ผลผลิตวิสาหกิจเชิงนิเวศ:  ชุมชนไดแสดงถึงฐานคติตอความเปนผูนําในผลผลิตโดยการแสดงใหเห็นถึงความ

คาดหวังตอการพัฒนาความรูความสามารถในดานตาง ๆ ทั้งการประกอบการเกษตรและวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิง

นิเวศดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน ภายในชุมชนและเรียนรูสิ่งท่ีไดจากขอสังเกตุจากนักทองเท่ียว 4) 

ความตองการเครือขายและความรวมมือ: ความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ กลุมองคกรชุมชนและภาคีตาง ๆ 

เพ่ือเก้ือกูลสมาชิกของกลุมในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยและการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการมีความรวมมือในลักษณะ

ภาคี  5) ความตองการพัฒนารูปแบบและคุณภาพของวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศและวิสาหกิจ อื่น ๆ: มีการ

นําขอดีขอเสียมาปรับปรุง เชน การนําขอดีของการดําเนินงานและความรูจากชุมชนอื่น ๆ มาปรับปรุงและ

ประยุกต 6) ความตองการในการปรับปรุงและพัฒนาทรัพยากรเพื่อผลติผลผลิตตาง ๆ  ในชุมชน:  ทรัพยากร เชน 

ความตองการปรับปรุงแหลงน้ําและผืนดินใหมีศักยภาพในการผลิตผลผลิตดานการเกษตรและการนําทรัพยากร

หรือสิ่งที่มีอยูในชุมชนมาพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว  7) ความตองการศักยภาพและความสามารถในการพัฒนา

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจชุมชนที่เช่ือมโยงกันไดอยางสอดคลองเหมาะสม:  มีการแสวงหา

ศักยภาพ เชน การแสวงหาความรูเพื่อพัฒนาความสามารถในการประกอบวิสาหกิจชุมชน การเกษตรธรรมชาติ

และวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  

1.2 ดังนั้น พฤติกรรมความคาดหวังตอสิ่งจําเปนที่ตองการของสมาชิกในชุมชนจึงมีประเด็นตาง ๆ ดังนี้  

1) ความตองการคานิยมในความรวมมือและการมีสวนรวมของชุมชนท้ังกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมเชิง

นิเวศ ซึ่งพิจารณาจากความตองการขั้นต่ํา (อยางนอยที่ควรจะเปน): ไดแก ความภาคภูมิใจและความสุขท่ีไดทํา

กิจกรรมตาง ๆ ซึ่งเก่ียวของกับการประกอบการเกษตร วิสาหกิจชุมชน โฮมสเตยและกิจกรรมที่เก่ียวของกับ

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 2) การตอบสนองตอความตองการจําเปนดานตาง ๆ เพ่ือสรางความสามารถของ

คนในชุมชน รวมทั้งการตอบสนองดานกลไกการสนับสนุน การเขาถึงทรัพยากรของชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ

วิสาหกิจ รูปแบบผลผลิต คุณภาพผลผลิตและการพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนรวมทั้งองคกรภาคี
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ตาง ๆ: ไดแก แผนชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชน แหลงน้ํา ดินและการปรับปรุงดิน ระบบสาธารณูปโภคและการพัฒนา

ความรูความสามารถในการพัฒนากิจกรรมและผลผลิต รวมทั้งการสรางความรวมมือในลักษณะกลุมและภาคีเพ่ือ

พัฒนาและสรางผลผลิตรวมกัน  3) ความเขาใจในการสรางคุณคาของผลผลิตที่เชื่อมโยงระหวางวิสาหกิจชุมชนอ่ืน 

ๆ กับวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือเพ่ิมคุณคาแกผูบริโภคและสรางมูลคาเพ่ิมแกผลผลิตจากวิสาหกิจชุมชนที่

สอดคลองตอวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ: ไดแก การแสวงหาสิ่งสนับสนุนในการพัฒนารูปแบบและคุณภาพ

ผลผลิตและกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชนและผลผลิตทางการกเษตรเพื่อนําไปสูการเช่ือมโยงกิจกรรมจากวิสาหกิจ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ เชน สัญญลักษณที่แสดงความเปนเอกลักษณของผลผลิต ขอตกลงของคุณภาพและ

มาตรฐานผลผลติของกลุมเกษตรกร 4) การพัฒนาความรูดานตาง ๆ เพื่อสงเสริมทางการตลาด ไดแก  4.1) วิธีการ

ทางการสรางมาตรฐานผลผลิต: เชน การแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบและคุณภาพดวย

วิธีการเรียนรูผานประสบการณในการแลกเปลี่ยน และการรวมกลุมและเครือขายเพ่ือสรางความสามารถในการ

ผลิตกิจกรรมและการผลิตผลผลิต 4.2) ความรวมมือของชุมชน: เชน กลุม องคกรชุมชนผลิตผลผลิตรวมกัน มีการ

การเชื่อมโยงวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการประกอบการเกษตรเขาดวยกัน  4.3) การให

ความสําคัญตอแรงจูงใจของนักทองเท่ียวและผูบริโภค: เชน การเปดรับฟงขอคิดเห็น การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับนัก

ทอง เที่ยวเพ่ือนํามาปรับปรุงกิจกรรมใหมีคุณภาพที่ดี 

สมมติฐานท่ี 2 ประเด็นการจัดการกิจกรรมของวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน  

2.1 หากชุมชนมีระบบคิดในการจัดการกิจกรรมวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศใหเติบโตอยางยั่งยืน:  

ชุมชนเริ่มมีการนําผลผลิตและบริการจากกลุมตาง ๆ มาจัดทําใหเกิดระเบียบและระบบในการดําเนินงาน เชน นํา

กิจกรรมการทองเที่ยวชมธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรชุมชนมาเช่ือมโยงเขากับกิจกรรมการทองเที่ยว

และกิจกรรมการเรียนรูประเพณีของชุมชน วิถีธรรมชาติของชุมชน เปนตน ทั้งนี้ พิจารณาไดจากลักษณะใน

ประเด็นยอยตาง ๆ ไดแก  1) การพัฒนาแนวทางการเชื่อมโยงกิจกรรมที่สอดคลองกันระหวางผลผลติและบริการ

ของวิสาหกิจชุมชนและกิจกรรมวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ:  มีการนําผลผลิตของชุมชน กิจกรรมที่มาจาก

ทรัพยากรภายในชุมชน กิจกรรมสุขภาพ มาทําใหเกิดการกระจายผลประโยชนสูชุมชน โดยการรวมกลุมวิสาหกิจ

ชุมชนและกลุมเกษตรธรรมชาติ ไดแก กลุมทําอาหาร กลุมหัตถกรรม กลุมถักทอ กลุมพืชผักสวนครัวและกลุม

อาชีพตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับชีวิต ประจําวัน เชน ชางตัดผม กลุม อสม. เขามาเช่ือมโยงกับกิจกรรมการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ 2) การจัดการความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียในภาคสวนตาง ๆ: มีความพยายามของกลุมและ

หนวยงานภาคีภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน มหาวิทยาลัยและกลุมองคกรชุมชน เขารวมภาคีเพ่ือชวยเหลือ

แลกเปลี่ยนความรูและใหความรูแกชุมชน โดยที่ชุมชนเองพบวา ความขัดแยงระหวางองคกรชุมชนกับภาคีภาครัฐ 

ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในดานการพัฒนาสาธารณูปโภค ซึ่งมีผลกระทบตอการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  3) การ

กระจายผลประโยชนกลับสูสมาชิกภายในชุมชน:  พิจารณาจากปรากฏการณที่เกิดจากการที่กลุมตาง ๆ ของ

ชุมชน เชน กลุมถักทอ กลุมเสื่อกก กลุมทําขนม กลุมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร กลุมกิจกรรมทาง

ประวัติศาสตรชุมชน ตางบูรณาการความรวมมือทําใหเกิดการกระจายผลประโยชนสูชุมชน โดยที่ชุมชนเองยังไม

เขาใจวานี่คือลักษณะของผลประโยชนสาธารณะ  4) การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนโดยนําขอมูลตาง ๆ ดังกลาว

มาวางแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจชุมชนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ:  ชุมชนคํานึงถึงความมีอัตลักษณของ

ผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเปนลักษณะเฉพาะและพิจารณาถึงวิถีชุมชน ประเพณีและทรัพยากรภายในชุมชนโดย

ผสมผสานเขากับการจัดกิจกรรมของชุมชน เชน การลองแกง เลนน้ํา การเท่ียวชมธรรมชาติ การเที่ยวชมแหลง
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ประวัติศาสตรของชุมชน ฯลฯ อยางไรก็ตาม ยังมีจุดออน เชน การขาดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เนื่องจาก

ความไมเขาใจกันระหวางชุมชน กลุมองคกรชุมชนกับหนวยงานภาคีและหนวยงานภาครัฐ ความไมสามารถเขาถึง

แหลงน้ําสะอาดของบางชุมชนเปนจุดออนในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   

 2.2 ดังนั้น การจัดการวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชนจึงมีความตองการท่ีจะใหเกิดผลในดาน

ตาง ๆ ไดแก  1) การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมชุมชนและวิสาหกิจชุมชนไดอยางสอดคลองเหมาะสม:  ความ

ตองการพัฒนาแนวทางการเช่ือมโยงท่ีสอดคลองระหวางผลผลิตของวิสาหกิจชุมชนและกิจกรรมวิสาหกิจการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศทั้งภายในและภายนอกพ้ืนท่ี เกิดความรวมมือในลักษณะการรวมกลุมผลิตภัณฑ กลุมองคกร

ชุมชนภายในชุมชน เชน กลุมโฮมสเตย กลุมเกษตรเชิงทองเท่ียว กลุมหัตถกรรม กลุมอาหารพ้ืนบาน เปนตน  2) 

การเชื่อมโยงในเชิงพ้ืนที่ของแหลงทองเที่ยวและเชื่อมโยงในเชิงกิจกรรมทั้งดานการอนุรักษ ดานระบบนิเวศ 

สุขภาพและวัฒนธรรม: ความตองการพัฒนาการเช่ือมโยงในเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือเชื่อมโยงกิจกรรมทั้งในและนอกพื้นที่

ชุมชน เชน กิจกรรมประเพณีและวัฒนธรรมชุมชนกับกิจกรรมการทองเที่ยวแหลงโบราณวัตถุ โบราณสถาน แหลง

เกษตรเชิงทองเที่ยวในพ้ืนท่ีตางชุมชน และแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ เชน น้ําตก วนอุทยาน เปนตน  3) สราง

ความรวมมือระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียและองคกรภาคีในภาคสวนตาง ๆ:  ความตองการสรางความเขาใจ

ระหวางชุมชนและองคกรภาคี การรวมกลุมเพื่อการพัฒนาความสามารถในการขจัดอุปสรรคปญหา และขจัดขอ

ขัดแยงเพ่ือพัฒนาสิ่งท่ีมีผลตอการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ 4) ความสามารถในการแกไขอุปสรรคปญหาในการพัฒนา

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศและวิสาหกิจชุมชนอื่น ๆ:  ความตอง การความรวมมือโดยการรวมกลุมเพื่อการ

แสวงหาความรูเพ่ือพัฒนากิจกรรมและสรางความสามารถในการแกไขปญหา การทํากิจกรรมและผลผลิตรวมกัน 

การทําขอตกลงดานมาตรฐานคุณภาพ ความเพียงพอของผลผลิตการเกษตร        

จากการคนหาพฤติกรรมขางตนของสมาชิกชุมชนในพ้ืนที่ประกอบการวิสาหกิจทองเท่ียวเชิงนิเวศและ

วิสาหกิจที่เก่ียวของเชื่อมโยงตามกรอบของสมมติฐานในประเด็นความคาดหวังของสมาชิกในชุมชนและประเด็น

ลักษณะกิจกรรมวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศของชุมชน ทําใหสามารถกําหนดขอเสนอเชิงคานิยมไดวา (Value 

Proposition) คือ การพัฒนาการมีสวนรวมและการพัฒนาความสามารถในการแกไขอุปสรรคและปญหาใน

ดานบริหารจัดการเพ่ือการดําเนินกิจกรรม รวมท้ังการพัฒนาความสามารถและศักยภาพตอการเพิ่มมูลคา

ผลผลิตและบริการของวิสาหกิจในชุมชนรวมกัน  ขอเสนอดังกลาวไดนําไปเปนกรอบในการกําหนดผลผลติข้ันต่าํ 

(Minimum Viable Product) ซึ่งไดแก แบบสัมภาษณเจาะลึกความตองการ และแบบการสังเกตกิจกรรมทีส่ราง

ขึ้นเพ่ือเปนเครื่องมือในการทดสอบพฤติกรรมของการประกอบกิจกรรมที่สําคัญและทดสอบพฤติกรรมความ

ตองการจําเปนของสมาชิกชุมชน  

การทดสอบพฤติกกรรมความตองการจําเปนของชุมชน ทําใหสามารถตอบคําถามในการวิจัยไดวา 

ประการแรก ชุมชนมีความตองการความรูและการแลกเปลี่ยนประสบการณในการประกอบการดานตาง ๆ เพ่ือทํา

ใหเกิดความมั่นใจไดวา การประกอบการของชุมชนจะเกิดความยั่งยืนและสามารถทําใหวิถีความเปนอยูของชุมชน

มีความมั่นคง ประการที่สอง การมีสวนรวมในกิจกรรมและการประกอบการดานการเกษตร การประกอบวิสาหกิจ

ตาง ๆ ของชุมชน โดยชุมชนมั่นใจวา การมีสวนรวมดังกลาวจะสามารถทําใหเกิดการเชื่อมโยงกิจกรรมของกลุมใน

ชุมชนเขาดวยกันและสามารถสรางประโยชนใหกับตนเองและครอบครัวซึ่งมีผลตอชุมชนโดยรวม ประการท่ีสาม 

ชุมชนมีความตองการใหปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ ของระบบสาธารณูปโภคที่มีผลตอคุณภาพ

ผลผลิตและบริการ โดยเฉพาะการปรับปรุงเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการบริการในดานการทองเที่ยว การสนับสนุน
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กิจกรรมดานการขนสงสินคาและการจัดจําหนาย เปนตน ประการที่สี่ ความตองการกลไกท่ีจะทําใหผลผลิตและ

การบริการของชุมชนสามารถนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหผลผลิตและบริการเกิดมาตรฐานคุณภาพอันเปน

เสมือนขอตกลงของกลุมวิสาหกิจที่ดําเนินกิจกรรมรวมกัน ประการท่ีหา ความตองการพัฒนาความรวมมือ

เครือขายภาคี เพ่ือลดความขัดแยงและการพัฒนาการเช่ือมโยงวิสาหกิจตาง ๆ ของชุมชนเขาดวยกัน ประการท่ีหก 

ความตองการในการสนองตอบตอขั้นตอนการผลิต และเมื่อนําเขอมูลดังกลาวมาพิจารณารวมกับผลการวิเคราะห

ขอมูลจากผูประกอบการ ผลการวิเคราะหขอมูลจากการประชุมกลุมยอยและผลการวิเคราะหขอมูลจากการสํารวจ

ความคิดเห็นของนักทองเท่ียว พบวา สิ่งท่ีสมาชิกชุมชนตองการและสิ่งท่ีควรพัฒนาความสามารถตอการเพิ่มมูลคา

วิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดแก 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนใหเกิดความย่ังยืน ไดแก  1.1) กิจกรรมการสรางความสามารถใน

การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหเกิดประสิทธิภาพเพื่อการประกอบการ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ํา 

ทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาชุมชน ทรัพยากรทุนทางสังคม 1.2) กิจกรรมการสรางความรู ความเขาใจในการแกไข

ปญหาดิน เพ่ือการฟนฟูดินใหสามารถใชในการประกอบการเกษตรไดอยางเต็มที่ 1.3) กิจกรรมสรางความสามารถ

ในการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยวิธีการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรน้ํา การแบงปนทรัพยากรน้ํา การรักษา

และอนุรักษแหลงตนน้ําใหเปนไปตามธรรมชาติ 1.4) กิจกรรมสรางความสามารถในการจัดการทรัพยากรปาชุมชน

ใหเกิดประโยชนทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 1.5) กิจกรรมสรางความสามารถในการจัดการทุนทาง

สังคมของชุมชน ไดแก วัฒนธรรมชุมชน วิถีการดํารงชีวิตแบบดั้งเดิมของชุมชน วิธีการในการประกอบอาชีพ โดย

ไมมีการปรับเสริมเติมแตงใหผิดแผกไปจากเดิม  1.6) กิจกรรมการสรางผูนําและผูประกอบการรุนใหมที่สามารถ

ทําใหเกิดการสืบทอดและสามารถพัฒนาวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ รวมทั้งการพัฒนาวิสาหกิจที่สามารถ

เช่ือมโยงเขาดวยกันได 

2. ความสามารถในการบริหารกิจกรรมการผลิตและการบริการ ไดแก  2.1) การเช่ือมโยงวิสาหกิจชุมชน 

ไดแก การเกษตรธรรมชาติ การเกษตรเชิงทองเท่ียวและการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขาดวยกัน เพ่ือสรางกิจกรรมที่เปน

ความรวมมือในลักษณะภาค ี2.2) การริเริ่มกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพและคํานึงถึงผลกระทบตอธรรมชาติ 

คํานึงถึงความตองการ ความพึงพอใจและความปลอดภัยของนักทองเที่ยว 2.3) การริเริ่มกิจกรรมการทองเท่ียวใน

เชิงวัฒนธรรม ประวัติศาสตรชุมชน กิจกรรมการปฏิบัติธรรมเพ่ือตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวที่ชื่น

ชอบการทองเท่ียวในเชิงวัฒนธรรมนอกเหนือจากการเที่ยวชมธรรมชาติ 2.4) การริเริ่มกิจกรรมการผลิตผลผลิต

และการบริการใหเกิดมาตรฐานคุณภาพ ไดแก 1) มาตรฐานผลผลิตการเกษตรปลอดสารพิษ 2) มาตรฐานคุณภาพ

ผลผลิตแปรรูปจากผลผลิตทางการเกษตร 3) มาตรฐานการบริการโฮมสเตยและที่พักที่มีคุณภาพดานความสะอาด

ถูกสุขอนามัยแตยังคงวิถีชีวิตของชุมชน  4) เครือขายของกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมอาชีพและกลุมวิสาหกิจเขารวม

กิจกรรมการดําเนินการกับวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศ   

3. กลไกและเครื่องมือรวมทั้งเทคนิควิธีในการพัฒนาผลผลิตและการบริการใหเกิดมาตรฐานคุณภาพ

ระดับทองถ่ิน ไดแก ขอตกลงและระเบียบรวมกันดังนี้  3.1) ขอตกลงในการหามและเลิกใชสารเคมีในการเกษตร

และปศุสัตว 3.2) ขอตกลงและหลักเกณฑในการบริหารจัดการเพ่ือการรักษาและอนุรักษปาชุมชนและ

ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอื่น ๆ ของชุมชน  3.3) เทคนิควิธีการในการกําจัดศัตรูพืชดวยวิธีการธรรมชาติ 

การใชปุยอินทรียและปุยธรรมชาติ การบํารุงดินดวยวิธีการธรรมชาติโดยคํานึงถึงระบบนิเวศเปนหลัก  3.4) 

มาตรฐานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในดานการจัดการขยะมูลฝอย เชน ระบบการรองรับขยะ ระบบการกําจัดขยะ 
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การกําจัดของเสียที่เกิดจากการบริโภคและจากการทํากิจวัตรประจําวัน เปนตน  3.5) โครงสรางของผลผลิตที่

แสดงถึงอัตลักษณของชุมชน ทองถ่ินและจังหวัด เชน ลักษณะที่โดดเดนมีความแตกตางในดานใดดานหนึ่งจาก

ผลผลิตของชุมชนนอกพื้นที่จังหวัดหรือพื้นที่ภูมิภาคอ่ืน ๆ เชน สัญลักษณท่ีแสดงถึงผลผลิตท่ีมีในสภาพภูมิศาสตร

ที่จําเพาะเจาะจง (GI) ของมะยงชิด มะปราง รวมถึงสิ่งท่ีชี้แสดงใหเห็นถึงความมีมาตรฐานของกระบวนการของ

ผลผลิตท่ีเกิดขึ้นในชุมชน  3.6) มัคคุเทศกรุนใหมโดยเฉพาะในรุนเยาวชน และมัคคุเทศกที่เปนของชุมชนเพื่อ

ใหบริการแกนักทองเที่ยวและเพื่อแนะนําสถานที่ทองเที่ยว มีความรูที่เก่ียวกับประวัติศาสตรชุมชน เขาใจในระบบ

นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เช่ียวชาญในพื้นปาชุมชน 3.7) เครื่องมือตาง ๆ ในการปองกันการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรและผลผลิตของชุมชน โดยเกิดจากการทําลายโดย

ไมตั้งใจรวมทั้งความไมเขาใจของนักทองเท่ียว เครื่องมือดังกลาว ไดแก  1) การฝกอบรมและการสรางความเขาใจ

กอนการทองเที่ยวในชุมชนถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากการท้ิงขยะ การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การทําลาย

ผลผลิตภายในชุมชน 2) การสรางกลไกดานระเบียบวินัยที่เขมงวดใหเกิดแกนักทองเที่ยว การจัดกิจกรรมการ

รณรงคในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมชุมชน 3) การจัดทําคูมือเพ่ือเผยแพรระเบียบกฎเกณฑในการเขาใชบริการ

และกิจกรรมการทองเที่ยวเพ่ือบริการแกนักทองเที่ยว           

4. กระบวนการสงเสริมการผลติและการตลาด ไดแก  4.1) ความสามารถในดานการผลิตผลผลติทางการ

เกษตรตามที่สมาชิกชุมชนมีความตองการ คือ 1) ความรูดานการผลิตและการเกษตรตรงตามความตองการของ

ชุมชน  2) ความรูในดานการผลิตปุยอินทรีย การแกไขปญหาดิน การใชสมุนไพรจากธรรมชาติเพื่อกําจัดศัตรูพืช 

การเพาะพันธุพืชที่ปลูกยากแตมีความตองการของตลาดสูง 4.2) ความสามารถในกระบวนการผลิตผลผลิต

การเกษตร ผลผลิตการแปรรูป ผลผลิตจากทรัพยากรภายในชุมชน โดยใชการมีสวนรวมเพ่ือการพัฒนาความรู 

และประสบการณดวยการแลกเปลี่ยน เกิดการเชื่อมโยงเปนเครือขายของกลุมกิจกรรมภายในชุมชนเขาดวยกัน

เพื่อรวมพัฒนาสิ่งที่จําเปนตอผลผลิต ไดแก  1) การจัดการดานคลังเก็บผลผลิตท่ีสามารถรักษาคุณภาพและ

มาตรฐานของผลผลิตไดยาวนาน 2) ความรูในดานบรรจุภัณฑที่ไมมีความซับซอนมากนัก  3) ความรูดานการตลาด 

เชน ชองทางการจัดจําหนาย ขอมูลดานความตองการของตลาด 4) ความรูความสามารถในดานการประชาสมัพนัธ

และการใชเครื่องมือในการประชาสัมพันธ เชน อินเตอรเน็ต โซเชียลเน็ตเวิรค การจัดทําแผนพับและปายประกาศ  

5) ความตระหนักในการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูบริโภค นักทองเท่ียวกับชุมชนผูใหบริการ 6) ความตระหนักใน

ความรับผิดชอบ หลักการในการใหบริการ การเอาใจใสตอผูบริโภคและตอนักทองเท่ียวอยางสม่ําเสมอและเทา

เทียมกัน   

5. ความสามารถในการใหบริการแกผูบริโภคและผูใชบริการ ซึ่งเปนไปตามความตองการของชุมชน

โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีการเปดบริการที่พักในรูปแบบโฮมสเตย หรือที่พักในลักษณะท่ีคลายคลึงกันในสวนเกษตรเชิง

ทองเที่ยว ไดแก 5.1) ทักษะในการพูดโนมนาวใหเกิดความพึงพอใจและความประทับใจแกผูบริโภคและ

นักทองเท่ียว 5.2) ความสามารถในการตอบสนองความตองการและความพึงพอใจดวยการพูดคุยและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชนผูใหบริการกับนักทองเที่ยวและผูบริโภค  5.3) ทักษะการใชลักษณะทางกายภาพ 

เชน การแสดงกิริยา ลักษณะทาทาง การปฏิบัติตนตอนักทองเท่ียวเปนสมือนหนึ่งญาติมิตรและการใหความสําคัญ

ตอนักทองเท่ียวและผูบริโภคท่ีเขามาใชบริการ  5.4) ความสามารถในการรักษามาตรฐานและคุณภาพของผลผลิต

และการบริการอยางสม่ําเสมอ มีความกระตือรือรนในการแสวงหาความรูและการปรับปรุงคุณภาพผลผลิตและ

บริการ 
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 6. ความรูและประสบการณซึ่งเปนความตองการเบื้องตนอีกประการหนึ่งของสมาชิกชุมชน ความ

ตองการดังกลาว ไดแก 6.1) ความรูในการจัดการปญหาของทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ํา โดยเฉพาะชุมชนใน

พ้ืนท่ีลุมต่ําซึ่งทรัพยากรดินและทรัพยากรน้ํามีคุณภาพต่ํา 6.2) ความสามารถในการเพาะพันธุพืชไมผล ไมดอก

และความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตของไมผล 6.3) ความรูความ สามารถเพื่อการเสริมสรางทักษะและ

ประสบการณในการประกอบการท้ังดานการเกษตร วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศดวยวิธีการ

ตาง ๆ คือ 1) การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนตางพ้ืนที่ซึ่งมีกิจกรรมประเภทเดียวกัน 2) การศึกษา

อบรมจากผูท่ีมีความรูและประสบการณซึ่งอาจมาจากหนวยงานภาคี หรือเปนบุคคลภายในชุมชนหรือจาก

ภายนอกชุมชน  3) การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูที่มีความรูและประสบการณในกิจกรรมวิสาหกิจที่ทํารวมกันใน

ชุมชนในลักษณะการประชุมสัมมนาเพ่ือคนหาความรูและทักษะใหม  4) การพัฒนาความรูความสามารถจากการ

ขอรับการสนับสนุนสงเสริมจากหนวยงานภาคีทั้งที่เปนภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งมีความรูท่ีชุมชนตองการนํามา

ประยุกตใชกับการประกอบการ เชน ความรูในดานพันธุพืช ความรูในการกําจัดแมลงวันทองดวยวิธีธรรมชาติ 

ความรูในการวางแผนกิจกรรมอาชีพ เปนตน      

7. การพัฒนาภาคีและเครือขาย ไดแก 7.1) การพัฒนาแนวทางในการประสานเชื่อมโยงระหวาง

หนวยงานภาคีท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยแสดงเจตนจํานงคท่ีชัดเจนตอความตองการการสนับสนุน

จากหนวยงานดังกลาว 7.2) การสรางกลไกการประสานเช่ือมโยงความสัมพันธผานกระบวนการประชุม

แลกเปลี่ยนแบบเผชิญหนา เพื่อการสรางความเขาใจและสรางทัศนคติที่ดีตอกันโดยสามารถขจัดปญหาความ

ขัดแยงทางความคิดระหวางชุมชนกับหนวยงานภาค 7.3) การพัฒนาแนวทางในการขยายเครือขายของกลุม

วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจประเภทเดียวกันท้ังในชุมชน ระหวางชุมชนและในระดับภูมิภาคเพ่ือประโยชนในการ

แลกเปลี่ยนประสบการณ รวมทั้งเพ่ือขอรับความชวยเหลือสนับสนุนจากเครือขายดังกลาว   

8. การมีสวนรวมในกิจกรรมและการดําเนินงานของชุมชน ไดแก  8.1) การมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ ภายในกลุมอาชีพตามวิถีของหนาท่ีและความถนัดของกลุม เพื่อความสามารถในการเชื่อมโยง

กิจกรรมของแตละกลุมที่มีหนาที่และความถนัดเขาดวยกัน เชน กิจกรรมของกลุมหัตถกรรม กิจกรรมของกลุม

หนอไมดองและกิจกรรมของกลุมกระยาสารท เปนตน  8.2) รูปแบบการเช่ือมโยงกิจกรรมที่มีวัตถุประสงครวมกัน

ของชุมชน เพ่ือความสามารถในการกําหนดทิศทางของกิจกรรมใหเปนไปในทิศทางท่ีชุมชนตองการ เชน กลุม

กิจกรรมการทําหนอไมดองสามารถเชื่อมโยงกับกลุมวิสาหกิจชุมชนภายใตการดําเนินงานในรูปแบบรานคาสหกรณ

ชุมชนเพื่อจําหนายแกนักทองเที่ยวที่มาใชบริการโฮมสเตยภายใตกิจกรรมของวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  

8.3) การมีสวนรวมในกิจกรรมตามความถนัดของกลุมอาชีพภายในชุมชน ทําใหเกิดการประสานประโยชนของ

ชุมชน และทําใหเกิดโครงสรางการจัดการกิจกรรมที่สามารถตอบสนองผลประโยชนของชุมชนและสามารถสราง

ปจจัยที่มีผลตอวิสาหกิจที่มีอยูในชุมชนและวิสาหกิจการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางยั่งยืน   

 

สรุปและอภิปรายผล  

การสํารวจพ้ืนท่ีชุมชนในเบ้ืองตน ทําใหสามารถกําหนดสมมติฐานตามขั้นตอนลีนเพ่ือผลกระทบทาง

สังคม และนําไปสูการคนหาพฤติกรรมความคาดหวังและความตองการจําเปนของสมาชิกชุมชนตอไป แมวาการ

วิเคราะหขอมูลเชิงสํารวจ จะพบระดับคะแนนเฉลี่ยในบางประเด็นต่ํามากจนถึงระดับที่ไมมีความคาดหวังเลย แต

เมื่อนําขอมูลเชิงลึกมาพิจารณาประกอบกลับพบวา สมาชิกชุมชนซึ่งรวมทํากิจกรรมและมีการการเชื่อมโยง
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กิจกรรมในชุมชน ไมสามารถจําแนกความเปนสวนตัวออกจากความเปนสวนรวมได การคนหาพฤติกรรมของ

สมาชิกชุมชนตามกรอบของสมมติฐานดังกลาว มีความสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน ทั้งนี้พบวา 

ประเด็นตาง ๆ ที่ไดจากการคนหาพฤติกรรมความคาดหวังและความตองการจําเปนของสมาชิกชุมชนตามกรอบ

สมมติฐานโดยสรุป ไดแก ประการแรก ความรวมมือและการมีสวนรวมของทุกกิจกรรมและทุกกลุมอาชีพของ

ชุมชน ประการที่สอง ความรูในดานการจัดการกิจกรรม การจัดการเช่ือมโยงกิจกรรมที่มีอยูภายในชุมชน ประการ

ที่สาม การประสานความรวมมือระหวางภาคี การลดความขัดแยงระหวางหนวยงานภาคีกับสมาชิกในชุมชน 

ประการที่สี่ การสรางวิถีชุมชน ประวัติศาสตรชุมชนใหเกิดประโยชนตอการประกอบวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ

การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ประการท่ีหา การสรางมาตรฐานคุณภาพของผลผลิตและบริการ และประการที่หก การ

สรางระบบคิดในการจัดการของชุมชนเพ่ือประสิทธิภาพในการจัดการวิสาหกิจภายในชุมชน  ขอมูลจากการคนหา

พฤติกรรมความคาดหวังของชุมชนตามกรอบของสมมติฐานขางตน นําไปสูการกําหนดขอเสนอในเชิงคานิยมเพ่ือ

จัดทําผลผลิตดานความตองการจําเปนข้ันต่ําที่ชุมชนตองการ และนําไปทดสอบพฤติกรรมของสมาชิกชุมชนกลุม

เดิม   เมื่อนําขอมูลของความตองการจําเปนที่ไดจากการทดสอบพฤติกรรมมาพิจารณาในข้ันตอนลีนรวมกับขอมูล

ของผูประกอบการ ขอมูลการประชุมสัมมนากลุมยอย และขอมูลสะทอนกลบัของนักทองเท่ียว พบวา ผลผลิตของ

กิจกรรมที่สามารถตอบสนองความตองการจําเปนของสมาชิกชุมชนในพื้นที่การทองเท่ียวเชิงนิเวศ คือ กิจกรรมซึ่ง

สนองความความตองการเพ่ือการพัฒนาความสามารถตอการเพิ่มมูลคาวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเก่ียวของเชื่อมโยง

กันอยู การเพ่ิมมูลคาภูมิปญญาและทรัพยากรภายในชุมชน และโดยเฉพาะอยางย่ิงตอการเพ่ิมมูลคาวิสาหกิจการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดังภาพที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 ตัวแบบผลผลิตความตองการจําเปนในการพัฒนาความสามารถตอการเพ่ิมมูลคาวิสาหกิจการทองเท่ียว

เชิงนิเวศ 

 ตัวแบบผลผลิตความตองการจําเปนในการพัฒนาความสามารถตอการเพ่ิมมูลคาวิสาหกิจการทองเที่ยว

เชิงนเิวศขางตน เปนผลการศึกษาที่ไดจากการประยุกตกระบวนการลนีเพื่อผลกระทบทางสังคมมาใชในการศึกษา 

ทั้งน้ี กระบวนการดังกลาวพัฒนาจากแนวคิดลีนสตารทอัพในภาคธุรกิจ โดยนักวิชาการดานการพัฒนาชุมชนของ

การพัฒนาความสามารถตอ

การเพิ่มมูลคาวิสาหกิจการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

การบริหารจัดการทรพัยากรชุมชน 

ใหเกิดความยั่งยืน 
การบริหารกจิกรรมการผลิต 

และการบริการ 

การพัฒนากลไกและเคร่ืองมือ 

รวมทั้งเทคนิควิธีในการพัฒนาผลผลิต 

และการบริการใหเกิดมาตรฐาน 

ระดับทองถิ่น 

 
การพัฒนากระบวนการสงเสริม

การผลิตและการตลาด 

การพัฒนาความสามารถในการ

ใหบริการแกผูบรโิภคและ

ผูใชบริการ 

การพัฒนาความรูและ

ประสบการณ 

 

การพัฒนาภาคีและเครือขาย 

การพัฒนาการมีสวนรวมในกิจ 

กรรมและการดําเนินงานของชุมชน 
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องคกรพัฒนาเอกชนในตางประเทศ เชน องคกรพลัสอะคิวเมนตนําแนวคิดดังกลาวมาประยุกตใชในการศึกษาและ

ประเมินความตองการจําเปนท่ีแทจริงของชุมชน ดวยวิธีการเก็บขอมูลท่ีมีการตรวจสอบขอเท็จจริงของ

ปรากฏการณที่เกิดข้ึนจริงจากสมมติฐานเชิงคุณภาพที่สรางข้ึน มีการคนหา เปรียบเทียบและสรางตัวแบบของ

ผลผลิตขั้นต่ําทดสอบพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนกับสิ่งท่ีแสดงออกถึงความคาดหวังและความตองการ  กอน

นําไปสูการสรางกิจกรรมการพัฒนาและการตอบสนองชุมชนไดอยางถูกตองและมีผลลัพธของการพัฒนาที่ชุมชน

ตองการ สามารถสนองตอบตอผลลัพธของนโยบายการพัฒนาในระดับตาง ๆ ไดดี การศึกษาประสบผลสําเร็จใน

หลายประเทศ แมวากระบวนการศึกษา จะมีหลายขั้นตอน แตในข้ันตอนตาง ๆ ไมมีความซับซอนดังเชนวิธี

การศึกษาแบบดั้งเดิม ซึ่งนับไดวา การศึกษาไดทาทายกระบวนการศึกษาวิจัยแบบดั้งเดิมอยูพอสมควร อยางไรก็

ตาม กระบวนการศึกษาดังกลาว จําเปนตองมีการพัฒนารูปแบบใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 

ขอเสนอแนะ  

1. ควรมีการศึกษาตอยอดในลักษณะตาง ๆ เพ่ือพัฒนาแนวคิดดวยการบูรณาการศาสตรหลายดานเพ่ือ

การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและเพ่ือการเชื่อมโยงกิจกรรมประเภทตาง ๆ เขาดวยกัน ไมวาจะเปนกิจกรรม

การเกษตร กิจกรรมวิสาหกิจชุมชน กิจกรรมดานหัตถกรรมและอ่ืน ๆ เพื่อทําใหเกิดลักษณะของการพัฒนาความ

รวมมือโดยกลไกดานทุนทางสังคมที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการพัฒนาอันเปนการเพิ่มมูลคาตอวิสาหกิจชุมชน

โดยเฉพาะวิสาหกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ       

2. การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเปนเรื่องของการพัฒนากิจกรรมดานอาชีพที่มีการเชื่อมโยงกันอยูมาก 

การเชื่อมโยงดังกลาวตองไดรับการสงเสริมและการสนับสนุนจากองคกรระดับพื้นท่ี โดยเฉพาะองคกรปกครอง

ทองถิ่น แตจากปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ชุมชนที่ศึกษา องคกรปกครองทองถิ่น มีบทบาทตอการพัฒนา

เศรษฐกิจชุมชนนอยมาก  

3. การสนับสนุนและสงเสริมภาคประชาชนตามนโยบายตาง ๆ ในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ภาครัฐ

ควรพิจารณาความตองการท่ีแทจริงของภาคประชาชนมากกวาการนํานโยบายที่ภาครัฐเห็นวานาจะเปนและภาค

ประชาชนควรจะเปน โดยไมไดมีการประเมินความตองการจําเปนท่ีแทจริง ประการสําคัญ การนํานโยบายพัฒนา

ชุมชนไปปฎิบัติตอภาคประชาชน และใหภาคประชาชนเปนผูตามมีผลตอพฤติกรรมการพ่ึงพาภาครัฐเพียงดาน

เดียวทําใหการเขามามีสวนรวมในนโยบายตาง ๆ มีเพียงผูนําชุมชนและสมาชิกชุมชนเพียงจํานวนนอย 
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Abstract 

The purposes of this study were: 1) to investigate problems on public participation in the 

conservation of Hin Nam No National Protected Area from the past up to the present time; and 

2) to identify factors affecting achievements on the participation in conserving the Hin Nam No 

National Protected Area, Bualapha District, Khammouane Province, Lao PDR. The author 

employed a qualitative research methodology with the sample of 32 participants including 

representatives of the villagers, delegation of the public sector, representatives of the private 

sector along with experts, who were purposively selected. Tools used to collect data included 

a workshop, a set of structured interviews, and in-depth interviews. Content analysis was 

applied. 

The findings of this study were as follows. The states and problems on the 

participation in conserving the national conserved forest consisted of 6 components: 1) lack of 

activity participation; 2) lack of continuity on the activity operation; 3) lack of public relations; 4) 

lack of experienced personnel; 5) lack of budget/materials and utensils; and 6 lack of 

information perception.  The factors affecting the participation achievements in conserving the 

national conserved forest were composed of 8 components: 1) individual characteristics; 2) 

dissemination and public relations; 3) leadership; 4) information and communications 

technology; 5) good governance principles; 6) human resources; 7) sustainability; and 8) budget. 
 

Keywords: policy recommendation, public participation, conservation, national protected 

forest, Lao People’s Democratic Republic   
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวน

แหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

สินนะสอน แสงจันทะวง 

นกัศึกษา หลักสตูรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาบริหารการพัฒนา  

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลยัราชภัฏสกลนคร 

ผูจัดทําบทความตนฉบับ: sina_sone@yahoo.co.uk 

ไดรับบทความ: 10 ธันวาคม 2561 ปรับปรุงแกไข: 4 กุมภาพันธ 2562  ตอบรับตีพิมพ: 6 มีนาคม 2562 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหิน

หนามหนอตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหิน

หนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยมีกลุมเปาหมายในการวิจัยจํานวน 32 คน ไดแก ตัวแทนประชาชน ตัวแทนภาครัฐ ตัวแทน

ภาคเอกชน และผูเช่ียวชาญ ซึ่งไดจากการเลือกแบบเจาะจง วิธีการที่เก็บรวบรวมขอมูล คือ การประชุมเชิง

ปฏิบัติการ การสัมภาษณก่ึงโครงสราง และการสัมภาษณเชิงลึก เทคนิคในการวิเคราะหขอมูล คือ การวิเคราะห

เน้ือหา  

ผลการวิจัยพบวา ปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 6 ประการ ไดแก 1) 

ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐดําเนินการขาดการตอเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ 4) ขาด

บุคลากรท่ีมีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ วัสดุ และอุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูลขาวสาร  ปจจัยที่

สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ มี 8 ประการ ไดแก 1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การ

เผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 

7) ความย่ังยืน และ 8) งบประมาณ  

 

คําสําคัญ : ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย การมีสวนรวม การอนุรักษ ปาสงวนแหงชาต ิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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บทนํา 

ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับสิ่งมีชีวิตไมวาจะเปนมนุษยหรือสัตว

ทั้งน้ีเนื่องจากมนุษยไดรับประโยชนจากปาไมมากมาย นับตั้งแตในอดีตท่ีมนุษยไดเริ่มพ่ึงพาตนเอง มนุษยเรียนรูท่ี

จะใชประโยชนจากปาไมเน่ืองจากปาไมเปนแหลงปจจัยสี่ ไดแก อาหาร เสื้อ ผา เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยและยา

รักษาโรค สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีทรัพยากรปาไมที่อุดมสมบูรณ มีคุณคาและเปนเอกลักษณ

ทางระบบนิเวศนที่มีความสําคัญทั้งในดานเศรษฐกิจและใชในการดํารงชีวิตเปนแหลงอาหาร รายไดของชุมชนใน

ชนบทโดยเฉพาะคนยากจน ในขณะเดียวกันปายังเปนท่ีอยูอาศัยสําหรับสัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ 

เชน ดิน แหลงน้ํา และลม เปนตน ประชาชนประมาณรอยละ 80 อาศัยปาไมในการใชประโยชนเชนใชไมทําฟน 

ยารักษาโรค และอาหาร ในป พ.ศ. 2503 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเนื้อที่ปาไมรอยละ 70 ของ

พ้ืนท่ีทั่วประเทศ (ยุทธศาสตรปาไม, 2558) เนื่องจากประเทศชาติมีความจําเปนในการพัฒนา ในป พ.ศ. 2513 

รัฐบาลไดมีนโยบายในการใชทรัพยากรปาไมเพื่อการพัฒนาเพ่ือสรางความผาสุกใหแกประชาชนของประเทศชาติ 

ภายใตนโยบายการคุมครองเศรษฐกิจ สังคมของรัฐบาล ไดมีการแตงตั้งให รัฐวิสาหกิจปาไมขึ้น 9 แหง และมอบ

พ้ืนที่ปาไมใหแตละแหงไมต่ํากวา 1,250,000 -1,875,000 ไร เพื่อคุมครองการตัดไม การปลูกปา การปองกันและ

แปรรูปเปนผลิตภัณฑจากปาไมแตการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจเหลานั้นไมมีประสิทธิผลเพียงพอ นอกจากนี้พื้นที่

ปาไมของประเทศยังถูกทําลายปละไมต่ํากวา 1,875,000 ไร โดยมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย เชน การบุกรุกพ้ืนท่ี

ปาเพื่อทําไรเลื่อนลอยของประชาชนในชนบทเพื่อการขยายพ้ืนที่การผลิตเกษตรกรรม การตัดไมทําลายปาเพ่ือ

การคา ไฟไหมปาที่เกิดจากการเผาปาเพ่ือลาสัตว การทําลายของโรคและแมลงเปนสาเหตุกอใหเกิดผลกระทบและ

ทําลายสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติอยางรายแรง (ยุทธศาสตรปาไม ป 2558 - 2563) (แขวงคํามวน, 2558) 

ในสถานการณท่ีปาไมไดถูกทําลายอยางรุนแรง จึงไดเกิดกองประชุมปาไมท่ัวประเทศครั้งท่ี 1 ในเดือน

ตุลาคมป พ.ศ. 2532 โดยพรรคและรัฐบาลไดกําหนดนโยบาย 3 ดาน คือ การรักษาปา ฟนฟู บูรณะและการฟนฟู

ชีววิทยาของปาไม โดยการปรับปรุงระบบการคุมครองและปกปกรักษาปาไมท่ีมีอยูและการใชประโยชนจากปาไม

อยางคุมคาและตอมาในป พ.ศ. 2536 รัฐบาลไดออกคําสั่งประกาศสรางตั้งปาสงวนแหงชาติท่ัวทั้งประเทศ จํานวน 

18 แหง มีพื้นท่ีทั้งหมด 17.5 ลานไรหรือเทากับรอยละ 12 ของพ้ืนที่ท่ัวท้ังประเทศ (พ.ร.บ. วาดวยการสรางตั้งปา

สงวนแหงชาติ เลขที่ 164/นย, 2536) ไดมีการกําหนดจัดและตอมาไดประกาศเพิ่มเติมอีก จํานวน 6 แหง รวม

ทั้งหมด 24 แหง มีพื้นท่ี 23.54 ลานไรหรือเทากับรอยละ 16 ของพ้ืนท่ีทั่วทั้งประเทศ ปาสงวนแหงชาติเหลานี้ได

เปนพ้ืนที่สําคัญสําหรับการอนุรักษ  แมความหลากหลายทางดานชีวนานาพันธุทางธรรมชาติ รองรอย

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เชน ปาสงวนแหงชาติน้ําฮา แขวงหลวง

น้ําทํานา เปนพ้ืนท่ีอนุรักษไวเพ่ือการพัฒนาการทองเที่ยวธรรมชาติ ปาสงวนแหงชาติน้ําปุย แขวงไชยะบุลี เปน

พ้ืนที่อนุรักษประชากรชางปา ปาสงวนแหงชาติน้ําแอด ภูเลย แขวงหัวพัน เปนพื้นที่อนุรักษประชากรเสือโครง ปา

สงวนแหงชาติน้ํากะดิง แขวงบอลิคําไซ เปนพ้ืนที่อนุรักษประชากรนกเงือก ปาสงวนแหงชาติเชเปยน แขวงจําปา

สัก เปนพ้ืนท่ีอนุรักษปาไม ดินและสัตวปา ปาสงวนแหงชาติดงภูเวียง นครสะหวันนะเขต เปนพื้นที่อนุรักษสัตว 

เชน โอง ระมั่ง ปาสงวนแหงชาตินากาย น้ําทิน แขวงคํามวน เปนพ้ืนที่อนุรักษปาตนน้ําและความหลากหลายทาง
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ชีวภาพสายภูหลวง ดังนั้นปาสงวนแหงชาติลวนแลวแตมีคุณคาที่โดดเดนและควรอนุรักษเฉพาะพ้ืนที่ของแต

ทองถ่ิน 

ปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ ตั้งอยูเมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว มีเนื้อท่ี 88,500 เฮกตาร หรือเทากับ 553,125 ไร เปนหนึ่งในจํานวน 3 เขตปาสงวนแหงชาติในแขวงคํามวน 

ซึ่งมีเขตเชื่อมตอติดกับปาสงวนแหงชาตินากาย น้ําเทินที่มีพ้ืนที่ปาดิบชื้นและปาสงวนแหงชาติ มีภูเขาหินที่ใหญ

เปนอับดับ 2 ของแขวงคํามวน ปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เปนพื้นที่ที่มีภูเขาหินที่กวางใหญในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ติดกับฟองญา-แกบางทางภาคกลางของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและเปนระบบ

นิเวศวิทยาภูเขาหินและเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติท่ีสําคัญ มีสัตวอาศัยอยูหลายชนิด ประกอบดวย สัตว

เลี้ยงลูกดวยน้ํานม 55 ชนิด นก 184 ชนิด, สัตวครึ่งบกครึ่งน้ํา 21 ชนิด และปลา 96 ชนิด และมีสัตวอนุรักษ 

(Rare species) และ 11 ชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม (Endanger Species) ในปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอมีสัตว

เลี้ยงลูกดวยน้ํานมที่ถูกภัยคุกคาม เชน คางหาสี และชะนีแกมขาว เปนตน (รายงานการสํารวจสัตวปาโดยสมาคม

อนุรักษสัตวปาและกรมปาไมแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2539) นอกจากนี้มีนกเงือกอีก 4 ชนิด 

และสัตวเฉพาะถ่ินที่อาศัยอยูตามภูเขาหินทางภาคกลางของอินโดจีนอีกเปนจํานวนมาก ในปจจุบันยังไมมี

การศึกษาอยางละเอียดเก่ียวกับเสนเขตแดนทางวัฒนธรรมของบรรดาชาวเผาที่ดํารงชีวิตอยูรวมกัน นอกจากนั้น

ปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอยังเปนสถานที่สําคัญทางดานประวัติศาสตรซึ่งเปนมีเสนทางลําเลียงอาวุธของโฮจิ

มินหและรองรอยของหลุมระเบิดจากสงครามเวียดนามกระจายอยูตามพื้นที่อันกอใหเกิดผลกระทบมาถึงปจจุบัน

และยังมีระเบิดที่ยังไมระเบิดตกคางอยูจํานวนมาก ไดกลายเปนรองรอยแหงวีรชน ความฉลาดและความอดทน

ของกระบวนการตอสูเพื่อกอบกูประเทศชาติของชาวอินโดจีนในสมัยสงครามอันเปนเอกลักษณที่โดดเดนมากกวา

ปาสงวนแหงชาติแหงอ่ืนๆ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยเฉพาะความโดดเดนทางดานลักษณะ

ของภูมิประเทศซึ่งมีทิวทัศนทางธรรมชาติ รองรอยของประวัติศาสตร วัฒนธรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ทําใหปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ โดยรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดนําเสนอตอองการ 

UNESCO เพื่อเขาเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) 

อยางไรก็ตามการบริหารจัดการปาไม โดยการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ ภาคเอกชนและการ

ชวยเหลือทุนจากตางประเทศมาชวยเหลอืในดานการสาํรวจสตัวปาและพันธุพืช โดยองคกรสัตวปาโลกและกรมปา

ไม ในป พ.ศ. 2539 การวางแผนการใชพ้ืนที่ดิน การสรางปายเขตแดนและการสรางความเขมแข็งดานการรวมมือ

กับประเทศเวียดนามในป พ.ศ. 2549 ดวยการสรางวิธีการคุมครองปาสงวนแหงชาติรวมกับชุมชนและบรรดาผูมี

สวนรวมในป พ.ศ. 2552 มีการสรางแผนคุมครองปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอในป พ.ศ. 2553 การประเมิน

การคุมครองที่ดี การแตงตั้งคณะกรรมการคุมครองรวมในขั้นบาน กลุมบานและขั้นเมือง เมื่อป พ.ศ. 2557 แตการ

บริหารจัดการไมมีประสิทธิผล ปาสงวนแหงหินหนามหนอและการบุกรุกปาในการนําใชทรัพยากรธรรมชาติของ

ชาวบานโดยการหันเปลี่ยนจากการบริโภคภายในครัวเรือนไปสูการคาขายและมีการใชเครื่องมือในการลาสัตว

อยางตอเนื่องแทบจะสูญพันธุ เนื่องจากมีความตองการผลิตภัณฑจากปาของตลาดมีสูง เชน กระดูกคาง เลียงผา 

นิ่ม เมน เตาและตะกวด รวมท้ังชนิดพันธุพืชที่ใกลสูญพันธุ ไดแก ไมดูลาย ไมกฤษณา และกลวยไม เปนตน 

เน่ืองจากการบริหารคุมครองในระยะที่ผานมารัฐบาลดําเนินการฝายเดียว ขาดการมีสวนรวมอยางจริงจังจากทุก
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ภาคสวนประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน รวมติดตามและ

ประเมินผล จึงทําใหปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวนับวันย่ิงเสื่อมโทรม 

ดังนั้นการมีสวนรวมของชุมชนเปนการแสดงออกถึงความรวมมือของชุมชนหรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของไดเขามามีสวน

รวมในการดําเนนิการท่ีมีความเห็นสอดคลองกันและเขารวมตั้งแตรวมรับรู รวมคิด รวมตดัสินใจ รวมวางแผน รวม

ดําเนินงาน รวมประเมินผล รวมรับผิดชอบและรวมในผลประโยชนที่ เกิดขึ้นเพื่อดําเนินการพัฒนาและ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ตองการ โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกร เพ่ือแกไขปญหาตางๆ รวมกัน สอดคลองกับ

วิไลลักษณ สุวจิตตานนท (2552), มณฑล เอกอดุลยพันธ (2553) และพระมหาประกาศิต สิริเมโธ (ฐิติปสิทธิกร) 

(2556) ไดกลาวถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนวา ประกอบดวย การรวมวางแผน การรวมดําเนินการ การ

รวมรับผลประโยชน และการรวมติดตามและประเมินผล เพื่อนํามาประยุกตใชในการบริหารการพัฒนาในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติชุมชนมีสวนรวมใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอชุมชนและรัฐบาลอยางยั่งยืน 

จากสภาพปญหาและความสาํคัญที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมใน

การอนุรักษปาสงวนแหงชาติและศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ซึ่ง

เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยขอเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปา

สงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมี

รายละเอียดของการวิจัย ดังตอไปนี ้

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวน

แหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวน

แหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการวิจัย 2 ระยะ ดังนี้ ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพและ

ปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา 

แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยท่ีสงผล

สําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา 

แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1. กลุมเปาหมาย 

1.1 กลุมเปาหมายที่ใชในระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวน

แหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน จํานวน 20 คน ไดแก ตัวแทนประชาชน ตัวแทนภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชน 

โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
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1.2 กลุมเปาหมายที่ใชในระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปา

สงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูเชี่ยวชาญ จํานวน 12 คน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) 

2. ดานเนื้อหา 

2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติ มี 6 องคประกอบ ไดแก 1) ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐดําเนินการ

ขาดการตอเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ 4) ขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ/ วัสดุ

อุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูลขาวสาร 

2.2 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยเก่ียวกับปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติ มี 8 องคประกอบ ไดแก 1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การเผยแพรและประชาสัมพันธ 3) 

ภาวะผูนํา  

4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 7) ความย่ังยืน และ 8) งบประมาณ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวิธีดําเนินการวิจัยดังนี้ 1) ศึกษาสภาพและปญหาการมีสวนรวม

ในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และ 2) ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการ

อนุรักษปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังภาพประกอบ 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาต ิ: กรณีศกึษาปาสงวนแหงชาต ิ

หินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สภาพและปญหาการมีสวนรวม 

ในการอนรุักษปาสงวนแหงชาต ิ

  1. การสํารวจปาและลาดตะเวนปา  

  2. การฟนฟูปาและปลกูปา  

  3. การปองกันไฟไหม  

  4. การวางแผนจัดสรรและนาํใช 

      ปาสงวน  

  5. การปกขอบเขตแดนและปายขอบเขต 

 

ปจจัยที่มีผลสาํเร็จตอการมีสวนรวม 

ในการอนรุักษปาสงวนแหงชาต ิ

  1. ลักษณะสวนบุคคล 

  2. การเผยแพรและประชาสัมพันธ 

  3. ภาวะผูนาํ 

  4. สารสนเทศและเทคโนโลย ี

  5. หลักธรรมาภบิาล 

  6. ทรัพยากรมนุษย 

  7. ความยั่งยืน 

  8. งบประมาณ 
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เคร่ืองมอืที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี มีเครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมการวิจัย ไดแก ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและปญหาการมี

สวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ เปนการประชุมเชิงปฏิบัติการ ลักษณะแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 

และระยะที่ 2 ศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

ลักษณะแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสราง 

การสรางและการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดการสรางและการหาคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย ดังนี ้

1. รางแบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสรางโดยมีเน้ือหาสอดคลองกับตามกรอบแนวคิดของการวิจัยนําไป

ปรึกษากับคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณาในขั้นตน แลวไปปรับปรุงแกไขไปหาความเท่ียงตรง

ดานเนื้อหา (Content Validity)  

2. การหาคุณภาพของแบบสัมภาษณก่ึงมีโครงสราง โดยใชผูเช่ียวชาญ จํานวน 5 คนพิจารณาเพ่ือหา

ค าความสอดคลองและความตรงกับสิ่ ง ท่ี ต องการจะวัด  คือ ค า IOC (Index of Items - Objectives 

Congruence) โดยพิจารณาจากคา IOC ที่มากกวาลงความ 0.50 ขึ้นไป จึงจะถือวาขอคําถามน้ันเปนตัวแทน 

ของสิ่งที่ตองการวัดได ผลการพิจารณาคาความสอดคลองเทากับ 1.00 ทุกขอ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยขอหนังสือรับรองจากสํานักงานบัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขอความรวมมือจากกลุมเปาหมายในการประชุม

เชิงปฏิบัติการเก่ียวกับสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันและ

ปจจัยท่ีสงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติจากการสัมภาษณเชิงลึกผูเช่ียวชาญ ผูวิจัยได

มีการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยดวยตนเอง 

การวิเคราะหขอมูล 

ผลจากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับสภาพและปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ตั้งแตอดีต

ถึงปจจุบันและปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ จากการสัมภาษณเชิงลึก

ผูเช่ียวชาญ ผูวิจัยไดทําการรวบรวมประเด็นขอมูลและแยกแยะหมวดหมูตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยการ

วิเคราะหขอมูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis) 
 

ผลการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดผลการวิจัย ดังนี ้

1. ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยและการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับสภาพและ

ปญหาการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวในอดีตที่เกี่ยวกับสภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ผูวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้  1) การสํารวจปา/ 

ลาดตะเวนปา 2) การฟนฟูปา/ ปลูกปา 3) การปองกันไฟไหม 4) การวางแผนจัดสรรและนําใชปาสงวน และ 5) 

การปกขอบเขตแดน/ ปายขอบเขตและปจจุบันเกิดปญหาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ 

ประกอบดวย 1) ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐดําเนินการขาดการตอเน่ือง 3) ขาดการ
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ประชาสัมพันธ 4) ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ/วัสดุอุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูล

ขาวสาร 

2. ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยและการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับปจจัยที่สงผล

สําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ผูวิจัยสามารถสรุปไดดังน้ี 1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การ

เผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 

7) ความย่ังยืน และ 8) งบประมาณ 
 

อภิปรายผล 

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยอภิปรายผลการวิจัย ดังนี ้

1. สภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวในอดีตท่ีเก่ียวกับสภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 1) การสํารวจปา/ 

ลาดตะเวนปา 2) การฟนฟูปา/ปลูกปา 3) การปองกันไฟไหม 4) การวางแผนจัดสรรและนําใชปาสงวน และ 5) 

การปกขอบเขตแดน/ ปายขอบเขต ทั้งนี้เนื่องจากประโยชนจากปาไมทรัพยากรปาไมนับวาเปนทรัพยากรที่มี

คุณคา ปาไมเปนแหลงผลิตไมโดยตรงและยังมีความสําคัญในดานนิเวศวิทยาอีกดวย ดังนั้นปาไมจึงใหประโยชนแก

มวลมนุษยทั้งทางตรงและทางออม คือ ประโยชนโดยตรง มนุษยไดรับผลประโยชนโดยตรงจากไมในปาในแงของ

ปจจัยสี่ ประโยชนทางออม การใชประโยชนจากปานอกจากจะไดไมเปนสินคามหาศาลแลว ปาไมยังชวยใหมนุษย

ไดอยางปกติหรือสมดุลธรรมชาติ ชวยลดความรุนแรงของมลพิษตาง ๆ ปาไมชวยเพ่ิมปริมาณออกซิเจนใน

บรรยากาศและการสังเคราะหแสงของพืชจะใชกาซคารบอนไดออกไซดและไดออกซิเจนออกมา ปาไมเปนแหลง

รักษาพันธุกรรมของพืชและสัตว ปาไมเปนแหลง รวบรวมความหลากหลายทางชีวภาพของโลก ทําใหการถายทอด

พันธุกรรมของพืชและสัตวเปนไปอยางธรรมชาติและสมดุลของพืช ปาและสัตวปาสามารถนํามาเลี้ยงดูและเปนพืช

และสัตวทางเศรษฐกิจไดปาไมเปนแหลงพักผอนหยอนใจ ปาไมตามธรรมชาติมีท่ีพักผอนหยอนใจ ปาไมเปนที่อยู

อาศัยของสัตวปา ปาไมเปนแหลงท่ีอยูอาศัย หลบซอนภัยและแหลงอาหารของสัตวปาที่ใดมีปาที่น่ันยอมมีสัตวปา 

ดังน้ันการอนุรักษทรัพยากรปาไม เปนสิ่งที่มีความสําคัญตอมนุษย พืช สัตว ในการอนุรักษน้ําและดินตนไม 

ปองกันการตื้นเขินของแมน้ําและการเกิดอุทกภัย บรรยากาศมีความชุมช้ืนในบรรยากาศที่มีปาปกคลุม ชวยเพ่ิม

ปริมาณออกซิเจนในบรรยากาศ พรอมท้ังเปนแหลงรักษาพันธุกรรมของพืชและสัตว และการสงวนของหายากการ

ใชอยางย่ังยืน การฟนฟูสิ่ งเสื่อมโทรมและการสงวนของหายาก (ผนิ กุล อุยสกุล, 2556) สอดคลองกับ

พระราชบัญญัติวาดวยปาสงวนแหงชาติ สปป.ลาว (2558) ไดระบุไวในการดําเนินการในอนุรักษปาสงวนแหงชาติ 

ประกอบดวย 1) การสํารวจปา 2) การปกขอบเขตแดน/ ปาย 3) การฟนฟูปา 4) การปองกันไฟไหม 5) การ

คนควาวิจัย 6) การวางแผนจัดสรรและการนําใชปา และ 7) การเผยแพรประชาสัมพันธ และปจจุบันเกิดปญหา

การมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ประกอบดวย 1) ขาดการเขารวมกิจกรรมกับภาครัฐ 2) ภาครัฐ

ดําเนินการขาดการตอเนื่อง 3) ขาดการประชาสัมพันธ 4) ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญงาน 5) ขาดงบประมาณ/ 

วัสดุอุปกรณ และ 6) การรับรูขอมูลขาวสาร ทั้งน้ีเนื่องจากภาครัฐสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดมีการ

สัมปทานใหเอกชน นายทุนเขาไปตัดไม โดยที่ภาคประชาชนไมไดเขาไปมีสวนดําเนินการใด ๆ จึงทําใหเกิดปญหา



วารสารการบริหารทองถิ่น ปที่ 12 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 283 

ดังกลาวขึ้น สอดคลองกับผลงานวิจัยของธวัชชัย สุขลอย (2554) ที่ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม : บานคลองทราย ตําบลวังน้ําเขียว อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

พบวา ปญหาในการอนุรักษปาไม เชน 1) ประชาชนไมสามารถเขารวมกิจกรรมอนุรักษปาไมอยางเต็มที่ เพราะ

ตองประกอบอาชีพเพื่อความอยูรอดและ 2) หนวยงานราชการขาดความจริงใจที่จะชวยเหลือประชาชนและ

สอดคลองกับผลงานวิจัยของสุชาวลี ชูเอน (2555) ที่ศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาปา

ชุมชน กรณีศึกษา ตําบลวังมะปราง อําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง พบวา ปญหาในการอนุรักษปาไม เชน 1) 

ประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสารอยางครบถวน 2) ประชาชนสวนใหญท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร ทําใหตองใชเวลา

สวนใหญในการดูแลผลผลิตของตน 3) พ้ืนท่ียังขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องจากหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนที่เกี่ยวของและสอดคลองกับทัศนะของณัฐวรรธน สุนทรวริทธิโชติ (2556) ไดกลาวถึงปญหาในการ

อนุรักษปาไม คือ 1) การใชทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพไมคุมคาทรัพยากรธรรมชาติแตละ

ชนิดจึงมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว 2) ขาดการประสานงานในการใชทรัพยากรธรรมชาติในแตละระดับพื้นท่ีและ

เกิดปญหาความขัดแยง 3) ขาดการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือไวใชงานในอนาคต ทรัพยากรธรรมชาติแต

ละชนิดจึงมีสภาพโทรมเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม 

2. ปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาตมิี 8 องคประกอบไดแก 1) ลักษณะ

สวนบุคคล 2) การเผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรรมาภิบาล  

6) ทรัพยากรมนุษย 7) ความยั่งยืน และ 8) งบประมาณ ทั้งนี้เนื่องจากการมีสวนรวม เปนกระบวนการทํางานที่

บุคคลหรือคณะบุคคลปฏิบัติกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกันในองคกรกรหรือหนวยงานใหบรรลุจุดประสงคตามที่

กําหนดไวโดยรวมแสดงความคิดเห็นรวมรับผดิชอบ รวมตัดสินใจ รวมแกปญหา รวมสนับสนุนและใหขอเสนอแนะ

ในการบริหารสอดคลองกับผลการวิจัยของ ผนิกูล อุยสกุล (2556) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมใน

การอนุรักษทรัพยากรปาไมของสมาชิกชมรมอนุรักษธรรมชาติบานวังลุง ตําบลทอนหงส อําเภอพรหมคีรี จังหวัด

นครศรีธรรมราช พบวา ปจจัยที่สงผลสําเร็จในการอนุรักษปาไม ไดแก ปจจัยสวนบุคคล คือ เพศ อายุ ระดับ

การศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว สถานภาพสมรส และระยะเวลาที่อยูอาศัยในชุมชน ปจจัยทางเศรษฐกิจ

และสังคม คือ อาชีพ รายไดครอบครัวตอป สถานภาพทางสังคม จํานวนที่ดินทําดิน การใชประโยชนจาก

ทรัพยากรปาไม ปจจัยการกระตุน คือ ความรูเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม การเผยแพร ประชาสัมพันธ

ขอมูลขาวสารเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและการใหรูคุณคา ความตระหนักตอทรัพยากรปาไม (โปรด

พิจารณาเพ่ิมเติม อัคริมา พลกําจัด ณฐพงศ จิตรนิรัตน และพรไทย ศิริสาธิตกิจ, 2560) และสอดคลองกับ

ผลการวิจัยของเบญจวรรณ บุณยรัตน  (2558) ไดศึกษาเรื่องปจจัย ท่ีส งผลตอพฤติกรรมการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ พบวา ปจจัยท่ีสงผลสําเร็จในการอนุรักษปา คือ 1) การใหการศึกษา 2) การสรางจิตสํานึก

แหงการอนุรักษ และ 3) การสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใหเอ้ือตอการอนุรักษ และ 4) การสราง

จิตสํานึก (โปรดพิจารณาเพิ่มเติม เกียรติศักดิ์  พันธาโฮม และศุภวัฒนากร  วงศธนวสุ, 2560) 
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ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใช 

1.1 ผลท่ีไดจากการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการอนุรักษปาสงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา 

แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่พบสามารถนําไปใชเปนขอมูลสารสนเทศและสามารถนําไป

เปรียบเทียบบริบทปาสงวนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1.2 สามารถนําปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ ไดแก  

1) ลักษณะสวนบุคคล 2) การเผยแพรและประชาสัมพันธ 3) ภาวะผูนํา 4) สารสนเทศและเทคโนโลยี 5) หลักธรร

มาภิบาล 6) ทรัพยากรมนุษย 7) ความยั่งยืน และ 8) งบประมาณ ไปประยุกตใชหรือบูรณาการใหเหมาะสมกับ

เขตปาสงวนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

2.1 ควรนําขอเสนอแนะเชิงนโยบายการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปา

สงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไปสูการปฏิบัติ

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.2 ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลสําเร็จตอการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติเมืองบัวละ

พา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2.3 ควรมีการศึกษารูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาสงวนแหงชาติ: กรณีศึกษาปา

สงวนแหงชาติหินหนามหนอ เมืองบัวละพา แขวงคํามวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

2.4 ควรทาการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participation Action Research: PAR) โดย

ใหภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรอิสระ ชุมชน ประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของกับทองถิ่นเขามามีสวนรวมเพ่ือพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมแหงชาติซึ่งเปนนโยบายของรัฐ 
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Abstract 
 Organizations believe that humans are the most important resource. Therefore, 
organizations have turned their attention to the planning and implementation of various types 
of integration into human resource management in the organization. The best practices model is 
one of the tools that are used by organizations to increase their operational quality and 
productivity. It is a tool that helps organizations to develop quickly and reduce the time they 
take to improve their performance. Learning from the experiences of those who have 
accomplished provides valuable guidelines for organizational development. Another concept 
used to increase their operational quality and productivity is the best fit model which can be 
adapted to suit each situation of the organization. This article is intended to study the best 
practice and best fit concepts in human resource management and, particularly, the best practice 
and best fit concepts in the context of Thai public human resource management. 
 

Keywords: Best practice, best fit, Thai public human resource management 
 
 
 

  



วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 289 

 
 

ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดและตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การ 
กับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐไทย 

 
พิจักษณ์  ภู่ตระกูล 

อาจารย์ประจ ากลุ่มสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ แขนงวิชาการบรหิารรัฐกิจ  
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

ผู้จัดท าบทความต้นฉบับ: phichak.ph@ssru.ac.th   
ได้รับบทความ: 8 มีนาคม 2561   ปรับปรุงแก้ไข: 10 มิถุนายน 2562   ตอบรับตีพิมพ:์  18 มิถุนายน 2562 

 
บทคัดย่อ  
 องค์การต่าง ๆ เช่ือว่า ทรัพยากรมนุษย์ในองค์การเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญที่สุด ดังนั้น องค์การต่าง ๆ จึง
หันมาสนใจการวางแผนและการปฏิบัติที่น าเอาตัวแบบต่าง ๆ มาบูรณาการกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์การ การศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดนั้นเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้ในการปรับปรุงองค์การ
เพื่อเพิ่มคุณภาพการด าเนินงานและเพิ่มผลผลิตอย่างต่อเนื่อง เป็นเครื่องมือที่ช่วยให้องค์การสามารถพัฒนาได้
อย่างรวดเร็ว ลดระยะเวลาที่ใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์การ เนื่องจากเป็นการเรียนรู้
จากประสบการณ์ของผู้ที่ประสบความส าเร็จ หรือท าได้ดีกว่าแล้วน าแนวทางนั้นมาปรับใช้และพัฒนาองค์การให้ดี
ขึ้นแต่ในขณะที่อีกแนวคิดหนึ่งคือตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแต่ละองค์การในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ก็ยืนหยัดว่า
แนวคิดนี้สามารถน ามาปรับใช้ได้ดีกว่าตามแต่ละสถานการณ์ขององค์การ บทความนี้มีจึงมีวัตถุประสงค์ในการ
เขียนบทความเพื่อศึกษาตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด และ ตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การที่เกี่ยวกับการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ และศึกษาตัวแบบท้ังสองตัวแบบในบริบทของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในภาครัฐไทย 
 

ค าส าคัญ: ตัวแบบการกระท าท่ีดทีี่สุด ตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแตล่ะองค์การ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐไทย 
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บทน า 
การด าเนินงานขององค์การในปัจจุบันต่างเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่รุนแรงทั้ง

ภายนอก ได้แก่ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงสภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ วิธีการท างาน 
รูปแบบของสินค้า บริการ ผู้บริหาร และทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของภาวะ
เศรษฐกิจโลกที่เกิดจากอิทธิพลของวิวัฒนาการทางเทคโนโลยีและองค์ความรู้ใหม่มีผลกระทบต่อการด าเนินการ
ขององค์การ ท าให้องค์การต่าง ๆ จ าเป็นต้องปรับกระบวนการภายในองค์การใหม่เพื่อการสร้างสรรค์และ
ปรับเปลี่ยนองค์การให้รองรับกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยองค์การต่าง ๆ เช่ือว่าทรัพยากรมนุษย์ใน
องค์การเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญที่สุด ดังนั้นองค์การต่าง ๆ จึงหันมาสนใจการวางแผนและการปฏิบัตทิี่น าเอา
ตัวแบบต่าง ๆ มาบูรณาการกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์การ (Wheelen & Hunger, 1995)  

ส าหรับองค์การภาครัฐมักถูกมองว่าเป็นองค์การที่ไม่เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง ไม่ยืดหยุ่น ไม่คล่องตัว 
การท างานแลกเปลี่ยนเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานน้อย เน้นกระบวนการมากกว่าผลลัพธ์ ยึดติดกับกรอบ
อ านาจตามกฎหมายเป็นหลัก การประสานงานกับภาคส่วนต่าง ๆ เป็นไปในรูปแบบที่ภาครัฐเป็นฝ่ายน า ภาคส่วน
อื่นเป็นฝ่ายตาม เป็นต้น(ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน,2560) ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีก าลังส่งผลอย่างยิ่งต่อการท างานในอนาคต เช่น การใช้ระบบอัตโนมัติ 
(Automation) ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) และสังคมผู้สูงอายุ (Aged Society) ล้วนเป็น
ประเด็นที่ท้าทายการท างานของภาครัฐ รวมถึงการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของภาครัฐที่จะต้องปรับตัวกับการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

Kearns (2010) ได้ให้ความเห็นว่า กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์นั้นสองในสามส่วน คือการเตรียม
ความพร้อม ที่เหลืออีกส่วนนั้นคือการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ การพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์คือการ
เรียนรู้เกี่ยวกับกลยุทธ์เพื่อที่จะมั่นใจได้ว่ามีการพัฒนากลยุทธ์ไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน ตัวแบบการกระท าที่ดี
ที่สุด (Best Practices) และตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การ (Best Fit) ได้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลายในวงการด้าน
บริหารทรัพยากรมนุษยเ์ชิงกลยุทธ์ซึ่งล้วนมีทั้งข้อดีและข้อจ ากัด กล่าวคือโดยธรรมชาติแล้วองค์การแต่ละองค์การ
จะมีความแตกต่างกัน ดังนั้นการก าหนดกลยุทธ์หรือกระบวนการในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในรูปแบบเดียวจึง
เป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงขององค์การ นอกจากนี้องค์การมักจะมีเป้าหมายที่จะตอบสนองต่อ
บุคลากรหลากหลายกลุ่ม จึงเป็นเรื่องยากที่จะตัดสินใจว่าตัวแบบใดดีกว่ากัน ดังนั้นในการเลือกตัวแบบในการ
ก าหนดกลยุทธ์ขององค์การควรจะต้องพิจารณาจากบริบทสภาพแวดล้อมของแต่ละองค์การเพื่อความเหมาะสม
และการคงความสามารถในการแข่งขันได้ 

ดังนั้น การศึกษาวิเคราะห์เพื่อหาตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้ในการปรับปรุง
องค์การเพื่อเพิ่มคุณภาพการด าเนินงานและเพิ่มผลผลิตอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้องค์การ
สามารถพัฒนาได้อย่างก้าวกระโดด ลดระยะเวลาที่ใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์การ 
เนื่องจากเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ของผู้ที่ประสบความส าเร็จ หรือท าได้ดีกว่า แล้วน าแนวทางนั้นมาปรับ
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ใช้และพัฒนาองค์การให้ดีขึ้น แต่ในขณะที่อีกตัวแบบหนึ่งคือตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ก็ยืนหยัดว่าแนวคิดนี้สามารถน ามาปรับใช้ได้ดีกว่าตามแต่ละสถานการณ์ขององค์การ 
 จากความสนใจข้างต้น ท าให้ผู้เขียนเห็นความส าคัญโดยมีวัตถุประสงค์ในการเขียนบทความครั้งนี้ คือ 1) 
เพื่อศึกษาตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดและตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ 2) ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดและตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การในบริบทของการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ในภาครัฐไทย 
 
ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด 
 ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด (Best Practices) มองว่าองค์การสามารถที่จะหาตัวแบบที่เป็นสากล 
(universalistic approach) ในการสร้างและปรับปรุงการด าเนินงานขององค์การ แนวคิดนี้จะเน้นที่บทบาทของ
ผู้บริหารในการตัดสินใจเลือกปัจจัยหรือตัวแบบท่ีดีที่สุดขององค์การ โดยแนวคิดนี้ได้รับอิทธิพลมาจากนักจิตวิทยา
อุตสาหกรรมซึ่งเป็นกลุ่มนักวิชาการที่ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานของมนุษย์ ตัว
แบบการกระท าท่ีดีที่สุดได้รับการยอมรับในแวดวงนักวิชาการและนักปฏิบัติ ดังเช่น 
 Marchington & Grugulis (2001) เช่ือว่าตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดเป็นกิจกรรมที่น ามาใช้พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์การโดยที่ไม่ค านึงถึงขนาดและที่ตั้งขององค์การ 
 Johnson (2000) กล่าวว่า ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดหรือที่เรียกอีกช่ือว่ากลุ่มที่มีผลการปฏิบัติงานสูง 
(high performance work practices) ได้รับการอธิบายว่า วิธีการบริหารทรัพยากรมนุษย์และระบบนี้จะมีความ
เป็นสากล และสามารถน ามาช่วยในการเพิ่มผลการปฏิบัติงานขององค์การได้ 
 สถาบันเพิ่มผลผลติแห่งชาติ (2545) กล่าวว่า วิธีปฏิบัติงานที่เลิศเป็นแนวทางหรือวิธีปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ  ที่น า
องค์การไปสู่ความส าเร็จ และบรรลุจุดมุ่งหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ช่วยให้สามารถลดเวลาใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพขององค์การ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม  
 วิจารณ์ พานิช (2547) กล่าวว่าวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศเป็นการท างานที่เกิดผลงานในลักษณะที่น่า
ภูมิใจ น่าช่ืนชม เกิดผลสัมฤทธ์ิสูง ประสิทธิภาพสูงคุณภาพสูงและควรส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานท่ี
เป็นเลิศใหม่ ๆ ขึ้นมาอย่างต่อเนื่องโดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อคัดเลือกวิธีการปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศดังนี้ 1) เป็น
การปฏิบัติงานที่เกิดจากกลุ่มและมีเรื่องราวของกระบวนการพัฒนาที่ผ่าน ขั้นตอนต่าง ๆ จนประสบความส าเร็จ 
2) สามารถบอกเล่าเรื่องราวเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงวิธีคิดวิธีปรึกษาหารือ 3) สามารถดึงเอาความรู้ที่อยู่ในตัวคน 
(Tacit Knowledge) มาเผยแพร่เป็นความรู้ที่ปรากฏให้เห็นชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ได้ซึ่งอาจใช้วิธีการ
ประชุมเพื่อเสนอผลงาน การระดมความคิด การซักถาม และช้ีประเด็นเพื่อยกระดับความคิด การใช้ค าถาม การ
สร้างเง่ือนไข สร้างบรรยากาศ เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมน าความรู้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกิดการเพิ่มพูนความรู้ของ
กลุ่ม และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันอย่างต่อเนื่อง 
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ลักษณะของตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด  
 ลักษณะของตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดนั้น Pfeffer (1994) ได้ก าหนด 16 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับคนใน
องค์การที่จะท าให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน ดังนี้ 1) ความมั่นคงในงานและการท างาน  2) ความสามารถ
ในการคัดเลือกบุคลากร 3) ค่าจ้างในระดับที่สูง 4) ค่าตอบแทนเสริม ค่าจ้างจูงใจ 5) ความรู้สึกว่าเป็นเจ้าของ
องค์การของบุคลากร 6) มีการแบ่งปันข้อมูลขององค์การ 7) การมีส่วนร่วมและการมอบอ านาจ 8) การท างานเป็น
ทีม 9) การฝึกอบรมและการพัฒนาทักษะ 10) การใช้ประโยชน์และการฝึกอบรมทักษะบุคลากรข้ามสายงาน 11) 
การสร้างความเสมอภาคเป็นธรรม 12) การควบคุมค่าจ้าง 13) การเลื่อนขั้นจากภายในองค์การ 14) การมองระยะ
ยาว 15) การวัดผลการปฏิบัติงาน 16) การยึดหลักปรัชญาขององค์การ ซึ่งในภายหลัง ในปี 1998 Pfeffer ได้ลด
ปัจจัยจาก 16 ข้อ เหลือเพียง 7 ข้อ เรียกว่า “Pfeffer’s 7 practices for building profit by putting people 
first” ประกอบด้วย 1) ความมั่นคงในการจ้างงาน 2) การคัดเลือก 3) ทีมจัดการตนเองและการท างานเป็นทีม 4) 
การจ่ายค่าตอบแทนที่สูงเช่ือมโยงกับผลประกอบการขององค์การ 5) การฝึกอบรมที่เข้มข้น 6) การลดความตก
ต่างด้านสถานะของบุคลากรในองค์การ 7) การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร (Pfeffer,1998) 

ข้อดีของตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด 
 ถึงแม้ว่าตัวแบบการกระท าท่ีดีที่สุดจะถูกวิพากษ์วิจารณ์แต่ยังมีข้อดีบางประการ ได้แก่  

1. การฝึกอบรมและการพัฒนา 
   การฝึกอบรมและการพัฒนาเป็นเรื่องที่ดีกับ 2 ฝ่ายทั้ง นายจ้างและลูกจ้าง โดยมี
จุดมุ่งหมายที่จะท าให้บุคลากรมีทักษะและความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ
และเป้าหมายทางธุรกิจ (Johnson,2000) การฝึกอบรมและการพัฒนามีความได้เปรียบในการแข่งขันที่จะสร้าง
แนวทางเพื่อการพัฒนาและท าให้บุคลากรมีความมั่นใจในตนเอง มีความรู้มากขึ้นและได้บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้นและประสิทธิภาพของพวกเขาจะพบเห็นได้จากผลการปฏิบัติงานของพวกเขา องค์การไม่ควรมุ่งเน้นไปที่
การพัฒนาของบุคลากรและงานขององค์การ แต่ควรจัดฝึกอบรมและพัฒนาโปรแกรมที่เป็นประโยชน์ต่อชีวิต
ส่วนตัวของบุคลากรด้วย (Enz & Siguaw, 2000) และสิ่งนี้จะน าไปสู่ความมุ่งมั่นของบุคลากรที่สูงต่องานท่ีท า 

2.  การประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นเสมือนเครื่องมือจูงใจ 
   ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดถูกน ามาใช้จากบรรษัทข้ามชาติ ซึ่งเป็นวิธีการให้รางวัลกับ
บุคลากรของพวกเขา การประเมินผลการปฏิบัติงานจะช่วยให้ผลการปฏิบัติงานส่วนบุคคลเป็นตัวสนับสนุนผลการ
ปฏิบัติงานโดยรวมขององค์การ Messmer (2004) เสนอเพิ่มเติมว่า สมรรถนะ การท างานเป็นทีม ทักษะ 
จริยธรรม ควรน าเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3.  ระบบการสื่อสารที่ดีขึ้น 
  แบบการด าเนินการของการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยการค านึงถึงตัวแบบการกระท า
ที่ดีที่สุดจะช่วยท าให้เกิดการสื่อสารที่ดีขึ้น ซึ่ง Luthans and Peterson (2003) ได้ให้ความเห็นว่า ส าหรับ
องค์การที่ก าลังจะขยายตัว การสื่อสารจะช่วยให้องค์การด าเนินการได้อย่างราบรื่นขึ้นซึ่งสิ่งนี้คือประโยชน์ที่
เกี่ยวข้องกับตัวแบบการกระท าท่ีดีที่สุด 



วารสารการบริหารท้องถิ่น ปีท่ี 12 ฉบับท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2562) 293 

 
 

   3.1 การสร้างทีม 
       Hadleigh (2004) กล่าวว่า การสร้างทีมท่ีมีประสิทธิภาพนั้นองค์การต้องรู้ตัวเอง
และจัดการด้วยตนเองและไม่ควรที่จะรับผิดชอบเพียงหน้าที่ของตนเอง แต่ต้องมั่นใจว่าทีมงานจะด าเนินงานเป็น
หนึ่งเดียวกันตลอดเวลา Wellins, Byham & Wilson (1991) ก าหนดว่าทีมควรจะต้องมีความรับผิดชอบดังนี้ 1) 
บริหารจัดการด้วยตนเอง เช่น การวางแผน การดูแลบุคลากรภายในทีม 2) มอบหมายงานเฉพาะให้กับสมาชิกใน
ทีม เช่น การตัดสินใจว่าใครจะท าอะไรที่ไหน อย่างไร 3) วางแผน และจัดตารางเวลาเกี่ยวกับงาน การตั้งเป้าหมาย 
งบประมาณ สถานที่ เป็นต้น 4) รับผิดชอบในการให้บริการและ/หรือการตัดสินใจซึ่งท าให้พวกเขารับผิดชอบ
เกี่ยวกับคุณภาพ สินค้าคงคลัง ฯลฯ 5) สามารถที่จะด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาที่เฉพาะเจาะจงได้โดยไม่ต้องรอ
การตัดสินใจร่วมกัน 
                        4.  ข้อดีอื่น ๆ ของแนวคิดเรื่องตัวแบบการกระท าท่ีดีที่สุด ได้แก่ 1) เป็นเครื่องมือเปรียบเทยีบ 
2) เป็นเครื่องมือสร้างแรงจูงใจที่จะเปลี่ยนคน 3) เป็นตัวช้ีแนะแนวทางถึงสิ่งที่ส าคัญอันดับแรกและทิศทางของ
องค์การ 4) เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการเรียนรู้จากสิ่งที่ดีและสิ่งที่ผิดพลาด 5) เป็นสิ่งที่ท าให้องค์การมุ่งเน้นในองค์การ
และเคลื่อนย้ายองค์การไปจากต าแหน่งปัจจุบัน 6) น าไปสู่องค์การที่มีความมุ่งมั่นสูง 7) ระดับทางเศรษฐกิจที่
ดีกว่า 8) ทีมท่ีมีประสิทธิภาพ 9) การจัดตั้งหลักการง่าย ๆ ของการเลือก 10) ผลการปฏิบัติงานสูง 
  อย่างไรก็ตามเราจะเห็นว่าการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดได้ถูก
น าไปใช้ในองค์การต่าง ๆ เพื่อมุ่งเน้นให้องค์การของตนเป็นองค์การที่มีผลการปฏิบัติงานสูง (Pfeffer & Veiga, 
1999) 

ข้อโต้แย้งตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด 
 บทวิพากษ์เกี่ยวกับแนวคิดดังกล่าวมีมากมายหลายแนวคิดจากหลากหลายนักวิชาการ ซึ่งโดยธรรมชาติ
แล้วแน่นอนว่าองค์การแต่ละองค์การมีความแตกต่างกัน ดังนั้น กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในรูปแบบ
เดียวเป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริงขององค์การ นอกจากน้ี องค์การมักจะมีเป้าหมายที่จะตอบสนอง
ต่อบุคลากรหลายกลุ่ม ซึ่งเป็นการยากที่จะกล่าวว่าตัวแบบใดที่ดีที่สุดที่จะสามารถสนองตอบต่อเป้าหมายของกลุ่ม
ที่หลากหลาย ดังความเห็นของนักวิชาการต่าง ๆ ดังนี้   

1. Cappelli & Crocker (1996) ที่ศึกษาองค์การที่ประสบความส าเร็จในหลายองค์การซึ่งแต่
ละองค์การก็มีแนวคิดหรือวิธีการของตนเองจะค้นพบว่าองค์การของตนต้องท าอย่างไรที่จะประสบความส าเร็จ 
โดยต้องค านึงถึงบริบทแวดล้อมขององค์การด้วย ซึ่งสิ่งน้ีเป็นสิ่งที่นักคิดตัวแบบการกระท าท่ีดีที่สุดต้องค านึงถึงดว้ย  

2. มุมมองด้านวัฒนธรรมของ Hofstede (2010) ได้แสดงมิติของมุมมองทางวัฒนธรรม ทั้ง
ระยะห่างการหลีกเลี่ยงความไม่แน่นอน ปัจเจกนิยม การท าตามและการขัดขืน ซึ่งแต่ละชาติจะมีวัฒนธรรมที่
แตกต่างกัน ดังนั้น Hofstede Model จึงมองว่าการที่องค์การประสบความส าเร็จในประเทศหนึ่งเมื่อข้าม
วัฒนธรรมมายังอีกประเทศหนึ่งตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดนั้นอาจจะไม่ประสบความส าเร็จก็ได้ โดยได้แยกเป็น
ประเด็น 4 ประเด็นดังน้ี  
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    1) พลังของระยะห่าง (Power Distance) Hofstede (2010) ได้กล่าวว่า สังคมแต่
ละสังคมมีอ านาจและความแตกต่างของวัฒนธรรมที่ต่างกัน และสิ่งนี้เป็นสิ่งท่ีท้าทายตัวแบบการกระท าท่ีดีที่สุดว่า
จะท าอย่างไรเมื่อองค์การที่อยู่ในสถานที่ที่ต่างจากองค์การต้นก าเนิดจะน าแนวคิดที่ดีที่สุดมาปฏิบัติได้เหมือนกับ
องค์การต้นก าเนิด 
    2) การหลีกเลี่ยงความไม่แน่นอน (Uncertainly Avoidance)  Hofstede (1997) 
ได้กล่าวในงานเขียนเรื่อง “Cultures and Organizations: Software of the Mind, London” ซึ่งได้สังเกต
บุคลากรบริษัท IMB ใน50 ประเทศซึ่งพบว่าได้เกิดความไม่แน่นอนที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งเรียกว่า “สังคมใจกว้าง
(society tolerant)” สิ่งนี้เกิดขึ้นในสังคมที่วัฒนธรรมต่างกัน และส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ โดยสิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงข้อบกพร่องของตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดที่เกิดขึ้นโดยข้อจ ากัดด้านภูมิศาสตร์ว่า 
หากต่างท่ีและต่างวัฒนธรรมจะยังคงประสบความส าเร็จหรือไม่ 
   3) ปัจเจกนิยม ( Individualism) หากจะตรวจสอบทัศนคติของแต่ละบุคคล
โดยเฉพาะประเด็นด้านวัฒนธรรม ซึ่งตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดมักจะให้ความส าคัญกับการท างานเป็นทีม 
ในขณะที่บางวัฒนธรรมอาจจะสนใจการท างานที่เป็นปัจเจกบุคคล ท าให้น่าสนใจว่าหากน าตัวแบบการกระท าที่ดี
ที่สุดไปปฏิบัติกับบางวัฒนธรรมที่เป็นปัจเจกจะประสบความส าเร็จหรือไม่  
   4) ความเป็นชาย (Masculinity) ความแตกต่างระหว่างเพศ (genders) นั้น เป็นอีก
ปัจจัยที่แสดงให้เห็นถึงรากของวัฒนธรรมในแต่ละที่ ซึ่งจะท าให้ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดล้มเหลวได้ เช่น เรื่อง
การสรรหาและคัดเลือก การเล่นพรรคเล่นพวก อาจส่งผลต่อแนวคิดนี้อันเนื่องมาจากอาจจะได้คนที่ไม่เหมาะสม
มาท างานหากตั้งบนพ้ืนฐานของเรื่องเพศ เป็นต้น  
  

ตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแต่ละองค์การ  
 ตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การ (Best Fit) หรือเรียกว่า แนวคิดตามสถานการณ์ (contingency 
model) ตัวแบบดังกล่าวเน้นย้ าให้เห็นว่า ไม่มีแนวคิดใดที่เป็นสากล (universal) ที่สามารถน ามาใช้ได้ดีจากท่ีหนึ่ง
สู่อีกที่หนึ่ง ซึ่งตัวแบบนี้เป็นการจัดต าแหน่งและความสัมพันธ์ระหว่างกลยุทธ์ขององค์การมาสู่การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ (Miles & Snow, 1978) กลุ่มผู้สนับสนุนแนวคิดนี้ ได้ให้ข้อเสนอแนะว่าต้องมีการบูรณาการ
แนวตั้งที่จะสามารถควบคุมการบริหารทรัพยากรมนุษย์ได้ ซึ่งสิ่งนี้เป็นเสมือนหัวใจส าคัญของแนวคิด นอกจากนี้ 
Marchington & Grugulis (2001) กล่าวว่า “มีข้อสงสัยเล็กน้อยถึงการเติบโตขององค์การต่าง ๆ ในรอบทศวรรษ
ที่ผ่านมาซึ่งล้วนให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมและพัฒนา และแม้กระทั่งการเรียนรู้ที่เป็นทรัพยากรส าคัญในการ
ได้เปรียบทางการแข่งขันอย่างยั่งยืน” นอกจากน้ียังมีข้อโต้แย้งอื่น ๆ เกี่ยวกับการให้รางวัล ทั้งที่เกี่ยวกับการซื้อตัว
บุคลากรหรือการพัฒนาทักษะของบุคลากร  

Lawler (1996) โต้แย้งว่า ประสิทธิภาพทีม่ากที่สุดเกิดจากระบบการให้ค่าตอบแทนตามการพัฒนาและ
ทักษะของพนักงาน และยังเห็นว่าระบบการให้รางวัลแก่บุคลากรระดับสูง หรืองานที่มีความซับซ้อนก็สามารถน า
ระบบค่าตอบแทนมาใช้ในการจูงใจบุคลากรได้มากขึ้น หรือ Schuster & Zingheim (1992) ที่กล่าวว่า “ระบบ
การจ่ายแบบใหม่ท าให้ได้มาซึ่งทักษะและความรู้ ซึ่งการเติบโตในแนวราบเป็นสิ่งส าคัญและบุคลากรจะได้รับ
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รางวัลส าหรับการเตรียมตัวของเขาที่เกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบที่กว้างขึ้นซึ่งสิ่งนี้จะเป็นการเพิ่มมูลค่า
ให้กับองค์การ” Fombrun, Tichy, & Devanna (1984) กล่าวว่า กลยุทธ์คือเครื่องมือที่ท าให้องค์การอยู่รอดและ
ถูกใช้โดยนักธุรกิจ ผู้ประกอบการ องค์การภาคเอกชน ภาครัฐ ที่สร้างเป้าหมายขึ้นมาและรู้จักกันในนามตัวแบบที่
เหมาะสมกับแต่ละองค์การ ที่หาสิ่งที่องค์การต้องการมาบรรจบกันเป็นข้อตกลงระหว่างระดับบริหารและระดับ
ปฏิบัติการ  

โดยสรุป ตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การเน้นย้ าว่ากลยุทธ์ด้านทรัพยากรมนุษย์และกลยุทธ์ของ
องค์การจะต้องสอดคล้องกัน หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งคือต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่ากลยุทธ์การบริหารทรัพยากร
มนุษย์ต้องมีความเหมาะสมในสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งเรื่องของวัฒนธรรมการท างานและกระบวนการปฏิบัติงาน 
(Armstrong,2006) โดยกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่แตกต่างกันต้องมุ่งเน้นไปที่ความต้องการของทั้ง
องค์การและบุคลากร ดังนั้นการบริหารจัดการควรเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์จากบทเรียนที่ผ่านมาซึ่ง
อาจจะน าไปปรับใช้ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อความเหมาะสมกับองค์การ ซึ่งเห็นได้ว่าวัฒนธรรม โครงสร้างองค์การ 
เทคโนโลยี พฤติกรรม และกระบวนการท างาน ล้วนเป็นเกณฑ์ในการวิเคราะห์ความต้องการทางธุรกิจขององค์การ 
นอกจากนี้กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรมนุษย์ควรจะต้องมีความเหมาะสมภายนอก (External Fit) นั่นคือ
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และต้องมีความเหมาะสมภายใน (Internal Fit) คือสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์และกิจ
กรรมการบริหารทรัพยากรมนุษย์ด้วยกันเอง (นิสดารก์ เวชยานนท์,2554) 

ข้อวิพากษ์ตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแต่ละองค์การ 
 มีนักวิชาการที่เห็นข้อจ ากัดและวิพากษ์ตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การหลายท่านได้แก่ Boxall & 
Purcell (2003) วิพากษ์ตัวแบบนี้ว่า องค์การจะทราบได้อย่างไรว่าสถานการณ์หรอืตัวแปรใดส าคัญที่สดุและสง่ผล
กระทบกับองค์การ นอกจากนี้องค์การยากที่จะควบคุมความท้าทายใหม่ ๆ เนื่องจากระบบการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ไม่สามารถปรับตัวได้ทันท่วงที Armstrong (2006) ยังกล่าวเพิ่มว่าข้อบกพร่องของตัวแบบนี้มุ่งเน้นไปที่
ข้อจ ากัดที่จะค้นหาว่าสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจะเปลี่ยนไปอย่างไร นอกจากนี้ นิสดารก์ เวชยานนท์ (2554) 
ตั้งข้อสังเกตว่า ตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การกับความเหมาะสมภายนอก (External Fit) ว่าองค์การควร
สร้างความเหมาะสมหลาย ๆ ด้าน (Multiple Fits) มากกว่าเป็นแค่ความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ทางธุรกิจและ
กลยุทธ์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย์เพราะการทีอ่งค์การด ารงอยู่ได้จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับเป้าหมายอื่น ๆ 
ด้วย นอกจากนี้สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาอาจท าให้กลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นมาไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในอนาคตได้ ประเด็นสุดท้ายในทางปฏิบัติ กลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ไม่ได้ก าหนดตาม
กลยุทธ์ธุรกิจแต่ให้ความส าคัญกับรูปแบบหรือลักษณะขององค์การมากกว่าท าให้บางครั้งไม่สอดคล้องกัน และใน
ส่วนของความเหมาะสมภายใน ( Internal Fit) จะเป็นส่วนที่ ช่วยป้องกันปัญหาการจับคู่ผิด ( Deadly 
Combination) อันเนื่องมาจากการก าหนดกลยุทธ์และการน าไปปฏิบัติไม่สอดคล้องกันเช่นองค์การต้องการ
ฝึกอบรมให้บุคลากรท างานเป็นทีมแต่เมื่อประเมินผลกลับแยกการประเมินเป็นรายบุคคล เป็นต้น 
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เปรียบเทียบระหว่างตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดกับตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแต่ละองค์การ  
 การบริหารทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์มักจะพบ 2 แนวคิดดังกล่าวอยู่เสมอ ดังนั้นเพื่อให้เห็นถึงความ
แตกต่างจึงขออธิบายดังนี้  
 Beardwell & Claydon (2007) ได้ให้ความเห็นว่า ตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์ คือการที่กลยุทธ์ขององค์การมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดย
พิจารณาจากธรรมชาติและการบูรณาการแนวตั้ง โดยการบูรณาการแนวตั้งจะท าให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างกล
ยุทธ์ขององค์การและการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยเช่ือมโยงทั้งนโยบายและกลยุทธ์ซึ่งจะเช่ือมโยงกับบริบทจาก
ภายนอกด้วย ซึ่งเป็นหลักส าคัญของแนวคิดนี้ ที่ท าให้การบริหารทรัพยากรมนุษย์มีการปรับตัวตามสภาพแวดล้อม 
โดยท าให้ทั้งบริบทภายนอกปรับตัว “พอดี” และ “ยืดหยุ่น” ผ่านระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์เชิงกลยุทธ์  
 ในขณะที่ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดให้ความส าคัญระหว่าง “ชุดของแนวทางปฏิบัติที่ดี” และ “ผลการ
ปฏิบัติงานขององค์การ” และเช่ือมโยงไปยังรูปแบบความพึงพอใจและความผูกพันของพนักงาน ซึ่งจะน าแนว
ปฏิบัติที่ดีที่เป็นหลักสากลมาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององค์การ Pfeffer (1998) จากข้างต้นผู้เขียนสรุป
เปรียบเทียบทั้ง 2 แนวคิดดังนี้  
 
ตารางที่ 1 แสดงความแตกต่างระหว่างตัวแบบการกระท าท่ีดีที่สดุและตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแต่ละองค์การ 

 
 

ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดและตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแต่ละองค์การในภาครัฐไทย 
 การบริหารงานภาครัฐไทยได้น าแนวคิดทั้ง 2 แนวคิดมาปรับใช้ที่เห็นเด่นชัดคือการจัดรางวัลประเภท ตัว
แบบการกระท าที่ดีที่สุดในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งรางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector 
Management Quality Award) หรือรางวัลบริการภาครัฐแห่งชาติ (Thailand Public Service Awards) โดย

ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด  
(Best Practices) 

ตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแต่ละองค์การ  
(Best Fit) 

1. เป็นรูปแบบท่ีเกิดก่อน 1. เกิดภายหลังตัวแบบการกระท าที่ดีท่ีสุด  
2. ลักษณะเป็นสากล (Universalistic) 2. ลักษณะตามสถานการณ์ (Contingency) 
3. เป็นการบริหารทรัพยากรมนุษย์แบบรูปธรรม 
(Hard HRM)  

3. ท างานได้ดี เนื่องจากความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยน 

4. วิธีท่ีใช้เป็นทางเดียว ใช้แบบตรงไปตรงมา 4. กลยุทธ์ธุรกิจและการบริหารทรัพยากรมนุษย์
สามารถบูรณาการกันได้  

5. เป็นการรวมนโยบายด้านการให้รางวัลกับการ
บริหารทรัพยากรมนุษย ์

5 .  ร ะบบกา ร ให้ ร า ง วั ล คว รสอดคล้ อ งกั บ 
กลยุทธ์ขององค์การ 

6. ท าให้เกิดแรงจูงใจและความผูกพันของพนักงานสูง 6. ดูที่ผลของการได้เปรียบในการแข่งขัน 
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คณะกรรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ต้องการให้องค์การที่ได้รับรางวัลเป็นแบบอย่างและเป็นแนวปฏิบัติ
ให้กับองค์การอื่น ๆ แต่ส าหรับตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การนั้นยังไม่พบในรูปแบบที่เป็นทางการ หากเรา
จะพยายามท าความเข้าใจรูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของภาครัฐไทยนั้น สิ่งส าคัญคือการดูสมรรถนะว่า 
ต าแหน่งงานของภาครัฐไทยนั้นเป็นอย่างไร และหลังจากนั้นผู้เขียนจะวิเคราะห์ว่าตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดและ
ตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแต่ละองค์การในภาครัฐไทยเป็นอย่างไรตามล าดับ  
   สมรรถนะในระบบจ าแนกต าแหน่ง 
 ระบบราชการพลเรือนไทย มีการจ าแนกต าแหน่งโดยการจัดกลุ่มงานเป็นวิธีการจ าแนกประเภทของงาน  
โดย งานท่ีอยู่ในกลุ่มงานเดียวกันจะมีลักษณะงาน วัตถุประสงค์ของงาน และผลสัมฤทธ์ิของงานคล้ายคลึงกัน  ผู้ที่
ด ารงต าแหน่งในกลุ่มงานเดียวกันควรมีสมรรถนะ (คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมประจ างาน) เหมือนกันเพื่อให้ได้ผล
การปฏิบัติงานท่ีดีเลิศ 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2548) ได้แบ่งกลุ่มงานในระบบราชการพลเรือนไทย 
แบ่งเป็น 18 กลุ่มงาน ได้แก่ 1) กลุ่มงานสนับสนุนท่ัวไป 2) กลุ่มงานสนับสนุนงานหลักทางเทคนิคเฉพาะด้าน 3) 
กลุ่มงานให้ค าปรึกษา 4) กลุ่มงานบริหาร 5) กลุ่มงานนโยบายและแผน 6) กลุ่มงานศึกษาวิจัยและพัฒนา 7) กลุ่ม
งานข่าวกรองและสืบสวน 8) กลุ่มงานออกแบบเพื่อพัฒนา 9) กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 10)กลุ่มงาน
บังคับใช้กฎหมาย 11) กลุ่มงานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 12) กลุ่มงานส่งเสริมความรู ้13) กลุ่มงานบริการประชาชน
ด้านสุขภาพและสวัสดิภาพ 14) กลุ่มงานบริการประชาชนทางศิลปวัฒนธรรม 15) กลุ่มงานบริการประชาชนทาง
เทคนิคเฉพาะด้าน 16) กลุ่มงานเอกสารราชการและทะเบียน 17) กลุ่มงานการปกครอง 18) กลุ่มงานอนุรักษ์ 
นอกจากน้ียังก าหนด สมรรถนะส าหรับข้าราชการพลเรือนไทยประกอบด้วยสมรรถนะ 2 ส่วน ได้แก่ 

1. สมรรถนะหลัก คือ คุณลักษณะร่วมของข้าราชการพลเรือนไทยทั้งระบบเพื่อหล่อหลอม
ค่านิยมและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ร่วมกัน ประกอบด้วย 5 สมรรถนะ  คือ 1) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 2) การบริการทีด่ี 
3) การสั่งสมความเช่ียวชาญในงาน 4) ยึดมั่นในความถูกต้อง ชอบธรรมและจริยธรรม 5) การท างานเป็นทีม 

2. สมรรถนะประจ ากลุ่มงาน  คือ  สมรรถนะที่ก าหนดเฉพาะส าหรับกลุ่มงานเพื่อสนับสนุนให้
ข้าราชการแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสมแก่หน้าท่ี และส่งเสริมให้ข้าราชการปฏิบัติภารกิจในหน้าท่ีให้ได้ดียิ่งขึ้น โดย
ให้แต่ละกลุ่มงานมีสมรรถนะประจ ากลุ่มงาน กลุ่มงานละ 3 สมรรถนะ (ยกเว้นกลุ่มงานนักบริหารระดับสูงมี 5 
สมรรถนะ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ การวางกลยุทธ์ภาครัฐ ศักยภาพเพื่อน าการปรับเปลี่ยน การควบคุมตนเอง 
และการให้อ านาจแก่ผู้อื่น) โดยสมรรถนะประจ ากลุ่มงานประกอบด้วย 20 สมรรถนะ ได้แก่ 1) การคิดวิเคราะห์ 
2) การมองภาพองค์รวม 3) การพัฒนาศักยภาพคน 4) การสั่งการตามอ านาจหน้าที่ 5) การสืบเสาะหาข้อมูล 6) 
ความเข้าใจข้อแตกต่างทางวัฒนธรรม 7) ความเข้าใจผู้อื่น 8) ความเข้าใจองค์การและระบบราชการ 9) การ
ด า เนินการเ ชิงรุก 10) ความถูกต้องของงาน 11) ความมั่นใจในตนเอง 12) ความยืดหยุ่นผ่อนปรน  
13) ศิลปะการสื่อสารจูงใจ 14) สภาวะผู้น า 15) สุนทรียภาพทางศิลปะ 16) วิสัยทัศน์ 17) การวางกลยุทธ์ภาครัฐ  
18) ศักยภาพเพื่อน าการปรับเปลี่ยน 19) การควบคุมตนเอง 20) การให้อ านาจแก่ผู้อื่น  
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ในขณะที่มีการจ าแนกระบบต าแหน่งแล้ว มีการก าหนดต าแหน่งต่าง ๆ ในระดับกระทรวงและกรม แต่
สิ่งที่พบเห็นคือบางกระทรวงหรือบางหน่วยงาน ได้คนที่ไม่ตรงกับงาน หรือมีต าแหน่งงานแต่ไม่มีคน ดังนั้นหาก
ค านึงถึงการแข่งขันถ้าไม่ใช่ในเชิงธุรกิจ แต่เป็นการแข่งขันการให้บริการสาธารณะดีขึ้น ควรน าตัวแบบท่ีเหมาะสม
กับแต่ละองค์การเข้ามาใช้ในภาครัฐ เป็นต้น เช่น สถานที่ของกรมป่าไม้ หรืออุทยานแห่งชาติ ซึ่งเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีนักท่องเที่ยวจ านวนมาก ปัญหาที่พบคือเมื่อนักท่องเที่ยวได้รับอันตรายที่ร้ายแรงเกินความสามารถ
ของเจ้าหน้าที่ประจ าสถานท่ีนั้น จะท าอย่างไร เมื่อไม่มีผู้เช่ียวชาญด้านสาธารณสุข ดังนั้น หากวิเคราะห์ถึงความ
จ าเป็นก็ควรที่จะบรรจุต าแหน่งนักสาธารณสุข หรือพยาบาลเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในสถานท่ีดังกล่าว เป็นต้น  

รางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
หากจะวิเคราะห์ว่าตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดนั้นเกิดจากภาคส่วนใดในการบริหารงานภาครัฐของไทย 

ต้องวิเคราะห์จากรางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ซึ่งเป็นเสมือนมาตรฐาน ซึ่งก าหนดเป็น 
“เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ” ที่เรียกว่า PMQA ขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2550 คือการน าหลักเกณฑ์และแนว
ทางการบริหารองค์การที่เป็นเลิศ ซึ่งได้ยอมรับเป็นมาตรฐานสากลมาประยุกต์ใช้พัฒนาระบบบริหารจัดการ 
หน่วยงานภาครัฐ โดยอาศัยหลักการประเมินองค์การด้วยตนเองเป็นการทบทวนสิ่งที่องค์การด าเนินการเทียบกับ
เกณฑ์ เมื่อตรวจพบว่าเรื่องใดยังไม่อยู่ในระบบที่น่าพอใจเมื่อเทียบกับเกณฑ์ องค์การจะได้พัฒนาวิธีปฏิบัติเพื่อ
ปรับปรุ งองค์ การอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  เพื่ อยกระดับคุณภาพการปฏิบั ติ ง านไปสู่ ร ะดับมาตรฐานสากล  
(High Performance) ซึ่งมีเกณฑ์วัดคุณภาพ 7 หมวด ซึ่งในหมวดที่ 5 จะเกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรมนษุย์ 
คือ การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล เป็นการตรวจประเมินว่า ระบบงาน ระบบการเรียนรู้ของบุคลากรและการสร้าง
แรงจูงใจ ช่วยให้บุคลากรพัฒนาตนเองและใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่เพื่อให้มุ่งไปในแนวทางเดียวกันกับเป้าประสงค์
และแผนปฏิบัติการโดยรวมของส่วนราชการอย่างไร รวมทั้งตรวจประเมินความใส่ใจการสร้างและรักษา
สภาพแวดล้อมในการท างาน สร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร ซึ่งจะน าไปสู่ผลการด าเนินการ
ที่เป็นเลิศและความเจริญก้าวหน้าของบุคลากรและส่วนราชการ อาทิ มีการออกแบบงานและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
เพื่อส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ ความคิดริเริ่ม และมีพฤติกรรมที่สอดคล้องกับค่านิยม และวัฒนธรรมขององค์การ 
มีการยกย่องชมเชยและบริหารผลตอบแทนที่เหมาะสม เพื่อช่วยผลักดันให้เจ้าหน้าที่มีความจงรักภักดี และมีผล
ด าเนินการที่ดี รวมถึงการมุ่งเน้นการท าให้เจ้าหน้าที่มีความสุขเหนือความต้องการมากกว่าการสร้างความพึงพอใจ 
เป็นต้น  

เมื่อวิเคราะห์เอกสารการมอบรางวัลย้อนหลังตั้งแต่ปี พ.ศ.2555-2561 จะพบหน่วยงานที่ได้รับรางวัลดัง
ตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 หน่วยงานท่ีได้รับรางวัลในหมวดท่ี 5 
  

 

จากตารางพบว่า ปี พ.ศ. 2555 มีหน่วยงานภาครัฐเพียง 2 กรมที่เป็นตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด และ
หากการเป็นตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดนั่นหมายความว่าองค์การเหล่านั้นจะต้องสามารถคิดนวัตกรรมที่โดดเด่น
เหนือคู่แข่ง หรือยากท่ีคู่แข่งจะตามทันได้ ซึ่ง Thomas Hughes (1971)  ได้ให้ความหมายของ ค าว่านวัตกรรมว่า 
“เป็นการน าวิธีการใหม่ ๆ มาปฏิบัติ หลังจากได้ผ่านการทดลองหรือได้รับการพัฒนามาเป็นข้ัน ๆ แล้ว โดยเริ่มมา
ตั้งแต่การคิดค้น (Invention) พัฒนาการ (Development) ซึ่งอาจจะเป็นไปในรูปของโครงการทดลองปฏิบัติก่อน 
(Pilot Project) แล้วจึงน าไปปฏิบัติจริง ซึ่งมีความแตกต่างไปจากการปฏิบัติเดิมที่เคยปฏิบัติมา และเรียกว่า 
นวัตกรรม (Innovation)" และจากตัวแบบการกระท าท่ีดีที่สุดที่เป็นองค์การที่โดดเด่นและสามารถคิดนวัตกรรมได้
นั้น พบว่า มีนวัตกรรมการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของกรมพัฒนาชุมชนเรื่องการสร้างระบบประเมินความผาสุก
ออนไลน์ตามเวลาจริง (Real Time) เพื่อใช้ประเมินความผาสุกของบุคลากรและส ารวจปัจจัยที่มีผลต่อความผาสุก 
โดยน าผลการส ารวจไปปรับใช้ ปรับปรุง และพัฒนา ผลงานหรือโครงการต่าง  ๆ รวมทั้งเป็นช่องทางการ
ติดต่อสื่อสารขององค์การอีกช่องทางหนึ่ง ในส่วนของกรมสุขภาพจิตไม่พบว่ามีนวัตกรรมการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ท่ีจะเป็นแบบอย่างให้กับองค์การอื่นได้  

ในปี 2560 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ได้มีมติก าหนด ช่ือรางวัลใหม่เป็น “รางวัลเลิศ
รัฐ” (Public Sector Excellence Awards : PSEA) ซึ่งเป็นรางวัลที่มอบให้กับส่วนราชการที่ได้มุ่งมั่นปฏิบัติ
ราชการจนประสบความส าเร็จ มีความเป็นเลิศในด้านต่าง ๆ ท่ีสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับหน่วยงานอื่น และ
ได้ก าหนดให้รางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐเป็นสาขาหนึ่งของรางวัลเลิศรัฐ  ซึ่งกรมธนารักษ์ได้รับรางวัล
ในหมวดที่ 5 ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมี“นโยบายการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้และมีความสุข 
(Learning Organization and Happy Workplace) ให้ความส าคัญต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล โดยมุ่งเน้น 
การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้บุคลากร เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เป็นคนดี มีสมรรถนะ และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์การไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ภายใต้แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร แผนการเสริมสร้างความ

ปี พ.ศ. หมวดที่  5  หน่วยงานที่ได้รับรางวัล 
2555 กรมสุขภาพจิต และกรมการพัฒนาชุมชน 

2556 ไม่มีหน่วยงานใดไดร้ับรางวลัในหมวดที่ 5 
2557 ไม่มีหน่วยงานใดไดร้ับรางวลัในหมวดที่ 5 

2558 ไม่มีหน่วยงานใดไดร้ับรางวลัในหมวดที่ 5 
2559 ไม่มีหน่วยงานใดไดร้ับรางวลัในหมวดที่ 5 

2560 กรมธนารักษ์ 
2561 กรมควบคุมโรค 
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โปร่งใส มีการพัฒนาเครื่องมือในการประเมิน มาตรฐานความส าเร็จด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล เพื่อยกระดับ
คุณภาพ การปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ภายใต้ค าขวัญ “งานได้ผล คนพอใจ ก้าวไกลสู่สากล” 

สิ่งที่ท าให้กรมธนารักษ์ได้รับรางวัลได้แก่เรื่องการวิเคราะห์อัตราก าลังที่ไม่สมดุล โดยใช้การวิเคราะห์
อัตราก าลังและใช้เทคโนโลยีเข้าช่วยในการปฏิบัติงานท าให้แก้ปัญหาเรื่องความไม่สมดุลระหว่างงานกับคน ท าให้
กรมธนารักษ์เป็นองค์การที่มีความคล่องตัวสูง และยังส่งผลต่อการพัฒนทรัพยากรมนุษย์ในหน่วยงานอีกด้วย 
นอกจากน้ียังมีนวัตกรรมด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (HR Digital) รวมทั้งยังได้พัฒนาระบบและแอพพลิเคชั่น 
Treasury HR ขึ้นมาใช้ในงานด้านบุคลากรเพื่ออ านวยความสะดวก สร้างความโปร่งใส และน าไปต่อยอดเป็น
ฐานข้อมูล ด้านบคุลากรที่มีความถูกต้องเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

ในปี 2561 กรมควบคุมโรค ได้รับรางวัลในหมวดท่ี 5 ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ด าเนินการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลภายใต้จุดยืน “งานส าเร็จ คนเป็นสุข ก้าวสู่  SMART DDC” ผ่านการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งการสร้างปัจจัยแวดล้อมที่สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
บุคลากร และการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ซึ่งต้องมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านด้วย Roadmap การพัฒนา
บุคลากรที่มีความชัดเจน การร่วมมือกันด าเนินการ  ภายใต้การให้ความส าคัญถึงความแตกต่าง และการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ท าให้องค์การต้องปรับตัวและก้าวให้เท่าทันด้วยแนวคิดการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
และ Happy & Healthy Workplace เพื่อสร้างความสุขและส่งเสริมความผูกผันในองค์การ พร้อม สร้างก าลังคน
ให้เป็น “นักควบคุมโรค” เป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงานของกรมฯ ให้เป็นที่ประจักษ์ ตลอดจน
การยอมรับในความสามารถของบุคลากรกรมฯ จากเครือข่ายการท างานร่วมกันในระดับชาติและนานาชาติ 

จากข้างต้นวิเคราะห์ว่าภาครัฐไทยพยายามสร้างตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด และพบว่าตัวแบบการ
กระท าทีด่ีที่สุดมีแค่ในบางกรณี ซึ่งไม่ใช่ตัวแบบการกระท าที่ดีท่ีสุดอย่างแท้จริง เป็นการให้รางวัลแบบปกติ เพราะ
บางองค์การไม่ได้มีรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีโดดเด่นอย่างแท้จริง และเมื่อมีการให้รางวัล แต่ไม่มีหน่วยงานภาครัฐ
หน่วยงานใดในประเทศสามารถท าได้ถึงเป้าหมายหรือไม่ได้ รับรางวัลในหมวดที่ 5 (จากปี พ.ศ.2556-2559) ก็
สมควรที่จะพิจารณาว่า องค์การภาครัฐไทยไม่มีความสามารถไปถึงจุดนั้นได้จริง หรือมองอีกมุมหนึ่งว่าเกณฑ์
มาตรฐานมีข้อผิดพลาด เพราะถ้าหากการไม่มีตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุดได้เลย เท่ากับว่าการบริหารงานด้าน
ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์ เ กิ ด ค ว า ม ล้ ม เ ห ล ว  แ ล ะ สิ่ ง ที่ พ บ อี ก ป ร ะ ก า ร ห นึ่ ง คื อ  ภ า ค รั ฐ ไ ท ย มั ก นิ ย ม 
น าแนวคิดแบบตะวันตกหรือองค์การที่เป็นตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด โดยไม่ดูบริบทว่าองค์การนั้นมีลักษณะ
อย่างไร เพียงแต่เห็นว่าดีเลยน ามาปฏิบัติตามกัน สุดท้ายน ามาแต่ตัวแบบการกระท าที่ดีที่สุด  ไม่ได้น ามาปรับหรื
อน าตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การมาบูรณาการด้วย ก็อาจเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ท าให้การบริหารงานด้าน
บุคคลของภาครัฐไม่มีการพัฒนาเท่าท่ีควรจะเป็น 
 
สรุป 

บุคลากรหรือทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยหลักและเป็นก าลังส าคัญในการด าเนินงานและน าความส าเร็จ
มาสู่องค์การโดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรในภาครัฐซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญของความส าเร็จในการแปลงนโยบายจากรัฐ
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ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ การพัฒนาคุณภาพบุคลากรในภาครัฐ  ให้มีความรู้  ความสามารถ  ทักษะที่ทัน
ต่อสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงจึงมีความจ าเป็นเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนผู้รับบริการอีกทั้ง
เพื่อสร้างศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกท่ี
เปลี่ยนในยุคโลกาภิวัตน์ 
 การพัฒนาประเทศให้เจริญต้องสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศในทุกด้านรวมทั้งตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนซึ่งมีอยู่อย่างไม่จ ากัดให้เกิดความพึงพอใจ ดังนั้นภาคราชการต้องปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมและวิธีการท างานซึ่งมีผลต่อระบบและตัวบุคคลส่วนของ“ระบบ” การปรับเปลี่ยนระบบราชการ มี
สาระส าคัญดังนี้ 

1) ปรับระบบวิธีการท างานจากเดิมที่ใช้คนเป็นหลักมาเป็นการใช้เทคโนโลยีระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ การเช่ือมโยงระหว่างกัน การให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์ เปิดบริการจุดเดียว (one stop  service)  
ให้ความสะดวกสบายในการใช้บริการแก่ประชาชน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

2) ปรับระบบวิธีการบริหารงานจากเดิมที่ต่างคนต่างท าเป็นแบบบูรณาการเช่ือมโยงท างานเป็นทีม
มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจะท าให้ไม่เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อนมีการประสานงานที่ง่ายและไม่สิ้นเปลือง
งบประมาณ 

3) ปรับเปลี่ยนการติดต่อสื่อสารสั่งการเป็นวงจรเครือข่ายและประสานงานในแนวราบมากขึ้นสร้าง
วัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วม 

4) เปลี่ยนการท างานเพื่อระบบและตามระเบียบเป็นการท างานเพื่อผู้รับบริการคือท างานมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิเพื่อส่วนรวม เคารพสิทธิหน้าท่ีของประชาชน 

5) จัดขนาดองค์การให้เหมาะสม รัฐมีบทบาทหน้าท่ีเฉพาะส่วน และเปิดโอกาสให้เอกชนมีบทบาท
มากขึ้น 

6) เน้นผลส าเร็จของงานเป็นเกณฑ์ มีการวัดผลงานที่มีประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม  โปร่งใส
ตรวจสอบได้ เน้นการท างานอย่างสร้างสรรค์ มีกลไกการบริหารที่ได้มาตรฐาน มีระบบค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมเพื่อ
เปิดโอกาสให้คนไทยที่มีคุณภาพและมีศักยภาพสูงเต็มใจเข้ารับราชการเป็นอาชีพ  

ในส่วนของบุคลากรในภาครัฐถูกคาดหวังให้มีคุณลักษณะดังนี้ 
1) เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพเป็นมืออาชีพมีความสามารถในการเรียนรู้และปรับตัวให้ทันต่อการ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
2) เป็นบุคลากรที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมสูง ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม มีความเป็นกลาง 

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยหลักการและเหตุผลที่น่าเช่ือถือ ท างานมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ มีศีลธรรมและจริยธรรมเป็นที่วางใจ
ของประชาชน 

3) เป็นบุคลากรที่มีทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
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ดังนั้นจะพบว่าในการบริหารทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรมนุษย์ขององค์การภาครัฐ การน าตัวแบบ
การกระท าที่ดีที่สุด หรือตัวแบบที่เหมาะสมกับแต่ละองค์การ มาปรับใช้กับบริบทประเทศไทยจ าเป็นต้องเลือกใช้ 
ทั้ง 2 แนวคิดมีทั้งจุดแข็งและจุดอ่อน ดังที่ได้น าเสนอข้างต้น ดังนั้น ผู้ที่น ามาปรับใช้ควรพิจารณาทั้งข้อดีและ
ข้อจ ากัดของทั้ง ตัวแบบการกระท าท่ีดีที่สุดและตัวแบบท่ีเหมาะสมกับแต่ละองค์การอย่างถี่ถ้วนจนตกผลึกออกมา
เป็นแนวทางหรือวิธีปฏิบัติด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยจริง ๆ น่าจะเป็น
การช่วยบรรเทาปัญหาความไม่ส าเร็จของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐท่ีเป็นอยู่ ณ ขณะนี้ 
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Abstract 

Thai education crisis is related to capitalism as argued by Karl Marx.  Thai education 

system, as a result, is controlled by discourses and power of the elites similar to means of 

production being owned the ruling class in a capitalist system. According to the Marxist political 

economic point of view, education and political economy are directly interconnected. If the ruling 

class assumes that they are the patrons of society, exploit the capitalist labor structure, capitalize 

on their inherited feudal wealth, and preserve their status quo by concealing the truth, the state-

sponsored education system is rather a mechanism for political control and manipulation.  Under 

this circumstance, Thai education crisis has manifested in multiple ways: citizens lack learning 

and problem-solving capacity, disdain and oppose ideological diversity, and have contradictory 

assumptions on morality.  Therefore, the relationship between political and education crises in 

Thailand is inseparable: the persistent feudalistic norms and exploitive capitalist economic 

structure have facilitated the ruling class’s use of education system to control and manipulate 

the Thai citizens. 

 

Keywords: Thai education, Karl Marx, economics, political, capitalism. 
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บทคัดยอ 

วิกฤตการณทางการศึกษาไทยสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมตามที่มารกซเสนอไว  ผลตามมาคอื

ระบบการศึกษาไทยตองผูกติดอยูกับวาทกรรมและอํานาจของชนชั้นผูปกครองเชนเดียวกันกับปจจัยการผลิตท่ีผูก

ติดอยูกับชนชั้นผูปกครองในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  ดวยกรอบคิดของเศรษฐศาสตรการเมืองของมารกซ 

การศึกษาและเศรษฐศาสตรการเมืองเปนเรื่องท่ีสัมพันธกันอยางตรงไปตรงมา ถาชนชั้นผูปกครองถือความเปน

ใหญในรัฐวาเปนผูอุปถัมภค้ําจุนสังคม อาศัยโครงสรางความสัมพันธทางแรงงานที่ขูดรีดเอารัดเอาเปรยีบของระบบ

ทุนนิยม ใชฐานเกาที่สืบทอดมาจากระบบศักดินาสรางความร่ํารวยแกตน และครองสถานะของตนไวดวยการ

ปกปดความจริงโดยใชอํานาจที่ตนมีอยู การศึกษาที่จัดขึ้นโดยรัฐก็เปนเพียงแคการครอบงําใหพลเมืองเช่ือและทํา

ในสิ่งที่ตนตองการเทานั้น  โครงสรางเชนวาน้ีสงผลใหวิกฤตการณทางการศึกษาของไทยปรากฏออกมาอยาง

เดนชัด คือ พลเมืองขาดความสามารถในการเรียนรูและแกปญหา ไมเห็นคุณคาและซ้ํายังเปนศัตรูกับความ

แตกตางหลากหลายทางความคิด และมีคติเก่ียวกับศีลธรรมที่บกพรอง  ดังนั้น วิกฤตการณทางการเมืองและ

วิกฤตการณทางการศึกษาไทยจึงมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออก โดยมีฐานคติที่อยูคูสังคมไทยมาโดยตลอดนั่น

ก็คือระบบศักดินาและทุนนิยมที่เปนระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือใหชนชั้นผูปกครองครอบงําพลเมืองผานทางการศึกษาได

อยางงายดาย 

 

คําสําคัญ: การศึกษาไทย คารล มารกซ เศรษฐศาสตร การเมือง ทุนนิยม 
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บทนํา: วาดวยรากฐานของปญหาการศึกษาที่มาจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมของไทย 

การมองการพัฒนาสังคมผานการจัดการศึกษาเปนอีกหนึ่งตัวชี้วัดความเจริญกาวหนาของประเทศชาติได

เปนอยางดี ซึ่งก็คือดัชนี้ชี้วัดการอานออกเขียนไดไปจนถึงการพัฒนาองคความรูทางวิชาการใหทัดเทียมกับความ

เปนสากลท่ีมีอยู ณ ปจจุบันนี้ แนนอนวาถาบนพื้นฐานของการคิดที่วาการพัฒนาสังคมการเมืองตองมีพ้ืนฐานมา

จากการพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาการศึกษาก็มีพ้ืนฐานมาจากการพัฒนาใหปจเจกบุคคลมีความรู

ความสามารถในการสรางองคความรูในการประเทศชาติได อยางไรก็ตามภายใตบริบทของการศึกษาไทยปญหาอยู

ที่วาการเขาถึงระบบการศึกษาที่เอื้อตอการพัฒนาใหประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาข้ึนนั้นจะตองมาจาก

พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของครอบครัวเปนหลัก ถึงแมวาการจัดการศึกษาของรัฐที่มีนโยบายมุงความสําคัญใหกับการ

พัฒนาปจเจกบุคคลก็ตาม แตดูเหมือนวาความมุงหมายดังกลาวเปนการจัดการศึกษาท่ีไมไดสรางความเทาเทียม

และความเสมอภาคข้ึนในการเขาถึงการศึกษาเลย หากแตเปนการจัดการศึกษาของชนช้ันผูปกครองท่ีกํากับการ

ดูแลระบบการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของรัฐเพียงเทานั้นและยังเปนการเพิกเฉยตอการเขาถึงการศึกษา

อยางแทจริงของชนชั้นกรรมาชีพที่พยายามสรางฐานความมั่นคงผานการศึกษาใหกับตนเอง และตอสูกับชนช้ัน

กระฎมพีและชนชั้นผูปกครองเสมอมา 

เพื่อช้ีใหเห็นถึงปญหาของระบบการศึกษาไทยอยางแทจริง ผูเขียนจะเสนอปญหานี้ผานกรอบคิดของ

คารล มารกซ นักเศรษฐศาสตรการเมืองผูมีอิทธิพลอยางมากตอสังคมโลกในการปฏิวัติกรอบแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตรการเมือง ซึ่งหากพิจารณาตามทฤษฎีการครองความเปนใหญ (hegemony theory) และทฤษฎี

จิตสํานึกที่ผิดพลาด (false consciousness theory) ของลัทธมารกซิสต (Ratner, 2014) การศึกษาเปนเครื่องมอื

ของการกดข่ีของผูถืออํานาจรัฐเพราะการทําใหไมรู คือการทําใหไรซึ่งอํานาจที่จะตอสูและปลดปลอยตัวเอง แตใน

ระบบทุนนิยมของรัฐชาติสมัยใหม ผูครองอํานาจไมอาจปดก้ันการศึกษา และทั้งตองเปนผูจัดใหพลเมืองมี

การศึกษา เพ่ือใหไดแรงงานระดับตาง ๆ มาทํางานรับใชกลไกของรัฐ และขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ เพ่ือการขยาย

ผลประโยชนของชนชั้นผูครองอํานาจ แตรัฐก็สามารถใชระบบการศึกษาของรัฐน้ันเองสรางพลเมืองที่แมจะไดรับ

การศึกษาฝกฝนใหมีทักษะและความรูในสาขาวิชาเฉพาะตาง ๆ ไปตามระดับสติปญญา แตก็มีภูมิปญญาที่ต่ําจนไม

รับรูถึงการถูกกดขี่ของตนเอง และท้ังยังมีจิตสํานึกที่บกพรองในการหลงเทิดทูนบูชาชนชั้นผูกดข่ีตนเอง ตลอดจน

ปฏิเสธที่จะมองดูประจักษพยานของการกดขี่ ที่ชนช้ันที่ตนบูชากระทําตอชนชั้นที่อยูลางสุด (เอกศักดิ์ ยุกตะ

นันทน, 2557) นอกจากน้ีหากพิจารณาผานแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองของคารล มารกซ เราก็อาจจะ

พบวาการสรางอํานาจของชนชั้นผูปกครองของไทยนั้นสืบตอมาจากฐานทางเศรษฐกิจของระบบศักดินาที่สงตอมา

ยังระบบทุนนิยมที่สืบทอดใหชนชั้นผูปกครองเปนผูมีอํานาจจากฐานของการมีปจจัยการผลิตท่ีตนถือครองอยู

มากกวา สําหรับสังคมไทยเราถึงแมวาการมองระบบเศรษฐกิจการเมืองผานทฤษฎีของมารกซจะไมไดรับการ

ยอมรับก็ตาม เนื่องจากวาเรามีความเช่ือที่วาระบบสังคมนิยมยังไมไดปรากฏขึ้น แตเศรษฐศาสตรการเมืองนับวามี

ความสําคัญอยูมากในทางปฏิบัติ เศรษฐศาสตรการเมืองจะเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุดในการวิเคราะหปญหาของ

ระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งมีลักษณะก่ึงเมืองข้ึน-กึ่งศักดินา (ท่ีระบบทุนนิยมกําลังขยายตัว) นอกจากนั้นแลว ยังเปน

พ้ืนฐานทางวิชาการที่สําคัญในการกําหนดความคิดของผูใชแรงงานและประชาชนทุกวงการที่กําลังตอสูเพ่ือเอก

ราชประชาธิปไตยและความเปนธรรมในสังคม (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2557) 
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ในบทความนี้ ผูเขียนตองการช้ีใหเห็นถึงพ้ืนฐานของปญหาวิกฤตการณทางการศึกษาไทย ที่เปนปญหา

มาจากระบบชนชั้นอันเปนการสืบทอดอํานาจมาจากระบบเศรษฐกิจแบบศักดินา ที่กําลังพัฒนามาสูระบบนายทุน

อยางเต็มตัว การศึกษาไทยไดสรางสํานึกที่ผิดพลาดใหกับประชาชน อันเกิดจากการหลอหลอมใหประชาชนมี

ความเช่ือในอุดมการณทางสังคมที่เปนผลผลิตของระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ที่

คอยสนับสนุนการรักษาผลประโยชนของชนชั้นผูปกครองที่มีปจจัยการผลิตอยูในการครอบครองเปนจํานวนมาก

และไดสิทธิในการตอรองผลประโยชนกับชนช้ันกรรมาชีพในการรักษาอํานาจของตนไว นอกจากนี้ยังเปนสวนหนึ่ง

ในการรักษาความสัมพันธทางการผลิตแบบเกาใหคงอยูตอไป ทั้งยังสรางระบบการศึกษาที่กดข่ีทั้งแรงงานและ

สติปญญาของชนชั้นกรรมาชีพเพ่ือรักษาอํานาจแหงการกดขี่ของชนชั้นของตนไวใหอยูเรื่อยไป 

 

ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของคารล มารกซ กับปญหาของระบบทุนนิยม 

แนวความคิดเรื่องเศรษฐศาสตรการเมืองของมารกซไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดเรื่องวิภาษวิธีของเขาเอง และ

วิธีการที่เรียกวาวิภาษวิธีของเขาเองก็ไดรับอิทธิพลความคิดมาจากวิภาษวิธีของเฮเกล อีกครั้งหนึ่ง จากวิธีการ

ดังกลาว มารกซนํามาสรางเปนวิภาษวิธีในการเปลี่ยนแปลงสังคม กลาวคือมารกซมองวาประวัติศาสตรของมนุษย

ไมไดมาจากความจริงสมบูรณจากพระเจาหรือสวรรคตามที่เฮเกลหรือนักปรัชญากอนหนานี้เสนอไว แต

ประวัติศาสตรของมนุษยมาจากการท่ีมนุษยเปนผูกําหนดและคนพบมันไดดวยความสมัพันธตาง ๆ ในสังคมมนุษย 

มารกซ อธิบายไววา “ประวัติศาสตรมีธรรมชาติเปนความจริงพ้ืนฐานก็จริง แตในขณะเดียวกันนั้นก็มีการ

เปลี่ยนแปลงธรรมชาติตามสายธารประวัติศาสตรดวยการกระทําของมนุษย” (Marx & Engels, 1970) 

ประวัติศาสตรสังคมมนุษยก็มีลักษณะแบบวิภาษวิธี นั่นคือมีการขัดแยงและมีการตอบโตกันระหวางสิ่งสองสิ่ง 

ไดแกการตอสูกันระหวางชนชั้นของผูครอบครองปจจัยการผลิตซึ่งก็คือชนช้ันปกครอง กับผูเปนเจาของแรงงานคือ

ชนช้ันกรรมาชีพ เมื่อมีการตอสูกันแลวทายแลวทายที่สุดนําไปสูสังคมท่ีสมบูรณคือสังคมนิยม กระบวนการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมนี้ไมไดเกิดข้ึนจากความคิดอันสมบูรณ แตเกิดข้ึนจากความขัดแยงภายในตัวของมันเองและ

มนุษยในสังคมก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสสังคมเหลานี้ดวย และการเปลี่ยนแปลงน้ีก็จะดําเนินไปจนถึง

ขั้นตอนที่ไมมีความขัดแยงตอสูกัน ในความหมายของมารกซก็คือเปลี่ยนจากทุนนิยมไปเปนสังคมนิยม 

มารกซมองความสัมพันธของคนวาเปนความสัมพันธภายใตเงื่อนไขของการผลิต เดิมทีเดียวการผลิต

สินคาเปนเรื่องสําคัญของสังคมมนุษยโดยในระยะแรกนั้นมนุษยตางผลิตสินคาออกมาและสามารถควบคุมเงื่อนไข

การผลิตของตนเองไวไดซึ่งเราเรียกกันวา “การผลิตสินคาขนาดเล็ก” เสรีภาพและความเสมอภาคของบรรดา

เจาของหรือผูผลิตสินคาขนาดเล็กเหลานี้ชวยใหเราเขาใจถึงบทบาทของการแลกเปลี่ยนในระบบที่เรียกวา “ระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาด” การที่กิจกรรมการผลิตสินคาขนาดเล็กจะเปนไปอยางตอเนื่องนั้น นอกจากจะตองอาศัย

การแบงงานกันทําที่คอนขางกาวหนาหรือซับซอนแลว การผลิตดังกลาวยังตองเปนอิสระจากการตัดสินใจรวมกัน

ของชุมชนหรือผูท่ีเคยเปนนายมาตั้งแตในอดีตแลว กลาวคือผูผลิตสามารถตัดสินใจไดดวยตัวเองโดยไมตองขึ้นกับ

การตัดสินใจรวมกันหรือคนใดคนหนึ่ง ในสังคมท่ีมีการผลิตสินคาขนาดเล็ก ชาวนาและชางฝมือตางก็นําผลผลิตที่

ผลิตจากแรงงานของตนเองไปที่ตลาด พวกเขาขายผลผลิตที่ผลิตไดเหลานี้เพ่ือที่จะซื้อผลผลิตที่พวกเขาไมไดผลิต
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เอง ดังนั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดในตลาดที่มกีารผลิตสินคาขนาดเล็กนี้ จึงเปนแบบ “ขายเพ่ือที่จะซื้อ” (แมน

เดล, เออรเนสต, 2559) 

อยางไรก็ตาม การผลิตสินคาขนาดเล็กเหลานี้จะดําเนินไปไดอยางคลองตัวก็ตองอาศัยสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนซึ่งเปนท่ียอมรับกันในสังคม สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนนี้ก็คือเงินตรา เมื่อเกิดมีเงินตราข้ึนชนชั้นทาง

สังคมกลุมใหมก็เกิดขึ้นตามมาจากการแบงงานกันทําในสังคมนี้ ชนชั้นดังกลาวคือ เจาของเงิน ชนชั้นนี้แยกตัว

และมีผลประโยชนที่ขัดกันกับชนชั้นเดิมที่เปนเจาของสินคา ภารกิจของเจาของเงินเหลานี้มีความแตกตางกัน

อยางสิ้นเชิงกับชาวนาและชางฝมือรายยอย เนื่องจากบรรดาเจาของเงินเหลานี้มาถึงตลาดพรอมดวยเงินกอนหนึ่ง

ในมือ พวกเขาจึงไมไดขายเพื่อที่จะซื้อ แตพวกเขากลับซื้อเพ่ือที่จะขาย ในขณะที่พวกชางฝมือและชาวนาขาย

ผลผลิตที่ตัวเองผลิตเพ่ือท่ีจะซื้อผลผลิตที่พวกเขาไมไดผลิตเอง เพื่อไปเปนสิ่งใชสอยของพวกเขา แตสําหรับ

เจาของเงนินั้นพวกเขาซื้อเพ่ือที่จะขายและขายในราคาที่สูงกวาท่ีพวกเขาซื้อมา กิจกรรมของคนกลุมนี้จึงเปนการ

เพิ่มมูลคาของเงินโดยมีการสะสมความมั่งคั่งเปนเปาหมายซึ่งไดจากมูลคาสวนเกิน สิ่งที่เรากลาวถึงนี้ก็คือทุนใน

รูปแบบที่เปนพ้ืนฐานที่สุดไดแกเงินทุน ซึ่งสามารถและตองเพ่ิมมูลคาของตัวมันเองดวยมูลคาสวนเกิน 

มารกซแสดงใหเห็นวาผูมีบทบาทสําคัญในการผลิตก็คือ “นายทุน” กับ “กรรมกร” และสิ่งที่กอใหเกิด

มูลคาก็คือแรงงานของกรรมกรเปนสําคัญ  ในสังคมกอนทุนนิยม เมื่อเจาของทุนยังคงอยูแตในพ้ืนที่ของการ

แลกเปลี่ยน มูลคาสวนเกินที่พวกเขาไดมาจึงมาจากการขูดรีดและเกาะกินรายไดจากชนชั้นอ่ืน ๆ มูลคาสวนเกินที่

เจาของทุนไดมาจากสังคมแบบศักดินาอันเปนสังคมกอนทุนนิยมก็ไดมาจากการเกาะกิน และสวนหนึ่งก็ไดมาจาก

สวนเกินของการเกษตร เชน จากคาเชาที่ดินที่เก็บจากชาวนาที่มีขุนนางหรือพระเปนเจาของที่ หรือจากสวนหนึ่ง

ของรายไดอันจํากัดของชางฝมือและชาวนา เราจะพบวาบรรดาผูผลิตในสังคมที่มีชนชั้นกอนสังคมทุนนิยมนั้น 

จําเปนตองแบงผลผลิตรายปของพวกเขาออกเปนสวน ๆ ไดแก สวนที่เขาบริโภคเอง (ผลผลิตท่ีจําเปน) และสวนที่

ถูกแบงไปใหกับชนชัน้ปกครองไป (ผลผลิตสวนเกินของสังคม) (แมนเดล, เออรเนสต, 2559)  

มารกซประณามวาสังคม “ทุนนิยม” เปนสังคมท่ีเลวรายและสมควรท่ีจะถูกลมลางโดยการปฏิวัติของ

ชนชั้นกรรมาชีพ1 การปฏิเสธสังคมทุนนิยมของมารกซ เปนการนําไปสูแนวคิดเรื่องสังคมนิยมเพ่ือใหมนุษยเปนผูมี

เสรีภาพอยางแทจริง มารกซเห็นวาระบบนายทุนเปนระบบสุดทายท่ีจะมี “แรงงานที่ลดคุณคาความเปนมนุษย” 

ประวัติศาสตรจะคลี่คลายไป จนในท่ีสุดการขัดแยงระหวางชนชั้นกรรมาชีพกับชนชั้นนายทุนจะทําใหเกิดการ

ปฏิวัติยกเลิกระบบกรรมสิทธ์ิสวนตัว กอตั้งระบบคอมมิวนิสตท่ีปจจัยการผลิตถูกโอนเปนของสังคมในระบบ

คอมมิวนิสตแรงงานจะไมเปน “แรงงานที่ลดคุณคาความเปนมนุษย” แรงงานจะเปนของผูใชแรงงานเอง และแม

กับธรรมชาติมนุษยก็จะไมมีความรูสึกวาต่ําตอยเปนทาสหรือถูกลดคุณคา เพราะสามารถพัฒนาการผลิตเอาชนะ

ธรรมชาติไดแลว หมายความวา ในระบบคอมมิวนิสตมนุษยสามารถที่จะเปนนายธรรมชาติและความสัมพันธใน

การผลิตไดอยางแทจริง (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2541) นี่คือแนวคิดเบื้องตนของมารกซที่ปฏิเสธทุนนิยมและนําไปสู

                                                           
1  งานเขียนหลายชิ้นของมารกซแสดงใหเห็นถึงรายละเอียดของการประณามสังคมทุนนิยมในลักษณะดังกลาว งานเขียนแทบทุก

ชิ้นของมารกซ มีนัยของการประณามสังคมทุนนิยมปรากฏอยู งานเขียนที่มีรายละเอียดและนัยของการประณามดังกลาวปรากฏ

อยางโดดเดนไดแกงานเขียนเรื่อง The Communist Manifesto, Economic and Philosophical Manuscript, The German 

Ideology Grundrisse เปนตน  
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สังคมนิยม ในการพูดถึงสิ่งท่ีอาจเปนแนวคิดทฤษฎีพื้นฐานที่สุดของมารกซในการวิเคราะหลัทธิทุนนิยมวาดวย

พลังของแรงงานนั้น จี. เอ. โคเฮน (G. A. Cohen) อธิบายไววา “ชนชั้นกรรมาชีพตองขายกําลังแรงงานของตน

เพ่ือใหไดมาแคพอปะทังชีวิต” (Cohen, 1978)  เมื่อชนชั้นกรรมาชีพตองขายแรงงานของตนใหกับชนชั้นนายทุน

หรือชนช้ันปกครองท่ีถือครองปจจัยการผลิตอยูจํานวนมากนั้นก็ทําใหเกิดมูลคาสวนเกินข้ึนในระบบของการจาง

งาน และชนชั้นปกครองก็จะเปนผูสะสมสวนเกินนี้ไวตอไปเรื่อย ๆ ในขณะที่ชนช้ันกรรมาชีพกลับยากจนและไม

สามารถสรางตัวเองขึ้นมาเปนชนชั้นปกครองท่ีมีอํานาจถือครองปจจัยการผลิตได ความสัมพันธท่ีตัวมูลคาของ

แรงงานไมไดรับการแลกเปลี่ยนอยางเทากันเชนนี้ เปนสิ่งที่มารกซช้ีใหเห็นวามันคือความไมเสมอภาคที่เกิดขึ้นใน

สังคมทุนนิยม โดยจะกอใหเกิดความขัดแยงทางชนช้ัน2  

ในเรื่องของความสัมพันธระหวางชนช้ันผูปกครองกับชนชั้นกรรมมาชีพในระบบการจางงานของสังคม

ทุนนิยมท่ีมารกซปฏิเสธน้ัน มารกซไดอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้เอาไววา ระบบนายทุนนั้นจะมีลักษณะ

สําคัญอยู 3 ประการคือ 1) เปนการผลิตเพ่ือการซื้อขายแลกเปลี่ยน เปนการผลิตเพื่อตลาด (commodity 

production) ไมใชผลิตข้ึนมาเพ่ือใชเอง 2) มีการผกูขาดปจจัยการผลิตอยูในมือชนชั้นผูปกครอง (ชนช้ันนายทุน) 

ซึ่งเปนคนกลุมนอย 3) พลังแรงงานกลายเปนสินคาชนิดหนึ่ง สิ่งที่ซอนนัยของความไมเสมอภาคท่ีมารกซกลาวถึง

นั้นบงช้ีใหเห็นไดจากลักษณะของระบบทุนนิยมทั้ง 3 ประการขางตน ถามวาไมเสมอภาคอยางไร คําตอบที่ชัดเจน

ที่สุดก็คือวา เมื่อระบบทุนนิยมใหความสําคัญกับตลาดซึ่งไมไดคํานึงถึงผลผลิตท่ีเกิดข้ึนวาเปนของผูผลิตเองแต

ผลผลิตนั้นเกิดขึ้นเพ่ือการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา เดิมทีเดียวแลวระบบการผลิตเพื่อการคาเชนนี้ก็ไมใชระบบ

แบบนายทุนเพราะไมไดประกอบดวยนายทุน แตประกอบดวยผูผลิตเล็กอิสระ ซึ่งเปนเจาของในกรรมสิทธ์ิแหง

ปจจัยการผลิตดวยกันท้ังสิ้น แตการที่เปลี่ยนจากผูผลิตเล็กมาเปนนายทุนเกิดขึ้นเมื่อเหลานายทุนมีการสะสมทุน 

หรือปจจัยการผลิตจํากัดอยูในมือคนจํานวนนอย ทําใหสมาชิกอื่นในสังคมซึ่งก็คือผูผลิตเล็ก และชาวนาเสียปจจัย

การผลิตของตนไป กลายเปนชนชั้นกรรมกรหรือกรรมาชีพที่มีชีวิตอยูกับคาจางแรงงาน มาถึงตรงนี้ความไมเสมอ

ภาคเริ่มเกิดข้ึนจากระบบการจางงานที่ชนชั้นผูปกครองถือครองปจจัยการผลิตมาจากการสะสมทุนเพื่อจาง

แรงงานของชนชั้นกรรมาชีพ ลักษณะของความไมเสมอภาคท่ีเริม่ปรากฏขึ้นนี้ดูจะชัดเจนที่สดุเมือ่มารกซอธิบายไว

ในปจจัยของระบบทุนนิยมประการท่ีสามคือ เรื่องของ “พลังแรงงานกลายเปนสินคาชนิดหนึ่ง” และนําไปสูการ

กดข่ีขูดรีด มารกซอธิบายวากระบวนการกดข่ีขูดรีดในระบบทุนนิยมนําไปสูความไมเสมอภาคซึ่งเปนปญหาของ

การกดขี่ความเปนมนุษย กระบวนการกดข่ีขูดรีดนี้มารกซเห็นวาเปนผลของการจางงานของแรงงานในระบบทุน

นิยม ที่ทําใหนายทุนกอบโกยเอามูลคาสวนเกินของแรงงานไปเปนทุนสะสมเพ่ือผลิตตอไปอีก นี่คือความไมเปน

ธรรมในความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษยเองในฐานะของผูผลิตรวมกัน 

                                                           
2  มารกซ กลาววาประวัติศาสตรของมนุษยเปนพัฒนาการที่เกิดขึ้นจากการปะทะกันทางชนชั้น ซึ่งจะมีความแตกตางกันไปในแตละ

ยุคสมัยแตสิ่งที่เหมือนกันคือ จะเปนการตอสูระหวางผูกดขี่และผูถูกกดขี่เสมอ อางถึงใน ชลลดา นาคใหญ, “ทุนนิยม : ปญหา

ความไมเสมอภาคและวิถีแหงการกดขี่ขูดรีด” ใน วารสารสมาคมปรัชญาและศาสนาแหงประเทศไทย, 10(1), หนา 84. 
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ปญหาของการกดข่ีขูดรีดของระบบทุนนิยมในศตวรรษที่ 193 มารกซไดเขียนวิเคราะหปญหาของการ

เอาเปรียบแรงงานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยางเปนระบบ และวิเคราะหวาระบบทุนนิยมที่ตองพ่ึงพาการ

ทํางานรวมกันของคนสวนใหญ แตมีการกดขี่ขูดรีดแรงงานสูงและมีการสะสมและขยายการลงทุนรวมความมั่งคั่ง

ไวในมือนายทุนกลุมนอย เปนระบบที่สรางความขัดแยงขึ้นมาภายในตัวของระบบเอง คนงานตองรับจางโดยได

คาจางนอยแคพอยังชีพและทํางานตอไปได แตนายทุนไดรับ “มูลคาสวนเกิน” จากการขายสินคาที่คนงานผลิตได

ทั้งหมดไปขายและไดกําไรมาก เนื่องจากมารกซไดพยายามช้ีใหเห็นวาระบบทุนนิยมเปนการผลิตเพื่อการตลาด

ของการแลกเปลี่ยนผลผลิตกัน ดังน้ันสินคาที่นํามาแลกเปลี่ยนกันตองเปนสินคาท่ีแตกตางกัน เมื่อเปนสินคาที่

แตกตางกันจึงเปนเรื่องจําเปนที่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตองมีการแบงหนาที่ของการทํางานข้ึน ปญหาของ

การแบงหนาที่ในการทํางานคือ ทําใหคนงานไมไดควบคุมกระบวนการผลิตจนผลิตสินคาเบ็ดเสร็จเปนชิ้นเปนอัน

เหมือนการทํางานการผลิตในยุคกอนทุนนิยม การท่ีคนงานไมไดเปนเจาของและเปนผูควบคุมปจจัยการผลติท่ีเปน

ตัวกําหนดผลตอบแทนและกําหนดวิถีชีวิตของพวกเขา ทําใหคนงานตองทํางานหนักแบบซ้ําซากโดยได

ผลตอบแทนต่ํา เกิดความแปลกแยกและความทุกขยากเพ่ิมขึ้น นําไปสูความขัดแยงและการตอสูทางชนช้ัน ก็คือ

ชนชั้นนายทุนและชนชั้นกรรมาชีพ 

จะเห็นวาดวยคําอธิบายของมารกซเขาพยายามชี้ใหเห็นวาปญหาของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้น

โดยตัวมันเองเปนระบบที่ไมมีความเสมอภาคในการกระจายผลผลิตอยางเปนธรรม แตพอวิเคราะหใหเห็นภาพที่

ลึกลงไปมากกวานั้นก็จะพบวา ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจที่กดข่ีขูดรีดความเปนมนุษย ซึ่ง

ทําใหเกิดปญหาเชิงมนุษยธรรมเกิดขึ้น ความไมเสมอภาคและการกดข่ีขูดรีดนี้มารกซมองวาเปนผลเชิงประจักษ

ในทางประวัติศาสตรท่ีผานมา ในประวัติศาสตรท่ีผานมาระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมนั้น ไดเปดโอกาสใหผูมี

อํานาจในระบบศักดินาสะสมทุนไวเปนจํานวนมาก สงผลใหปจจัยการผลิตตกไปอยูกับชนช้ันผูปกครองและขุน

นางท้ังหลาย เมื่อไพร ทาส และแรงงานในยุคศักดินาไดรับอิสรภาพระบบเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบทุน

นิยมมีตลาดเปนตัวกําหนดราคาสินคา ผลที่ตามมาคือทําให ขุนนาง และชนชั้นผูปกครองถือครองปจจัยการผลิต

ไวแตผูเดียว ในขณะที่ชนช้ันกรรมมาชีพที่เปนไพรและทาสมากอนหนานี้ไมมีปจจัยการผลิตเปนของตนเองเลย 

ดวยเหตุนี้เขาจําเปนตองขายพลังแรงงานเปนสินคาเพ่ือแลกกับคาจางซึ่งไมไดอยางเปนธรรม แตทวาเปนการกดขี่

ขูดรีดจากนายทุนทั้งหลายนี่คือปญหาในระบบทุนนิยมที่มารกซไดอธิบายไว 

มารกซกลาววาการแบงโครงสรางของสังคมออกเปนชนชั้น คือ ชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นผูปกครองใน

สังคมทุนนิยมนั้น เกิดขึ้นมาจากการสืบทอดอํานาจผานการครอบครองปจจัยการผลิตท่ีมีมาตั้งแตสังคมกอนทุน

นิยม ดังนั้นการสืบทอดอํานาจจึงเปนเรื่องสําคัญที่ชนช้ันปกครองสามารถนํามาเปนเครื่องมือในการตอรองกับชน

ชั้นกรรมาชีพ ทวาในรัฐสมัยใหมการใชอํานาจของรัฐปดบังการท่ีรัฐทําหนาที่เปนนายทุนเองไวไดเปนอยางดี ซึ่งใน

                                                           
3  ในแงของประวัติศาสตร มารกซไดศึกษาคนควาขอมูลจากรายงานผูตรวจการโรงงานของหนวยงานรัฐของอังกฤษ ซึ่งสะทอน

ความโหดรายของระบบทุนนิยมอังกฤษในสมัยนั้นแบบตรงไปตรงมาอยางละเอียดมากกวานักวิชาการคนใดเคยทํามากอน ระบบ

ทุนนิยมอุตสาหกรรมในอังกฤษยุคแรก ๆ นั้น ใชแรงงานผูหญิงและเด็กอยางทารุณ ไมตางจากแรงงานสัตว เด็กเปนแรงงาน

รบัจางที่ปวยตายดวยโรควัณโรคและโรคจากการทํางานอื่น ๆ ในอัตราที่สูงมาก โปรดดู วิทยากร เชียงกูล, ทําไมควรอาน คารล 

มารกซ : Karl Marx, (กรุงเทพมหานคร : แสงดาว, 2558), หนา 66 – 67. 
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เรื่องนี้มารกซก็ไดอธิบายไวเชนกัน การวิเคราะหแนวมารกซิสตยุคปจจุบันไดขยายออกไปอยางกวางขวาง ทําให

เราสามารถรับรูเก่ียวกับรัฐในทุนนิยมอยางเปนทุนนิยมมากขึ้น  ปรีชา เปยมพงศสานต ไดจําแนกแนวการ

วิเคราะหความสัมพันธระหวางอํานาจกับรัฐทุนนิยมสมัยใหมไว 3 แนวทาง4 อันไดแก (1) แนว Instrumentalist 

มุงที่จะวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางชนชั้นปกครองกับกลุมผูนําของรัฐ (2) แนว Structuralist เนนวิเคราะห

บทบาทหนาที่ของรัฐ โดยเชื่อมโยงกับปญหาความขัดแยงทางชนชั้น และความขัดแยงภายในระบบทุนนิยม และ 

(3) แนว Ideologist เนนเรื่องจิตสํานึกและอุดมการณที่รัฐใชเปนเครื่องมือในการขูดรีดและควบคุมชนช้ัน และ

ความขัดแยงภายในระบบทุนนิยม ในเรื่องดังกลาวนี้ผูเขียนไดเลือกเอาแนววิเคราะหวาดวย Ideologist มาเปน

แนวทางในการวิเคราะหปญหาความสัมพันธระหวางการศึกษากับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมของไทย เพราะเห็นวา

เปนเรื่องของอุดมการณทางการเมือง  

การวิเคราะหตามแนวของ Ideologist จะเนนเรื่องของอุดมการณ โดยที่รัฐจะเปนองคกรสําคัญที่แพร

เชื้อรายทางอุดมการณ ครอบงําสังคม (Dominant Ideology) ทําใหผูคนมองไมเห็นความเปนจริงของระบบทุน

นิยม นักวิเคราะหแนวนี้จึงมุงไปที่คําถามวารัฐคืออะไร คําตอบงาย ๆ ก็คือวา รัฐเปนสถาบันรับใชผลประโยชน

ของชนชั้นผูครอบงํา แตพยายามวาดภาพวาตนเองรับใชชาติและประชาชน ดังน้ันรัฐจึงรักษาระบบชนชั้นและ

ความไมเทาเทียมเอาไว และพยายามลมลางความใฝฝนของชนชั้นตาง ๆ โดยการนําเอาอุดมการณ “ผลประโยชน

ของชาติ” และ “ชุมชนท่ีมีความรักใครสามัคคีกัน” มาปลูกฝงใหแกสมาชิกในสังคม (ปรีชา เปยมพงศสานต, 

2557) จะเห็นวาตามแนววิเคราะหแบบ Ideologist มุงสรางความเปนรัฐ-ชาติใหเกิดขึ้นนั่นเอง การสราง

อุดมการณเหลานี้ลวนแลวแตอาศัยอํานาจท่ีชอบธรรมบาง ไมชอบธรรมบางมาเปนตัวครอบงําทางสังคมเพ่ือ

นําไปสูอุดมการณชาตินิยมเปนหลัก 

สิ่งที่ถูกสั่งสอนกันมาในระบบทุนนิยม คือ การยอมรับระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน ความยากจนและการกดข่ี

เปนเรื่องธรรมดา รัฐและพรมแดนเปนเรื่องธรรมชาติ สถาบันกษัตริย ศาสนาเปนเรื่องศักดิ์สิทธิ์ เปลี่ยนแปลงไมได 

ผลประโยชนที่คนบางกลุมไดรับเปนผลประโยชนของทุกคน หรือผลประโยชนของชาติคือผลประโยชนของทุกคน 

ที่เขากันไดกับแนวคิดลัทธิชาตินิยม กษัตริยนิยม ที่วางกรอบคิดระบบรัฐรวมศูนยการปกครองไวที่สวนกลาง 

(พจนา วลัย, 2561) หลักการของรัฐทุนนิยมสมัยใหมจึงอยูที่วาเมื่อรัฐทุนนิยมถูกชนชั้นนายทุนเขามาใชเพื่อ

ปกปองตัวเอง รักษาผลประโยชนในระยะยาว และเจาหนาท่ีรัฐระดับสูงเองก็แสวงหาความมั่งคั่ง รัฐจึงทําหนาที่

สลายความขัดแยงทางชนชั้น บิดเบือน ปองกันการเกิดการรวมตัวเคลื่อนไหวของชนช้ันกรรมาชีพที่จะเปน

อันตรายตอระบบทุนนิยม ดังนั้นจึงเห็นไดวาระบบทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจที่สรางความไมเสมอภาคและ

ลดทอนคุณคาของความเปนมนุษยใหต่ําลง โดยเฉพาะชนช้ันกรรมาชีพที่ถูกขูดรีดทั้งเงินตราและแรงงานตลอดจน

ถูกกดขี่แมกระทั่งความเปนมนุษย แตทวาในสังคมสมัยใหมการรับรูปญหาของทุนนิยมกับไมไดเปนไปอยาง

เปดเผยเพราะแรงงานสําคัญของรัฐทุนนิยมก็คือพลเมืองนั่นเอง การศึกษาจึงเปนชองทางหนึ่งที่รัฐทุนนิยม

สมัยใหมจะอาศัยเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งใหชนช้ันผูปกครองตอไป 

                                                           
4  โปรดดูการอภิปรายเพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่อง “อํานาจรัฐ อุดมการณ และการตอสูทางชั้น” ใน ปรีชา เปยมพงศสานต, 

เศรษฐศาสตรการเมืองและทฤษฎีสังคมวิพากษ, หนา 74 - 79. 
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บทวิเคราะหวิกฤตการณการศึกษาไทยภายใตทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของคารล มารกซ 

 ในบทวิเคราะหวาดวยปญหาของการศึกษาไทยนั้น ผูเขียนจะช้ีใหเห็นถึงปญหาหลัก 2 อยางก็คือ 1) 

ความไมเทาเทียมทางการศึกษากับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และ 2) ความสัมพันธของการศึกษาไทยกับระบบ

ทุนนิยมสมัยใหม ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงอุปสรรคและปญหาของการศึกษาไทยที่ไมอาจกอใหเกิดการพัฒนา

สังคมไทยไดอยางแทจริง ดังตอไปนี้ 

1) ความไมเทาเทียมทางการศึกษากับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 

ความไมเทาเทียมทางการศึกษาในที่นี้หมายความวาการที่นักเรียนทุกคนไมสามารถที่จะเขาสูระบบ

การศึกษาท่ีมีสมรรถนะท่ีดีไดอยางเทาเทียมกันได ในบริบทนี้ผูเขียนมีสมมติฐานท่ีวา ความไมเทาเทียมทาง

การศึกษาเปนผลมาจากการสะสมทุนและปจจัยการผลิตที่ตางกัน และการสะสมทุนและปจจัยการผลิตที่ตางกันก็

เปนผลโดยตรงมาจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมของไทยที่ผานมา จากสมมติฐานดังกลาว สามารถที่จะนําเอา

ขอสนับสนุนมาอธิบายไดหลากหลาย อยางไรก็ตามเราจะพิจารณาปญหาที่การศึกษากอนแลวจึงนําเอาทฤษฎีของ

มารกซมาอธิบาย ในงานของ ดํารง ตุมทอง ไดอธิบายวา ความไมเสมอภาคทางการศึกษายังคงมีอยูในสังคมไทย

และสงผลใหเกิดการยุติการเรียนกลางคัน หรือการไมศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน นอกจากนี้เด็กดอยโอกาสมักถูก

เลือกปฏิบัติทางสังคมในโรงเรียนและสถานศึกษา โดยเด็กดอยโอกาสทางการศึกษาท่ียากจนถูกเลือกปฏิบัติใน

ปริมาณสูงที่สุดมากกวาเด็กกลุมอื่น และเด็กดอยโอกาสจํานวนมากอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเปน

พ้ืนที่ยากจน (ดํารงค ตุมทอง, 2557) ดวยคําอธิบายนี้ชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธทางเศรษฐกิจของครอบครัวกับการ

จัดการศึกษาที่เห็นไดชัด ประการแรกก็คือครอบครัวท่ีมีฐานะที่ร่ํารวยก็จะไดรับการปฏิบัติในสังคมและ

สถานศึกษาที่ดีกวาครอบครัวที่ยากจน  

ความไมเทาเทียมดังกลาวยังปรากฏในงานของ รัชวดี แสงมหะหมัด (2560) ที่อธิบายเอาไววา 

ปจจุบันประเทศไทยอยูในชวงของการเปลี่ยนผานในหลาย ๆ ดาน เชน กระแสของการเมืองการปกครอง ความ

พยายามที่จะปฏิรูปประเทศตามโรดแมป (Roadmap) ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และท่ีสําคัญคือ 

การกาวเขาสูยุคของประเทศไทย 4.0 แตอยางไรก็ตาม สิ่งตาง ๆ เหลานี้ จะประสบความสําเร็จไดอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น คนไทยตองมีความพรอมที่จะรับมือตอการเปลี่ยนแปลงนี้ได แตปญหาที่พบคือ คนไทยสวนใหญ

ยังไมมีความพรอมที่เพียงพอ ทาํใหนํามาซึ่งปญหาในสังคม เกิดความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนที่พรอม และกลุมที่

ไมพรอม และสุดทายปญหาเหลานี้จึงกลายเปนปญหาความขัดแยงกันเองภายในสังคมไทย ซึ่งถือวาเปนรากเหงา

แหงปญหาที่ยิ่งใหญที่ควรไดรับการแกไขโดยเร็วท่ีสุด “ความพรอม” กลาวถึงน้ัน คือ ความพรอมทางเศรษฐกิจ

และสังคม ซึ่งจะเห็นไดวาประชาชนตองการใหรัฐสรางความเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจในสังคมใหมากขึ้น เพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของแตละคน กลาวไดวานี่คือผลผลิตจาก

ระบบศักดินาไทย ที่นําไปสูการสรางระบบทุนนิยมที่ปรากฎแพรหลายอันเปนปญหานําไปสูปญหาทางการศึกษาที่

แตละคนจะเขาถึงได 

ซึ่งคําอธิบายของทั้งสองงานนี้ สอดคลองกับงานวิจัยของวิทย วิศทเวทย ท่ีไดอธิบายวา ระบบ

การศึกษาของไทยในยุคเริ่มแรกนั้นเปนการตั้งโรงเรียนเพ่ือฝกหัดใหคนเปนขาราชการและผูที่จะมีโอกาสไดเรียน
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นั้นก็คือลูกหลานของขาราชการและขุนนาง (วิทย วิศทเวทย, 2526) ซึ่งสอดคลองกันในแงที่วา ในยุคสมัยกอน

รัชกาลที่ 5 นั้น สังคมไทยเปนสังคมกอนทุนนิยมอยางเต็มตัวนั่นก็คือเปนสังคมศักดินา ที่มีมูลนาย และไพรทาส 

พอมาถึงในยุคของรัชกาลที่ 5 สังคมไทยก็เริ่มที่จะมีการพัฒนาความเปนรฐั-ชาติสมยัใหม ยกเลิกระบบศักดินา ไพร 

ทาส ปลดปลอยใหทาสมีอิสรภาพอยางเตม็ที่ แตทวาการปลดปลอยใหไพรและทาสมีอิสระนั้นก็ไมไดหมายความวา

ไพรและทาสจะตองไมใชแรงงานอีกตอไป ในทางตรงกันขามชนชั้น ไพรและทาสในยุคกอนหนานี้ไดเปลี่ยนสภาพ

มาเปน “ชนช้ันกรรมาชีพ” อยางเต็มตัว ดวยคําอธิบายของมารกซที่วาชนชั้นกรรมาชีพตางก็ตองขายแรงงานของ

ตนเองเพื่อพอประทังชีวิต จึงสอดคลองกับสังคมไทยในยุคทุนนิยมเริ่มแรก และในสังคมทุนนิยมเริ่มแรกของ

สังคมไทยนี้เองการจัดการศึกษาก็เปนไปเพื่อชนชั้นผูปกครองในยุคกอนหนานี้เทานั้น ซึ่งภายหลังการยกเลิกระบบ

ศักดินาก็ไดกลายมาเปนชนชั้นนายทุนนั่นเอง เราจะเห็นไดวาระบบการศึกษาในยุคทุนนิยมเริ่มแรกภายหลังการ

ยกเลิกระบบศักดินานั้นเปนไปเพื่อชนช้ันผูปกครองหรือชนช้ันนายทุนอยางแทจริง 

การจัดการศึกษาเชนนี้ถือวาเปน “การสะสมทุน” ในสังคมทุนนิยมรูปแบบหนึ่ง หลังจากที่ระบบ

การศึกษาไทยไดสรางข้ึนเพ่ือใหเหลาลูกหลานของขาราชการขุนนางแลว ภายใตระบบสังคมดังกลาวความสัมพันธ

ของคนในสังคมก็เปนความสัมพันธทางชนชั้นมาโดยตลอด และการสถาปนาสังคมไทยใหมีลําดับชั้นก็เปนไปอยาง

งายดายเพราะดวยความเช่ือท่ีวาทุกคนตางไมเทาเทียมกัน ดังน้ันการสะสมทุนผานระบบการศึกษาจึงประกอบได

ดวย ชนช้ันทางสังคม และการกดข่ีขูดรีดแรงงานผานการศึกษา กลาวคือ ชนช้ันทางสังคมที่จะเขาสูระบบ

การศึกษาไทยในอดีตนั้นจะตองเปนชนชั้นปกครองเทานั้น สวนชนช้ันกรรมาชีพก็จะไมไดรับการศึกษาเลย อยางไร

ก็ตามขอเสนอนี้อาจถูกโตแยงวา รัฐก็ไดใหสวัสดิการดานการศึกษาทีเ่ทาเทียมกันอยูแลว ดังน้ันจึงเปนไปไมไดที่จะ

สนับสนุนคําอธิบายที่วาการศึกษาเปนไปเพ่ือชนช้ันผูปกครอง ผูเขียนเห็นวาขอเสนอนี้เปนขอเสนอที่ไมไดรับการ

สํารวจบทวิเคราะหทางประวัติศาสตรและสังคมที่แทจริง กลาวคือการจัดการศึกษาโดยรัฐเพ่ิงเกิดข้ึนมาในสมยั 

รัฐชาตินิยมเทานั้น แตกอนนั้นลวนแตเปนการศึกษาเพ่ือชนช้ันผูปกครองท้ังสิ้น ดังนั้นชั้นผูปกครองจึงเปนชนชั้น

เดียวท่ีจะสะสมทุนผานระบบการศึกษาไทยในอดีตที่ผานมาได คําถามก็คือการสะสมทุนผานระบบการศึกษาไทย

ที่วานี้มีปจจัยมาจากสวนใดบาง จากขอคําถามนี้ผูเขียนเห็นวา มาจากการสะสมทุนของสังคมกอนทุนนิยม 

กลาวคือในสังคมศักดินาของไทยนั้นผูท่ีจะมีทรัพยสินและสะสมทุนไดนั้นตองเปนเหลาขุนนาง ขาราชการระดับสูง

เทานั้นสวนไพร ทาส ตางก็ไมมีทรัพยสินเปนของตนเอง และเมื่อระบบการศึกษาเอ้ือตอชนชั้นผูปกครองก็เปน

เหตุผลที่ชัดเจนวาผูที่ไดรับการศึกษาคือชนช้ันผูปกครองเทานั้น นอกจากนี้การศึกษาที่เปนไปเพ่ือสรางขาราชการ

ใหกับประเทศนั้นยังเปนการชี้ใหเห็นวา ชนช้ันผูปกครองเทานั้นที่จะเขามาเปนขาราชการได และการเขามาเปน

ขาราชการไดนั้นก็เปนหนทางที่จะสนับสนุนฐานะดั้งเดิมของตนเองใหสูงขึ้น แตชนชั้นกรรมาชีพ ที่เคยเปนไพร 

ทาส มากอนก็ถูกขูดรีดแรงงานตอไป ดวยเหตุนี้จึงเปนเหตุผลวาฐานะทางครอบครัวที่มาจากการสะสมทุนและ

กรรมสิทธ์ิในทรพยสินสวนตัวเปนตัวชี้วัดวาสังคมไทยไดเริ่มตนวางรากฐานทางการศึกษาไวอยางไมเทาเทียมกันมา

นานมากแลว 

ระบบการศึกษาของไทยจากอดีตสูปจจุบันไดพัฒนาปรับเปลี่ยนเรื่อยมา ในอดีตเราจะเห็นวาการศึกษา

เปนไปเพ่ือชนชั้นผูปกครองเทานั้น แตทวาเราอาจจะพบวายังมีขอโตแยงหนึ่งที่วา รัฐไดจัดระบบสวัสดิการทาง

การศึกษาใหทุนชนชั้นดั้งน้ันขออางท่ีวาการศึกษาไทยไมมีความเทาเทียมจึงไมสมเหตุสมผล จากขอโตแยงน้ีผูเขียน
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เห็นวา จริงอยูวารัฐไดจัดระบบการศึกษาใหกับทุกชนช้ันอยางเทาเทียมกันแตหากมองถึงปรากฏการณทางสังคมที่

เกิดขึ้นกับระบบการศึกษาไทยเราก็จะพบวาการที่รัฐใหสวัสดิการทางการศึกษานั้น ไมไดทําใหชนชั้นกรรมาชีพมี

สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกับชนชั้นกระฎมพีและนายทุนเลย แลวอะไรคือคําตอบของปญหาน้ี 

ผูเขียนเห็นวาคงไมมีอะไรนอกเหนือไปจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมและทุนนิยมระยะเริ่มแรกของไทย ที่ไดทํา

ใหเกิดการสะสมทุนผานระบบการศึกษา จึงสงผลใหครอบครัวที่มีฐานะยากจนซึ่งสวนมากเปนชนช้ันกรรมาชีพ ไม

อาจที่จะกาวเขาสูระบบการศึกษาท่ีดีไดเทากับครอบครัวที่มาจากชนชั้นนายทุนและกระฎมพี ที่มีการสะสมทุน

อยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้จากงานของ ดํารง ตุมทอง ท่ีอธิบายวาการถูกเลือกปฏิบัติและการเขาถึงการศึกษาที่ข้ึนอยู

กับฐานะทางครอบครัวนั้น ผูเขียนเห็นวา เราสามารถที่จะสนับสนุนคําอธิบายดังกลาวใหมีความนาเชื่อถือขึ้น

มากกวานี้ไดอีกแงมุมหนึ่ง นั่นก็คือวา การที่ชนชั้นกรรมาชีพไมมีการสะสมทุนนับตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบันนี้ 

เพียงเพราะวาชนช้ันกรรมาชีพถูกขูดรีดแรงงาน ตามแนวคิดของมารกซนั่นเอง ในยุคทุนนิยมเริ่มแรกของไทยชน

ชั้นกรรมาชีพจะตองทํางานแลกกับคาจางของเหลานายทุนที่เปนขาราชการและไดเงินคาจางจากรัฐและฐานเดิม

คือ เงินทุนสะสมที่เก็บมาจากยุคศักดินากอนหนาจึงทําใหมีการสะสมทุนที่เพิ่มขึ้นมาตลอด นอกจากนี้การสะสม

ทุนยังกระทําผานการเก็บมูลคาสวนเกินจากการจางงานของชนชั้นกรรมาชีพดวย นั่นก็คือวา ในอดีตการจัดตั้ง

โรงเรียนและระบบการศึกษาที่เปนไปเพ่ือชนชั้นผูปกครองนั้นทําใหชนช้ันกรรมาชีพเปนไดเพียงแคแรงงานใน

ระบบทุนนิยมของไทยในอดีตเทานั้น การสะสมทุนผานชนช้ันกรรมาชีพของนายทุนก็เปนผลมาจากการศึกษาใน

อดีตที่ไมไดสรางความเทาเทียมใหเกิดข้ึน เรื่องเหลานี้จึงเปนไปตามการวิพากษสังคมทุนนิยมตามที่มารกซได

อธิบายไว โดยเฉพาะการกดขี่ขูดรีดทางชนชั้น ที่มีการกดขี่ขูดรีด แรงงาน ทุน และการไมไดรับโอกาสจาก

การศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงกรรมสิทธ์ิในที่ดิน และทุน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดบทบาทของการจางงาน

ของนายทุนตอชนชั้นกรรมาชีพของสังคมไทย ดังน้ันวิกฤตการณทางการศึกษาท่ีวาดวยความไมเทาเทียมกันทาง

การศึกษาจึงเปยผลผลิตของระบบทุนนิยมไทย อันมีการถือครองกรรมสิทธิ์สวนตัวเปนหลักและการถือกรรมสิทธิ์

สวนตัวนั้นก็สืบทอดมาจากอดีตถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม การศึกษาอาจทําใหชนชั้นกรรมาชีพสามารถที่จะพัฒนา

ตนเองใหมาเปนชนช้ันกลางผานระบบการศึกษาได (วิทย วิศทเวทย, 2526) โดยท่ีมีรัฐใหสวัสดิการทางการศึกษา

พ้ืนฐาน ประกอบกับการชวยเหลือตัวเองของพลเมืองในการผลักดนัตนเองเขามาเปนชนช้ันกลางของสังคม แตทวา

การท่ีรัฐเปดโอกาสใหระบบการศึกษาเปนไปอยางเทาเทียมกันนั้น รัฐก็มุงหวังที่จะใหพลเมืองเปนแรงงานของรฐั 

อันเปนผลมาจากคําอธิบายที่วารัฐใหความเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งในสวนตอไปผูเขียนจะชี้ใหเห็นวา แทจริง

แลวคําอธิบายที่วารัฐใหสวัสดิการทางการศึกษานั้นเปนวิกฤตการณทางการศึกษาที่รายแรงกับสังคมไทยมาก และ

หากมองวิกฤตการณดังกลาวนี้ผานแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองของมารกซก็ย่ิงจะมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

ซึ่งในสวนตอไปคือสวนที่วาดวย ความสัมพันธของการศึกษาไทยกับระบบทุนนิยมสมัยใหม 

2) ความสัมพันธของการศึกษาไทยกับระบบทุนนิยมสมัยใหม 

ในปจจุบันนี้เราจะเห็นไดอยางชัดเจนวา ประเทศไทยแสดงปรากฏการณที่มหัศจรรยในสองเรื่อง 

คือ  หนึ่ง แมจะมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่ทําใหสามารถทุมเงินจํานวนมหาศาลลงไปในการศึกษา แตการศึกษา

ของไทยกลับออนแอท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต สอง ระบอบประชาธิปไตยของไทยจะครบรอยปในอีกยี่สิบป
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ขางหนา แตก็ยังคงออนแอและลมเหลวอยางยากที่จะเขาใจพอ ๆ กับการศึกษา เพราะการเมืองของไทยถดถอย

จากระบอบประชาธิปไตยไปสูระบอบเผด็จการทหารอยูเปนระยะ ๆ ซึ่งเปนที่พอใจของมวลชนฝายขวาที่

ประกอบดวยชนช้ันสูง ชนชั้นกลาง รวมทั้งชนชั้นลางจํานวนมาก ท่ีมีแนวคิดกษัตริยนิยมแบบสุดขั้ว พวกเขากลาว

อางวาประเทศไทยมี เอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ีพิเศษไมเหมือนใคร คือรักในสถาบันกษัตริยที่เกินกวาที่โลก

ตะวันตกจะเขาใจ คนไทยไมอาจยอมรับใหใครมีเสรีภาพที่จะวิพากษวิจารณ สถาบันกษัตริยได และนี่ทําใหแนวคิด

วาดวยสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของตะวันตกไมเหมาะกับประเทศไทย (เอกศักดิ์ ยุกตะนันทน, 2560) 

คําถามคือนี่เปนผลมาจากอะไร ผูเขียนเห็นวาชนช้ันปกครอง อันประกอบดวยชนช้ันสูงดังกลาวนั้นพยายามท่ีจะ

สรางกรอบคิดครอบงําสังคมไทยมาโดยตลอด และการเกิดข้ึนของแนวคิดเหลาน้ีก็เปนผลโดยตรงมาจากการ

เกิดขึ้นของชนชั้นในสยามในยุคกอนหนานี้ 

ดวยกรอบการมองของลัทธิมารกซ การศึกษาและการเมืองเปนสิ่งที่สัมพันธกันโดยตรง ถาชนชั้นที่

ครองความเปนใหญในรัฐเปนอภิสิทธิ์ชนผูแสดงตนวาเปนผูอุปถัมภดูแลสังคมแตอาศัยโครงสรางความสัมพันธทาง

แรงงานที่ขูดรีด เอารัดเอาเปรียบของระบบทุนนิยม รวมทั้งฐานเกาของการถือครองที่ดินของประเทศในระบบศักดิ

นาใชสรางความร่ํารวยใหแกตนและอภิสิทธ์ิชนนี้จะครอง สถานะเชนน้ันไวไดก็แตดวยการปกปดความจริง 

การศึกษาที่จัดใหโดยรัฐก็จะสรางพลเมืองที่มีภูมิปญญาต่ําจนไมมีวิจารณญาณของตนเอง เชื่อในทุกอยางที่รัฐ

ตองการใหเขาเชื่อ ขาดความสามารถในการเรียนรูและแกปญหา มีลักษณะนิสัย แบบอํานาจนยิม ไมเห็นคุณคา

และเปนศัตรูตอความแตกตางหลากหลายทางความคิด และสุดทายคือมีสํานึกทางศีลธรรมที่บกพรอง คือ แมจะ

รังเกียจการฉอราษฎร บังหลวง แตกลับไมรักประชาธิปไตย ดังนั้น วิกฤติการเมืองและวิกฤติการศึกษาไทยที่เกิด

ซอนกันอยู ณ ขณะนี้จึงเปนปรากฏการณท่ีสมบูรณแบบท่ีสุดของความสัมพันธดังกลาวตามทฤษฎีของมารกซ  

(เอกศักดิ์ ยุกตะนันทน, 2557) 

อยางไรก็ตามการมองวิกฤตการณทางการศึกษาผานแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองไมใชการมอง

วิกฤตการณท่ีนิยมอยูของนักวิชาการกระแสหลัก ดังนั้นขออางที่เปนปญหาที่สุดคือขออางที่สนับสนุนชนชั้น

ผูปกครองและระบบทุนนิยม แตปฏิเสธความเปนจริงเชิงประจักษและละเลยที่จะกลาวถึงปญหานั้นอยางจริงจัง 

ดังนั้นการแกปญหาของระบบการศึกษาไทยจึงกาวย่ําอยูกับที่และไมไดรับการพัฒนาอยางจริงจัง สิ่งท่ีควรกลาว

เพิ่มเติมคือ ประจักษพยานไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนแลววาสวนสําคัญของฝายขวาที่ครองอํานาจอยูจริง ๆ ใน

การเมืองการปกครองของไทยยังไมใชชนช้ันนายทุนที่ประกอบดวยคนรวย นักธุรกิจและพอคา แตทวาคือ “ศักดิ

นาและอํามาตย” น่ีทําใหมีความขัดแยงที่รอเวลาแตกหักอยูในฝายขวาเพราะเมื่อระบบทุนนิยมเติบโตและตั้งหลัก

ปกฐานลงอยางมั่นคงแลว การศึกษาจะเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับอุตสาหกรรมที่มีมูลคาสูง 

ดังนั้นจึงเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดของศักยภาพท่ีจะแขงขันในตลาดนอกประเทศ ซึ่งจะสรางผลกําไรใหกับนายทุน

และนักธุรกิจย่ิงกวาเดิม ทวาสุดทายแลวผลประโยชนของ “ศักดินาเจาขุนมูลนายและเหลาอํามาตย” จะจํากัด

ผลประโยชนของ “พอคาพาณิชย” อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ฝายหลังตองผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม

ของการศึกษาใหได มิเชนน้ันแลวพวกเขาก็จะไมอาจพาประเทศเขารวมแขงขันในตลาดระดับโลกไดเลย แตการ

เปลี่ยนแปลงนี้จะไมใชสิ่งท่ีฝายที่ครองความเปนใหญปจจุบันจะยอมรับได เพราะพวกเขาสนใจแตเพียงการรักษา

สถานะอันไดเปรียบของตนเอง (status quo) ไวใหได และดังนั้นพวกเขาจะดึงดันใชเครื่องมือทางวัฒนธรรมเดมิ ๆ 
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ฉุดรั้งวิธีคิดและระบบคุณคาของผูคนใหถอยหลังกลับไปหาของเกา ๆ ในอดีต (ซึ่งสิ่งอันนาละอายท่ีเคยจบลงไป

แลวอยางวัฒนธรรมการหมอบกราบ การถือที่ต่ําที่สูงความออนนอมแบบทาส ก็กลับคืนมาแพรหลายดาษดื่นใหม

อีกครั้งหนึ่ง ดวยความภาคภูมิใจในฐานะ “เอกลักษณ ของความเปนไทย”) ซึ่งนาสนใจวานักธุรกิจพอคาวาณิชย

จะฉลาดพอที่จะเห็นหรือ ไมวาเครื่องมือเชนนั้นคือสิ่งท่ีจะทํารายผลประโยชนของพวกเขาในระยะยาวและปญหา

จะเปนของพวกเขาเองวาจะแยงชิงความเปนใหญและยุติการทํางานของเครื่องมือนั้นอยางไร (เอกศักดิ์  ยุกตะนันทน, 

2557) 

สิ่งที่ทํานายไดวาจะเปนผลจากวิกฤตของการศึกษาอันเกิดจากการครองอํานาจนี้ก็คือ ความออนแอ

ทางปญญายอมจะมาคูกับความออนแอทางคุณธรรม เมื่อนั้นแรงงานทั้งหมดของประเทศจะเปนแรงงานที่ ดอย

คุณภาพในทุกดาน ประเทศจะไมสามารถรักษาการลงทุนของตางชาติเอาไวได ความสามารถในการ ผลิตเพ่ือ

แขงขันนอกประเทศก็จะคอย ๆ แพเพื่อนบาน ซึ่งจะพัฒนาตามทันและแซงหนาในที่สุดวิกฤติ แรงงานและวิกฤติ

เศรษฐกิจก็จะเกิดข้ึนตามมา 

นอกจากพอคาวานิชยและเหลาอํามาตยศักดินาแลว ชนชั้นผูปกครองโดยอาศัยอํานาจของเหลาขุน

นางอํามาตยเขาครองความเปนใหญในรัฐ ยังครอบงําความเปนจริงทางสังคมผานทางการศึกษาและบิดเบือน

ขอมูลที่พลเมืองควรที่จะไดรับ ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะสรางใหพลเมืองเปนแรงงานของรัฐตอไป ในรัฐทุนนิยมสมัยใหมของ

ไทยการศึกษาเปนมายาคติที่ครอบงําสังคม กลาวคือการศึกษาเปนเพียงวาทกรรมการพัฒนาแตทวาไมใชสารัตถะ

ของการพัฒนา หรือจะอธิบายใหชัดมากขึ้นก็คือวา รัฐสวัสดิการทางการศึกษานั้นถูกจัดวางโดยรัฐและมุงหวังให

พลเมืองมีความเช่ืองตออุดมการณของรัฐเปนหลัก โดยเฉพาะอุดมการณชาตินิยมที่ถูกสถาปนาขึ้นเพื่อใหเกิด

กระแสรักและหวงแหนในความเปนชาติ ในแงนี้ชนชัน้ปกครองมุงหมายไววาการสรางพลเมืองใหเช่ืองตออํานาจรัฐ

เชนน้ีคงไมมีอะไรมากกวาผลประโยชนที่เขาจะไดรับนั่นก็คือไดแรงงานผานการศึกษาที่ทําใหพลเมืองเชื่องนั่นเอง 

และพลเมืองก็ยินยอมตอขอแลกเปลี่ยนนี้เพราะมันจะทําใหเขาเองกาวขึ้นสูการเปนชนชั้นกลางของสังคมได ซึ่งก็

เปนไปตามการวิเคราะหตามแนวของ Ideologist จะเนนเรื่องของอุดมการณ โดยที่รัฐจะเปนองคกรสําคัญที่แพร

เชื้อรายทางอุดมการณ ครอบงําสังคม (Dominant Ideology) ทําใหผูคนมองไมเห็นความเปนจริงของระบบทุน

นิยม นักวิเคราะหแนวนี้จึงมุงไปที่คําถามวารัฐคอือะไร คําตอบงาย ๆ ก็คือวา รัฐเปนสถาบันรับใชผลประโยชนของ

ชนชั้นผูครอบงํา แตพยายามวาดภาพวาตนเองรับใชชาติและประชาชน ดังน้ันรัฐจึงรักษาระบบชนช้ันและความไม

เทาเทียมเอาไว และพยายามลมลางความใฝฝนของชนช้ันตาง ๆ โดยการนําเอาอุดมการณ “ผลประโยชนของ

ชาต”ิ และ “ชุมชนท่ีมีความรักใครสามัคคีกัน” มาปลูกฝงใหแกสมาชิกในสังคม  จะเห็นวาตามแนววิเคราะหแบบ 

Ideologist มุงสรางความเปนรัฐ-ชาติใหเกิดขึ้นนั่นเอง การสรางอุดมการณเหลานี้ลวนแลวแตอาศัยอํานาจที่ชอบ

ธรรมบาง ไมชอบธรรมบางมาเปนตัวครอบงําทางสังคมเพ่ือนําไปสูอุดมการณชาตินิยมเปนหลัก 

เมื่อวิเคราะหถึงวิกฤตการณทางการศึกษาของสังคมไทยแลว เราจึงเห็นไดวานี่เปนวิกฤตการณที่

ซับซอนก็วาได ความซับซอนนี้ไมใชท่ีกระบวนการที่มีความวุนวายซับซอน หากแตเปนความซับซอนของขอมูลที่

เราไมมีโอกาสเขาถึงเลย ขอมูลที่วานี้ก็คือขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรที่ถูกปกปดไมใหเห็นถึงความเคลือ่นไหวของ

สังคมบางประการที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่ผานมา การไมมีโอกาสเขาถึงขอมูลนี้เกิดจากอุดมการณของรัฐท่ีพยายาม

ปกปดและบิดเบือนขอเท็จจริงท่ีมีอยู ในแงของความสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจนั้นเราจึงสรุปไดวาวิกฤตการณทาง
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การศึกษาไทยนั้น สัมพันธกับระบบเศรษฐกิจในระบบกอนทุนนิยมที่มีมาจากระบบศักดินาอันมีขุนนาง และเหลา

อํามาตยขาราชการฝายอนุรักษนิยมไดครอบครองอํานาจผานการสะสมทุนและกอบโกยมูลคาสวนเกินจากการกด

ขี่ขูดรีดเงนิตราและความเปนมนุษยตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองของมารกซ แลวครองความเปนใหญจากอดตี

จนถึงปจจุบัน ในปจจุบันเราปฏิเสธไมไดวารัฐสมัยใหมตองทําหนาท่ีใหการศึกษาตอพลเมืองในชาติ และเราก็คง

เขาใจวารัฐสวัสดิการทางการศึกษาไดสรางความเทาเทียมทางการศึกษาใหเกิดขึ้น แตทวาการสรางความเทาเทียม

กันที่วานี้ไมไดเปนไปในทิศทางท่ีควรจะเปน แตกลับกลายเปนการปดบังผลประโยชนที่จะนําไปสูการสรางความ

มั่นคงใหกับรัฐทุนนิยมสมัยใหม โดยใชการศึกษาสรางแรงงานผานทางพลเมืองใหกับรัฐ5 เราจะเห็นไดวาตามกรอบ

คิดของมารกซระบบการศึกษาเปนกระบวนการกดขี่ขูดรีดความเปนธรรมทางสังคม ท้ังหมดนําไปสูการกดขี่ขูดรีด

ทุน เงินตรา ตลอดจนความเปนมนุษยตามที่มารกซอธิบายไว และการใหการศึกษาของรัฐสมัยใหมยังเปนการ

ปกปดความจริงท่ีพลเมืองควรจะไดรับทราบ การศึกษาจึงเปนเพียงมายาคติบนฐานของวาทกรรมการศึกษาเพื่อ

การพัฒนา 
 

บทสรุป 

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเกิดขึ้นมากับแนวคิดแบบเสรีนิยม และเรื่องกรรมสิทธ์ิสวนตัวโดยมีฐานคิด

มาจากสิทธิตามธรรมชาติของนักปรัชญาการเมืองฝายเสรีนิยมและทฤษฎีสัญญาประชาคม และระบบทุนนิยม

ชัดเจนมากย่ิงขึ้นเมื่อผนวกเขากับทฤษฎีเศรษฐศาสตรของอดัม สมิธ ซึ่งเปนแนวคิดของเศรษฐศาสตรกระแสหลัก

ในปจจุบัน แตทวาในแงมุมที่คารล มารกซ นําเสนอนั้นระบบทุนนิยมเปนระบบท่ีโหดรายและกดข่ีขูดรีดความเปน

มนุษยอยางท่ีสุด ดังนั้นอาจกลาวไดวาปญหาของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนอกจากจะเปนปญหาของวัตถุและ

เงนิตราแลว ในระบบนี้ยังแฝงไปดวยปญหาเชิงมนุษยธรรมอยางลึกซึ้งดวยนั่นหมายความวาเปนปญหาการกดข่ีขูด

รีดความเปนมนุษย 

ดวยคําอธิบายดังกลาวบทความนี้ไดนําเอาแนวคิดของมารกซ มาใชในการวิเคราะหสังคมไทย วาดวย

วิกฤตการณทางการศึกษาไทยที่มีความสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมและรัฐทุนนิยมสมัยใหม บทความ

ชิ้นนี้วางอยูบนสมมติฐานที่วา ความไมเทาเทียมทางการศึกษาเปนผลมาจากการสะสมทุนและปจจัยการผลิตที่

ตางกัน และการสะสมทุนและปจจัยการผลิตที่ตางกันก็เปนผลโดยตรงมาจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมของไทย

                                                           
5 นอกจากแนวคิดของมารกซเองที่อาจตีความไดวามีความสัมพันธกับระบบการศึกษาแลวนั้น ยังมีแนวคิดของนักคิดมารกซิสตยุคหลัง

คือ อันโตนิโอ กรัมชี่ ที่มองวาระบบการศึกษาคือระบบชนชั้นแบบหนึ่ง เหตุที่กรัมชี่มองวาหาก “โรงเรยีน” หรือองคกรที่ทําหนาที่จัด

การศึกษา ตลอดจนหลักสูตรการศกึษานั้น จะนําไปสูการเกิดวิกฤติเชิงโครงสรางของรัฐได เพราะกรมัชี่มองวา การศกึษาเปนเรื่องของ 

“ชนชั้น" (Class) การกําเนิดขึ้นของโรงเรียนในลกัษณะที่แตกตางกันเปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุงเนนการผลิต

ขนาดใหญและความชํานาญเฉพาะทางในการผลิต ภายใตสังคมเชนนี้จึงจําเปนตองสรางกรรมาชีพที่มีทักษะการทํางานที่ตอบสนอง

ชนชั้นผูถือครองปจจัยการผลิตได กรัมชี่มองวาโรงเรียนจึงจําแนกไดเปน 2 ลักษณะกวาง ๆ ดวยกัน ไดแก โรงเรียนแบบคลาสสิค 

(Classical school) ซึ่งเปนโรงเรียนของชนชั้นผูปกครองและของปญญาชนชั้นนํา สวนโรงเรียนแบบที่สองไดแก โรงเรียน เพื่อการ

อาชีพ (Vocational School) ซึ่งกรัมชี่มองวาโรงเรียนเพื่อการอาชีพ มีไวสําหรับชนชั้นผูเปรียบไดกับการเปนกลไกในการผลิต 

(Instrumental classes) (วัชรพล พุทธรักษา, 2561) 
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ที่ผานมา จากการศึกษาผูเขียนไดนําเสนอขอคนพบวา  ระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมของสังคมไทยซึ่งก็คือระบบ

ศักดินา เปนเหตุใหการเมืองและการศึกษาไทยไมสามารถท่ีจะพัฒนากาวหนาไปไดเพราะเปนวิกฤตการณรายแรง 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการขึ้นครองความเปนใหญของชนชั้นผูปกครองในระบบศักดินาที่สืบทอดอํานาจจากอดีตมา

จนถึงปจจุบันอยางชัดเจน การขึ้นครองความเปนใหญนี้สงผลใหพลเมืองมีสํานึกที่ผิดพลาดเพราะพลเมืองใน

สายตาของรัฐท่ีครองความเปนใหญอยูนั้นเปนเพียงแคแรงงานที่รัฐปอนการศึกษาใหอยางผิด ๆ แตรัฐก็บิดเบือน

ขอเท็จจริงที่ไมอาจนําเสนออกมาใหกับพลเมืองได ซึ่งผูเขียนไดใหเหตุผลสนับสนุนขอคนพบนี้ผานทางการ

ประดิษฐอุดมการณชาตินิยม ซึ่งสอดคลองกับแนววิเคราะหสังคมแบบรัฐทุนนิยมสมัยใหมวาดวยแนววิเคราะห 

Ideologist ที่รัฐครอบงําบิดเบือนขอเท็จจริงผานทางการศึกษาสงผลใหพลเมืองไทยไมสามารถคิด วิเคราะห และ

วิจารณอยางเปนระบบได นอกจากนี้ยังไมสามารถที่จะลุกขึ้นสูกับอํานาจที่ตนถูกครอบงาํอยู จิตสํานึกที่ผิดพลาดนี้

เปนผลมาจากวิกฤตการณทางการศึกษาอันมีรากฐานสําคัญมากจากระบบเศรษฐกิจกอนทุนนิยมของไทย และ

ชัดเจนยิ่งข้ึนเมื่อเปนปรากฏการณในระบบเศรษฐกิจแบบทนุนิยมสมัยใหม 
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บทนํา 

หนังสือ เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ เขียนโดย พระไพศาล วิสาโล เจาอาวาส

อยูท่ีวัดปาสุคะโต เขียนหนังสือเลมนี้เพ่ือใหคนรุนหลังไดรูถึงประสบการณโดยตรงกับเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 

และ 6 ตุลาคม 2519 รวมท้ังเหตุการณสําคัญในบานเมืองไทย พระไพศาล เดิมชื่อ ไพศาล วงศวรวิสิทธ์ิ เปนนัก

กิจกรรมมาตั้งแตเมื่อครั้งเปนนักศึกษา มีกิจกรรมและขอคิดขอเขียนออกมาอยางตอเนื่องมากมายเปนที่ยอมรับ

อยางกวางขวาง ทานไดรับรางวัลเกียรติยศระดับชาติมากมาย อาทิ รางวัลบุคคลดีเดนดานสันติภาพ รางวัลศรี

บูรพา และไดรับพระราชทานปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์  จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรและ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

 

สาระสําคัญของหนังสือ 

 หนังสือ เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ ไดรวบรวมเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 

และ 6 ตุลาคม 2519 รวมท้ังเหตุการณสําคัญในบานเมืองไทยมาโดยตอเน่ือง เพื่อใหคนรุนหลังไดรู ถึง

ประสบการณโดยตรงกับเหตุการณสําคัญในบานเมืองไทย แมเปนชวงเวลาที่สั้นมากสําหรับประวัติศาสตรแต

เวลานานสําหรับมนุษยที่จะไดคนคิดทบทวนตรวจสอบอดีตเพ่ือมองไปขางหนาแนนอน เนื้อหาประกอบดวย 

 เรื่องที่ 1 บทปาฐกถา เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ นําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับ 

การบรรยายปาฐกถาที่มีเนื้อหาเก่ียวกับธรรมมะ โดยจะพูดถึงเหตุการณทางศาสนา ผูเขียนไดเขียนแนวคิดทางการ

เมืองและสังคม อันเปนการตอสูเพื่อประชาธิปไตยครั้งยิ่งใหญของประชาชนไทย ชี้ใหเห็นถึงความใสใจในความ

เปนไปของบานเมือง อันเปนท้ังหนาที่ และคุณธรรมของศาสนิกชน ดวยเฉพาะอยางย่ิงเปนชาวพุทธแลว ไมควรน่ิง

ดูดาย ตอเหตุการณของบานเมืองโดยเฉพาะในยามท่ีมีความทุกขรอนเกิดข้ึน ผูเขียนตองการที่จะใหระลึกถึง

เหตุการณบานเมือง ไมวาจะทําอะไรก็ควรเอาธรรมมะมาเปนแนวทางหรือเครื่องกํากับการคิดและการกระทําของ

เรา ที่จะสื่อใหรูวาธรรมมะกับการเมืองทั้งสองสิ่งน้ีมีความเชื่อมโยงกันได เพื่อใหทุกคนไดนําเอาธรรมมะมาใช

เพื่อใหบานเมืองมีความสงบรมเย็นมากขึ้น หรืออยางนอยก็ชวยใหจิตใจของคนในสังคมรุมรอนนอยลง เมื่อนึกถึง

เหตุการณบานเมืองท่ีเกิดความขัดแยงในความคิดเห็นที่แบงแยกแตกตาง 

 เรื่องท่ี 2 เมืองไทย 40 ปหลัง 14 ตุลาฯ นําเสนอเหตุการณ 14 ตุลาฯ วันมหาวิปโยค เปนหนึ่งในบรรดา

เหตุการณสําคัญที่สุดของเมืองไทยในยุคปจจุบัน เปนหมุดหมายที่สําคัญของประวัติศาสตรการเมืองไทยยุคใหม 

กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งกวางขวางในทางเศรษฐกิจและสังคม ถึงแมเหตุการณดังกลาวจะผานไป

เกือบชวงสองอายุคนแลวก็ตาม แตก็ยังยากท่ีจะประเมินผลกระทบจากเหตุการณดังกลาวที่ผานมาอยางครบถวน 

ในวาระ 40 ปของเหตุการณ 14 ตุลาฯ ควรใชโอกาสนี้ทบทวนสถานะและบทบาทของเหตุการณดังกลาว เพ่ือ

ประเมินคุณคาในทางประวัติศาสตร หรือสํารวจพัฒนาการประชาธิปไตยของไทยวากาวหนาเพียงใดนับตั้งแตเกิด

เหตุการณดังกลาวขึ้นมา สามารถบรรลุเจตนารมณของการตอสูครั้งน้ันมากนอยเพียงใด และตองการใหทุกคนใช

โอกาสนี้รําลึกถึงวีรกรรมของผูที่ยอมพลีชีพเพื่อประชาธิปไตยในเหตุการณครั้งนั้นดวย 

 สถานการณในปจจุบันเช่ือวามีผูคนจํานวนไมนอยที่รูสึกสับสน หนักใจ และเปนกังวลกับสภาพบานเมือง

ขณะนี้ สภาพดังกลาวยืดเย้ือมาหลายปจนหลายคนรูสึกหดหูทอแท ผูเขียนไดกลาวถึงวาเมื่อ 6 ปท่ีแลวอาจารย
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เกษียร เตชะพีระ ไดตั้งขอสังเกตในระหวางแสดงปาฐกถา 14 ตุลาคม วาสถานการณสําหรับกระบวนการสราง

ประชาธิปไตย หลัง 14 ตุลาคม 2516 เหตุการณในครั้งนั้นเปนชวงแหงความอึมครึม สับสนทางอุดมการณ

การเมืองและศีลธรรมอยางไมเคยมีมากอนในรอบ 34 ปของเหตุการณ 14 ตุลาคม ทั้งนี้ ความสับสนทาง

อุดมการณการเมืองและศีลธรรมนอกจากจะไมลดลงแลวกลับหนักกวาเดิม ขณะเดียวกันในสวนของผูท่ีไมสับสน

เพราะไดเลือกขางในทางการเมืองและศีลธรรมแลว ก็มีทาทีเปนปฏิปกษตอกันมากขึ้นจนผลักซึ่งกันและกันใหอยู

ในภาวะสุดโตง ผูเขียนไดอธิบายเพิ่มเติมเพื่อใหเห็นภาพชัดขึ้นกลาวคือ แมประชาธิปไตยของไทยจะลมลุก

คลุกคลานมาตลอดแตเมื่อเหตุการณ 14 ตุลาผานไปได 2 ทศวรรษหรือพูดใหเจาะจงก็คือหลังจากเหตุการณ

พฤษภาประชาธรรม 2535 ก็มีความเห็นสอดคลองกันในหมูผูนําทุกภาคสวนไมวาภาคราชการเพ่ือธุรกิจและเพ่ือ

ประชาชนวา ประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเปนสิ่งท่ีเหมาะกับประเทศไทยแมจะ

มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอยางไรก็หนีไมพนแนวทางนี้ เชนการมีองคกรอิสระ หรือการมีสวนรวมจากภาค

ประชาชนเพื่อทัดทานการใชอํานาจรัฐมิให เปนไปตามอําเภอใจจนนําไปสูการผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

ในป 2540 ไดสําเร็จ 

 เรื่องท่ี 3 รากเหงาของความขัดแยง ความวุนวายที่เกิดขึ้นเพียงเพราะคนไมกี่คนที่เปนผูกอเรื่อง ซึ่งเปน

เรื่องการแยงชิงอํานาจระหวางชนชั้นนํากลุมใหมกับชนช้ันนํากลุมเการะหวาง กลุมทุนนิยมโลกาภิวัตนกับกลุม

ทหารและขาราชการ ในมุมมองดังกลาวมีขอเท็จจริงรองรับอยางไมอาจปฏิเสธได วาหากความจริงมีเพียงเทานี้

ความขัดแยงก็ไมนาจะขยายลงไปถึงทุกภาคสวนของประเทศอยางท่ีกําลังเกิดขึ้นในขณะนี้เมืองไทยมีความขัดแยง

ระหวางชนช้ันนํามาหลายครั้ง เชน ระหวางนักการเมืองกับทหารและขาราชการ จนถึงดวยการรัฐประหาร ยุบสภา 

ฉีกรัฐธรรมนูญ แลวเลือกตั้งใหมเขาก็หลายครั้งแตที่ผานมาก็ไมเคยเกิดกระแสตอตานจากมวลชนระดับลาง

มากมายดังท่ีเกิดขึ้นหลังรัฐประหารป 2549 

การแบงฝกแบงฝายมีความซับซอนกวานี้มาก แตก็ปฏิเสธไมไดวาผูคนท่ีเลือกขางอยางสุดโตงดังกลาวทกุ

วันนี้มีความเปนไปไดจํานวนไมนอย ยังไมตองพูดถึงการเลือกขางอยางสุดโตงระหวางการเปดใหมีเสรีภาพอยางไม

มีเงื่อนไขกับการจํากัดเสรีภาพในนามของศีลธรรม รวมทั้งการแบงข้ัวระหวางสากลนิยมกับความเปนไทย และ

ผูเขียนไดพูดถึงการแบงฝายทางการเมืองอันเปนผลมาจากเหตุการณรัฐประหาร 2549 ซึ่งโคนลมรัฐบาล พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตรดวย กลุมการเมืองสองข้ัวนั้นไดตั้งตัวเปนปฏิปกษตอกันและพยายามตอสูเอาชนะคะคานกันจนทํา

ใหเกิดความไมสงบทางการเมืองถึงกับเกิดเหตุการณนองเลือดครั้งแลวครั้งเลา 

 เรื่องท่ี 4 ความเปลี่ยนแปลงขนาดใหญในชนบท ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย เกิดจาก 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในสังคมชนบทไทยในชวง 30 ปที่ผานมานอกจากรัฐบาลชุดแลวชุดเลาผลักดันให

มีการพัฒนาชนบทอยางตอเนื่องแลว ระบบทุนนิยมยังแพรเขาไปยังทุกซอกทุกมุมของชนบท ทําใหชีวิตของผูคน

ผูกติดกับเศรษฐกิจแบบตลาด ที่เคยทําเกษตรกรรมแบบยังชีพก็มาเปนการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย ซึ่งรายได

สวนใหญของผูคนในชนบท ไมไดมาจากภาคการเกษตรอีกตอไปแตมาจากนอกภาคเกษตรกรรม เชน รับจาง 

คาขาย ตัดเสื้อ ซอมรถ หรือเปนผูประกอบการรายยอย เปนตน ผูคนในชนบทสวนใหญไมใชคนยากจนดังแตกอน

อีกตอไป คนยากจนเปนเพียงคนสวนนอยคือมีเพียง 5.4 ลานคนประชากรทั้งประเทศแมแตในภาคอีสานคน
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ยากจนก็มีเพียง 3.1 ลานคนจากจํานวน 20 ลานคน ในชนบทนั้นประชาชนสวนใหญเปนชาวนารายไดปานกลาง

ซึ่งมีชวีิตแบบสมัยใหม 

 เรื่องท่ี 5 อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน ช้ีใหเห็นและตระหนักวาสังคมไทยกําลังเผชิญกับการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว มีความเปลี่ยนแปลงอีกมากมายที่กําลังกอตัวขึ้นและมีปจจัยภายในกับภายนอกที่เปน

พลังผลักดันใหเมืองไทยขับเคลื่อนไปขางหนาอยางมีนัยสําคัญ ความเปลี่ยนแปลงขนาดใหญในชนบททําใหคนช้ัน

กลางระดับลางขยายตัวจนตองการพื้นที่ทางการเมืองอยางเทาเทียมกับคนช้ันกลางในเมือง เปนเรื่องของปจจัย

ภายในที่วา สวนปจจัยภายนอก ไดแก กระแสโลกาภิวัตน ซึ่งปฏิเสธไมไดเลยวา โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ เชน 

การเปดเสรีทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของทุนนิยม สงผลอยางมากตอการขยายตัวของคนช้ันลางในระดับลาง

ในชนบท ทําใหคนชนบทมีวิถีชีวิต วัฒนธรรมการบริโภค และทัศนคติใกลเคียงคนช้ันกลางในเมืองมากขึ้น แตถา

โลกาภิวัฒนมีผลกระทบเพียงแคนั้น สถานการณในเมืองไทยทุกวันนี้คงซับซอนนอยกวาที่เปนอยูมาก 

 เรื่องท่ี 6 จากความขัดแยงสูการแบงขางแยกขั้ว ความขัดแยงที่กําลังลุกลามไปทั่วเมืองไทยทุกวันนี้ 

แกนแกนของขัดแยงเกิดจาก ความขัดแยงระหวางฝายที่เรียกรองสิ่งใหม กับฝายที่ตองการรักษาของเดิมเอาไว ก็

คือความขัดแยงทางการเมืองที่ดูเหมือนแวดลอมอยูรอบตัวบุคคลนั้นเบื้องลึกก็คือ ความขัดแยงระหวางกลุมคน

ใหมหรือ พลังใหมคือ นายทุนที่ตองการมีอํานาจผานการเลือกตั้งโดยมีพันธมิตรคือชนช้ันกลางระดับลาง ซึ่งเปน

คนกลุมใหมท่ีเติบใหญในชนบท ถูกกลาวหาวาเปน ทุนนิยมสามานย หรือ เผด็จการทุนนิยม กับคนพลังอํานาจเกา

คือชนช้ันนําในภาคราชการ ที่ถูกกลาวหาวาเปน อํามาตย โดยมีพันธมิตรคือชนช้ันนําในภาคราชการ และชนช้ัน

กลางในเมือง 

 เรื่องที่ 7 โกรธ เกลียด และ กลัว เนื่องจาก ความโกรธ ความเกลียด และความกลัว เปนอารมณ

ความรูสึกที่สัมพันธกัน เมื่อมีอารมณความโกรธและเกลียดแลว ความกลัวและหวาดระแวงก็ตามมา กลาวคือ กลัว

วาอีกฝายจะคุกคามหรือบั่นทอนสิ่งที่ตนรักและหวงแหน เชน ฝายเสื้อเหลืองก็กลัววาสถาบันพระมหากษัตริยกาํลงั

จะถูกคุกคาม สวนฝายเสื้อแดงก็กลัววาประชาธิปไตยจะถูกโคนลมหรือตัดตอน ความกลัวทําใหหวาดระแวง และ

จองที่จะจับผิดจนกลายวาเปน ถาไมสนับสนุนรัฐบาลที่ประชาชนเลือกมาก็แสดงวาเปนพวกท่ีไมหวังดีตอ

ประชาธิปไตย หรือถาไมแสดงความจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยใหเห็นเปนรูปธรรมก็แสดงวาเปนพวกลมเจา 

 เรื่องท่ี 8 ยอมรับความแตกตาง ในปจจุบัน ความโกรธ ความเกลียด ความกลัว ไดแพรระบาดไปทั่ว 

และสงผลตอมุมมองการรับรูและความสัมพันธกับผูคน ทําใหเกิดการผลักไสตอตานจนแบงขางแยกหัวรุนแรงข้ึน 

ถึงกับอยากใชความรุนแรงกับอีกฝาย หรือยินดีลิงโลดท่ีเห็นอีกฝายมีอันเปนไป ความแตกตางของผูคนในสังคม

นับวันย่ิงเลวราย ดวยเหตุนี้มนุษยดวยกันจึงควรหันกลับมามองและยอมรับความแตกตางตามธรรมชาติของกัน

และกัน อันเปนคุณธรรมที่จะนําใหสังคมสงบสุขอยูรวมกันฉันทมิตร 

 เรื่องท่ี 9 ทําผิดในสิ่งท่ีถูก อธิบายถึงสิ่งที่ดี มีคุณคา หากเรายึดติดถือมั่น ก็อาจจะสงผลรายได ดังที่ 

หลวงพอ เฟอง โชติโก ไดกลาวไววา ความดีที่กลาวถึงนั้น ไมจําเปนตองเปนความดีตามหลักศาสนาก็ได แมแต

ความดีตามมาตรฐานของอุดมการณทางโลก ไมวา ชาตินิยม ประชาธิปไตย หรือคอมมิวนิสต ลวนมีหลักการใน

การทําความดีเพื่อประโยชนสุขของสวนรวม ความดีไมใชเรื่องนามธรรมที่จับตองไมไดอีกตอไป จริยธรรม และ

คุณธรรม เปนความดีท่ีทําใหมนุษยอยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนสุข 
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 เรื่องท่ี 10 เสนแบงดี ชั่วที่รางเลือน การตัดสินวาใครเปนคนเลวนั้น มักเริ่มตนการแบงเขาแบงเรา แลว

ตีตราแขวนปายใหเขา เชน เปนแดง เปนเหลือง จากนั้นก็มีสมญานามอื่น ตามมาจนสดุทายกลายเปนควายแดงกับ

แมลงสาบ หรือ ทุนนิยมสามานยกับศักดินาลาหลัง เหลานี้ ไมใชแคถอยคําที่ใชแสดงความดูถูกเหยียดหยามอีก

ฝายเทานั้นแตยังมีผลตอทัศนคติของผูเรียก ทําใหเห็นแตดานที่เลวรายของเขา หรือหลงติดอยูกับภาพที่ตนเอง

สรางข้ึนมา จนมองไมเห็นความเปนมนุษย ถึงตรงน้ันแลวก็ไมอยากที่จะทําอะไรกับเขาก็ได แมจะใชชีวิตท่ีเลวราย

ก็ไมรูสึกผิด 

 เรื่องท่ี 11 สรางเง่ือนไขสังคมและลดความขัดแยง การจัดการกับความขัดแยงเปนสิ่งท่ีทุกสังคมพึง

ตระหนักวา ความขัดแยงในสังคมแกไมไดดวยการหันหนาเขาหากันเทานั้น นั่นเปนแคจุดเริ่มตน อยางนอยการ

คายความหวาดระแวงตอกันเคารพซึ่งกันและกัน มองเห็นความเปนมนุษยอยางเทาเทียมของกันและกัน ก็ชวยให

เราฟงกันมากขึ้นใครเขาใจจุดยืนของอีกฝาย และยอมรับความแตกตางกันไดงายขึ้น 

 เรื่องท่ี 12 คุณธรรมสงเสริมประชาธิปไตย หลักการประชาธิปไตยกับคุณธรรมเปนสองสิ่งซึ่งไมอาจ

แยกกันได การยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตระบบประชาธิปไตยจําเปนตองประกอบดวย

คุณธรรมของผูคนในสังคม หากสังคมไรคุณธรรมก็เทากับวาขาดประการที่จะปองกันมิใหเกิดความฉอฉลเสื่อม

ทรามเกิดข้ึนไดและหากความฉอฉลเสื่อมทรามเกิดขึ้นเมื่อใดอวสานของประชาธิปไตยก็อยูไมไกล 

 

บทวิจารณ 

 ดานเนื้อหา มีการนําเสนอเนื้อหาไปทางการเมืองและศาสนาผสมกัน เชิงบอกเลาเรื่องและอธิบาย

เรื่องราวตาง ๆ เก่ียวกับการเมืองและศาสนาที่มันสมารถอยูคูกันได หนังสือเลมนี้เขียนขึ้นจากประสบการณจริง

ของผูเขียน จะออกไปทางเชิงบอกเลาเรื่องเก่ียวกับเหตุการณตาง ๆ ในสังคมบานเมืองท่ีเกิดในตอนนั้นและมีการ

อธิบายในสถานการณตาง ๆ ประกอบอยางชัดเจน เหมาะแกผูท่ีตองการอานเพ่ืออยากรูเหตุการณทางการเมืองซึ่ง

หนังสือเลมนี้ถายทอดมุมมองของผูเขียนออกมาอยูในหนังสือเลมนี้ 

 ดานภาษา หนังสือเลมนี้มีเนื้อหาเชิงแนวความคิด ที่เขียนขึ้นจากเหตุการณทางการเมือง มีการกลาวถึง

เรื่องราวไดอยางชัดเจน ทําใหผูอานอยากติดตามอยางตอเนื่อง มีการยกตัวอยางไดอยางเหมาะสม หนังสือเลมนี้

ผูเขียนใชภาษาท่ีเรียบงายและเขาใจงาย ภาษาที่อานแลวไดความรูสึกวานาติดตามเนื้อหาตอ และมีการอธิบาย

แนวคิดของบุคลตาง ๆ ไดอยางชัดเจน มีจัดการวางเนื้อหาสอดคลองกันระหวางรูปภาพหนาปกและเนื้อหาสื่อ

ความหมายไดอยางชัดเจน  

บทสงทาย ผูวิจารณไดขอสรุปวาหนังสือเลมน้ีเขียนขึ้นโดยสะทอนมุมมองและแนวความคิดของผูเขียน

ที่มาจากประสบการณในเหตุการณ มีความเหมาะสมในการอานทั่วไปอานเพ่ือใหไดรูในมุมมองตาง ๆ ใน

สถานการณทางการเมือง ซึ่งสามารถตอบโจทยใหแกผูที่ตองการอานหนังสือหรือตองการอยากรูเพิ่มใน

แนวความคิดและมุมมองตาง ๆ ที่แปลกใหมเพ่ิมขึ้น แนวทางการพัฒนาในทัศนของผูวิจารณ  

 

เอกสารอางอิง 

พระไพศาล วิสาโล. (2556). เผชิญหนากับความเปลี่ยนแปลง 40 ป หลัง 14 ตุลาฯ. กรุงเทพฯ : มลูนิธิ 14 ตุลา.  
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หลักเกณฑการนําเสนอบทความวิชาการหรือบทความงานวิจัยเพื่อพิจารณาตีพิมพ 

ในวารสารการบริหารทองถิ่น 
 

1. วารสารจะใหความสนใจและพิจารณาคัดเลือกบทความท่ีมีลักษณะเปนนวัตกรรมใหมอยางนอยในมติิ

ใดมิติหนึ่งดังตอไปนี้ อันไดแก 

                  1.1 มีความคิดริเริ่มทางดานระเบียบวิธีและการออกแบบงานวิจัย 

                  1.2 มีขอคิดเห็นหรือขอโตแยงใหม ๆ เชิงทฤษฎี 

                  1.3 มีการคนพบนวัตกรรมทางการบริหารใหม ๆ 

2. กองบรรณาธิการจะเปนผูรับผิดชอบในการพิจารณาบทความ กองบรรณาธิการจะทําการคัดเลือกโดย

มีเกณฑในการพิจารณา ดังตอไปนี ้

                 2.1 การใชภาษาและการเขียนที่มีความสละสลวย มีโครงสรางของบทความที่ถูกตองตามหลักการเขียน 

                 2.2 มีความเหมาะสมของระเบียบวิธีวิจัย มีการอางอิงและสังเคราะหองคความรูใหม 

                 2.3 ผลงานที่ศึกษามีศักยภาพในการนําไปใชประโยชนตอสังคมท้ังทางตรงและทางออม 

3. บทความที่สงมาตองมีลักษณะเปนความเรียงเพ่ือเสนอผลการปริทัศนงานวิจัยที่มีเคาโครงการดําเนิน

เรื่องที่สอดคลองวัตถุประสงคของบทความอยางชัดเจน และไมเคยตีพิมพเผยแพรในวารสารใดมากอน 

4. บทความตองมีสวนประกอบ ดังน้ี 

                 4.1 ชื่อเรื่องทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และชื่อ นามสกุล ตําแหนงและสังกัดของผูเขียนและ

หนวยงานที่สังกัดทุกคนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

                 4.2  มีบทคัดยอภาษาไทยที่มีความยาวไมเกิน 250 คํา และบทคัดยอภาษาอังกฤษที่มีความยาวไม

เกิน 250 คํา และตองเปนบทคัดยอภาษาอังกฤษที่มีความถูกตองตามหลักโครงสรางและไวยากรณของ

ภาษาอังกฤษตามมาตรฐานวิชาชีพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในบทคัดยอทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษตองระบุผล

การศึกษาดวย 

                 4.3 คุณวุฒิสูงสุด ตําแหนงการทํางาน และหนวยงานที่สังกัดของผูเขียนทุกคน 

                 4.4 คําสําคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

                 4.5 เนื้อหาของบทความ ประกอบดวยหัวขอ อันไดแก บทนํา วัตถุประสงค สมมติฐาน ในการวิจัย 

(ถามี) แนวคิดทฤษฎีที่ใช (ถามี) การทบทวนวรรณกรรมหรอืงานวิจัยใน อดีตที่เก่ียวของ ระเบียบวิธีการวิจัย กรอบ

แนวความคิดการวิจัย ผลการวิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลกิตติกรรมประกาศ (ถามี) และเอกสารอางอิง ทั้งใน

เน้ือ เรื่องและเอกสารอางอิงทายบทความ 



                4.6 ตนฉบับตองมีความยาวไมเกิน 15 หนากระดาษ ขนาด A4 โดยใชฟอนต TH Sarabun New 

ขนาด 14 ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ พรอมบันทึกไฟลบทความที่อยูในรูปแบบ Microsoft Word (*.doc หรอื 

*.docx) 

                4.7 บทปริทัศนหนังสือ (Book Review) ตองประกอบดวยชื่อผูแตง ช่ือหนังสือ สถานที่ พิมพ 

สํานักพิมพ ปที่พิมพ จํานวนหนา และรูปภาพหนาปกของหนังสือ โดยผู ปริทัศนสามารถเขียนดวยความยาวไมเกิน 

10 หนากระดาษ A4 พรอมบันทึกไฟล บทความที่อยูในรูปแบบ Microsoft Word (*.doc หรือ *.docx) 

                4.8 การอางอิง ใหใชรูปแบบ APA (6th Edition) เปนมาตรฐาน โดยสามารถดูตัวอยาง วิธีการเขียน

เอกสารอางอิงท่ีถูกตองเพ่ิมเติมไดจากเว็บไซตของ APA เวอรชัน 6 https://www.apastyle.org หรือบทความที่

เผยแพรในเวบไซต ตั้งแต ปที่ 10 เปนตนมา 

                4.9 การเขียนเอกสารอางอิงท่ีเปนของคนไทยจะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกรายการ โดยในสวน

ของเอกสารอางอิงจะแบงเปน 2 สวน ไดแก สวนแรกเปนรายการอางอิง ของคนไทยและตางประเทศ และสวนที่

สองเปน Translated Thai References ที่ แปลเฉพาะรายการอางอิงของคนไทยของสวนแรก และเติมคําวา “(In 

Thai)” ตอทาย (โดยสามารถดูตัวอยางในทายรายการนี้) 

                4 . 1 0  ก า ร ส ง บ ท ค ว า ม ส า ม า ร ถ ส ง ผ า น ร ะ บ บ อ อ น ไ ล น ไ ด ท่ี  https://www.tci-

thaijo.org/index.php/colakkujournals 

5. วารสารการบริหารทองถิ่นไมเรียกเก็บคาใชจายในการตีพิมพบทความ แตหากทานทําผิดเงื่อนไขขอ

ใดขอหนึ่ง ทานจะถูกเรียกจะเก็บคาใชจาย จํานวน 1,500 บาท ใน 2 กรณี ตอไปนี ้

               5.1 ตรวจพบภายหลังวา บทความวิชาการ/บทความวิจัยท่ีสงเขามาขอรับการพิจารณาตีพิมพใน

วารสารการบริหารทองถิ่นเคยตีพิมพที่วารสารอื่น หรือถูกสงไปยังวารสารอื่นเพื่อขอรับการตีพิมพ 

               5.2 ผูเขียนขอถอดบทความ กรณีไมตองการแกไขตามคําแนะนําของผูทรงคณุวุฒิหรือ 

   5.3 ผูเขียนตองการสงไปขอรับการพิจารณาตีพิมพยังวารสารอ่ืน 
 

ตัวอยางการเขียนเอกสารอางอิง 

1. การอางอิงในเนื้อหา ใหใชการอางอิงระบบนามป โดยกําหนดดังน้ี 

1.1 หากชื่อผูแตงอยูหนาขอความที่อางถึง ใหใช ชื่อผูแตง (ปพิมพ)  

เชน พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป (2549)  

Kamnuansilpa (2006)  

1.2 หากชื่อผูแตงอยูทายขอความท่ีอางถึง ใหใช (ชื่อผูแตง, ปพิมพ)  

1) กรณีผูแตง 1 คน ใหเขียนเปน (ช่ือผูเขียน, ปพิมพ)  

เชน (พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป, 2549) 

(Kamnuansilpa, 2006)  



2) กรณีผูแตง 2 คน ใหเขียนเปน (ช่ือที่ 1 และชื่อที่ 2, ปพิมพ)  

เชน (พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และศุภวัฒนากร วงศธนวส,ุ 2549) 

(Kamnuansilpa & Wongthanavasu, 2006)  

3) กรณีผูแตง 3-5 คน ใหเขียนเปน (ชื่อที่ 1,ชื่อที่ 2, และชื่อที่ 3, ปพิมพ)  

เชน (พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป, ศุภวัฒนากร วงศธนวสุ และธัชเฉลิม สุทธิพงษประชา 2557) 

(Kamnuansilpa, Wongthanavasu, & Sudhipongpracha, 2014) 

4) กรณีผูแตงมากกวา 5 คน ครั้งแรกใหเขียนชื่อผูเขียนทั้งหมด และครั้งตอไปให เขียนเปน (ช่ือผูเขียน

คนที่ 1 และคณะ, ปพิมพ) หรือ (last name of 1st author et al, publish year)  

เชน (พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป และคณะ, 2547)  

(Kamnuansilpa et al., 2004) 

2. การอางอิงทายบทความ ใหใชรูปแบบ APA (6th Edition)  

2.1 หนังสือ 

เชน ศิวัช ศรีโภคางกุล. (2555). เผชิญภัยความรุนแรงดวยปรองดอง? บทเรียนจากตางแดน. กรุงเทพฯ: 

โครงการจัดพิมพคบไฟ.  

Lamoureux, M. (2 0 1 3 ) .  Internal controls handbook: The power sector and NERC 

compliance. North Charleston: Create Space Independent Publishing Platform. 

2.2 บทความในวารสาร  

เชน พวงทอง รุงสวัสดิทรัพย. (2541). การฆาลางเผาพันธุ, ปญหาและการเมืองของการนิยามความ

รุนแรงในยุคเขมรแดง. รัฐศาสตรสาร, 20(3), 315-350. 

Dhillon, J.K. (2001). Challenges and strategies for improving the quality of information in 

a university setting: A case study. Total Quality Management, 12(2), 167-177. 

2.3 บทความจากหนังสือพิมพ  

เชน ไตรรัตน สุนทรประภัสสร. (2540, 8 พฤศจิกายน). อนาคตจีน-อเมริกา. เดลินิวส, น. 6. 

Kamnuansilpa, P. (2 0 1 5 , June 2 0 ) .  Lottery reform is running out of chances. Bangkok 

Post, p. 9. 

2.4 แหลงขอมูลจากเว็บไซต 

เชน สุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย. (2554). จัดระเบียบสํานักงานทนายความ. สืบคนเมื่อ 21 มิถุนายน 2554, 

จาก https://www.lawyerscouncil.or.th/2011/index.php?name=knowledge. 

CNN Wire Staff. (2011). How U.S. forces killed Osama bin Laden. Retrieved May 3, 2011, 

from https://www.cnn.com/2011/WORLD/asiapcf/ 05/02/bin.laden.raid/ index.html. 



2.5 วิทยานิพนธ หรือ รายงานการคนควาอิสระ 

เชน ขัตตยิา หรั่งประเสริฐ . (2556). การจัดการความขัดแยงทางการเมอืงไทยของรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชา

ชีวะ (พ.ศ. 2552-2553). วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการความขัดแยง, 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

Matthews, W. (2 0 0 5 ) .  Civil-Military Relations in Thailand: Military Autonomy or Civilian 

Control? Thesis for Master degree of Arts in National Security Affairs, Naval Postgraduate School, 

California. 

2.6 รายงานการวิจัย 

เชน พินิจ ทิพยมณี. (2553). การวิเคราะหปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการตายของประเทศไทย 

(รายงานการวิจัย). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 

Jirapanthong, W. (2010 ) .  Development of selection model to support highereducation 

(undergraduate programs) using data mining technique (Research Report). Bangkok: Dhurakij 

Pundit University. 

2.7 กฎหมาย ราชกิจจานุเบกษา 

เชน ประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาวารสารทางวิชาการ สําหรับการเผยแพรผลงานทาง

วิชาการ พ.ศ. 2556. (2556, 1 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 130 ตอนพิเศษ 127 ง. หนา 14. 

The 1997 Constitution of the Kingdom of Thailand. (1997, 11 June). Royal Gazette. Issue 

114 Section 55. P 73. 

3. ตัวอยางการเขียนเอกสารอางอิงและการแปลรายการอางอิงที่เปนของคนไทย 

- หนาเอกสารอางอิงทายเลม- 

สวนที่ 1 เอกสารอางอิงที่ผูแตงเปนคนไทยและเปนคนตางชาต ิกรณีผูเขียนเปนคนตางประเทศใหอางอิง

ในสวนแรกตอจากผูเขียนที่เปนคนไทย โดยไมตองเขียนหรือนําไปไวในสวนของ Translated Thai References

เชน 

เอกสารอางอิง 

นันทวัฒน บรมานันท. (2552). หลักกฎหมายปกครองเก่ียวกับบริการสาธารณะ. (พิมพครั้งที่ 4). กรุงเทพฯ:  

วิญูชน. 

พฤกษา เครือแสง. (2558). คุณภาพการศึกษาไทยกับมาตรฐานการบริการสาธารณะของรัฐ. วารสารนักบริหาร, 

35(2), 46-60. 

พวงทอง รุงสวัสดิทรัพย. (2541). การฆาลางเผาพันธุ, ปญหาและการเมืองของการนิยามความรุนแรงในยุคเขมรแดง. 

รัฐศาสตรสาร, 20(3), 315-350. 



ยศ สันตสมบัติ. (2541). สิทธิชุมชน: การกระจายอํานาจการจัดการทรัพยากร. กรุงเทพฯ: สถาบันชุมชนทองถ่ิน

พัฒนา. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. (2540, 11 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 14 ตอน 

55. หนา 73. 

ศิวัช ศรีโภคางกุล. (2555). เผชิญภัยความรุนแรงดวยปรองดอง? บทเรียนจากตางแดน. กรุงเทพฯ: โครงการ

จัดพิมพคบไฟ. 

ศู น ย วิ จั ย และพัฒนา อุตสาหกรรมยาง ไทย .  ส ถิติ ย า ง โลก .  สื บค น เมื่ อ  6  มกราคม  2557 , จ าก

https://www.rubbercenter.org/index.php/worldrubberindustry/statistic-world. 

สาวิกา บูรพาสกล. (2554, 14 พฤษภาคม). วิหารทองคํา กับตํานานนํ้าศักดิ์สิทธิ์ศาสนสถานสําคัญของของชาว

ซิกซ. มติชน, น. 17. 

Dhillon, J.K. (2 0 0 1 ) .  Challenges and strategies for improving the quality of information in a 

university setting: A case study. Total Quality Management, 12(2), 167-177.  

Lamoureux, M. (2 0 1 3 ) .  Internal controls handbook: The power sector and NERC compliance. 

North Charleston: Create Space Independent Publishing Platform. 

สวนที่ 2 เอกสารอางอิงที่ผูแตงคนไทยโดยแปลเปนภาษาอังกฤษ 

(1) จะตองแปลเปนภาษาอังกฤษทุกตัวอักษร และใหใสคําวา (In Thai) ไวทายทุกแหลงอางอิงเสมอ 

(2) การเขียนชื่อผูแตงเปนภาษาอังกฤษ จะขึ้นตนดวยนามสกุลของผูแตงเสมอ สวนชื่อของผูเขียนใหใชอักษรตัว

แรกเทานั้น เชน Siwach Sripokangkul จะตองเขียนเปน Sripokangkul, S.  

(3) การเรียงตามพจนานุกรมจะเรียงตามนามสกุลผูแตง 

 

Translated Thai References 

Boramanun, N. (2 0 0 9 ) .  Principle of Administrative Law on Public Service. (4 th ed.). Bangkok: 

Winyuchon Printing House. (In Thai) 

Buarapasakol, S. (2011, 14 May). The Golden Temple and the sacred water legend: the most holy 

place for the Sikhs. Matichon, p. 17. (In Thai) 

Krueasaeng, P. (2015). Quality of the Thai Education and Directive Principle of Fundamental State 

Policy. Executive Journal, 35(2), 46-60. (In Thai) 

Research and Development Center for Thai Rubber Industry. (2 0 1 3 ) .  World Rubber Statistics. 

Retrieved January 6, 2014, from https://www.rubbercenter.org/index.php/  

worldrubberindustry/statistic-world. (In Thai) 



Rungswasdisab, P. (1998). Genocide, Problem and Politics of definition in violence in Khmer Rouge 

era. Journal of Political Science, 20(3), 315-350. (In Thai) 

Santasombat, Y. (1998).  Community Rights: Natural Resources Decentralization. Bangkok: Local 

Development Institute. (In Thai) 

Sripokangkul, S. (2 0 1 2 ) .  Confronting the Violence Effect with Reconciliation? Lessons Learned 

from Foreign Lands. Bangkok: Kobfai Publishing Project. (In Thai) 

The 1 9 9 7  Constitution of the Kingdom of Thailand. (1 9 9 7 , 1 1  June) Royal Gazette. Issue 1 1 4 

Section 55. P 73. (In Thai) 
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