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Abstract 
The Women, Youth, and People with Disabilities Revolving Fund (WYDF) was established by the 
Tanzanian government for the Local Government Authorities (LGAs) to assist women, young 
people, and people with disabilities who are unable to obtain loans from financial institutions due 
to a lack of collateral. LGAs have been carrying out this legislative mandate since 1993. Despite 
implementation, LGAs continue to face difficulties. The study aimed to ascertain the causes of 
the WYDF difficulties encountered in Tanzania's LGAs. The qualitative content analysis approach 
was called upon. It evaluated research and government reports on WYDF. Google Scholar and 
public archives were among the sources of the data. The content analysis method was used to 
process the data. The fund implementation conundrum is the result of the centralization of 
decision-making on the fund, a lack of capacity, poor readiness/internalization by LGAs, including 
the absence of loan officers, a lack of transparent histories of the groups, inadequate monitoring 
and evaluation, and a lack of policy to deal with unrecoverable loans. The primary sources of 
challenges are institutional internalization deficiencies and decision-making centralization. It is 
necessary to effectively capacitate LGAs to implement the fund. Additionally, government-LGA 
consultations are required for the fund's implementation to be successful. 

Keywords 
Women, loans, Ttanzania, Kenya, local government authorities   
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Introduction  
Article 145 of the United Republic of Tanzania's Constitution from 1977 established 

LGAs. According to Article 146, the purpose of LGAs is to uphold and assist in maintaining peace, 
order, and good administration, fostering the social and economic well-being of the populace, 
and advancing social and economic growth. They are governed by a unitary system in which the 
national government has authority over them. Unitarianism has influenced the LGAs' governance, 
despite minor changes over time. They function as governmental political and administrative tiers 
(Association of Local Government Authorities of Tanzania [ALAT], 2020). 

The central government's decision to eliminate LGAs in 1972, replace them with 
development committees, and reinstate them in 1982 was evidence of the control. In actuality, 
the central government's desire determines whether or not LGAs are independent. This impairs 
the LGAs' capacity to organize and carry out their duties (Tidemand & Msami, 2010). 

The government has been working to find ways for the central government and LGAs to 
collaborate since its re-establishment in 1982. The Local Government Reform Programme 
(LGRP) under the Policy Paper on Local Government Reform (1998), which outlines central-local 
relations, takes note of the noteworthy change made. It advises that the central government's 
role be changed to include advisory, capacity-building, monitoring, regulating bodies, and 
supportive and supportive bodies. It does away with the previous command connections and puts 
dialogue and consultation in their stead. The LGAs will have power over their decisions (Mwasaga, 

2021; The United Republic of Tanzania [URT], 1998). 
Despite this, achieving effectiveness is incredibly challenging (Mdee & Thorley, 2016). 

The government, for instance, changed the Local Government Finance Act (Cap 290) of 1982, 
which mandates that LGAs set aside ten percent of their source income (OSR) as a loan fund for 
women, youths, and people with disabilities to help them rise economically. LGAs have had 

difficulties implementing the fund since its creation. This study examined the difficulties LGAs 
have in implementing funds and the cause of those difficulties. 

The following presumptions serve as the study's guiding principles: First is whether LGAs 
participated completely in creating the fund; Second is whether LGAs were prepared enough to 
take on the job; Third is whether inadequate preparation and consultation contributed to the 
difficulties encountered. 

Decision to Establish WYDF  

The decision for LGAs to set aside ten percent of OSR for WYD can be traced back to 
1993. At that particular time, the government introduced the Women’s Development Fund 
(WDF) and Youth Development Fund (YDF) separately to provide soft loans for empowering these 
groups (United States Agency for International Development [USAID], 2020). The fund's 
distribution, under the council’s management through the department of community 
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development, was in the ratio of 5 percent for women and 5 percent for youth. The loan funds 
were supposed to be distributed to registered groups. Arguably, the decision by the government 
to establish this system was based on the previous command relations (The Guardian, 2021, 
December 18). 

The aim was to uplift economically disadvantaged women and youth with no access to 
loans issued by financial institutions due to a lack of collateral. The loan was to bear no interest 
(Controller and Auditor General [CAG], 2022). Arguably, this was a good move towards liberating 
these groups. 

In 2019, the government amended the Local Government Finance Act, Cap 290 (R.E. 
2019), by adding Section 37A specifically to facilitate loans to women, youth, and persons with 
disabilities by merging the former two. This amendment accommodated people with disabilities, 
although the percentage (10) remained the same. Since then, the fund has been known as the 
Women, Youth, and People with Disabilities Fund (WYDF). The Management of Credit manages 
the fund operations for Registered Groups of Women, Youth, and People with Disabilities, 2019 

regulations (G.N. No. 286 of April 5, 2019). 
Under Section 37A (2), the distribution is forty percent for women, forty percent for youth, 

and twenty percent for people with disabilities (Ministry of Finance and Planning, 2021, p. 54; 
United Republic of Tanzania, 2019, p. 26; United Nations Population Fund [UNFPA], 2022, p. 10). 
The logic behind setting aside twenty percent for people with disabilities while other groups enjoy 

forty percent is unclear. 
Despite amalgamation, LGAs are still experiencing the same challenges related to fund 

operations. This is where skepticism arises about whether LGAs were effectively consulted for such 
decisions. Debatably, the decision was seemingly out of the blue for the LGAs. 

Literature Review: Development Funds’ Experience from Other 

Developing Countries  

The issue of uplifting the economically left-out groups such as women, youth, and 
people with disabilities characterizes the economic efforts in developing countries. They establish 
social funds and are confronted with several challenges in their operations. 

In Kenya, there are several efforts to uplift economically-vulnerable groups like women 
and youth. One of the notable ones is the National Government Affirmative Action Fund (NGAAF). 
The fund was established under the Public Finance Act of 2012 and its Regulations of 2016. The 
fund is operated under the Ministry of Public Service, Youth, and Gender Affairs. The fund operates 
in all 47 counties, coordinated by the county coordinators.  The fund aims to provide grants for 
the socio-economic empowerment of affirmative action groups, which are women, youth, people 
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with disabilities, and needy children throughout all counties. The fund's primary source of income 
is the government's disbursement. However, the fund is reportedly confronted with sub-par 
contributions and delays in allocating the fund (Masime, 2015). This affects the fund's operation 
in the counties in ways such as low loan amounts, limited human resource capacity, the 
politicization of the fund, a lack of transparency and accountability, and low beneficiary 
repayment rates (Masime, 2015; Kiriti-Nganga & Mogeni, 2020).  

Again, several anomalies have been revealed as far as the operation of the fund is 
concerned. For instance, in the Fiscal Year ending in 2019, the Auditor General announced the 
inconsistency of the financial statement of the fund, such that they did not report the number of 
meetings held and attendance by the board members, which is against the Public Sector 
Accounting Standards Board and the National Treasury Guidelines. Also, inaccuracies in financial 
statements were reported; for instance, the information on the fund's financial position shows 
cash and in-kind equivalents of Kshs. 951, 792, 041, while the cash flows showed a money and 
in-kind equivalent balance of Kshs. 955,911,652 resulting in an unexplained and unreconciled 

variance of Kshs. 4,119,611 (Office of the Auditor General, 2020). 
Moreover, in that year (2019), the fund banked Kshs. 23,793,901, which was not later 

included in the financial statements. Moreover, irregular reallocation of the disbursed fund by the 
counties was reported. For instance, in Turkana County, for the fourth quarter, funds for the value 
addition projects (amounting to Kshs. 2,450,000) were reallocated to other unrelated projects for 

vehicle maintenance (Kshs. 500,000), fuel (Kshs. 200,000), the launch of sanitary towels expenses 
(Kshs 350,000), a sensitization and mentorship program for students (Kshs. 1,000,000), and 
committee allowances (Kshs. 400,000), all of which are not in the same sector (The Office of the 
Auditor General, 2020).  

Looking at the above anomalies, two aspects are identified: (1) The fund is centralized in 
the sense that LGAs depend on the government's capacity to disburse funds, and (2) There is a 
tendency of LGAs to reallocate funds to other activities than those intended. Implicitly, there is 
no explicit coordination and monitoring of the fund between the government, NGAAF, and 
counties, which contradicts the fund's intention. 

Regarding Uganda, the same characteristics were reported. For instance, the Youth 
Development Programme (YDP) is a governance-financed program designed as one of the 

government's interventions in response to high unemployment and poverty among youth and is 
implemented through LGAs. The fund offers revolving loans to unemployed and poor youth in 
groups of five, where 30% of the group must be female. The fund is confronted with several 
challenges: inadequate funds as it depends on government disbursement; low technical capacity 
in the LGAs; poor attitude among youth; internal conflicts in some youth; reallocation or use for 
unintended objectives; deliberate refusal to repay the loan to some youth groups; and refusal to 
recover repayment of the loan. For example, the 2021 Auditor General's Report showed that the 
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Ministry made a cumulative total disbursement of UGX 113.22 billion to the Youth Livelihood 
Programme (YLP) by June 30, 2021, for 13,095 youth groups. However, out of the expected 
recoverable funds of UGX.78.10Bn, only UGX.40.14Bn was recovered, leaving an outstanding 
amount of UGX.37.96Bn. The Ministry recovered UGX.40.14Bn in YLP funds from local 
governments, but only UGX.37.59Bn was transferred to the recovery account in BOU, leaving a 
balance of UGX.2.54Bn (Auditor General Uganda, 2021; Kisuule, 2021; The United Republic of 
Uganda, 2021). 

Rwanda implemented the Vision 2020 Umurenge Program on Poverty Reduction as a 
fund to give grant support to poor households. Still, challenges, such as delays in payment, weak 
skills in monitoring and evaluation, and inadequate knowledge of the program implementers, 
were reported (Dorothee, 2017). 

On the other hand, Kelvin-Iloafu et al. (2019) report that in Nigeria, social assistance 
funds face instability in government policies, failed health facilities, unexpected strikes, the Boko 
Haram and Fulani herders menace, kidnapping, and a lack of necessary infrastructure, all of which 

affect the women and youth empowerment programs. 
Jaha and Sika-Bright (2016) reported that Ghana, which is implementing the Livelihood 

Empowerment against Poverty Programme, is confronted by administrative difficulties, irregular 
inflows of the fund, and perceived political interference. 

Moreover, challenges related to social assistance funds, including lack of funds, lack of 

awareness, insufficient staff, and exclusion, are reported in countries like Lebanon (Bastagli et al., 
2019; UNICEF, 2016; Child Frontiers, 2017) and Jamaica (Planning Institute of Jamaica, 2009). 

Looking at the above-cited studies, most of the challenges for social assistance result 
from the centralization of funds and programs but are implemented locally. The decisions are 
made at the center with little involvement at the local level, which retards such efforts due to a 
lack of ownership and poor internalization. 

Theory and Practice of Decentralization in Tanzania 

The theory of decentralization entails the transfer of authority from the central 
government to the local government to speed up the delivery of social services to the people 
(Mudalige, 2019). The principal idea is to give power to local governments so they can function 
independently of the central government by developing and implementing plans that reflect 

their needs. It is intended to provide local authorities with political, administrative, and financial 
power to decide on matters concerning areas they see as significant for their development. In this 
regard, the central government acts as an advisor and partner in development (Mudalige, 2019; 
Wollmann, 2007). 
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The theory of decentralization requires the central government to grant or devolve full 
power to local authorities to be autonomous over their vested functions. In this regard, the central 
government will not decide for local authorities, but rather their relationship will be built through 
negotiation, dialogue, and partnership (Falleti, 2005). Most countries, both developed and 
developing, are implementing the idea of decentralization in different ways. Others are applying 
de-concentrations, delegation, and devolution, although devolution is seen as the most 
acceptable form of decentralization in many countries, including Tanzania (Escobar-Lemmon & 
Ross, 2013; Minas et al., 2012; Mugabi, 2005). 

The practice of decentralization by devolution in Tanzania can be traced back to the 
Policy Paper on Local Government Reform in 1998 (URT, 1998). The aim was to make LGAs more 
autonomous by devolving political, administrative, and financial decision-making powers and 
duties from the central government. The principal objective of this devolution was to expand 
service delivery in the country (URT, 2009). 

Decentralization in Tanzania is aimed at enabling councils to have the power to plan and 

implement their activities, ensure citizen participation, and improve service delivery. Under 
financial decentralization, LGAs could have the ability to develop their own budget based on their 
own priorities. In administrative decentralization, LGAs were to be empowered to employ their 
staff and develop codes to monitor their effectiveness. Again, political decentralization aimed to 
give local councils power to make decisions over the management of their areas of jurisdiction 

(Likwelile & Assey, 2018; URT, 1998). 
This idea of decentralization is reflected in the following conceptual framework: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figure 1.  Conceptual Framework: Proposed Decentralization in Tanzania (Reflected in the Policy 

Paper, 1998) 

Source: Author (2022) 
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Since 2000, the Government of Tanzania has been implementing decentralization by 
devolution. Although more studies are required to assess the effectiveness of decentralization in 
Tanzania for over 20 years, there is a discrepancy in success compared to its objectives. For 
success, there is evidence of greater participation of citizens in LGAs’ decisions, especially in the 
planning process. Efforts are through O&OD, which requires LGAs to implement the bottom-up 
approach to decision-making in their localities, although more emphasis is needed. Also, the 
decentralization of schools and hospitals has improved service delivery in LGAs. (Fjeldstad et al, 
2010; Rugeiyamu, 2021). 

However, the evidence of administrative decentralization is less evident because most of 
their employees are paid by the central government, and the central government grants the 
permit to employ. Again, there is still limited power of the local councils. The involvement of 
citizens in decision-making is still a challenge, and the demand and supply of accountability are 
still weak (Saidi et al., 2019).  

Under financial decentralization, the LGAs budget is embedded in the national budget, 

and the central government still has the power to take the sources of revenue from locally owned 
sources, such as the recent shift of the property tax to the central government. Indeed, over 90 
percent of the LGA's budget is still financed by the central government (Fjeldstad & Katera, 2017; 
Kessy, 2018).  

Moreover, the government amended the Local Government Finance Act of 1982 and 

directed LGAs to set aside 10% of their own-source revenue to fund the WYDF. As a result, each 
LGA started implementation when they still needed to prepare and with a low capacity to 
mobilize revenue. Studies like Research on Poverty Alleviation (REPOA, 2008) and Kunkuta (2011) 
provide evidence of tight control and non-consultative decision-making by the central 
government over LGAs. Hence, it is fair to question the first study's assumption that the LGAs' 
involvement in establishing the fund was minimal. 

Study Methodology  

This study applied the qualitative content analysis approach. Specifically, documentary 
analysis was used as a data collection method. Documentary analysis is a qualitative method that 
involves using existing data. It includes research that has been published as reports and other 
similar documents. The documents can be obtained through public libraries, websites, and 

government and non-government agencies. This approach has equal significance as collecting 
first-hand data because it helps increase research effectiveness (Martins, da Cunha & Serra, 2018; 
Tripathy, 2013). 

The method was executed by reviewing several reports related to WYDF, including the 
CAG reports, ministry reports, research agency reports, and scholars’ studies. The study focused 
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on LGAs in the Tanzanian mainland and centered on the operational performance of WYDF. Also, 
the study reviewed government reports, articles, and chapters on development funds from other 
countries for comparative purposes. The sources of data included Google Scholar and 
government repositories. The search keywords included "impromptu," "decisions," "WYDF," and 
"LGAs." 

The data were processed using the content analysis approach. This qualitative data 
analysis approach is used to determine the presence of certain words, themes, and concepts 
within a given text. The process helps to analyze the presence, meanings, and relationships of 
specific themes or concepts (Neuendorf, 2017; Shava et al., 2021). 

The approach involved identifying and selecting the contents of the data from the 
studied documents based on the research questions. Next, sub-themes were developed to 
organize the data. After that, data were interpreted and presented argumentatively.  

Results and Discussion 

Readiness of LGAs to Implement WYDF  

Despite the lack of extensive studies of the fund, several anomalies have been unveiled 
concerning the operation of the fund. The critical assumption here is whether LGAs are ready to 
implement the fund. Readiness in this regard entails the capacity of LGAs to achieve the expected 
performance in implementing the fund. The WYDF is seen as a liability due to incompetence in 
implementing the fund. The proof of this statement can be seen by looking at factors like under-
contribution, failure to recover the loaned monies, and unequal disbursement among groups 
characterizing the fund. 

LGAs Failure to Recover Loan 

For the Fiscal Year ending in 2020/21, the CAG report revealed that out of 185 
tested LGAs, 155 (70%) had failed to recover most of the loans issued to WYPD groups. This 
challenge has prevailed even in previous fiscal years. For instance, the trend is as follows: in 
2019/20, 130 LGAs (65%) of LGAs failed to recover the loan funds; in 2018/19, 111 LGAs (59%) 
were unable to recover the loan funds; in 2017/18, 90 LGAs (59%) were unable to recover the 
loan funds; and in 2016/17, 84 LGAs (63%) were unable to recover the loan funds from 
beneficiaries (Table 1).  
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Table 1. Status of the LGAs’ Failure to Recover Loan Funds 

Fiscal Year No. of LGAs Tested Un-recovered Amount (TZS) Percentage 

2020/21 155 47,006,024,260 70 

2019/20 130 27,790,189,049 65 
2018/19 111 13,794,359,981 59 

2017/18 90 10,044,453,656 59 

2016/17 84 5,809,326,477 63 

 

Figure 1.  Trend of LGAs’ Failure to Recover Loan Funds in the Past Five Years  

Source: CAG Report (2022) 

Looking closely at the data in Table 1, the percentage failure to recover the loan funds 
has grown from 59% in Fiscal Year (FY) 2016–17 to 70% in FY 2020–21. The liability is expanding, 
as shown in Graph 1 entails. This suggests that LGAs are not yet ready to assume such 
responsibility, which is why they are not recovering the loan funds. ‘Readiness’ entails the desire 
and capacity of LGAs to manage the fund responsibly. Again, the growing trend of unrecoverable 
loan funds is proof of the poor internalization of the assigned decision-making role of the LGAs. 
This challenge is also found in other countries like Kenya (Masime, 2015; Kiriti-Nganga & Mogeni, 
2020) and Uganda (Kisuule, 2021). 

Under Contribution and Delays in Disbursing the Funds 

LGAs failed to disburse money to the WYDF accounts. For instance, the CAG report 
in the Fiscal Year ending 2020/21 reported that 11 LGAs still needed to transfer funds from 
various deposit accounts to special credit accounts for WYDF. This is contrary to Regulation 22 of 
the Regulation of Issuance and Management of Credit for Registered Groups of Women, Youth, 
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and People with Disability, 2019 (G.N. No. 286 of 05.04.2019). The tables below show how the 
LGAs failed to transfer the collected money to the fund account, resulting in delays in distributing 
the loan funds to entitled groups. 

Table 2. LGAs that Failed to Contribute to the Loan Fund in FY2020/21 

S/N LGA Amount (TZS) 
1 Ushetu DC 308,528,550 
2 Iringa DC 236,486,588 
3 Nanyumbu DC 179,268,173 
4 Kilolo DC 122,596,622 
5 Rungwe DC 115,777,111 
6 Sengerema DC 59,511,900 
7 Bahi DC 54,222,488 
8 Busega DC 49,090,000 
9 Momba DC 41,795,000 

10 Gairo DC 38,679,672 
11 Ileje DC 32,043,700 

Total 1,237,999,804 
Source: Extracted from CAG report (2022, p.113) 

Table 3.  Trend of LGAs' Failure to Contribute to the Loan Fund from FY 2012/13 to FY 2020/21 

Fiscal Year No of LGAs Tested Amount (TZS) Outstanding 

2020/21 83 6,857,306,654 
2019/20 82 5,720,140,159 
2018/19 115 9,930,902,514 
2017/18 142 40,377,882,284 
2016/17 143 53,222,719,138 
2015/16 151 28,521,878,199 
2014/15 112 17,690,754,651 
2013/14 104 38,741,094,214 
2012/13 68 10,905,858,533 

Source: Extracted from CAG reports (2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 & 2021) 

The under-contribution to the loan fund has retarded the effort toward liberating 

the intended beneficiaries. For instance, looking at the CAG reports, the amount that was not 
contributed from FY2012/13 to 2020/21 was TZS 211,968,536,654. These are only nine years: 
What about 1993, when the decision was made to introduce the fund?  Arguably, LGAs could 
have had a considerable amount of money if they had contributed effectively and recovered the 
loan funds. 

The primary cause of this catastrophe is the limited sources of funds due to poor 
revenue mobilization by LGAs. Councils may view the contribution as weakening other plans, 
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forgetting that the WYDP is also an effort toward implementing their functions. Hence, LGAs 
consider the contribution as a liability. Limited funds for social action are also reported in 
countries like Jamaica (Bastagli et al., 2019; Child Frontiers, 2017) and Ghana (Jaha & Sika-Bright, 
2016). 

Unequal Disbursement among Targeted Groups 

The legal decision under Section 37A (2) of the Local Government Finance Act, 
1982, and Regulation 5(2)(a)-(c) on disbursing funds for women, youth, and people with 
disabilities requires LGAs to disburse in the ratios of 40%, 40%, and 20%, respectively. However, 

some LGAs still need to distribute funds according to the stipulated percentage. For instance, in 
the Fiscal Year ending in 2020/21, the CAG provides that 17 LGAs issued loans up to TZS 3.26 
billion to groups without considering ratio compliance. Other LGAs are given in person for people 
with disabilities. This challenge was also highlighted by the Agricultural Non-State Actors Forum 
(2019), in that in the FY 2017/18, about 25 tested LGAs showed that women received nearly half 
the fund (49 percent), while youth received 41%, and people with disabilities received 10 percent 

(Rugeiyamu et al., 2022). Arguably, the primary reason for unequal distribution is little 
understanding of the fund requirements.  

The way readiness status contributes to difficulties encountered    

This part addresses the third assumption of whether a lack of significant consultation 
and readiness undermine the loan fund's effective implementation. The revealed issues below 
provide a clear answer to the belief. 

Lack of adequate training/awareness for LGAs on the loan fund 

LGAs needed to prepare better to assume their newly-imposed responsibilities. 

Continuous training is seen as lacking for both councilors and technocrats. This is caused by the 
absence of an effective plan to ensure that LGAs know and are updated on implementing the 
fund. This shortcoming was also found by Bastagli et al. (2019) and Child Frontiers (2017) in 
Lebanon and Rwanda (Dorothee, 2017). 

On the other hand, loan recipients lacked training as well.  Entrepreneurial skills needed 
to be improved among groups, especially in how to invest the loan funds. Additionally, groups 
need to gain knowledge of the significance of returning the loaned money so that other groups 
can benefit. This is a serious challenge because some groups also think that, since it is 
government money, there is no need to return it: "It is government money, hence there is no need 
to repay the loan." 
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Moreover, LGAs and WYD have different perceptions of the intention of establishing the 
WYDF. This may be due to the centralization of decisions. This also persists in countries like 
Jamaica (Planning Institute of Jamaica, 2009). A common understanding is essential for the 
success of this program. Notably, the Local Government Training Institute (LGTI), a think tank for 
LGAs, should train LGA staff on the best methods of running and administering the fund. 

Absence of Loan Officers 

LGAs fail to properly run the fund because they lack loan officers (CAG, 2022). This 
is a big challenge because, currently, the responsibility is vested in community development 

officers or planning officers who are not loan experts. This poses difficulties for them, especially 
with the technicalities of recovering the loaned funds. Failure to recover the loans caused some 
LGAs to try extra-legal methods, but doing so contravenes the regulation establishing the fund 
(Rugeiyamu et al., 2022; USAID, 2020). Insufficient human resources for social action funds is also 
a challenge in countries like Lebanon (Bastagli et al., 2019) and Kenya (Masime, 2015). 

Lack of Credit History of Borrowers 

Most LGAs are failing to recover the loaned funds due to a lack of a clear history of 
the groups benefiting. This study argues that there is a need to peruse the group's history despite 
registration before approving the loan, which is merely done in LGAs. There is a need to know the 
history of the group’s entrepreneurship or business engagement. This will inform LGAs on which 
skills groups need to receive before approving the loan. 

Absence of Policy to Deal with Non-Performing Loans 

The LGAs lack policies for dealing with non-performing loans. This is also addressed 
by Kelvin-Iloafu, Igwe, and Enemuo (2019) in Nigeria. The approach would have been helpful to 
the Tanzanian LGAs. Such a policy would help LGAs advise groups on how to restructure non-

performing loans or develop other mechanisms for dealing with them. The lack of this important 
policy continues to make LGAs appear ineffective in administrating the fund. 

Conclusions and Policy Implications 

The centralization of decisions and poor internalization and readiness of the loan fund 
have posed challenges for LGAs in trying to implement the program. This is against the policy 
paper's aims for decentralization. Now is the right time for effective implementation of the policy 

paper with the 1998 Vision, which guarantees the LGAs autonomy over their affairs. Also, the 
government should continue to implement its anticipated role, including policy advice, support, 
capacity building, monitoring, and quality assurance to improve LGAs' efficiency. 
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Although it was a decision from above to establish WYDF in the local budget, now is the 
right time for LGAs to accept this role. Despite such turbulence, promoting local economic 
development is also the function of LGAs. Continuous assessment of the performance of loans is 
highly encouraged. The evaluation will inform loan success and their contribution to local 
economic development. 

Moreover, the following actions are recommended: LGAs employing an adequate 
number of loan officers, providing continuous training to LGAs and groups on properly 
implementing the loan fund, and strengthening revenue collection. Additionally, other countries 
in the East African Community should change their decision-making systems and allow LGAs to 
effectively implement the established development funds. 
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Abstract 
This study aims to assess the awareness and behaviors of e-waste management in the public 
sector according to the circular economy. This study utilized quantitative approaches. Primary 
data were collected on-site using questionnaires to collect data from 480 samples in Bangkok. 
The results from the survey show that of the total number of respondents, 409 (85.2%) knew of 
E-waste, while 370 (77.1%) had a strong understanding of circular economy principles, 339 
(70.6%) had a high level of awareness concerning E-waste management following the circular 
economy, and 367 (76.5%) had a high level of E-waste management behavior in residential areas 
according to the circular economy. From the analysis, perceptions of E-waste hazards affected 
the awareness and behavior of E-waste management in residential areas according to the circular 
economy. However, careers affected the behavior of E-waste management in residential areas 
according to the circular economy in Bangkok. E-waste management is one of the keys to 
achieving this but necessitates cooperation from all sectors. The circular economy principles 
should be publicized to increase civil society awareness concerning community e-waste 
management. This will then drive the concept of practices for concrete outcomes. If every sector 
cooperates, it will result in a balanced economy under the vision of maximizing economic value 
and reducing the environmental and social impacts of production, consumption, waste 
management, and recycling. 

Keywords 
E-waste management, awareness, behaviors, circular economy, Bangkok 
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Introduction 

E-waste is being rapidly generated around the world. It has become one of the new 
threats to the environment due to technological advancement, the development of industry and 
economy, urban expansion, and population increase (Bhutta et al.., 2011; Needhidasan et al., 
2014).   

According to a survey by the Pollution Control Department (2021), the amount of e-
waste worldwide is increasing continuously. In 2019, the amount of e-waste was up to 53.6 million 
metric tons worldwide and 421,335 tons in Thailand. Moreover, Thai e-waste increased by 
435,187 tons in 2021, but only 22% could be managed (147,293.96 tons) out of the entire e-
waste in Thailand (Pollution Control Department, 2022). Such management did not meet the 

goal set in the National Solid Waste Management Master Plan 2016-21 to manage e-waste 
properly according to the principle of collecting and disposing of at least 30% of community e-
waste. Although the e-waste was appropriately managed according to the code, management 
was still insufficient (Tuntipalakul, 2016). Proper e-waste management is essential for reducing 
the adverse effects on health, the environment, and society. Improper e-waste management is 

partly from insufficient household e-waste separation from general waste due to a lack of 
knowledge and awareness in the public sector, as well as the lack of regulations directly related 
to e-waste management, separation, extraction, collection, and transport, and limitations in 
budget, places, and specialists for waste management. 

In addition, the increase in e-waste quantity in Thailand results from government policies 
stimulating consumption, such as converting radio and television analog systems into digital and 
changing mobile phone frequencies (Kiddee & Bunmak, 2016). Therefore, people increasingly 
turn to using electrical appliances and electronic devices in line with government policies, 
increasing the number of unused devices and causing more e-waste. Such approaches become 
one factor causing e-waste to proliferate (Kitkerdsaeng, 2018). Moreover, many consumers prefer 
to have the latest model of electronic devices, and excessive consumption causes more e-waste 

(Mudju, 2017), such as mobile phone waste (Butsabok, 2013). Regarding e-waste management 
in the public sector, the government assigned local administrative organizations (LAO) and 
relevant agencies to arrange points for collecting hazardous waste in communities and then 
transferring them to the provincial waste collection centers (Department of Pollution Control, 
2019). Although e-waste is managed correctly, such management is still inadequate 
(Tuntipalakul, 2016). 

Bangkok is the capital city with, by far, the greatest population of residents and workers, 
so its e-waste is generated in higher quantities than in other provinces in Thailand. In addition, 
the Bangkok Metropolitan Administration (BMA) is a unique administrative organization with a 
single-level organizational system, meaning that BMA is the only organization responsible for all 
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of Bangkok (King Prajadhipok's Institute, n.d.) with authority and budget for e-waste 
management. Still, the BMA has yet to be successful in e-waste management. E-waste 
management problems usually occur from various factors, and communities are regarded as the 
primary sources of e-waste. As a result, diverse development has expanded in the communities in 
Bangkok. At present, the government sector has set a new Bio-Circular-Green (BCG) Economy 
Model as the national agenda for developing the economy holistically across three dimensions: 
(1) Bio-economy focuses on the full use of biological resources; (2) Circular economy focuses on 
reusing different materials as much as possible; and (3) Green Economy focuses on solving 
pollution problems and reducing the adverse effects on the Earth. Therefore, the researchers were 
interested in studying the awareness and behaviors of community e-waste management 
according to the circular economy in Bangkok to understand the public sector’s cognition and 
behaviors of community e-waste management according to the circular economy. The circular 
economy is a sound system that is important for waste management. As current consumer 
behaviors overuse resources, the circular economy is the primary mechanism for driving the 

economy with an emphasis on zero waste and focusing on effective waste reuse, leading to long-
term sustainable development for communities and the country. 

Objectives of the Study 

This research studied the awareness and behaviors of e-waste management in the public 
sector according to the circular economy.  

In addition, the following two hypotheses were postulated to help validate and 

illuminate our results while enriching existing theories on e-waste management in the study area: 
H1 Different perceptions about hazardous e-waste results in different awareness and 

behaviors of community e-waste management according to the circular economy. 
H2 Knowledge of e-waste management according to the circular economy has a 

relationship with awareness and behaviors in the e-waste management according to the circular 
economy. 

Literature Review 

E-Waste Classification and Sources 

E-waste or waste from electrical and electronic equipment (WEEE) refers to electrical 

and electronic equipment suffering from end-of-life, deterioration, or inability of use, such as 
mobile phones, televisions, computers, etc., except for reuse or recycling (Office of Natural 
Resources and Environmental Policy and Planning, 2020). According to the European Union 
Directive (2018/849), e-waste is classified into the following ten international-use categories 
(Table 1). 
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Table 1. Electronic Waste (e-waste) Categories 

1 Large household appliances  
Refrigerators, freezers, washing machines, clothes 
dryers, dishwashers, electric cooking stoves and hot 
plates, microwaves, electric fans, and air conditioners. 

2 Small household appliances 
Vacuum cleaners, toasters, grinders, coffee machines, 
appliances for haircutting and drying, toothbrushing, 
and shaving. 

3 
Information technology (IT) and 
telecommunications equipment 

Mainframes, minicomputers, personal computers, 
laptops, notebooks, printers, telephones, and cell 
phones. 

4 Consumer equipment 
Radios, televisions, video cameras, video recorders, 
stereo recorders, audio amplifiers, and musical 
instruments. 

5 Lighting equipment 
Straight and compact fluorescent lamps and high-
intensity discharge lamps. 

6 Electrical and electronic tools 

Drills, saws, sewing machines, soldering irons, 
equipment for turning, milling, grinding, drilling, 
making holes, folding, bending, or similar processing of 
wood and metal. 

7 
Toys, leisure equipment, and 
sporting goods 

Electric trains or racing car sets, video games, and 
sports equipment with electric elements. 

8 Medical devices 
Radiotherapy equipment, cardiology, dialysis, 
pulmonary ventilators, nuclear medicines, and 
analyzers. 

9 
Monitoring and control 
instruments 

Smoke detectors, heating regulators, and thermostats. 

10 Automatic dispensers 
For hot drinks, hot or cold bottles, solid products, 
money, and all appliances that automatically deliver 
various products. 

Source: Gill, G. N. (2016) 

In addition, E-waste generation has effects on the environment, such as toxic 
contamination in the air from e-waste due to improper burning of electronic devices. Such 
burning causes heavy metals such as lead, cadmium, mercury, etc., to become aerosols spreading 
in the air. Mercury may accumulate in the food chain, such as residue in aquatic animals, which 
can spread to humans when consuming contaminated animals. Moreover, current climate 
change can be partly caused by disposing of compressors of refrigerators and air-conditioners 
which contain refrigerants, especially in the older models. Waste disposal by burning or discarding 
refrigerants, particularly chlorofluorocarbon (CFC) compounds, can make substances evaporate 
into the atmosphere and destroy the ozone layer (Wittaya-Anumat,  2017; Phuphisut & 
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Sangrajang, 2010). There are adverse effects on health from various hazardous substances and 
heavy metals in e-waste. Heavy metals contaminate the environment, and lead is considered a 
heavy metal that is very harmful to humans and animals. The concern is for children under six 
years old living in the e-waste sorting areas. These children risk receiving high quantities of lead, 
resulting in lead poisoning.  

Moreover, lead dust on parents’ clothing can quickly spread to children through the 
respiratory system. Child behaviors in picking things up or putting hands into their mouths can 
cause a risk of ingesting lead through the gastrointestinal tract, and the bodies of young children 
can absorb contaminants through the gastrointestinal tract 4-5 times more easily than adults. 
Currently, no lead exposure levels are considered safe. As lead accumulates in young children’s 
bodies, it can destroy their nervous system. The development of the brain and the central nervous 
system is affected by lead poisoning, causing children to have slow cognitive development, poor 
growth, and behavioral maladies such as attention deficit hyperactivity disorder (ADHD) and 
anemia (World Health Organization, 2014). 

Circular Economy 

Circular Economy is a concept for processing and recycling used resources with an 
emphasis on effectively using resources and solving overuse problems due to the expansion of 

the world population and waste management problems (Mahakan & et al., 2019). This is possible 
by retaining the value of raw materials, resources, and products for as long as possible or 
recovering them with minor damage (Ministry of Industry, 2016). The change is to use resources 
in the same direction in the form of a Linear Economy with the focus on changing the Take-Make-
Dispose cycle into the Make-Use-Return cycle for growth with balance in the quality of life and 
sustainable future (TBCSD, 2020). Therefore, the concept can, in principle, be applied to all kinds 
of natural resources, including biotic and abiotic materials, water, and land. In the circular 
economy, eco-design, repair, reuse, refurbishment, remanufacture, product sharing, waste 
prevention, and waste recycling are all important (European Environment Agency, 2016). The 
concept has the goal of achieving sustainable development at the local, national, and 
international levels (Lacy P. & et al., 2014) by driving the 3Rs principle: ‘reduce’ for less use, use 

only as necessary, or less waste production; ‘reuse’ for repetitive use to expand product lifecycle 
and usefulness; and ‘recycle’ for processing waste with the 5Rs principle through repair and 
refurbishment, leading to value creation in the circular economy (Khaosa et al., 2009). Therefore, 
the circular economy is implemented with specific procedures and guidelines such as product 
eco-design, reuse, repair, and industrial connection (Chertow & Ehrenfeld, 2012; Lombardi & 
Laybour, 2012). 

The circular economy is a logical system tailored to address problems of e-waste 
mismanagement due to consumer behaviors. This principle calls for product lifecycle 
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management by changing end-of-life products into usable resources through production or 
processing. It is expected to help reduce e-waste in Bangkok to become a “zero e-waste society” 
and promote long-term environment preservation, leading to vibrancy for Asia according to the 
20-year Development Plan for the Bangkok Metropolis. 

The circular economy principle focuses on the values of various things, including raw 
materials, resources, and products, to maintain them as long as possible and generate as little as 
possible or zero waste. The circular economy principle is based on three aspects (Pongruktham 
et al., 2020) as follows: 

Principle 1: Preserve and optimize natural resource capital through management and 
control of limited natural resources by creating benefits or values of resources in every possible 
opportunity. 

Principle 2: Maximize resource utilization through the circulation of products, parts, and 
different materials for maximum benefit through designing products for prolonged use; 
processing used resources; repairing or improving damaged or defective products which are 

returned to manufacturers to bring them back for sales again; maintaining materials and 
equipment to be always ready for use; repairing damaged items to function well again; reusing 
useful things; creating new products from used materials as raw materials for processing; process 
waste materials to be new things by adding beauty with new ideas to increase the value of things 
which are going to be waste.  

Principle 3: Maintain system effectiveness through designing to avoid negative effects of 
products. This principle covers reducing adverse effects on the environment, economy, society, 
quality of life, values of uses, and management of adverse effects from resource utilization. 

However, the circular economy principle has a mechanism based on the concepts of 
biomimicry or nature-imitating innovation, industrial ecology, and environmental design with 
thinking of process rather than products in the product life cycle from pre-production to post-use 
by basing on nature as a model (Pongruktham et al., 2020). 

Perception 

Perception is a determinant of communication, attitudes, and expectation, and it is a 

process of stimuli response and interpretation (Good et al., 1998). This stimuli response and 
interpretation process allow an individual to select, organize, and interpret various stimuli into 
meaning or impression. Two respondents with exposure to the same stimulus in the same context 
may differently memorize, select, organize, and interpret such stimulus, depending on internal 
factors of each person, such as personal needs, values, expectations, etc. (Schiffman & Kanuk, 
2004). Information is perceived with attention and understanding at the exposure stage. The 
receiver perceives information through the senses, leading to the attention stage before sharing 



Awareness and Behaviors of Community E-waste Management     369 

an interest in that stimulus and then understanding its meaning at the final comprehension stage 
(Mowen & Minor, 1998).  

Perception is the starting point of various behaviors. Although respondents perceive the 
same information from the same source, they may interpret it differently and behave differently. 
Regarding perception in e-waste management, the starting point relates to attitudes since 
personal perception affects behaviors. The present study investigated the behaviors and practices 
resulting from perceptions or attitudes toward e-waste management in communities. However, 
the influence on perception depends on each person's internal motivation and attitude, the 
content of the information, and the benefits that a person gets from the information through the 
perception process to the reaction to e-waste management.  

Awareness and Behaviors 

Awareness refers to reflective thinking about the necessity to do, agree, or be convinced 

before expressing in a practical form with responsibility for emerging problems (Good C. V. Merkel 
W. R. & Phi Delta Kappa., 1973) as the minimum level of emotion and feeling. Awareness is like 
knowledge, and both are not stimuli that are necessary to be a phenomenon or something else. 
Awareness occurs when there is a stimulus as an activating factor (Bloom et al., 1971). Awareness 
is comparable to consciousness as an individual’s psychological status caused by knowledge and 

experience, with an assessment of the values and importance of these. It is an active 
psychological status activated by an incident or a situation. In other words, the period of 
experience and surrounding factors stimulate awareness (Koffka, 1978). The occurrence of 
awareness is a sudden realization, but it may not involve the ability to remember or recognize 
certain aspects (Namnakhon, 2007). According to Chalermklin (2008), however, awareness refers 
to responsible Behavior about something or some incident as an emotion or feeling about 
attitude, value, like or dislike, and good or bad from a person’s assessment of that stimulus.  

Awareness through sudden realization is something like a feeling. Sometimes, it is 
unidentifiable between awareness or a sudden emotion/feeling. The occurrence of awareness 
relies on external factors from surrounding matters. Therefore, awareness of e-waste 
management implicitly relies on external factors to manage e-waste with a perception of the 

continuous increase of e-waste. Awareness is always a subconscious perception divided into two 
aspects. The first aspect of awareness is from an external factor, which includes stimulus aspects 
that interest a person to perceive e-waste management, leading to awareness. The other aspect 
of awareness is from an internal factor, including personal characteristics. The level of a person’s 
awareness depends on his/her physical and psychological characteristics. Therefore, both factors 
are significant sources of e-waste management awareness. 
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E-Waste Management According to the Circular Economy in Bangkok 

The BMA currently has an environmental development plan for dealing with household 
e-waste. The BMA has been implemented in compliance with the government policy, which 
announced the solution of e-waste problems as the national agenda. For the e-waste amount in 
Bangkok, the BMA has set a policy for daily collecting and storing e-waste in all areas to prevent 
residual waste, and disposing of it in a sanitary way, as well as for building respondents’ discipline 
by legislating regulations on inspection and imposing fines for cases of littering in public areas or 
illegally littering in a wasteland. In addition, the implementation is on building discipline and 
awareness of waste separation in schools by cultivating students’ habits in reducing and 
separating waste and setting up a system of littering in classified waste bins. Respondents in all 
sectors are encouraged to participate in reducing and separating waste at its source and transfer 
it to the waste disposal center in a suitable way ( Department of Environment, 2021). Waste 

management is divided into three parts as follows. 
Part 1: E-waste disposal at the source is done to solve the increasing amount of e-waste 

by enhancing e-waste reduction and separation at its source and using it for full benefit with 
cooperation between all sectors of society. This approach to management is implemented 
according to the 3Rs. Firstly, ‘reduce’ aims to decrease using high-dangerous chemical products 

unable to be processed to prevent the production of electronic products with effects on the 
environment as well as to prevent e-waste from these products when they are no longer used to 
affect the environment in communities. Secondly, ‘reuse’ aims to fix or repair some damaged 
electronic equipment or reuse some electronic parts without repairs. Lastly, ‘recycle’ aims to 
transform product waste by reusing it by reproducing valuable resources from product waste. 
Such implementation is at the heart of the circular economy. 

Part 2: E-waste disposal at the midway point is the daily management of e-waste in 
Bangkok and deploying e-waste collection trucks by BMA for every district to thoroughly collect 
and transfer e-waste to the disposal system. E-waste is collected every 15 days or as specified by 
the district office. 

Part 3: E-waste disposal at destinations collects e-waste from all 50 districts, and 

transports these to the three BMA waste disposal centers, including On-Nut Disposal Plant, Nong 
Kham Garbage Disposal Plant, and Sai Mai Garbage Disposal Plant. Moreover, the BMA has hired 
a private contractor to dispose of e-waste properly. 



Awareness and Behaviors of Community E-waste Management     371 

 

Figure 1.  Summary of e-waste Management Process by the Department of Environment of the 

BMA 

Source: Department of Environment (2021) 

The above guidelines for e-waste management (Figure 1) are for implementation to 
solve e-waste problems in Bangkok. According to the study on the situation and issues of e-waste 
management in the communities of Bangkok, the BMA still faces a formidable challenge to 
manage the enormous volume of e-waste that grows daily. E-waste is not entered into the proper 
e-waste management system, causing residual, bulky waste. Moreover, people’s behaviors also 
lead to e-waste management problems in most communities. Wasteful product consumption is 
a response to company advertisements and promotions and with minor technological 
advancements to encourage new purchases. 

Apart from e-waste management under the control of the Environment Department, the 

BMA also cooperates with the public sector in product recall or e-waste disposal services, such as 
educating consumers about how to exchange electrical appliances or electronic devices or to 
make them more valuable. Advance Info Service Public Company Limited, or AIS, arranges a 
trade-in promotion by returning old mobile phones to get discounts on buying new ones. 
Moreover, under the Project “Thai People with Zero E-waste,” AIS wants to publicize by focusing 

on awareness of e-waste danger and understanding correct e-waste disposal by processing or 
destroying properly (Advanced Info Service Public Company Limited, 2021).  

The Study Area  

 This study carried out a survey in Bangkok, the capital of Thailand, which falls 
under the responsibility of the BMA. The BMA is a unique local government organization 
distinctive from other provinces in Thailand. It is responsible for an area of 1,570.61 sq km in total 

(Department of Strategy and Evaluation, 2012B) divided into 50 districts in 6 zones to increase 
the effectiveness of urban development (Department of Strategy and Evaluation, 2012A), as 
shown in Figure 2. 
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Figure 2.  Map of the 50 Districts of Bangkok by Zone 

Source: Bangkok GIS Center (2021) 

Phra Nakhon Zone 

1) Central Bangkok includes the districts of Phra Nakhon, Dusit, Pom Prap Sattruphai, 
Samphanthawong, Din Daeng, Huai Khwang, Phaya Thai, Ratchathewi, and Wang Thong Lang. 

2) South Bangkok includes the districts of Pathum Wan, Bang Rak, Sa Thon, Bang Kho 
Lam, Yan Nawa, Khlong Toei, Watthana, Phra Khanong, Suan Luang, and Bang Na. 

3) North Bangkok includes the districts of Chatuchak, Bang Sue, Lat Phrao, Lak Si, Don 
Muang, Sai Mai, and Bang Khen. 

4) East Bangkok includes the districts of Bang Kapi, Saphan Suang, Bueng Kum, Khanna 
Yao, Lat Kra Bang, Min Buri, Nong Chok, Khlong Sam Wa, and Prawet.  

Thon Buri Zone 

5) North Thon Buri includes the districts of Thon Buri, Khlong San, Chom Thong, Bangkok 
Yai, Bangkok Noi, Bang Phlat, Taling Chan, and Thawi Watthana. 

6) South Thon Buri includes the districts of Pasi Charoen, Bang Khae, Nong Kham, Bang 
Khun Thien, Bang Bon, Rat Burana, and Thung Khru. 

The management of the environment and waste, including e-waste, falls under the 
Department of Environment, BMA. The guidelines for e-waste management are specified as a part 
of the 20-year Development Plan for the Bangkok Metropolis 2013-32, with the vision of 
“Emphasising waste management at the source, with the participation of all sectors according 

to the concept of zero waste management” (Department of Environment, 2020). The BMA has 
set the 20-year vision to be the “Vibrancy of Asia” (Department of Strategy and Evaluation, 



Awareness and Behaviors of Community E-waste Management     373 

2012B) to drive the economy and society as the leading city in the economy, services, safety, 
beauty, convenience, pleasant living, and environmental friendliness. 

Research Methodology 

Study Design and Population  

This study utilized quantitative approaches to data collection and analysis. The 
framework of this study was on guidelines for community e-waste management according to the 
circular economy principle in Bangkok. The study reviewed the literature from secondary data in 

books, academic papers, related research, and internet information and then synthesized the data 
into a questionnaire for collecting primary data. Understanding e-waste and the circular economy 
principle in the public sector and perception of e-waste management will lead to awareness and 
behavior in community e-waste management according to the circular economy in the public 
sector. The independent and dependent variables are presented in Figure 3. 

 
Independent Variable Dependent Variable 

 
 
 
 
 
 
 

 

Figure 3. The framework of this study 

Awareness and Behavior in community e-waste management according to the public 

sector’s circular economy are essential for analyzing problems and obstacles in community e-
waste management and for proposing a suitable model and guidelines to address deficiencies. 

This study was a cross-sectional study carried out between May – October 2021, 
employing quantitative data collection methods. Informed consent was obtained from 
respondents aged 18 years or older residing and working in Bangkok for at least one year before 
the data collection. We used multistage sampling to select 480 respondents who worked and 
lived in Bangkok. The sample size was calculated using the Krejcie & Morgan (1970) formula for 
cross-sectional studies. We considered the following assumptions: a 95% confidence interval 
(1.96), prevalence, p as 50%, precision, α = 5%, and a non-response rate of 20%.  
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For the quantitative survey, we used a multistage sampling technique. Quota sampling 
was used to recruit 240 respondents for each group. The first group represents the diversity of 
demographic aspects in different places in Bangkok whereas, in the second group, sample 
selection was stratified by the 50 districts in six administrative zones. Simple random sampling 
was used to obtain the sample respondents. Next, the lot drawing method was used to select the 
district to be representative of each administrative zone. The researchers drew lots to choose two 
districts from one administrative area. Therefore, the study included 12 districts in six zones. Both 
groups were selected to include diverse demographic characteristics while being geographically 
distributed throughout Bangkok.  A structured questionnaire was used to collect data, which 
consisted of the following five parts: 

Part 1 Demographic and socio-economic characteristics 
Part 2 Perception of e-waste Management 
Part 3 Knowledge of e-waste and circular economy 
Part 4 Awareness of e-waste management according to the circular economy 

Part 5 Behaviors of e-waste management according to the circular economy 
Completing the questionnaire took about 10-20 minutes. Respondents' information was 

securely stored on a computer. A numeric code was assigned to access the information for 
security purposes. As for the study results report, the informant's identity was concealed. 

Data Management and Analysis  

Primary data were stored in Microsoft Excel (Microsoft 365) for further processing and 
coding. Subsequently, the data were subjected to inferential statistical analyses using SPSS and 
Stata 16 (StataCorp., 2019). Stata Statistical Software: Release 16. College Station, TX: StataCorp 
LLC, was used for cleaning and analysis. The hypotheses were subjected to t-tests, analysis of 
variance (ANOVA), and Pearson Product Moment Correlation. A probability level of 0.05 or less (p 
< 0.05) was considered statistically significant.  

Ethical Approval 

The protocol for this study was approved by the Ethics Committee in Human Research, 
of the National Institute of Development Administration, Bangkok, Thailand (Certificate of 
approval no. ECNIDA 2021/0047), and complies with the Declaration of Helsinki guidelines. We 
obtained written informed consent from all participants, and data were treated with maximum 
confidentiality by storage in password-protected computers only accessed by the research 
supervisor and principal investigator. 
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Results 

Demographic and Socio-economic Characteristics of the Respondents 

The sample of 480 respondents was half male (50.8%) and half female (49.2%). Most of 
the respondents were between the ages of 21 and 30 years (55.0%), followed by ages 31 to 40 
years (17.1%) and ages 41 to 50 years (12.7%).  Only a few respondents were between 51 and 60 
years (2.0%). Regarding education, most of the sample had graduated at the bachelor’s degree 
level (58.5%), followed by the postgraduate level (32.7%) and high school diploma or vocational 

certificate (3.8%).  Three respondents had completed only primary education (0.6%).  
According to the socio-economic characteristics, the largest percentage were civil 

servants (27.1%), followed by office workers (26.3%).  A small number were state enterprise 
employees (6.3%).  There were similar numbers of students (9.4%), other occupations 
(freelancers, traders) (10.2%), and entrepreneurs (11.0%). 

For monthly income, most respondents earned between 15,001- 30,000 baht (44.8%), 
followed by 15,000 baht or less (26.5%). There were similar proportions earning 30,001-45,000 
baht per month, more than 60,000 baht, and 45,001- 60,000 (9.4%, 9.6%, and 9.8%, 
respectively).   

More than half of the sample had lived in Bangkok for at least ten years (57.1%), followed 
by less than six years (32.1%), and six to ten years (10.8%). Most respondents in this sample lived 

in south Bangkok (29.0%). A longer duration of living in Bangkok might indicate greater 
knowledge about e-waste management in their home neighborhood.  That said, the respondents 
improperly disposed of an average of 1.3 pieces of e-waste per month (S.D. 1.1).  

Perception of E-waste Management 

More than three out of five respondents were familiar with the concept of e-waste 
management (62.7%). Figure 4 presents the results for learning sources on e-waste management 
of the respondents in Bangkok. More than half got information about e-waste management 
through online social media (53.1%), followed by smartphones (38.8%), and through friends or 
relatives (6.5%). On the other hand, the proportion of respondents without information about e-
waste management was relatively high (37.3%), indicating that the perception of e-waste 
management in the study area was low. 
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Figure 4. Sources of Awareness about e-waste Management  

Knowledge of E-waste and Circular Economy  

Table 4 shows statements estimating knowledge of e-waste amongst respondents. The 
vast majority of respondents knew the definition of e-waste (Item 1) (88.5%). There was very high 

knowledge about the problems and effects of e-waste (Item 4) (94.2%), followed by e-waste 
disposal methods ‘repairing damaged electrical appliances to be used can reduce the amount 
of household e-waste’ (Item 8) (92.7%). However, a quarter of the respondents could not 
correctly answer the statement in Item 3 (‘e-waste problems have adverse effects on humans’). 
The average knowledge score for the respondents on e-waste was 6.8 out of a maximum score of 

8.0.  

Table 4.  Percent Disagreeing/Agreeing with Statements Reflecting Knowledge of e-waste   

 (n = 480) 

Statements Estimating E-Waste Knowledge No  Yes  
E-waste means broken or obsolete electrical and electronic equipment 11.5 88.5 
E-waste is toxic to households 18.5 81.5 
E-waste problems have adverse effects on humans, but no effects on the 
environment 

71.3 28.7 

Toxic substances in e-waste negatively affect humans 5.8 94.2 
Burning is the most suitable method for disposing e-waste 72.3 27.7 
Using electrical appliances only as necessary can reduce the amount of 
household e-waste 

14.3 85.7 

37.3

53.1

38.8

21.0

14.2

12.9

11.0

9.4

7.7

6.5

0 10 20 30 40 50 60

Never

Social media

Television

Journal or Magazines

Government officials

Publicity Brochures

Official Documents

Radio

Newspapers

Another person (i.e. Friends, Relative)

Proportion (%) of sources of learning about e-waste management amongst 

respondents



Awareness and Behaviors of Community E-waste Management     377 

 

Table 4.   Percent Disagreeing/Agreeing with Statements Reflecting Knowledge of e-waste   

 (n = 480) (Cont.) 

Statements Estimating E-Waste Knowledge No  Yes  
Components of e-waste come from heavy metals such as lead, cadmium, 
mercury, etc.   

10.6 89.4 

Repairing damaged electrical appliances for reuse can reduce the amount of 
household e-waste 

7.3 92.7 

Note:  The correct response is in bold type 

Table 5 shows statements reflecting knowledge of the circular economy among 
respondents. Most knew the definition of the circular economy (Item 1) (81.9%), as well as the 
Sufficiency Economy philosophy for the development of societies, the economy, and the 
environment (Item 2) (79.0%). In principle, most of them knew that the circular economy 
emphasizes the highest effectiveness of resource use (Item 4) (87.1%); the circular economy 
emphasizes use according to the 5Rs principle 5Rs ( Reduce, Reuse, Recycle, Renewable, and 
Refuse) (Item 8) (86.5%); and application of the circular economy can help reduce e-waste 
problems (Item 5) (80.4%). The average score for correct knowledge of the circular economy 
principle was 6.8 (out of a maximum possible total of 8.0).  
 
Table 5.   Percent Disagreeing/Agreeing with Statements Reflecting Knowledge of the Circular 

Economy (n = 480) 

Statements Estimating Circular Economy No Yes  
The circular economy is a strategy for returning the resources used in 
production and consumption to the production process.   

18.1 81.9 

The circular economy conforms to the sufficiency economy philosophy for the 
development of the society, economy, and environment.  

21.0 79.0 

The circular economy is a strategy for environmentally-friendly products.  18.8 81.3 
The circular economy emphasizes the highest effectiveness of resource use.  12.9 87.1 
The application of the circular economy can provide results for solving e-
waste problems.   

19.6 80.4 

The preservation of natural resources is a part of the circular economy.  23.8 76.3 
The production of electrical appliances by focusing on using the least amount 
of natural resources with the fullest benefits is a practice according to the 
circular economy.  

25.4 74.6 

The circular economy emphasizes use according to the 5Rs principle 5Rs 
(Reduce, Reuse, Recycle, Renewable, and Refuse). 

13.5 86.5 

    Note:  The correct response is in bold type     
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Overall, the respondents knew the basic concepts of e-waste (85.2%) and circular 
economy (77.1%) at a high level. 

Awareness of E-waste Management 

Table 6 presents the respondents’ awareness of e-waste management according to the 
circular economy. Most of the respondents were aware of problems in e-waste management 
according to the circular economy. They were aware that ‘e-waste should not be burned since it 
causes air pollution (Item 1) (92.3%), followed by ‘e-waste disposal with a correct processing 
method is the good way to reduce e-waste amount’ (Item 5) (87.7%), and the same proportion 
knowing that ‘repairing damaged electrical equipment or appliances to be reusable as long as 
possible can reduce e-waste amount’ (Item 6) (87.7%),  and ‘using electrical and electronic 
equipment only as necessary is regarded as avoidance of using hazardous products’ (Item 7) 
(83.8%). In addition, three-quarters of the respondents were aware that ‘consumption of 

electrical appliances without green labels can adversely affect health and environment’ (Item 3) 
(75.0%). 

 However, regarding Item 2 (‘e-waste landfill is the best management method’), more 
than half of the respondents answered ‘yes’ (56.9%), which is incorrect.   

 
Table 6.  Percent of Respondents Disagreeing/Agreeing with Statements about e-waste 

Management According to the Circular Economy Principle (N = 480) 

Awareness of e-waste management according to the circular economy No  Yes  
E-waste should not be burned since it causes air pollution 7.7 92.3 
E-waste landfill is the best management method 43.1 56.9 
Consumption of electrical appliances without green labels can affect health and 
the environment 

25.0 75.0 

Inability to dispose of e-waste can have negative effects on the national 
economy and societies. 

25.6 74.4 

E-waste disposal using an appropriate processing method is a good way to 
reduce the amount of e-waste 

12.3 87.7 

Repairing damaged electrical equipment or appliances to be reusable as long as 
possible can reduce the amount of e-waste  

12.3 87.7 

Using electrical and electronic equipment only as necessary is regarded as 
avoiding the use of hazardous products 

16.3 83.8 

Using electrical and electronic equipment that is not in trend is one way to 
reduce sources of e-waste 

33.8 66.3 

Note:  The correct response is in bold type 
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Most of the respondents (70.6%) in this sample were aware of e-waste management 
according to the circular economy at a high level. 

Table 7.    Behaviors of e-waste Management According to the Circular Economy (%) 

Behaviors of e-waste management in the 
residential area according to the circular economy 

Always 
 

Seldom 
 

Never 
 

Reduction of amount of e-waste  
Buy electrical and electronic equipment by mainly 
considering quality and lifetime 

80.6 19.4 0.0 

Regularly take care of and maintain electrical and 
electronic equipment  

72.3 27.7 0.0 

Reuse of e-waste  
Take broken electrical and/or electronic equipment 
to be repaired at a service center 

71.9 26.0 2.1 

Trade in electrical and/or electronic equipment for a 
new one 

35.0 43.5 21.5 

Selection to use electrical and electronic equipment 
Buy electrical and electronic equipment with energy-
saving and environmentally friendly labels 

82.5 17.5 0.0 

Buy electrical and electronic equipment which is 
necessary for daily use 

83.5 15.6 0.8 

E-waste separation  
Separate recyclable parts such as copper and circuit 
boards from electrical and electronic equipment 

30.4 26.5 43.1 

Separate e-waste from general solid waste before 
taking it out 

64.6 26.5 9.0 

Waste storage in suitable containers 
Put e-waste in a bag with an e-waste label for staff 
to see clearly before taking it out 

54.6 27.9 17.5 

Take out e-waste at a specific point waiting for 
collection by staff  

50.6 32.1 17.3 

E-waste disposal  
Take end-of-life electrical and electronic equipment 
to deposit at collection points arranged by the 
district office or village center 

53.5 22.9 23.5 

Take end-of-life electrical and electronic equipment 
to a disposal service center or agency to collect and 
dispose of it 

50.6 24.8 24.6 
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Table 7 presents the behaviors of e-waste management in residential areas according to 
the circular economy. To reduce the amount of e-waste, most respondents buy electrical and 
electronic equipment by mainly considering quality and lifetime (80.6%). Most respondents 
(71.9%) brought broken electrical and electronic equipment to be repaired at a service center. 
Most respondents (83.5%) chose to buy electrical and electronic equipment only as necessary for 
daily use. Over three in five respondents (64.6%) separated e-waste from general solid waste 
before disposing. For waste storage in suitable containers, slightly more than half the sample 
(54.6%) put e-waste in a bag with e-waste labels for collection personnel to see before taking it 
out for disposal. A similar proportion (53.5%) took end-of-life electrical and/or electronic 
equipment to the collection points arranged by the district office or village center.   

Overall, most of the respondents (76.5%) had behaviors regarding e-waste management 
that are highly consistent with the principles of the circular economy.  

Most of the respondents (70.6%) in this sample were aware of the importance of e-waste 
management according to the circular economy. 

For the perception variable, the study used the t-test to compare the mean score 
difference between two independent groups on awareness and behaviors of e-waste 
management in residential areas according to the circular economy to test Hypothesis 1 (H1).  
The results are shown in Table 8. 

Table 8.    Results of t-test of the Perception Variable on Awareness and Behaviors of e-waste 

Management in Residential Areas According to the Circular Economy 

 Perception N Mean + S.D. t p-value 

Awareness 
perceive  
don't perceive 

301 
179 

6.52 + 1.53 
5.41 + 2.03 

6.304 <0.001* 

Behaviors 
perceive  
don't perceive 

301 
179 

19.22 + 4.22 
15.16 + 5.09 

8.991 <0.001* 

Note: N: Number of respondents; *P-value: Significant at p < 0.05 level 

 In the relationship analysis between the predisposing factors (knowledge of e-waste) and 
the reinforcing factors (perception about e-waste management) on awareness and behaviors in 
residential areas according to the circular economy in Bangkok, the Pearson product-moment 
correlation coefficient was applied to test Hypothesis 2 (H2).  The results are shown in Tables 9 
and 10.  
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Table 9.    Pearson’s Correlation Coefficients on Awareness in Residential Areas According to the 

Circular Economy in Bangkok 

Variables N r p-value 
The predisposing factors 
knowledge of e-waste 
knowledge of circular economy 

 
480 
480 

 
0.46 
0.44 

 
<0.001** 
<0.001** 

The reinforcing factors 
perception about e-waste management 

 
480 

 
0.30 

 
<0.001** 

Note: N: Number of respondents; r: Correlation Coefficient; **P-value: Significant at p < 0.01 level. 

Table 10.    Pearson’s Correlation Coefficients on Behaviors in Residential Areas According to the 

Circular Economy in Bangkok  

Variables N r p-value 
The predisposing factors 
knowledge of e-waste 
knowledge of circular economy 

 
480 
480 

 
0.02 
0.20 

 
0.617 

<0.001** 
The reinforcing factors 
perception about e-waste management 

 
480 

 
0.40 

 
<0.001** 

Note: N: Number of respondents; r: Correlation Coefficient; **P-value: Significant at p < 0.01 level. 

Discussion and Conclusions  

 Community e-waste management in Bangkok currently faces a large quantity 
of e-waste, which increases yearly, apparently due to a lack of knowledge and understanding 
about e-waste. Therefore, the government sector is focusing on public information dissemination. 
However, according to the respondents in this survey, people had a high knowledge and 

understanding of e-waste (85%). Still, government facilitation in e-waste management was low 
(59%). It was also found that most people need a better understanding that e-waste is harmful 
and must be appropriately managed. The behavior of Thai society today is rather consumerist in 
that people too eagerly dispose of full-functional electronic devices simply to have the latest 
model or innovation. They too readily dispose of e-waste without considering the device's value, 
sorting, and reusing. The government sector requires a complete system to manage end-of-life 

electrical and electronic appliances. For example, the product recall system is still rare by product 
manufacturers and distributors.  As a result, e-waste has become a growing burden for the BMA.  
The BMA does not have enough disposal areas with proper standards and management systems 
for e-waste collection, sorting or disassembly, transport, processing, and disposal.  

Moreover, Thai law is only a comparative law, not a specific law. This conforms to the 

study on e-waste management methods by Butsabok (2013). According to that study, relevant 
agencies should arrange activities to promote awareness and values for people, especially youth, 
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to participate more as influencers to change norms through social media and, where possible, 
mass media. Moreover, manufacturers of electronic products should educate the public about 
the danger of e-waste and cooperate with the BMA in e-waste management. In another study, 
Jannuwat (2017) proposed a long-term measure by enacting laws specifically to enforce e-waste 
management, requiring centers for e-waste management in every district of the city, and 
mandating appropriate guidelines for e-waste recycling or reuse. 

Presently, the guidelines for developing the bioeconomy, the circular economy, and the 
green economy are accepted as modern management principles. In Thailand, the BMA should 
apply these guidelines in the context of the nation’s capital to properly manage e-waste with 
maximum benefit and effectiveness by focusing on the 3Rs principles of e-waste management: 
Reduce, Reuse, and Recycle.  That would be a good starting point for implementing e-waste 
management according to the BCG model in the circular economy principle. However, to be 
successful, there would have to be acceptance of the system according to the value chain 
principle. Even today, there remain too many problems and obstacles in adopting the circular 

economy principle. Although the BMA 20-year Development Plan for 2013-32 describes the 
vision of “Emphasising waste management at the source with the participation of all sectors 
according to the concept of zero waste,” the circular economy is not applied in practice.  The 
problems and obstacles in using the circular economy principle can be summarized as follows: 

1. In Thailand today (and Bangkok in particular), the society has adopted the norms and 

culture of a consumerist society, which encourages people to dispose of waste without sorting.  
This is a major factor behind discarding electronic devices after new models come out and not 
disposing of e-waste properly.  

2. There are limitations in Thai laws and regulations for overall e-waste management. 
Currently, there are no specific acts or regulations for managing end-of-life electrical and 
electronic products. 

3. There are cost limitations in environmental and social capital due to the development 
of e-waste management. Without a suitable model, e-waste management development 
according to the circular economy principle can adversely affect the structures of society and the 
environment. 

 According to this survey on awareness and behaviors of e-waste management 

in residential areas in Bangkok in the context of the circular economy, different demographic 
characteristics result in varying levels of e-waste knowledge. There were gender differences in 
knowledge scores between males (6.9 + 1.3) and females (6.6 + 1.6); significant differences (p < 
0.05) in educational level and average income. In addition, different age results in varying levels 
of awareness concerning e-waste management according to the circular economy, which was 
statistically significant at p<0.01. By contrast, according to the circular economy, different 



Awareness and Behaviors of Community E-waste Management     383 

occupations also result in other behaviors of e-waste management in residential areas at a 
statistical significance of p< 0.05.   

Different perceptions about hazardous e-waste result in varying awareness and behaviors 
of e-waste management in residential areas in Bangkok according to the circular economy at a 
statistical significance of p <.05. This finding conforms to H1 that ‘different perceptions about 
hazardous e-waste result in varying awareness and behaviors of community e-waste 
management according to the circular economy.’  

Regarding the relationship between the predisposing factors (knowledge of e-waste and 

circular economy) and the reinforcing factors (perceptions about e-waste management) on awareness 

and behaviors of e-waste management in residential areas in Bangkok according to the circular 

economy, the findings of this study do not conform to H2 ‘knowledge of e-waste management 

according to the circular economy has a relationship with awareness and behaviors in e-waste 

management according to the circular economy.  That was because knowledge of e-waste did not 

correlate with behaviors of e-waste management in residential areas in Bangkok according to the 

circular economy.  

In conclusion, community e-waste management, according to the circular economy in 

Bangkok, relies on collaboration from all sectors, including the government, private, and public 

sectors. In particular, administrators need to set clear directions in terms of policies, measures, and 

strategies for solving community e-waste problems. This finding is consistent with the studies of Mudju 

(2017) and Subongkot (2019), which state that the government sector should prepare readiness for e-

waste management. Environmental management should also be the responsibility of manufacturers, 

who should see the economic value of managing e-waste more systematically. Manufacturers should 

be responsible for their products when these products are no longer usable. This principle is helpful 

for manufacturers to develop and improve products to be environmentally friendly to reduce the cost 

of waste disposal, including waste collection, sorting, and removal in the proper way. According to the 

study of Duangkaew & Leknoi  (2021), a positive perception of the circular economy principle should 

be created and pushed as an advocacy mechanism. Personnel at the policy and program levels need 

to take the lead in promoting a new paradigm of how society views electronic devices. Correct 

knowledge and understanding of concepts are necessary for implementing the circular economy 

principle. In other words, the principle in implementing the circular economic system is a production 

process. 

 The ideal situation would be active collaboration between the government, the 
private sector, and the public. In that case, the implementation according to the model will be 
balanced in all aspects under the vision to obtain the highest economic value added, and to 
reduce adverse effects on society and the environment, ranging from production and 
consumption to waste disposal, reuse, and/or recycling. This is a part of moving towards a 
“Vibrant Asia,” as targeted in the Bangkok Development Plan. 
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Recommendations 

According to the findings from this study, the researchers offer the following 
recommendations: 

1. Awareness and good behaviors of e-waste management should be enhanced through 
participation or public relations practically and concretely. The government sector should create 
new, enticing, and exciting advertising media, and enable access for the public at all levels to 
educate them on how to manage e-waste correctly.  The goal should be to create a social norm 
of good e-waste management behaviors. Social media should be used to reach those who are 
most heavily dependent on electronic devices and who could be influencers to spearhead change 

in the circular economy approach.  
2. More channels and avenues should be added to collect waste from electrical and 

electronic equipment. For example, people may return product waste to dealers or take it to 
collection points specified by the BMA. E-waste can create a market niche for middlemen vendors 
to buy household e-waste for repurposing or re-sale. Convenient channels should be added for 

collecting product waste, and gaps should be narrowed for disposing of e-waste correctly. 
3. Regulations about e-waste management should be legislated and enforced quickly 

and concretely. The authorities should monitor compliance with e-waste practices in everyday 
life, and work to prevent improper e-waste management by second-hand shops and market stalls. 
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Abstract 
Social media plays a significant role in human life, both in personal and professional matters. This 
research aimed to 1) study the social media usage behavior, 2) study the level of political 
participation, and 3) compare the level of political participation of the elderly in the Mueang 
Trang district by demographic categorization. This research employed a quantitative approach 
with a sample of 400 elderly persons who lived in the Mueang Trang district. The instrument used 
for the collection was a questionnaire with a Cronbach’s alpha coefficient of 0.975. The statistical 
tools for data analysis included frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test, and one-
way ANOVA. The finding found that the elderly used a smartphone for online media tracking and 
political participation in various forms. The average level of political participation is ranked high, 
in which political participation for the political interest was the highest average score, followed 
by political behavior, political voting, political rallies, and participation in political activities with 
political parties and political groups, respectively. When classified by religion, the results of 
comparing the level of political participation were not different. But sex, age, marital status, 
education level, occupation, income, and location of residence significantly differed in learning 
needs at the 0 .05 and 0 .01 levels. The results of this study allow relevant agencies to use as a 
guideline for the political participation of the elderly. 

Keywords 
Social media usage behavior, political participation, elderly   
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บทคัดย่อ 
สื่อออนไลน์มีบทบาทส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์เป็นอย่างมากท้ังในชีวิตส่วนตัวและชีวิตการท างาน  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมท้ัง
เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองตรัง โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้สูงอายุจ านวน 400 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  
คือ แบบสอบถามท่ีมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.975 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบแบบที และการวิเคราะห์ความแปรปรวนจ าแนกทางเดียว 
ผลการวิจัยพบว่า ในปัจจุบันผู้สูงอายุใช้โทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟนเพื่อการติดตามสื่อออนไลน์ และการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ส าหรับระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ ภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก  โดยด้านความสนใจทางการเมืองมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมือง 
ด้านการออกเสียงทางการเมือง ด้านการชุมนุมทางการเมือง และด้านการเข้าร่วมท ากิจกรรมทางการเมืองกับ
พรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมือง ตามล าดับ ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดย
จ าแนกตามปจัจัยส่วนบุคคล พบว่า ผู้สูงอายุท่ีมีศาสนาต่างกันมีการมีส่วนรว่มทางการเมืองไม่แตกต่างกัน ส่วน
ผู้สูงอายุท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ท่ีอยู่อาศัยและสถานท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัย
ต่างกันมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 และ 0.01 ผลจากการศึกษาท าให้
หนว่ยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถน ามาใช้ก าหนดเปน็แนวทางในการมีส่วนรว่มทางการเมืองของผู้สูงอายุได้ 

ค าส าคัญ 
พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน,์ การมีส่วนร่วมทางการเมือง, ผู้สูงอายุ 
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บทน า 

โลกในปัจจุบัน เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามามบีทบาทส าคัญต่อการด าเนินชีวิตของมนษุย์เปน็อย่าง
มาก  ท้ังในด้านการใช้ชีวิตในท างาน การท าธุรกรรม การติดต่อสื่อสาร และการติดตามข้อมูลข่าวสาร 
จนท าให้อุปกรณ์เทคโนโลยีกลายเปน็อวัยวะอีกช้ินท่ีส าคัญของมนษุย์ทุกเพศทุกวัย ดังนั้น จากอิทธพิล
ของเทคโนโลยีดังกล่าว จึงส่งผลให้เกิดสังคมออนไลน์ขึ้น โดยการใช้งานผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น  
เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม ไลน์ ยูทูป และต๊ิกต็อก เป็นต้น (มัทนา เจริญวงศ์, 2565, น. 55) ซึ่ง
รูปแบบของการสื่อสาร มีท้ังลักษณะของการรับสารและการส่งสารผ่านการแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นท่ีสนใจ ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านการเมือง ด้วยเหตุนี้ เมื่อเทคโนโลยีมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงในเชิงพฤติกรรม ส าหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบัน จึงเปล่ียนไปเป็นการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองผ่านสื่อออนไลน์มากขึ้น ซึ่งการแสดงความคิดเห็นทางสื่อออนไลน์เหล่านี้
สามารถโต้ตอบกันได้โดยบุคคลไม่จ าเป็นจะต้องรู้จักกัน แต่บุคคลสามารถพูดคุยแลกเปล่ียนมุมมอง
ทางการเมืองกันและการแลกเปล่ียนความคิดเห็นข่าวสารทางการเมืองผ่านสื่อออนไลน์ท่ีท าให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น เนื่องจากได้รับการกระตุ้นจากการโต้ตอบความ
คิดเห็น และการรู้ถึงมุมมองทางการเมืองท่ีแตกต่างจากตนเอง ซึ่งการแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อ

ออนไลน์นั้น ท าให้มีการยกระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนขึ้นมาโดยอาจเริ่มจากการ
แสดงความคิดเห็น การโต้แย้ง การสนับสนุน ทางการเมือง รวมไปถึงการปลุกระดมประชาชนให้
ออกมาใช้สิทธิของตนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่เว้นแม้แต่ในกลุ่มของผู้สูงอายุ (พระณัฐวุฒิ  
พันทะลี และคณะ, 2565)  

ประเทศไทยเป็นอีกประเทศหนึ่งท่ีมีอัตราการเจริญพันธุ์ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยจากข้อมูล
ของกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2564) ณ วันท่ี 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2564 พบว่า ประเทศไทยมีจ านวนประชากรท้ังหมด จ านวน 66.1 ล้านคน โดย
คาดการณ์ว่าภายในปี พ.ศ. 2593 จะมีจ านวนประชากรท้ังหมดลดลงเหลือเพียง 64.1 ล้านคนเท่านั้น 
นั่นหมายความว่าจะมีประชากรท่ีหายไปถึง 2 ล้านคน ภายในระยะเวลาเกือบ 30 ปี ซึ่งหากพิจารณา
ในแง่ของแรงงานท่ีจะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศลดน้อยลง แต่ในขณะเดียวกัน กลับมี
จ านวนของประชากรผู้สูงอายุ (อายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป) ท่ีเพ่ิมสูงขึ้น    

ถึงแม้จะมีการก าหนดให้ผู้สูงอายุ คือ บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยและอายุเกิน 60 ปีขึ้นไป (กรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2561) แต่ผลจากเทคโนโลยีทางการแพทย์ ได้ส่งผลท าให้อายุขัยโดยเฉล่ีย
ของคนยาวนานขึ้น รวมท้ังผู้ท่ีมีอายุ 60 ขึ้นไปซึ่งถูกจัดว่าเป็นผู้สูงอายุนั้น ยังมีสุขภาพร่างกายท่ี
แข็งแรง หลายคนยังคงสามารถช่วยเหลือตนเองได้ และยังสามารถท าประโยชน์ให้กับส่วนรวมได้
เช่นเดียวกัน เนื่องจากผู้สูงอายุในปัจจุบันมีความแตกต่างกับในอดีตเป็นอย่างมาก เพราะความ

เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีทางการแพทย์และสาธารณสุข จึงท าให้ผู้สูงอายุหลายคนถึงแม้จะก้าวเขา้
สู่การเป็น “สูงวัย” แล้ว แต่ก็ยังมีสุขภาพร่างกายและจิตใจท่ีแข็งแรง มีรูปแบบการด าเนินชีวิตท่ีใส่ใจ
สุขภาพ รับประทานอาหารท่ีมีประโยชน์ มีการดูแลจิตใจผ่านการน าศาสนามาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจ และเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่ม/ชมรมผู้สูงอายุ เป็นต้น ตลอดจนอายุขัยโดยเฉล่ียของประชากรก็
เพ่ิมสูงขึ้นอีกด้วย (วิสุทธิณี ธานีรัตน์และวรางคณา ตันฑสันติสกุล, 2564) ดังนั้น การติดตามทาง
การเมืองก็เป็นอีกกิจกรรมหนึ่งท่ีผู้สูงอายุให้ความสนใจ แต่ท้ังนี้ เนื่องด้วยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลของ
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ผู้สูงอายุมีความเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงอาจจะมีท้ังสื่อท่ีน าเสนอข้อมูลท่ีเป็นจริง
และสื่อท่ีอาจส่งผลให้เกิดความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือน จึงอาจส่งผลต่อการรับรู้และแสดงออกทาง
การเมืองได้ 

จังหวัดตรังเป็นจังหวัดหนึ่งท่ีอยู่ในส่วนของภาคใต้ฝั่ งอันดามัน(ประกอบด้วยจังหวัดตรัง 
กระบี่ ภูเก็ต พังงา ระนอง และสตูล) จากข้อมูลของกรมกิจการผู้สูงอายุ (2564) พบว่า เป็นจังหวัดท่ีมี
จ านวนผู้สูงอายุมากท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนในกลุ่มเดียวกัน โดยมีมากถึง110,291 คน และ
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ด้วยเหตุนี้ คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจอยากจะศกึษาเก่ียวกับพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลนแ์ละ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ เพื่อจะได้ทราบเก่ียวกับลักษณะเชิงพฤติกรรมและการให้
ความสนใจ การติดตาม การแสดงออกทางการเมือง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เนื่องจากสื่อออนไลน์เป็นช่องทางท่ีเปิดโอกาสให้ผู้รับสารสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก และรวดเร็ว 
และผู้สูงอายุก็ถือได้ว่าเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีส าคัญของการสื่อสารทางการเมืองอีกด้วย   

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์ของผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองตรัง 

2) เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองตรัง 
3) เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองตรัง โดย

จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

แนวคิดและทฤษฎ ี

แนวคิดเกีย่วกับสื่อออนไลน์ 
สื่อออนไลน์เป็นสื่อทางเลือกท่ีสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลาและสามารถโต้ตอบกับผู้รับสารได้

ในทันที และสามารถจัดเก็บสารสนเทศไว้ได้ง่าย โดยเป็นเครื่องมือส าคัญเพื่อใช้สื่อสารระหว่างกันใน
เครือข่ายสังคม  ส่วนสื่อสังคมออนไลน์เป็นสื่อดิจิทัลท่ีเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติการทางสังคม มีการ
สื่อสารระหว่างกันผ่านเว็บไซต์และโปรแกรมประยุกต์บนสื่อต่าง ๆ  ท่ีมีการเช่ือมต่อกับอินเตอร์เน็ต ซึ่งมี

วัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อให้ผู้ใช้ท้ังท่ีเป็นผู้ส่งสารและผู้รับสารมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ ท้ังในรูปของ
ข้อมูล ภาพ และเสียง ส าหรับประเภทของสื่อสังคมออนไลน์ สามารถแบ่งออกได้หลายลักษณะ ได้แก่  
1) บล็อก (Blog) 2) ทวิตเตอร์และไมโครบล็อก (Twitter and Microblogging) 3) เครือข่ายสังคมออนไลน์ 
(Social Networking) เป็นเว็บไซต์ท่ีผู้คนสามารถติดต่อสื่อสารกับเพ่ือน ท้ังท่ีรู้จักหรือไม่รู้จักได้ โดยมี 
เฟซบุ๊ก (Facebook) เป็นเครือข่ายสังคมออนไลน์ท่ีได้รับความนยิมสูงสุดในปัจจุบัน 4) การแบ่งปันสื่อทาง

ออนไลน์ (Media Sharing) เป็นเว็บไซต์เก่ียวกับการแบ่งปันสื่อทางออนไลน์ท่ีผูใ้ช้สามารถท าการอัพโหลด 
(Upload) ไฟล์สื่อต่าง ๆ ขึ้นสู่เว็บไซต์เพ่ือเป็นการแบ่งปันข้อมูลแก่ผู้ใช้ท่ัวไป ซึ่งในปัจจุบันได้รับความ
นิยมมาก เช่น ยูทูบ (Youtube) เพราะด้วยความท่ีสื่อหรือวีดีโอดังกล่าว สามารถใช้ได้ง่าย (พิชิต วิจิตร
บุญยรักษ์, 2563)  

แนวคิดเกีย่วกับการมสี่วนรว่มทางการเมือง 
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ส าหรับแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถแยกพิจารณาออกได้ 5 ด้าน ดังนี้ (พิกุล มี
มานะ และสนุก สิงห์มาตร, 2560 ; พันธกานต์ ด าริห์ และพิษนุ อภิสมาจารโยธนิ, 2564)  

1. ด้านความสนใจทางการเมือง ประเด็นเก่ียวกับการเมืองเป็นเรื่องส าคัญส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน เพราะไม่ว่าจะอยู่ภายใต้ระบอบการปกครองใดก็ล้วนได้รับผลจากการตัดสินใจทางการเมือง
ท้ังสิ้น ดังนั้น จึงท าให้ประชาชนให้ความสนใจกับทิศทางความเคล่ือนไหวต่าง ๆ ทางการเมือง เพราะไม่
เพียงแต่ส่งผลส่งผลต่อปัจจุบันเท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อเนื่องไปถึงอนาคตท่ีจะเกิดขึ้น  

2. ด้านพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมือง เป็นกระบวนการทางความคิด การตัดสินใจ รวมท้ัง
การกระท าท่ีเกิดขึ้นโดยความเต็มใจของปัจจัยบุคคลท่ีสื่อถึงการเมือง การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
การตัดสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าท่ีและความรับผิดชอบในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  

3. ด้านการออกเสียงทางการเมือง เป็นลักษณะของแนวปฏิบัติท่ียึดถือกันมาอย่างยาวนาน 
ต้ังแต่ศตวรรษท่ี 19 โดยพิจารณาว่าสถาบันทางการเมืองท่ีต้ังอยู่บนรากฐานทางทฤษฎีท่ีส าคัญ  
3 ประการ ได้แก่ 1) หลักการปกครองท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 2) หลักการความชอบธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย และ 3) หลักการมีส่วนร่วมของพลเมือง ดังนั้น การออกเสียงทางการเมือง
เป็นกลไกท่ีจะช่วยท าให้สังคมท่ีมีประชากรจ านวนมากต้ังอยู่บนหลักประชาธปิไตย  

4. ด้านการเข้าร่วมท ากิจกรรมทางการเมือง เป็นระเบียบการปฏิบัติดูแลจัดการบ้านเมืองหรือ
สังคม การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นแนวทางหรือกิจกรรมท่ีส าคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย 
การเมืองของประชาชนจึงจ าเป็นต่อการรักษาความสมดุลระหว่างผู้บริหารประเทศกับผู้รับผลประโยชน์  

5. ด้านชุมนุมทางการเมือง เป็นลักษณะอย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยอาจจะ
ต้องมีประเด็นหรือเง่ือนไขทางการเมืองเกิดขึ้นก่อน จนน าไปสู่การชุมนุมเพื่อเรียกร้องทางการเมือง 

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น 1) องค์ประกอบของการชุมนุมทางการเมือง คือ ประเด็นหรือเป้าหมายท่ี
ใช้ในการชุมนุมจะต้องมีความชัดเจนไม่คลุมเครือเป็นท่ียอมรับของผู้ท่ีเข้าร่วมการชุมนุมทางการเมือง 
เช่น การเปล่ียนข้อเรียกร้องให้มีการยุบสภา เปล่ียนมาเป็นการให้คณะรัฐมนตรีลาออก 2) องค์ประกอบ
ของแกนน า จะต้องมีประสบการณ์ทางการเมืองหรือการจัดการชุมนุมมาก่อน ซึ่งแกนน ามีผลอย่างมากใน
ความส าเร็จของการชุมนุมโดยเฉพาะการมีส่วนส าคัญในการวางแผน ก าหนดกลยุทธ์ในการเคล่ือนไหว 
การบริหารจัดการตลอดการชุมนุม สามารถสร้างความเช่ือมั่นรวมถึงการร่วมมือในการเคล่ือนไหวกับภาคี
เครือข่ายภายนอกและประสานความร่วมมือท้ังระหว่างแกนน ากับผู้ชุมนุมและท่ีส าคัญยังต้องประสาน
กับแกนน าในระดับภูมิภาคก าหนดความชัดเจนของทิศทางในการชุมนุมดังท่ีผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาได้
กล่าวว่าการสนับสนุนความส าคัญของแกนน าในด้านการประสานงาน (ยรรยง ผิวผ่อง และศุภวัฒนากร 
วงศ์ธนวสุ, 2558, น. 223-225) 

งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์และการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ งานวิจัยของระวีวรรณ ทรัพย์อินทร์

และญาศิณี เคารพธรรม (2560) ท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับสื่อกับผู้สูงอายุในประเทศไทย พบว่า ผู้สูงอายุมี
แนวโน้มในการใช้สื่อออนไลน์มากขึ้น โดยปัจจัยด้านการศึกษาและปัจจัยทางด้านสังคม สภาพครอบครัว
และฐานะทางเศรษฐกิจ ตลอดจนปัจจัยทางกายภาพ เช่น พ้ืนท่ีอยู่อาศัยนั้นก็ล้วนส่งผลต่อพฤติกรรมการ
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ปัจจัยสว่นบุคคล 
1.เพศ 
2.อายุ   
3.ศาสนา  
4.สถานภาพสมรส  
5.ระดับการศึกษา  
6.อาชีพ 
7.รายได้  
8. ท่ีอยู่อาศัย* 
9. สถานท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัย** 

ใช้สื่อท้ังสิ้น ส่วนผลกระทบของสื่อต่อผู้สูงอายุนั้นมีท้ังทางลบและทางบวกท้ังด้านสุขภาพร่างกายและ
สภาพจิตใจ  ส่วนสุทธยา สมสุข (2562) ได้ศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมการใช้สื่อสังคมออนไลน์ของผู้สูงอายุ 
พบว่า ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์เฟซบุ๊กมานานมากกว่า 2ปี เพื่อติดต่อกับเพื่อน คนใน
ครอบครัว และญาติพี่น้อง โดยมีวัตถุประสงค์หลักชองการใช้งาน เพื่อติดตามการโพสต์ และติดตาม
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีตนเองช่ืนชอบ  

นอกจากนี้ ในส่วนของประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุนั้น งานวิจัยของเพ็ญ
นภา เว็บบ ์(2561) เก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของผู้สูงอายุ พบว่า ในภาพรวมอยู่
ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาจากรายด้านพบว่า อันดับหนึ่ง คือ ด้านความสนใจทางการเมือง รองลงมาคือ
ด้านการเลือกต้ัง และด้านการบริหารงานของท้องถ่ิน (อปท.) ตามล าดับ ส่วนการวิจัยของพระณัฐวุฒิ  
วรวฑฺฒโณ (นาคม) และคณะ (2565) ท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สูงอายุตามระบอบ
ประชาธิปไตย พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีการแสดงพฤติกรรมทางการเมืองอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะ
ด้านการไปใช้สิทธิ์ในการเลือกต้ังมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านการติดตามข่าวสารทางการเมือง 
ด้านพฤติกรรมทางการเมืองตามหลักสังคหวัตถุ ด้านการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ด้านการสนับสนุน
พรรคการเมือง ตามล าดับ  

 
กรอบแนวคิดการในวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งประกอบด้วย

องค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังภาพท่ี 1 

              ตัวแปรอิสระ       ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที ่1.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

* ท่ีอยู่อาศัย หมายถึง ต าบลซ่ึงเป็นท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัยปัจจุบันของผู้สูงอายุ จ านวน 15 ต าบล  

** สถานท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัย หมายถึง การจ าแนกความเป็นเมือง โดยพิจารณาตามเกณฑ์ทางด้านพื้นท่ี

ทางการปกครอง ได้แก่ ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล 

การมีสว่นรว่มทางการเมอืง 
1. ด้านความสนใจทางการเมอืง  
2. ด้านพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมอืง  
3. ด้านการออกเสียงทางการเมือง  
4. ด้านการเขา้รว่มท ากิจกรรมทางการเมอืงกับ  
    พรรคการเมอืงและกลุ่มทางการเมอืง 
5. ด้านการชุมนุมทางการเมอืง 
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ระเบยีบวิธวิีจัย 

รูปแบบการวิจัยการด าเนินการวิจัยครั้งนี้ใช้การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ผู้สูงอายุท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป 

และอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนท่ี 15 ต าบลของอ าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง ซึ่งมีจ านวนประชากรท้ังสิ้น 24,228 
คน จากการค านวณโดยใช้สูตรของ Taro Yamane (1973) ได้ขนาดตัวอย่างจ านวน 400 คน ผู้วิจัยก าหนด
โควตาของกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของผู้สูงอายุในแต่ละต าบล จากนั้นผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยวิธกีารสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental Sampling)   

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม โดยแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้  
ตอนท่ี1 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ศาสนา 

สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ท่ีอยู่อาศัย และสถานท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัย ซึ่งเป็นข้อ
ค าถามแบบเลือกตอบ 

ตอนท่ี 2 พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์ของกลุ่มผู้สูงอายุ ได้แก่ 1. อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ
ท่ีผู้สูงอายุใช้เพื่อติดตามข่าวสารทางการเมือง 2. อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีผู้สูงอายุใช้เพื่อรับ
ข่าวสารทางการเมือง 3. สื่อออนไลน์ท่ีมีประโยชน์ต่อผู้สูงอายุมากท่ีสุด 4.สื่อออนไลน์ท่ีผู้สูงอายุใช้ในการ

ติดตามข่าวสารทางการเมือง 5.ระยะเวลาของผู้สูงอายุท่ีใช้สื่อออนไลน์ 6.การใช้งานสื่อออนไลน์เพื่อ
ติดตามข่าวสารทางการเมืองในหนึ่งวันของผู้สูงอายุ 7. ช่วงเวลาท่ีผู้สูงอายุใช้สื่อออนไลน์ 8. นักการเมือง/
นักเคล่ือนไหวทางการเมืองในดวงใจของผู้สูงอายุ 9. วิธีการในการแสดงออกพฤติกรรมทางการเมืองของ
ผู้สูงอายุ 10. การใช้พื้นท่ีบนเครือข่ายสังคมออนไลน์ในการแสดงออกพฤติกรรมทางการเมือง 11. ความ
สนใจเก่ียวกับการเมืองของผู้สูงอายุ  

ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 5 ด้าน 

ดังนี้ 1) ด้านความสนใจทางการเมือง 2) ด้านพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมือง 3 ด้านการออกเสียง
ทางการเมือง 4) ด้านการเข้าร่วมท ากิจกรรมทางการเมืองกับพรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมือง 5) ด้าน
การชุมนุมทางการเมือง ซึ่งมีเกณฑ์การให้คะแนนระดับการมีส่วนร่วม 5 ระดับตามแบบของลิเคิร์ท (Likert 
Scale) 

ท้ังนี้ เพื่อเป็นการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถาม
ให้ผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน พิจารณาความเหมาะสมของข้อค าถามและความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การ
วิจัย โดยผู้วิจัยพิจารณาได้จากดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (Index of Item 
Objective Congruence: IOC) ได้ค่า IOC เท่ากับ 0. 912 ดังนั้น แบบสอบถามฉบับนี้ใช้ได้ อย่างไรก็ตาม 
ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับกลุ่มผู้สูงอายุในจังหวัดตรัง จ านวน 30 คน ซึ่งเป็นการทดลองสุ่ม
กลุ่มตัวอย่างท่ีใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง (Try Out) เพื่ อเป็นการทดสอบความเข้าใจของผู้ตอบ

แบบสอบถาม แล้วจึงน าค าตอบท่ีได้มาหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ด้วยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบัค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัคเท่ากับ 0.975 
ดังนั้น แบบสอบถามจึงมีค่าความเช่ือมั่นในระดับยอดเย่ียม (Cronbach, 1970) 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาความสัมพันธร์ะหว่างตัว
แปรต้นและตัวแปรตาม ด้วยวิธีการประมวลผลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทาง
สถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ และน าเสนอข้อมูล ดังนี้  
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สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่อวิเคราะห์
ข้อมูลท่ัวไปของผู้สูงอายุและระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองตรัง ส าหรับการ
แปลผลจากค่าเฉล่ีย ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ดังนี้ (จิตติรัตน์ แสงเลิศอุทัย, 2558, น. 22-23)  

ค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดับมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดับมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.61 - 3.40 หมายถึง  การมีสวนร่วมในระดับปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.81 - 2.60  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในระดับน้อย 
ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.80  หมายถึง  การมีสวนรวมในระดับน้อยท่ีสุด 

สถิติเชิงอนุมาน ได้แก่ การเปรียบเทียบการใช้สื่อออนไลน์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองตรัง โดยใช้การทดสอบแบบที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนจ าแนก
ทางเดียว (One-way ANOVA)  

ผลการวิจัย 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

กลุ่มตัวอย่างเกินกว่าครึ่งเป็นเพศชาย (จ านวน 239 คน คิดเป็นร้อยละ 59.8) และเพศหญิง 
(จ านวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 40.2) มีอายุระหว่าง 60-65 ปี (จ านวน 212 คน คิดเป็นร้อยละ 53) 
รองลงมา คือ อายุระหว่าง 66-70 ปี (จ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 33.8) ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
(จ านวน 291 คน คิดเป็นร้อยละ 72.8) รองลงมา คือ นับถือศาสนาพุทธและศาสนาคริสต์มีค่าเฉล่ียเท่ากัน 
(จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 13.5) มีสถานภาพสมรส (จ านวน 228 คน คิดเป็นร้อยละ 57) รองลงมา 
คือ โสด (จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3)  มีระดับการศึกษาปริญญาตรี (จ านวน 129 คน คิดเป็น
ร้อยละ 32.3) รองลงมา คือ ระดับประถมศึกษา (ป.1-ป.6) (จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 29.5) อาชีพ
ข้าราชการบ านาญ (จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 26.8) รองลงมา คือ รับจ้างท่ัวไป (จ านวน 79 คน  
คิดเป็นร้อยละ 19.8) มีรายได้ระหว่าง 10,001 – 15,000 และ 15,001 – 20,000 มีค่าเฉล่ียเท่ากัน (จ านวน 
106 คน คิดเป็นร้อยละ 26.5) รองลงมา คือ มากกว่า 25,000 บาท (จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 18) 

ปัจจุบันอาศัยร่วมกับครอบครัว / ลูกหลาน / ญาติพี่น้อง (จ านวน 199 คน คิดเป็นร้อยละ 49.8) รองลงมา
คือ คู่สมรส (จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 27) ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ (จ านวน 258 คน  
คิดเป็นร้อยละ 64.5) ไม่เป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ (จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 35.5)  อาศัยในต าบล
ทับเท่ียงมากท่ีสุด (จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 22) รองลงมา คือ ต าบลควนปริง (จ านวน 51 คน  
คิดเป็นร้อยละ 12.8) ส่วนใหญ่อยู่นอกเขตเทศบาล (จ านวน  248 คน คิดเป็นร้อยละ 62) และอยู่ในเขต
เทศบาล (จ านวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 38) 

ผลการศกึษาพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์ของผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองตรงั  

พบว่า โทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟนเป็นอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศหลักท่ีผู้สูงอายุใช้เพื่อ
ติดตามข่าวสารทางการเมือง (จ านวน 318 คน คิดเป็นร้อยละ79.5) ส่วนใหญ่ได้มาโดยซื้อด้วยตนเอง 
(จ านวน 243 คน คิดเป็นร้อยละ 79.5 ช่องทางสื่อออนไลน์ท่ีผูสู้งอายุใช้มากท่ีสุด คือ เฟซบุ๊ก (จ านวน 241 
คน คิดเป็นร้อยละ 60.3)  และเป็นช่องทางสื่อออนไลน์ท่ีผู้สูงอายุใช้ในการติดตามข่าวสารทางการเมือง



Social Media Usage Behavior and the Political Participation     397 

มากท่ีสุด (จ านวน 254 คน คิดเป็นร้อยละ 63.5) ระยะเวลาของผู้สูงอายุท่ีใช้สื่อออนไลน์ เป็นประจ า 
(จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 33.0 ) ระยะการใช้งานสื่อออนไลน์เพื่อติดตามข่าวสารทางการเมืองใน
หนึ่งวันของผู้สูงอายุ อยู่ระหว่าง 1 นาที ถึง 1 ช่ัวโมง (จ านวน 241 คน คิดเป็นร้อยละ 60.3 ) ช่วงเวลาท่ี
ผู้สูงอายุใช้สื่อออนไลน์ เวลา 18.01 – 20.00 น. (จ านวน 97 คน คิดเป็นร้อยละ24.3) ใช้เพื่อการแสดง
ความคิดเห็นกับการเมือง (จ านวน  104 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0) และติดตามนักการเมืองหรือพรรค
การเมืองผ่านทางสื่ อสังคมออนไลน์ (จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0) ตามล าดับ ส่วนใหญ่มี
นักการเมือง/นักเคล่ือนไหวทางการเมืองในดวงใจ (จ านวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 51.8) วิธีการในการ
แสดงออกพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สูงอายุ โดยการแสดงความเห็นผ่านการพิพากษ์วิจารณ์กับบุคคล
ใกล้ชิด (จ านวน 200 คน คิดเป็นร้อยละ 50.0) รองลงมา คือ การแสดงความคิดเห็นผ่านเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ (จ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3) ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการแสดงออกพฤติกรรม
ทางการเมืองผ่านการใช้พื้นท่ีบนเครือข่ายสังคมออนไลน์ (จ านวน 290 คน คิดเป็นร้อยละ 72.5 และ
ผู้สูงอายุให้ความสนใจเก่ียวกับการเมืองของผู้สูงอายุในระดับมาก (จ านวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 40.5)  

ระดับการมสี่วนรว่มทางการเมืองของผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองตรงั  

ภาพรวมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุอยู่ในระดับมาก (𝑥̅= 3.63, S.D.= .878) 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านความสนใจทางการเมือง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านพฤติกรรม
ท่ีแสดงออกทางการเมือง ด้านการออกเสียงทางการเมือง ด้านการชุมนุมทางการเมือง และด้านการเข้า
ร่วมท ากิจกรรมทางการเมืองกับพรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมือง ตามล าดับ ซึ่งมีประเด็นท่ีผู้สูงอายุ

ให้ความส าคัญในแต่ละด้าน ดังรายละเอียดตารางท่ี 1 

การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุ ในอ าเภอ 
เมืองตรงั จ าแนกตามปจัจัยส่วนบุคคล  

พบว่า เมื่อจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ท่ีอยู่อาศัยและสถานท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัย
มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 และ 0.01 ส่วนเมื่อจ าแนกตาม
ศาสนา สถานภาพสมรสและอาชีพต่างกันมีการมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่า ด้านการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองกับพรรคการเมืองและกลุ่มทางการเมือง ผู้สูงอายุได้เข้า

ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกันมากท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านการออกเสียงทางการเมือง ด้านการชุม
ชุมทางการเมือง ด้านความสนใจทางการเมือง และด้านพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมือง ตามล าดับ ดัง
รายละเอียดในตารางท่ี 2 
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ตารางที ่1. ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใช้สื่อออนไลน์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ผู้สูงอายุ 

ประเด็น 𝒙 S.D. 
ระดับการมี
ส่วนร่วม 

ด้านความสนใจทางการเมอืง 3.93 0.707 มาก 
1. การติดตามข่าวสารเรื่องการเมืองท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน ผ่านทาง
สื่อออนไลน์  เช่น ไลน ์เฟซบุ๊ก 

4.05 0.776 มาก 

2. การรับฟังข่าวสารและพูดคุยเรื่องการเมืองในระดับท้องถ่ินและ
ระดับประเทศผ่านสื่อออนไลน์ 

3.96 0.852 มาก 

3. การมีความตื่นตัวอยูเ่สมอเมื่อพูดถึงเรื่องการเมือง 3.93 0.878 มาก 
ด้านพฤติกรรมท่ีแสดงออกทางการเมือง 3.87 0.763 มาก 
1. การเห็นว่าเรื่องการเมืองเป็นเรื่องท่ีส าคัญในการด ารงชีวิต 3.96 0.822 มาก 
2. การแสดงความคิดเห็น วิพากษ์และวิจารณ์นโยบายต่าง ๆ ของ
รฐับาลผ่านสื่อออนไลน์ 

3.91 0.956 มาก 

3. การแสดงออกท่ีไม่เป็นธรรมในทางการเมืองท่านมักแสดง
พฤติกรรมออกมาเสมอ 

3.91 0.905 มาก 

ด้านการออกเสียงทางการเมอืง 3.76 0.908 มาก 
1. การได้ไปใช้สิทธเิลือกต้ังระดับชาติ เช่น ส.ส. และ ส.ว. 4.30 0.806 มากท่ีสุด 
2. การได้ไปใช้สิทธิในการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน 4.24 0.810 มากท่ีสุด 
3. การเข้ารว่มรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังของผู้สมัครรบัเลือกต้ังท้ังใน
ระดับท้องถ่ินและในระดับชาติ   

3.51 1.351 มาก 

ด้านการเข้ารว่มท ากจิกรรมทางการเมอืงกับพรรคการเมอืงและกลุม่
ทางการเมือง 

3.27 1.385 ปานกลาง 

1. ความสนใจการใช้สื่อออนไลนใ์นการประชาสัมพันธเ์พื่อกระตุ้น
บุคคลอ่ืนใหเ้ข้าร่วมท ากิจกรรมทางการเมืองกับพรรคการเมือง
และกลุ่มทางการเมือง 

3.30 1.395 ปานกลาง 

2. ความสนใจสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง
หนึ่ง 

3.29 1.481 ปานกลาง 

3. ความสนใจเข้ารว่มประชุมทางการเมืองของพรรคการเมืองและ
กลุ่มทางการเมือง 

3.29 1.456 ปานกลาง 

ด้านการชุมนมุทางการเมอืง 3.33 1.282 ปานกลาง 
1. ความสนใจเข้ารว่มการชุมชุมเพื่อฟังการปราศรัยของ
นกัการเมืองท้องถ่ิน หรอืนกัการเมืองระดับชาติ 

3.36 1.334 ปานกลาง 

2. ความสนใจเข้ารว่มลงชื่อขับไล่การท างานของนกัการเมืองระดับ
ท้องถ่ิน ระดับชาติ หรอืคณะรัฐบาล 

3.32 1.360 ปานกลาง 

3. ความสนใจเข้ารว่มชุมนมุประท้วงเจ้าหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ภาครฐัท่ีทุจรติและไม่โปร่งใสในการท างาน 

3.30 1.357 ปานกลาง 

รวม 3.63 0.878 มาก 
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ตารางที ่2. การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองตรัง  

การมสี่วนร่วมทางการเมือง
ของผูสู้งอายุ 

ข้อมลูท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

เพศ อายุ ศาสนา 
สถานภาพ
สมรส 

ระดับ
การศึกษา 

อาชีพ รายได้ 
ด้านที่อยู่
อาศัย 

สถานที่ต้ัง
ของที่อยู่
อาศัย 

1. ด้านความสนใจทาง
การเมือง 

 
(t=3.15)** - - 

 
(F=5.22)** 

 
(F=5.94)** 

 
(F=5.24)** 

 
(F=9.28)** 

- - 

2. ด้านพฤติกรรมท่ี
แสดงออกทางการเมือง 

 

 
(t=4.50)** 

 
(F=4.04)** - 

 
(F=2.98)* 

 
(F=3.65)** 

 
(F=2.92)** 

 
(F=6.57)** - - 

3. ด้านการออกเสียง
ทางการเมือง 

 
(t=4.90)** 

 
(F=5.87)** 

- 
 

(F=4.65)** 
 

(F=4.02)** 
- 

 
(F=6.28)** 

 
(F=2.37)** 

- 

4. ด้านการเข้าร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองกับพรรค
การเมืองและกลุ่มทาง
การเมือง 

 
(t=6.26)** 

 
(F=7.51)** 

 
(F=4.31)** 

 
(F=5.22)** 

 
(F=5.42)** 

 
(F=3.83)** 

 
(F=10.51)** 

 
(F=3.88)** 

 
(t=-3.15)** 

5. ด้านการชุมชุมทาง
การเมือง 

 
(t=5.15)** 

 
(F=5.61)** 

- 
 

(F=3.57)* 
 

(F=4.47)** 
 

(F=3.7)** 
 

(F=10.05)** 
 

(F=3.09)** 
- 

รวม 
 

(t=5.82)** 
 

(F=6.93)** 
- 

 
(F=4.18)** 

 
(F=5.15)** 

 
(F=2.89)** 

 
(F=6.28)** 

 
(F=2.93)** 

 
(t=-2.22)* 

หมายเหตุ   และ *,** หมายถึง มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 หรือ .01 ตามล าดับ - หมายถึง ไม่มีความแตกต่าง 
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สรุปและอภิปรายผล 

พฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์ของผู้สูงอายุในอ าเภอเมืองตรงั   

การวิจัยนี้พบว่าผู้สูงอายุมีการใช้โทรศัพท์มือถือรุ่นสมาร์ทโฟนเพื่อติดตามข่าวสารและรับ
ข่าวสารทางการการเมือง ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุมีการใช้สื่อท่ีมีความนิยมอย่าง เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ อินสตาแก
รม ไลน์ ยูทูป และต๊ิกต็อก ซึ่งมีสะดวกต่อผู้สูงอายุเป็นอย่างมากในการติดตามติดตามข่าวสารหรือรับ
ข่าวสารทางการเมือง และแม้แต่การติดตามกิจกรรม การด าเนินงานของนักการเมือง/นักเคล่ือนไหวทาง
การเมืองท่ีตนเองมีความช่ืนชอบ โดยลักษณะพฤติกรรมดังกล่าวได้เปล่ียนแปลงไปตามความ

เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของพระณัฐวุฒิ พันทะลี และคณะ (2565, 
น. 83) ท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับสื่อออนไลน์ได้เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจ าวันของแต่ละคนมากขึ้น ก่อให้เกิด
สื่อออนไลน์รูปแบบใหม่ ๆ  ขึ้นมาอย่างมาก ท าให้ประชาชนได้มีโอกาสและช่องทางการในการรับข่าวสาร
และแสดงความคิดเห็นมากย่ิงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการสื่อสารผ่านดาวเทียม โทรศัพท์มือถือ หรือแม้กระท่ังสื่อ
ออนไลน์ โดยใช้ช่องทางท่ีได้รับความนิยมมากท่ีสุดในปัจจุบัน คือ ในช่องทาง เฟซบุ๊ก ไลน์ ยูทูบ  

อินสตาแกรม และทวิตเตอร์ ท าให้การมีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถเกิดขึ้นท่ีใดก็ได้ เพราะมีความ
สะดวกและรวดเร็ว (มาสสิริ พงษ์ศิริ และพายัพ พะยอมยนต์, 2559, น. 114-115 ; เพ่ิมศักด์ิ วรรณย่ิง 
และคณะ, 2559, น. 151-152) ดังนั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง ถือเป็นหัวใจท่ีส าคัญอย่างย่ิง เพราะ
ประชาธิปไตยคงเกิดขึ้นไม่ได้ ถ้าหากไม่มีการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการทางการเมืองการ
ปกครอง โดยสื่อออนไลน์กลายเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญของนักการเมืองในการใช้เพื่อการสื่อสารทาง
การเมือง ไม่ว่าจะเป็นการรณรงค์หาเสียง การสร้างคะแนนนิยมและการสื่อสารกับประชาชน นอกจากนี้ 
สื่อออนไลน์ยังเป็นเครื่องมือในการช่วยเพ่ิมพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีใช้แสดงความคิดเห็นและวิพากษ์วิจารณ์
การเมืองของประชาชนท่ัวไป รวมท้ังแสดงพลังของมวลชนน าไปสู่การเคล่ือนไหวทางการเมืองอย่าง
รูปธรรม เช่น การชุมนุมประท้วง การแสดงสัญลักษณ์ท่ีมีนัยยะทางการเมือง และการต่อต้านหรือ
สนับสนุนกลุ่มทางการเมืองท่ีตนเองช่ืนชอบ เป็นต้น (คันธริา ฉายาวงศ์, 2564, น. 97) 

การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนรว่มทางการเมืองของผู้สูงอายุในเขตอ าเภอเมือง
ตรงั จังหวัดตรงั  

จากผลการวิจัยสามารถอธิบายได้ว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีอยู่กับบ้าน มักไม่ต้องมีภารกิจ
มากเหมือนเช่นวัยท างาน หรือวัยเด็กท่ีต้องไปโรงเรียน จึงมีเวลาว่างเป็นส่วนมากและมักใช้อุปกรณ์
เทคโนโลยีในการติดตามข่าวสารต่างๆ ทางด้านการเมืองผ่านการใช้สื่อออนไลน์และมีส่วนร่วมในการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นข้อมูลข่าวสารร่วมกัน ดังนั้น จึงสามารถแสดงพฤติกรรมท่ีเก่ียวข้องกับทางการ
เมืองได้ค่อนข้างมาก ท้ังนี้ ลักษณะพฤติกรรมการใช้เครือข่ายออนไลน์ดังกล่าว ถือเป็นนวัตกรรมทางการ
สื่อสารรูปแบบหนึ่งท่ีได้กลายเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินชีวิตของคนในปัจจุบัน (ครองรัตน์ ดุลลาพันธ์
และพรพรรณ ประจักษ์เนตร, 2561) นอกจากนี้ ยังมีพรรคการเมืองและนักการเมืองบางส่วนมีการใช้กลุ่ม
ผู้สูงอายุเป็นฐานคะแนนเสียงของตนเอง จึงใช้การสื่อสารผ่านสังคมออนไลน์เพื่อท าให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย
มากย่ิงขึ้น (พระณัฐวุฒิ พันทะลี และคณะ, 2565) 
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การเปรยีบเทียบระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้สูงอายุในอ าเภอเมือง
ตรงั โดยจ าแนกตามปจัจัยส่วนบุคคล 

ในส่วนของปัจจัยด้านเพศท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น โดยรวมพบว่าผู้สูงอายุเพศ
ชายจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าเพศหญิง เนื่องจากเพศชายส่วนใหญ่มีการพบปะผู้คน เพื่อน ท่ี
สามารถมีการนัดพูดคุยเสวนากันตามร้านน้าชา ร้านอาหาร หรือสถานท่ีต่าง ๆ จึงท าให้มีโอกาสในการ

แลกเปล่ียนแนวคิดต่าง ๆ เก่ียวกับประเด็นข่าวสารบ้านเมือง รวมถึงการพูดคุยเรื่องการเมือง ซึ่งมีความ
แตกต่างจากเพศหญิงท่ีโดยมากแล้วต้องอยู่บ้านเพื่อดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยภายในบ้าน บ้างก็
อยู่กับลูกหลาน ซึ่งอาจเป็นการพูดคุย แลกเปล่ียน หรือถกประเด็นกับลูกหลานเก่ียวกับข่าวสารทาง
การเมืองท่ีบ้านมากกว่าบุคคลภายนอก ในขณะเดียวกันเพศหญิงอาจมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่าน
ออนไลน์มากกว่าเสวนาพาทีกับบุคคลนอกบ้าน เป็นต้น สอดคล้องกับ (พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว, 2562) ท่ีระบุว่า 

เพศชายและเพศหญิงสามารถท่ีจะแสดงออกลักษณะกิจกรรมในการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้เท่าเทียม
กันขึ้นอยู่กับว่าใครมีความสนใจทางการเมืองในด้านใด เพศจึงไม่เป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

ส าหรับประเด็นด้านอายุ เนื่องจากผู้สูงอายุเป็นช่วงท่ีเข้าสู่วัยชรา โดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้ท่ี
เกษียณอายุราชการหรือวัยท่ีไม่ได้ท างานแล้ว ซึ่งท าให้มีเวลาว่างในการอยู่บ้านรวมไปถึงการใช้สื่อ

ออนไลน์ต่าง ๆ เพื่อรับข่าวสารหรือติดตามข่าวสารทางการเมืองได้บ่อย ตลอดไปจนการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เช่น การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผ่านสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ การร่วมท ากิจกรรม
ทางการเมืองผ่านเครือขายอินเทอร์เน็ต เป็นต้น  สอดคล้องกับงานวิจัย (ถวิลวดี บุรีกุล, 2549, น. 100)  
ท่ีพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการซึ่งประชาชนได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน รวมท้ังมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไป
ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ซึ่งจะส่งผลต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่

ของประชาชน 
ด้านศาสนา จะเห็นได้ว่า เนื่องจากในปัจจุบันการมีส่วนรว่มทางการสามารถเข้าร่วมได้ทุกศาสนา 

และมีความเท่าเทียมกันของทุกศาสนา เช่น ศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม และศาสนาคริสต์ เป็นต้น ต่าง
ศาสนาก็จะมีกิจกรรมและความเช่ือ รวมถึงกระบวนการคิดท่ีมีความแตกต่างกันออกไป โดยทุกศาสนา
ต่างมุ่งเน้นในการสอนให้คนเป็นคนดี ด้ังนั้น ศาสนาจึงไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง สอดคล้อง

กับงานวิจัย (วสุชน รักษ์ประชาไท, 2564, น. 134)  ในขณะเดียวกัน ศาสนาเป็นตัวส่งเสริมให้การเมืองมี
ความเป็นประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้เป็นเพราะคนหรือประชาชนเป็นส่วนส าคัญในระบอบ
ประชาธิปไตย และในเมื่อหลักการทางศาสนาท่ีเน้นไปท่ีการพัฒนาคุณธรรม และจิตส านึก จะช่วยท าให้
คนนั้นมีการคิดอย่างมีสติ ในอีกความหมายหนึ่งคือช่วยพัฒนาคนให้ดีย่ิงขึ้น ในแง่นี้จึงท าให้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และมีส่วนท่ีสนับสนุนการเคล่ือนไหวทางการเมืองย่ิงขึ้นไปด้วย 

ส่วนปัจจัยด้านสถานภาพการสมรสท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง เนื่องจากการท่ี
ผู้สูงอายุมีคู่สมรสท่ีอยู่อาศัยด้วยกัน หรือมีสมาชิกคนอ่ืน ๆ อยู่ในครอบครัวก็เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีจะท าให้
ผู้สูงอายุได้มีการพูดคุยกันเพ่ือแลกเปล่ียนประเด็นต่าง ๆ เก่ียวกับข่าวสารทางการเมือง รวมท้ังการ
ติดตามสิทธปิระโยชน์จากทางภาครัฐค่อนข้างมากโดยการรับรู้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ซึ่งจะ
ท าให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสรับรู้ข่าวสารทางการเมือง หรือความเป็นไปเก่ียวกับบ้านเมืองอย่างสม่าเสมอ อีก
ท้ังยังผลดีต่อตัวผู้สูงอายุในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารอีกด้วย เนื่องจากมีการแสดงความคิดเห็นเพ่ือการ
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สื่อสารท่ีตรงไปตรงมาตลอดจนได้มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีดี สอดคล้องกับ (พูลศักด์ิพุ่มวิเศษ, 2558, น. 
25-34) ท่ีระบุว่า คู่สมรสเป็นท่ีส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิตและเป็นแรงสนับสนุนทางสังคม เนื่องจากคู่
สมรส มีสัมพันธภาพท่ีดีกับผู้สูงอายุ ท าให้มีความเข้าใจ เอาใจใส่ซึ่งกันและกัน ส่งผลให้ต่างฝ่ายต่างมี
ก าลังใจท่ีจะท ากิจกรรมต่าง ๆ 

ในด้านระดับการศึกษานั้น ในปัจจุบันส่วนใหญก่ารท างานในหน่วยงาน องค์กร หรือในหน่วยงาน
ราชการจะต้องมีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี เพ่ือเป็นจุดเริ่มต้นขั้นพ้ืนฐานในการท างานซึ่งล้วนมี
ความส าคัญต่อการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ อีกด้วย ดังนั้นระดับการศึกษาจึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้
ผู้สูงอายุมีการศึกษาท่ีดี สามารถเรียนรู้ถึงทักษะต่าง ๆ จากโลกภายนอกท่ีนอกเหนือจากการเรียนในช้ัน
เรียน อีกท้ังยังท าให้มีรอบรู้และรู้เท่าทันเทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับข่าวสารบ้านเมืองใน
ปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นข่าวสารหรือความเป็นไปของบ้านเมือง อีกท้ังยังได้มีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านสื่อ
ออนไลน์ช่องทางต่าง ๆ ได้อีกด้วย อย่างไรก็ดี ปัจจัยด้านระดับการศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
ปัจจัยด้านอาชีพ เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นข้าราชการบ านาญ จึงค่อนข้างมีเวลาในการ
ติดตามข่าวสารเรื่องราวการเมืองผ่านการใช้สื่อออนไลน์ ตลอดจนสามารถแสดงความคิดเห็น วิพากษ์และ
วิจารณ์ข่าวสารเหตุการณ์บ้านเมือง ซึ่งสอดคล้องกับ (สมคิด พุ่มทุเรียน และประเวศน์ มหารัตน์สกุล, 

2565, น. 2298-2300) ท่ีระบุว่า เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ผู้คนได้มีส่วนร่วมทางการเมือง
มากขึ้น สามารถเข้าถึง ติดตามข่าวสาร หรือ กิจกรรมทางการเมืองได้สะดวก เป็นต้น 

ส าหรับปัจจัยด้านรายได้นั้น ถือได้ว่าเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการด าเนินชีวิตอีกปัจจัยหนึ่ง 
เพราะในชีวิตประจ าวันการใช้จ่ายนับว่ามีความจ าเป็นอย่างมากท่ีจะต้องมีการใช้จ่ายเงินเพื่อการด ารง
ชีพ ท้ังนี้การท่ีกลุ่มผู้สูงอายุสามารถเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมีหลากหลาย ซึ่งอาจจะ

ท าให้เกิดการแบ่งชนช้ัน และยังคงมีให้พบเห็นอยู่ในชีวิตประจ าวัน กล่าวคือ ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม
ผู้สูงอายุท่ีมีรายได้ปานกลางกับกลุ่มผู้สูงอายุท่ีรายได้สูง ส่งผลท าให้การมีส่วนร่วมในการออกเสียง
ทางการเมืองหรือการติดตามข้อมูลข่าวสารทางการเมืองได้มากหรือน้อยต่างกันตามท่ีตนเองเห็นสมควร 
ท้ังนี้ท้ังนั้นโดยส่วนใหญ่กลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีรายได้ในระดับน้อยถึงปานกลางจะเห็นได้ว่าการด าเนินชีวิตใน
แต่ละวันการหารายได้เพื่อหาเล้ียงชีพตนเองและครอบครัวถือเป้นสิ่งส าคัญ แต่ในทางกลับกันผู้สูงอายุ
กลุ่มอ่ืน ๆ นั้นจะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุท่ีมีรายได้อยู่ในระดับสูง รวมท้ังมักเป็นผู้ท่ีมีความรู้และประกอบอาชีพ
ในแวดวงข้าราชการจึงท าให้เป็นท่ีรู้จักนับถือของผู้คนในพื้นท่ี นอกจากนี้ผู้สูงอายุกลุ่มนี้มักมีความสนใจ
และติดตามการด าเนินงานการเมือง ท้ังในส่วนของการเมืองระดับท้องถ่ินและระดับชาติ สอดคล้องกับ 
(สรพล น้อยเช่ียวชาญ, 2554) ท่ีระบุว่าเมื่อมีรายได้สูงเท่าไหร่ ก็จะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในรูปแบบต่าง ๆ มากตามไปด้วย 

ส่วนปัจจัยด้านท่ีอยู่อาศัย และสถานท่ีต้ังของท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความต่างกันระหว่างในเขตเทศบาล

และนอกเขตเทศบาลท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
แตกต่างกันไป เช่น ผู้สูงอายุท่ีอยู่ในต าบทับเท่ียง และต าบลโคกหล่อ โดยท้ังสองต าบลต้ังอยู่ในเขต
เทศบาลเมือง มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีมากกว่าต าบลท่ีอยู่นอกเขตเทศบาลอย่างเห็นได้ชัด 
เนื่องจากคนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลสามารถรับรู้ข่าวสารทางการเมืองและมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ดีกว่า
พื้นท่ีท่ีอยู่นอกเขตเทศบาล เพราะเทศบาลเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ โดยจะมีการกระจายข่าวสาร หรือ
เป็นการท ากิจกรรมต่าง ๆ ทางการเมืองได้รวดเร็วมากกว่า รวมท้ังหากในพื้นท่ีต าบลใดมีความ
กระตือรือร้นทางการเมืองก็จะท าให้ผู้ท่ีอยู่ในต าบลนั้นสนใจและมีส่วนร่วมทางการเมืองตามไปด้วย  
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ซึ่งสอดคล้องกับ (พรทิพย์ อริยเดช, 2554) ท่ีระบุว่า ประชาชนท่ีอยู่ในเขตเทศบาลต่างให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง  เพราะต่างถือว่าส่วนหนึ่งเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายและไม่เสียสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ต่าง ๆ ท่ีควรจะได้รับ 

ข้อจ ากัด 

ส าหรับข้อจ ากัดของงานวิจัยในช้ินนี้ เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ โดยศึกษาเฉพาะในเขตพ้ืนท่ี
อ าเภอเมืองของจังหวัดตรังเท่านั้น 

ข้อเสนอแนะ 

1. เนื่องด้วยพฤติกรรมการใช้สื่อออนไลน์ของผู้สูงอายุต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบัน
มีการเปล่ียนแปลงไปจากในอดีต ซึ่งข้อมูลข่าวสารเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อการรับรู้และพฤติกรรมการใช้สื่อ
ท้ังสิ้น โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุอาจมีปัญหาเก่ียวกับการรู้และเท่าทันสื่อได้ ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐท่ี

เก่ียวข้อง จึงควรก าหนดมาตรการในการควบคุมสื่อหรือข้อมูลข่าวสารท่ีอาจะเป็นอันตราย หรือเสี่ยงต่อ
ความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนจนอาจน าไปสู่การแสดงออกพฤติกรรมทางการเมืองท่ีไม่เหมาะสมได้ 

2. การศึกษาในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ในครั้งต่อไปจึงควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้
ทราบผลและมุมมองท่ีหลากหลายมากขึ้น 

เอกสารอ้างอิง 
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Abstract 
Local administrative organizations (LAOs) are an alternative way to implement policies to support 
the aging society that Thailand is facing. This research aimed to study the outcomes of the policy 
implementation on the elderly of LAOs in Samut Prakan Province and to study the factors 
affecting the policy implementation of LAOs to promote the quality of life of the elderly in Samut 
Prakan Province. The sample consists of 329 elderly people in Samut Prakan Province, obtained 
by multistage randomization. The research instrument was a questionnaire, and the statistics 
used for data analysis were percentage, mean, standard deviation, and multiple regression 
analysis. The research found that the outcomes of policy implementation on the elderly were 
high (x̄ = 3.75, S.D. = 0.73). The factors affecting the policy implementation of LAOs to improve 
the quality of life of the elderly in Samut Prakan Province were organizational resource factors, 
partnerships for cooperation networks, support from politicians, interest groups, and key people, 
the political social and economic conditions and the policy implementations by local officials. 
This research suggests that local government organizations and local administrators should 
emphasize and develop internal resources and create systems and mechanisms to support the 
people's sector and private sector’s participation in policy implementation with the local 
government sectors. 

Keywords 
Policy Implementation, local government organizations, quality of life  
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บทคัดย่อ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแนวทางเลือกหนึ่งในการด าเนินนโยบายเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุท่ี
ประเทศไทยก าลังเผชิญหน้า การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลลัพธ์การด าเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ และศึกษาปจัจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ กลุ่มตัวอย่างเป็น
ผู้สูงอายุ จ านวน 329 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบหลายข้ันตอน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถาม 
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ถดถอย
เชิงพหุคูณ ผลการวิจัย พบว่า ผลลัพธ์ของการด าเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄= 3.75, S.D.=0.73) ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ ปัจจัยด้านทรัพยากรของ
องค์กร ด้านภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ด้านการสนับสนุนจากนักการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และบุคคล
ส าคัญ ด้านเงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม และด้านการน านโยบายไปปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีใน
พื้นท่ี ผลการวิจัยนี้ จึงเสนอว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินควรให้ความส าคัญและ
พัฒนาทรัพยากรภายในองค์กรให้เข้มแข็ง รวมท้ังสร้างระบบและกลไกเพื่อส่งเสริมให้ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนรว่มในการด าเนนินโยบายรว่มกับภาครฐัในระดับท้องถ่ิน 

ค าส าคัญ 
การด าเนินนโยบาย, องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
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บทน า 

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรโลกท่ีส าคัญในปัจจุบัน คือแนวโน้มการลดลงของวัยเด็ก
และวัยแรงงาน ขณะท่ีวัยผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นท่ัวโลก ท้ังในประเทศท่ีพัฒนาแล้วและประเทศก าลัง
พัฒนา เนื่องมาจากประชากรมีอายุขัยเฉล่ียสูงขึ้นจากการพัฒนาทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขท่ีดี
ควบคู่กับอัตราการเจริญพันธ์ลดน้อยลง ส่งผลให้จ านวนเด็กเกิดใหม่มีจ านวนลดลง เนื่องจากปัจจัย
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ในปี ค.ศ. 2020 ประชากรโลกมีจ านวนรวมท้ังหมด 7,795 
ล้านคน โดยมี “ผู้สูงอายุ” ท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไป จ านวน 1,050 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 14 ของประชากร
ท้ังหมด และคาดว่าจ านวนประชากรผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นเป็นประมาณ 1,500 ล้านคนในปี ค.ศ.2050 
(United Nations, 2020; มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2564) ประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุต้ังแต่ปี พ.ศ.2548 (องค์การสหประชาชาติ [UN] ก าหนดว่าประเทศใดมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป
เป็นสัดส่วนร้อยละ 10 ขึ้นไปถือว่าเป็นสังคมผู้สูงอายุ, Aging Society) ในปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมี
ประชากรรวม 66 ล้านคน เป็นจ านวนผู้สูงอายุ จ านวน 12 ล้านคน (คิดเป็น 18.3 %) และคาดว่าประเทศ
ไทยจะกลายเป็น “สังคมสูงอายุแบบสมบูรณ์”(สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป เพ่ิมเป็นร้อยละ 20) 
ภายในปี 2568 (มูลนิธสิถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2564; กรมกิจการผู้สูงอายุ, 2565)  

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุส่งผลกระทบต่อรัฐในหลายมิติ เช่น ในด้านงบประมาณ รัฐจะต้องจัด
งบประมาณเพื่อเป็นสวัสดิการการรักษาพยาบาลและด้านรายได้ให้ผู้สูงอายุ ในด้านแรงงาน จ านวน
ประชากรแรงงานลดลง ท าให้ภาคการผลิตบางกลุ่มขาดแคลนแรงงาน ดังนั้น จึงเป็นความท้าทายต่อรัฐ
อย่างมากท่ีจะต้องออกแบบนโยบายเพื่อให้สอดคล้องและรองรับสังคมผู้สูงอายุให้ทันเหตุการณ์และ
เหมาะสมอย่างย่ิง ท่ีผ่านมารัฐไทยได้ด าเนินนโยบายเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีหลากหลายแบบโดย
ก าหนดแนวทางการจัดสวัสดิการให้ผู้สูงอายุไว้ในรัฐธรรมนูญต้ังแต่ พ.ศ.2540, พ.ศ. 2550 ถึงฉบับปัจจุบนั 

พ.ศ. 2560 การตราพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 เพื่อก าหนดให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
จัดต้ังกองทุนผู้สูงอายุ และก าหนดสิทธกัิบสวัสดิการต่าง ๆ ใหกับผู้สูงอายุ การจัดต้ังกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ โดยก าหนดให้มี “กรมกิจการผู้สูงอายุ” เพื่อดูแลสวัสดิการผู้สูงอายุโดยตรง 
ส่วนในระดับท้องถ่ินยังก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีในการสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุในหลายด้าน 
เช่น การจ่ายเบี้ยยังชีพ อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) การจัดต้ังศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีบทบาทส าคัญในการออกแบบและด าเนิน
นโยบายเพ่ือจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนและท้องถ่ินกระจ่ายอยู่ท่ัวประเทศของไทย  

การด าเนินนโยบายผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นแนวทางเลือกหนึ่งในการ
ด าเนินนโยบายเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ เนื่องจากเป็นหน่วยงานรัฐท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยมี

ผู้บริหารมาจากการเลือกต้ังซึ่งมีอิสระในการก าหนดนโยบาย มีบุคลากร งบประมาณ ในการสนับสนุนเพื่อ
น านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้ส าเร็จเพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับการด ารงชีพ 

จากงานวิจัยท่ีเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินประสบความส าเร็จในการจัดบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นพื้นฐานอย่างท่ัวถึงให้กับประชาชนใน
ชุมชนท้องถ่ิน โดยเฉพาะในด้านการศึกษาและงานสาธารณูปโภค ซึ่งแตกต่างจากช่วงก่อนการกระจาย
อ านาจ (ก่อนปี พ.ศ. 2540) อย่างชัดเจน ประชาชนส่วนใหญ่พอใจในผลงานขององค์กรปกครองส่วน



410     Local Administration Journal 15(4) • October - December 2022 

ท้องถ่ินค่อนข้างมาก และการกระจายอ านาจมีส่วนช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เข้าถึงบริการได้
สะดวกมากขึ้นและมีส่วนช่วยเพ่ิมรายได้/และหรือลดรายจ่ายในการด าเนินชีวิตประจ าลงอย่างชัดเจน 
(วีรศักด์ิ เครือเทพ และคณะ, 2558) ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ เศรษฐวัฒน์ โชควรกุล (2555)  
ท่ีพบว่า การน านโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุไปปฏิบัติมีผลเชิงบวกโดยท าให้ผู้สูงอายุมี
คุณภาพชีวิตดีขึ้นท้ังทางสุขภาพร่างกาย จิตใจและรายได้  ส่วนการศึกษาในต่างประเทศโดย  
Giang, Thanh-Long, Chu Viet-Nga and Tran Bich-Thuy (2020) ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินในด้านการปกป้องสิทธิผู้สู งอายุ (Intergenerational Self-Help Club-ISHC) ในเวียดนาม  
ยังพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทในการปกป้องสิทธิผู้สูงอายุในด้านความมั่นคงทางรายได้ 
ด้านสุขภาพและด้านการดูแลทางสังคมด้วยการให้ค าปรึกษา และสนับสนุนทรัพยากรต่าง  ๆ  เช่น 
ค าปรึกษาด้านกฎหมาย และผู้เช่ียวชาญ นอกจากนั้นผลการวิจัยประเมินผลการติดตามและประเมินแผน
ผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2555 - 2559) โดยวิทยาลัย
ประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ (2560, หน้า 340-341) ยังมีข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนานโยบายผู้สูงอายุ คือ  
“การบูรณาการงานด้านผู้สูงอายุร่วมกับท้องถ่ิน”เนื่องจากหน่วยงานระดับท้องถ่ินมีศักยภาพเพียงพอ 

ในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุเนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับผู้สูงอายุในท้องถ่ินของตน ท าให้ทราบ
สถานการณ์และความต้องการของผู้สูงอายุอย่างแท้จริงโดยควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ควบคู่ไปกับการ
พัฒนาศักยภาพของท้องถ่ินให้สามารถมีบทบาทได้มากกว่าการท าเชิงรับหรือเป็นแค่ผู้ปฏิบัติงานเพียง
อย่างเดียว  

จังหวัดสมุทรปราการเป็นจังหวัดหนึ่งท่ีมีประชากรอพยพเข้ามาอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ท าให้

จ านวนประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้นเพราะเป็นจังหวัดเมืองอุตสาหกรรม และการพาณิชย์ จากข้อมูล
ประชากรตามแผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2557-2562 พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 มีจ านวนผู้สูงอายุ
เพียง 164,744 คน คิดเป็นร้อยละ 12.88 ต่อมาเพ่ิมเป็น 202,635 คน ในปี พ.ศ.2562 (ตารางท่ี 1) ซึ่งถือ
ว่าได้กลายเป็นจังหวัดท่ีเป็นสังคมผู้สูงอายุแล้ว (Aging Society)  

ตารางที ่1. ประชากรจ าแนกตามกลุ่มอายุ พ.ศ. 2558-2562 

ปี พ.ศ. กลุ่มเด็ก-เยาวชน 
(0-14 ปี) 

กลุ่มวัยแรงงาน 
(15-59 ปี) 

กลุ่มวัยสูงอายุ 
(60 ปีข้ึนไป) 

ร้อยละของ
ผู้สูงอายุ 

2558 222,304 868,127 164,744 12.88 

2559 221,763 874,428 172,240 13.60 

2560 221,201 880,427 175,192 13.72 

2561 220,258 886,096 191,404 14.55 

2562 218,726 878,655 202,635 14.71 

ท่ีมา: ส านักงานจังหวัดสมุทรปราการ (2564)  



Factors Influencing the Policy Implementation     411 

จากความส าคัญและความเป็นมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงก าหนดประเด็นวิจัย “เรื่องนโยบายสาธารณะ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ” เพื่อศึกษา
ผลลัพธ์ของการด าเนินนโยบายและปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในจังหวัดสมุทรปราการเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เหตุผลส าคัญในการเลือกจังหวัดสมุทรปราการ
เป็นกรณีศึกษา เนื่องจากมีลักษณะเป็นจังหวัดท่ีมีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นจ านวนมาก และเป็นสังคม
ผู้สูงอายุเขตเมืองแบบอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ ท่ีมีผู้สูงอายุส่วนหนึ่งอาศัยอยู่ในหมู่บ้านจัดสรรท่ี
จะต้องพ่ึงพาอาศัยตนเองและคู่สมรสในการด ารงชีวิต โดยคาดว่าผลจากการวิจัยครั้งนี้จะเป็น
ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในเชิงนโยบายต่อรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือน าไปเป็น
แนวทางก าหนดและด าเนินนโยบายด้านการจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ และประโยชน์ในเชิงวิชาการเพื่อ
น าไปประกอบเป็นกรณีศึกษาการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารงานภาครัฐและท้องถ่ินอีกด้วย  

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาผลลัพธ์การด าเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ 

2. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด

สมุทรปราการเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ 

สมมติฐานการวิจัย 

1. ปัจจัยภายในองค์กร อย่างน้อย 1 ตัวแปร ได้แก่ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย
ทรัพยากรขององค์กร การท างานเป็นทีม การน านโยบายไปปฏิบัติของข้าราชการในพื้นท่ี เงื่อนไขด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  

2. ปัจจัยภายนอก อย่างน้อย 1 ปัจจัย ได้แก่ นโยบายของภาครัฐและกฎหมาย การสนับสนุนจาก
นักการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และบุคคลส าคัญ ภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชนและ
ภาคประชาสังคม เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ
ด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ในจังหวัดสมุทรปราการ
โดยด าเนินการการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่าง เดือนกรกฎาคม 2563 - เดือนตุลาคม 2564 

แนวคิดและทฤษฎ ี

การวิจัยนี้ ผู้วิจัยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพื่อน าไปสู่การก าหนดกรอบการ
วิจัย ดังนี้ 
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นโยบายสาธารณะและตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติ    

ค านิยาม “นโยบายสาธารณะ”ท่ีนักวิชาการหลายท่านส่วนใหญ่อ้างอิงคือของ Thomas R. Dye 
(2005) ซึ่งนิยามว่า “สิ่งท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท าก็ได้” ดังนี้ นโยบายจึงเป็นเรื่องท่ีรัฐบาล
ของแต่ละประเทศสามารถเลือกตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาในรูปแบบต่างๆ  
โดยอาจก าหนดเป็นกฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งของรัฐบาล ท้ังในระดับประเทศและ
ระดับท้องถ่ิน ส่วนกระบวนการนโยบายสาธารณะโดยสรุป แบ่งเป็น 3 กระบวนการ คือ การก าหนด
นโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย ส าหรับขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ
แบ่งได้เป็น 2 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ ขั้นตอนระดับมหภาค (Macro) และขั้นตอนระดับจุลภาค (Micro) (วรเดช 
จันทรศร, 2556, หน้า 32) การน านโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาค เป็นขั้นตอนการแปลงนโยบายออกเป็น
แผนงานหรือโครงการ จากนโยบายระดับชาติท่ีออกมาในรูปกฎหมาย มิติคณะรัฐมนตรี และค าสั่งของ
ผู้บริหารในระดับต่างๆ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรมของราชการส่วนกลาง และ
มอบหรือกระจายงานให้หน่วยงานระดับภูมิภาคและระดับท้องถ่ินน านโนยบายเหล่านั้นไปปฏิบัติ ส่วนการ

น านโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาค เป็นกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรง เช่น ระดับท้องถ่ินต้องด าเนินตามนโยบายท่ีส่วนกลางก าหนดให้ด าเนินการ กับท้ังท่ีเป็นนโยบาย
ตามท่ีผู้บริหารท้องถ่ินได้น าเสนอไว้ในการเลือกต้ังโดยต้องสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนท่ีชุมชนและแก้ปัญหาเฉพาะพ้ืนท่ีได้ซึ่ง หน่วยงานระดับท้องถ่ินต้องแสวงหาวิธีการน านโยบายไป
ปฏิบัติผ่านการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และโครงการให้สอดคล้องกับบริบทด้านเศรษฐกิจและสังคมใน

ท้องถ่ินโดยการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆท่ีมีอยู่ รวมท้ังก ากับติดตามให้นโยบายนั้นเป็นไปตามแผนท่ี
ได้ก าหนดไว้ การน านโยบายนโยบายไปปฏิบัติต้องอาศัยท้ังปัจจัยจากภายในองค์กรและปัจจัยภายนอก
องค์กรจึงจะท าให้นโยบายนั้นประสบความส าเร็จ  

แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติมี 2 แบบ คือ ตัวแบบทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลง
ล่าง (Top-Down Theories of Implementation) และตัวแบบการน านโยบายไปปฏิบัติจากล่างขึ้นบน 
(Bottom-Up Theories of Implementation) (Elmore,1979; Lipsky,1980; วรเดชร จันทรศร, 2554) ใน
การวิจัยนี้ผู้วิจัยเลือกประยุกต์แนวคิดหลากหลายควบคู่เนื่องจากแต่ละตัวแบบมีจุดเด่นส าคัญท่ีแตกต่าง
ต่างกัน ดังนี้ (1) ตัวแบบการวิเคราะห์ของ Mazmanian and Sabatier (1983) มีองค์ประกอบส าคัญ ได้แก่ 
นโยบายท่ีมีวัตถุประสงค์ชัดเจน มีทรัพยากรด้านงบประมาณท่ีเพียงพอ บุคลากรมีความเป็นปึกแผ่น และ
การมีส่วนร่วมของบุคคลภายนอก (2) ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 
ได้แก่ ทรัพยากรท่ีมีอยู่ของหน่วยงาน จ านวนหน่วยงานท่ีจะต้องเข้าไปเก่ียวข้อง การสนับสนุนจาก

นักการเมือง สื่ อมวลชน กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ บุคคลส าคัญต่าง ๆ (3) ตัวแบบทาง
กระบวนการของระบบทางราชการ (Bureaucratic Process Model)ให้ความส าคัญกับอ านาจการใช้
วิจารณญาณของผู้ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงตัวข้าราชการซึ่งเป็นฟันเฟืองส าคัญในการปฏิบัติการ
นโยบาย (4) ตัวแบบด้านการจัดการ (Management Model) ให้ความส าคัญกับสมรรถนะขององค์กร 
โครงสร้างองค์กร บุคลากรท่ีปฏิบัติงานมีความรู้ความสามารถ มีงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์และเทคโนโลยี 
(5) ตัวแบบตัวแบบทางด้านการพัฒนาองค์การ (Organization Development Model) มีองค์ประกอบ 
ได้แก่ ภาวะผู้น า การจูงใจ การท างานเป็นทีม การมีส่วนร่วม และความผูกพันและการยอมรับ  
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คุณภาพชวิีตผู้สูงอายุ  

คุณภาพชีวิต หมายถึง การรับรู้ของบุคคลต่อสภาพการด ารงชีวิตของตนเองซึ่งวัดจากความพึง
พอใจในเรื่องความเป็นอยู่ ความสุข สุขภาพกายและสุขภาพจิต การมีสิ่งของใช้ตามความจ าเป็น การอยู่ใน
สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม และการใช้ชีวิตอยู่ในสังคม แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ (องค์การอนามัยโลก: 
WHOQOL, 1998 ; ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต และคณะ, 2557: หน้า 17-19; ดุษฎี อายุวัฒน์, 2548: หน้า 42) 
คือ (1) ตัวช้ีวัดทางสังคมเชิงภาวะวิสัย (Objective well-being) คือ ตัวช้ีวัดด้านวัตถุรายได้ของชาติหรือ
ครัวเรือน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น อัตราการอ่านออกเขียนได้ อายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิด 
ประเภทของท่ีอยู่อาศัย และค่าครองชีพ และ (2) ตัวช้ีวัดทางสังคมเชิงอัตวิสัย (Subjective Well-Being) 
คือตัวช้ีวัดทางด้านจิตใจ ความรู้สึก ทัศนคติ และความเข้าใจในระดับบุคคล ซึ่งดูเหมือนเป็นสิ่งท่ีจับต้อง
ไม่ได้ เนื่องจากมีความยากในการก าหนดและวัดประกอบ ในการวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้กรอบคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ
ท่ีก าหนดโดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ท่ีก าหนดมาตรฐานการสงเคราะห์
ผู้ สู งอา ยุ  (2550) เป็ น  6  ด้ าน  ไ ด้ แ ก่  1 )  มาตรฐานด้ านสุ ขภาพและการรั กษาพยาบาล  

2) มาตรฐานการมีรายได้ 3) มาตรฐานด้านท่ีพักอาศัย 4) มาตรฐานด้านนันทนาการ 5) มาตฐานด้านความ
มั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง 6)มาตรฐานด้านการสร้างบริการและเครือข่ายการ
เก้ือหนุน ซึ่งสอดคล้องกับการวัดคุณภาพชีวิตท้ังในด้านตัวช้ีวัดเชิงภาวะวิสัยและตัวช้ีวัดเชิงอัตวิสัย 

ในการวิจัยนี้ ค าว่า “ผู้สูงอายุ” ยึดถือความหมายตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีสัญชาติไทย โดยเป็น 3 ช่วง คือ ผู้สูงอายุวัยต้น 

(60-69 ปี) ผู้สูงอายุวัยกลาง (70-79 ปี) และวัยปลาย (80 ปีขึ้นไป) ท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดสมุทรปราการ  

การบรหิารปกครองท้องถ่ิน  

การบริหารปกครองท้องถ่ิน(Local Governance) เป็นแนวคิดการบริหารราชการและการจัดท า
บริการสาธารณะท่ีรัฐส่วนกลางการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) มีอิสระในการ

ด าเนินนโยบายต่างๆ เป็นผู้รับผิดชอบในการก าหนดและด าเนินนโยบายเพื่อจัดบริการให้กับประชาชน 
และแก้ปัญหาให้กับประชาชนในชุมชนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีต่างๆ ภายใต้ระบบราชการตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และการบริหารแบบใหม่ ท่ีเรียกว่า “Local Governance” โดยอาศัยกลไกความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ในท้องถ่ินเข้ามาร่วมบริหารจัดการท้องถ่ินด้วย เช่น ภาคประชาชน ชุมชน ภาค
ประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรการกุศล เป็นต้น (Wilson, Robert H., 2000) ในการวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะ

การด าเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และ พระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ในภารกิจด้านการสงเคราะห์และจัดบริการให้สูงอายุ
ให้ได้รับสวัสดิการท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

ปจัจัยทีส่่งผลต่อการน านโยบายด้านผู้สูงอายุไปปฏิบัติ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้วิจัยได้ทบทวนและสรุปจากการการศึกษาวิจัย
ของผู้วิจัยท่ีเก่ียวข้อง สรุปได้ดังนี้ (ตารางท่ี 2)  
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ตารางที ่2.  สังเคราะห์งานวิจัยปัจจัยท่ีส่งผลต่อการน านโยบายของ อปท. 

ผูเ้ขียน/ปีพ.ศ. วิธีวิจัย ผลการวิจัย 
เศรษฐวัฒน ์โชควรกุล (2555) ผสานวิธี ปจัจัยด้านภาวะผู้น า ทรพัยากรนโยบาย การบรหิารจัดการ 

ความต้องการของผู้สูงอายุ และความรว่มมือของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

รณดิา มนต์ขลัง ภักดี โพธิส์ิงห ์
และสัญญา เคณาภมูิ (2559) 

เชิงคุณภาพ ปจัจัยการก าหนดนโยบายของผู้บริหาร ความร่วมมือของภาคี
เครอืข่าย การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ 

ปณัณทัต ตันบุญเสรมิ. (2561) ผสานวิธี ผู้น าขององค์กร การจัดการทรัพยากร การหนุนเสริมของ
บุคลากร หน่วยงานภาครฐั บรบิทของชุมชน การพัฒนา
บุคลากรเพื่อดูแลผู้สูงอายุ การจัดการความรู ้การดูแล
ผู้สูงอายุระยะยาว  

ปิยะนชุ เรืองโพ และคณะ
(2564) 

ผสานวิธี ปจัจัยการติดตามและการประเมินผลแบบเสริมพลัง การ
วางแผนเชิงกุลยุทธ ์การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย และการ
สนับสนุนทรัพยากรทางการบรหิาร 

Supromin, C., & 
Choonhakhlai. S. (2019) 

เชิงคุณภาพ ปจัจัยภายในองค์กร ได้แก่ ปจัจัยด้านผู้บริหารเทศบาล, ความ
มีอิสระในการตัดสินใจนโยบาย, การมีข้อมูลผู้สูงอายุท่ี
ทันสมัยและถกูต้อง, ความรู้ความสามารถของบุคลากร, 
งบประมาณ  
ปจัจัยภายนอกองค์กร ได้แก่ นโยบายผู้สูงอายุระดับชาติ 
กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ผู้สูงอายุ  หนว่ยงานท่ีรับผิดชอบงานด้านผู้สูงอายุระดับ
จังหวัด และความร่วมมือของผู้มีส่วนได้ส่วนเสี่ย เช่น กลุ่ม
ผู้สูงอายุ 

David and others (2008) เชิงปรมิาณ ปจัจัยด้านนโยบายของหน่วยงานท้องถ่ิน ความมุ่งมั่นของ
เจ้าหนา้ท่ีท้องถ่ิน ผู้สนับสนุนภายนอก และการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน 

Md. Mohoshin Ali (2017) เชิงปรมิาณ ปจัจัยด้านลักษณะการน านโยบายไปปฏิบัติ ความชัดเจนของ
เปา้หมายและวัตถุประสงค์ การจัดการองค์กรแบบพลวัตร 
(Management Dynamics) และการประสานงานความ
รว่มมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  

 
จากการทบทวนงานวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องข้างต้น จึงสรุปได้ว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ

ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับท้องถ่ิน ประกอบด้วย ปัจจัยภายในองค์กร ได้แก่ ปัจจัย
ผู้น า/ผู้บริหารองค์กร เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายท่ีชัดเจน ทรัพยากรขององค์กร การท างาน
เป็นทีม การจัดการองค์กพร้อมด้วยข้อมูล การน านโยบายไปปฏิบัติของข้าราชการในพื้นท่ี บริบทของ
ชุมชน และ (2) ปัจจัยภายนอกองค์กร ได้แก่ นโยบายของภาครัฐ และกฎหมาย  การสนับสนุนจาก
นักการเมือง กลุ่มผลประโชน์ และบุคคลส าคัญ ภาคีเครือข่าย/ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ/ภาคเอกชน/
ภาคประชาชน โดยก าหนดกรอบการวิจัย ดังนี้ (ภาพท่ี 1)  
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ภาพที ่1. กรอบแนวคิดการวิจัย 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ คือ ผู้สูงอายุต้ังแต่ 60 ปีขึ้นไป ในจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 
196,711 คน (กรมกิจการผู้สูงอายุ,ออนไลน์) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้สูงอายุ ในจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 
400 คน ค านวณจากสูตรของ Taro Yamane (Yamane, 1967) ท่ีระดับความเช่ือมั่น 95% ได้เท่ากับ 
399.188 หรือ 400 คน แต่จากกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้สูงอายุ จึงเพ่ิมกลุ่มตัวอย่างเป็น 420 คน  จากนั้นใช้
วิธกีารสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) เพื่อให้ได้ผู้ตอบแบบสอบถาม ดังนี้  

ขั้นท่ี 1 แบ่งช้ันภูมิอ าเภอในจังหวัดสมุทรปราการเป็น 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง สมุทรปราการ 
อ าเภอบางบ่อ อ าเภอบางพลี อ าเภอบางเสาธง อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ และอ าเภอพระประแดง 

ขั้นท่ี 2 สุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) เพื่อเลือกอ าเภอเป็นตัวแทนครึ่งหนึ่งของ
จังหวัด 3 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ  อ าเภอพระสมุทรเจดีย์  และอ าเภอบางพลี  เนื่องจาก
จ านวนผู้สูงอายุในจังหวัดมีลักษณะคล้ายคลึงกัน (ธานินทร์  ศิลป์จารุ, 2557, หน้า 62)  

ขั้นท่ี 3 สุ่มอย่างง่ายเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอละ 2 แห่ง จาก 3 อ าเภอ รวมท้ังสิ้น 
6 แห่ง  ดังนี้ อ าเภอเมืองสมุทรปราการ ได้เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ และเทศบาลต าบลเทพารักษ์ อ าเภอ

ปจัจัยท่ีสง่ผลต่อการน านโยบายไปฏิบตั ิ

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

คณุภาพชีวิตผูส้งูอายุ 
1. ด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล 
2. ด้านเศรษฐกิจและการมรีายได้ 
3. ด้านความมั่นคงทางสังคม และ
เครอืข่ายเก้ือหนนุ 
4. ด้านสภาพแวดล้อมและด้านท่ี
อยู่อาศัย 

1.ปจัจัยภายใน 
- เป้าหมายและวัตถปุระสงค์ของนโยบาย 
- ทรัพยากรขององค์กร 
- การท างานเป็นทีม 
- การน านโยบายไปปฏิบัติของข้าราชการ
ในพื้นท่ี 
- เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ การเมอืง และ
สังคม 

2.ปจัจัยภายนอกองค์กร 
 - นโยบายของภาครัฐ และกฎหมาย 
- การสนับสนนุจากนักการเมอืง กลุ่มผล
ประโชน์ และบุคคลส าคัญ 
- ภาคีเครอืข่าย/ความรว่มมอืระหว่าง
ภาครัฐ/เอกชน/ประชาสังคม) 
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พระสมุทรเจดีย์ ได้เทศบาลต าบลพระสมุทรเจดีย์ และองค์การบริหารส่วนต าบลในคลองบางปลากด 
อ าเภอบางพลี ได้องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา และองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง 

ขั้นท่ี 4 จากขั้นท่ี 3 จะได้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหมด 6 แห่ง จากนั้นใช้วิธกีารการสุ่มแบบ
ง่ายจากผู้ตอบแบบสอบถาม แห่งละ 70 คน  เนื่ องจากลักษณะของผู้สูงอายุท่ีอาศัยอยู่ในจังหวัด
สมุทรปราการนั้นมีลักษณะคล้ายคลึงกันมาก (Homogeneous) คือมีลักษณะความเป็นชุมชนเมือง (สุชาติ 
ประสิทธิ์รัฐสินธุ์,2555, หน้า 186) อย่างไรก็ตาม จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 
ในช่วงปี พ.ศ.2563 -2564 ผู้วิจัยได้แบบสอบถามกลับคืนมาจริง 329 คน คิดเป็นร้อยละ 78.33 ซึ่ง
มากกว่าร้อยละ 20 ถือว่าเป็นไปตามเกณฑ์ท่ียอมรับได้ของ Aaker, Kumar & Day  (2001) (ตารางท่ี 3) 

ตารางที ่3. จ านวนประชากรผู้สูงอายุ และกลุ่มตัวอย่าง จังหวัดสมุทรปราการ 

ล าดับ อ าเภอ ประชากร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กลุ่ม

ตัวอย่าง 
ได้รับ
คืน 

1 เมือง
สมุทรปราการ 

14,114 เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 140 104 

เทศบาลเมืองต าบลเทพารกัษ์ 

2 พระสมุทรเจดีย์ 14,240 เทศบาลต าบลแหลมฟ้าผ่า 140 110 

องค์การบริหารส่วนต าบลในคลองบาง
ปลากด 

3 บางพลี 31,040 องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา 140 115 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง 
รวม  59,394 รวม 6 แห่ง 420 329 

ท่ีมา: ข้อมูลผู้สูงอายุ กรมกิจการผู้สูงอายุ (2562)   

ตัวแปรทีศ่กึษา  

ตั วแปรท่ีศึ กษาในการวิ จัยครั้ งนี้  คื อ  ตั วแปรอิสระ( Independent Variables) ไ ด้แก่   
1) วัตถุประสงค์และนโยบายมีความชัดเจน 2) ทรัพยากรขององค์กร 3) การน านโยบายไปปฏิบัติของ
เจ้าหน้าท่ี 4) การสนับสนุนจากนักการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และบุคคลส าคัญในพื้นท่ี 5) เงื่อนไขด้าน

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 6) ภาคีเครือข่ายและความร่วมมือ (รัฐ เอกชน และภาคประชาชน) ส่วนตัว
แปรตาม (Dependent Variable) ได้แก่ คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ 

เครื่องมือการวิจัยและการทดสอบเครื่องมือการวิจัย  

1.เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบ่งออก 4 ตอน คือ ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ตอนท่ี 2 ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนิน
นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แบ่งเป็น 6 ปัจจัย เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ ตามแนวของลิเคิร์ท (Likert Scale) ตอนท่ี 3 ผลลัพธ์การด าเนินนโยบายต่อคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ แบ่งเป็น 4 ด้าน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิรท์ 
(Likert Scale) และตอนท่ี 4 ข้อค าถามเก่ียวกับจุดเด่น ปัญหาการ ด าเนินงานและข้อเสนอแนะต่อการ

ด าเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุ เป็นแบบค าถามปลายเปิด การตรวจสอบความเท่ียงตรงด้านเนื้อหาด้วยวิธี 
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IOC พบว่าทุกข้อค าถามมีค่ามากกว่า 0.5 และตรวจสอบความเช่ือมั่นของแบบสอบถามท้ังฉบับ พบว่ามี
ค่าสัมประสิทธิค์อนบาคอัลฟา (Cronbach’s Coefficient Alpha) เท่ากับ 0.990  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยนี้วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะห์สมการถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Regression 
Analysis) โดยโปรแกรมส าเร็จรูป  

จรยิธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

งานวิจัยฉบับนี้ได้รับอนุมัติจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยใน
มนุษย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี หมายเลขเอกสารอ้างอิง (REC NO.) 526635  

ผลการวิจัย 

ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่างท่ีเก็บได้จริง จ านวน 329 คน  พบว่า ส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง ร้อยละ 58.7 มีอายุระหว่าง 60-69 ปี ร้อยละ54.7 มีสถานภาพสมรสอาศัยอยู่กับคู่สมรส ร้อยละ 
61.1 มีระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับประถมศึกษา ร้อยละ 42.2 ในด้านอาชีพการท างานส่วนใหญ่
ไม่ได้ท างาน ร้อยละ 32.2 แหล่งรายได้ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับมาจากบุตรหลาน ร้อยละ 33.2 รองลงมาคือ
ได้มาจากการท างาน ร้อยละ 19.1 มีโรคประจ าตัว คือความดันโลหิตสูง ร้อยละ 29.7 รองลงมาคือ
โรคเบาหวานร้อยละ 24.1 

ผลการวิเคราะห์ผลลัพธ์ของการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพื่อพัฒนาคุณภาพชวิีตของผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ  

ผลการวิจัยพบว่า ระดับความคิดเห็นของกลุ่มผู้สูงอายุต่อผลลัพธ์การด าเนินนโยบายขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก (x̄ = 3.75,S.D.=0.73)  โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดสองด้านเท่ากัน คือ ด้านความมั่นคงทางสังคม
และเครือข่ายเก้ือหนุน (x̄ = 3.94,S.D.=0.83) กับด้านสภาพแวดล้อมและท่ีอยู่อาศัย (x̄ = 3.94,S.D.=0.70) 
รองลงมา คือ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล (x̄ = 3.94,S.D.=0.70) และด้านเศรษฐกิจและการมี
รายได้ (x̄ = 3.40,S.D.=1.06) ตามล าดับ รายละเอียดตามตารางท่ี 4 

ตารางที ่4.   ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นผลลัพธ์การด าเนินนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดสมุทรปราการ รายด้าน และโดยรวม 

ผลลัพธ์การด าเนินนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดสมุทรปราการ 

x̄ S.D. แปลผล 

1. ด้านสุขภาพและการรกัษาพยาบาล 3.74 0.83 มาก 
2. ด้านเศรษฐกิจและการมีรายได้ 3.40 1.06 มาก 
3. ด้านความมั่นคงทางสังคมและเครอืข่ายเกื้อหนุน 3.94 0.83 มาก 
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ตารางที ่4.   ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นผลลัพธ์การด าเนินนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดสมุทรปราการ รายด้าน และโดยรวม (ต่อ) 

ผลลัพธ์การด าเนินนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดสมุทรปราการ 

x̄ S.D. แปลผล 

4. ด้านสภาพแวดล้อมและท่ีอยู่อาศัย 3.94 0.70 มาก 
โดยรวม 3.75 0.73 มาก 

 

ผลศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพื่อพัฒนาคุณภาพชวิีตผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ  

 

ตารางที ่5.   การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยรวม ในจังหวัดสมุทรปราการ 

ตัวแปรท านายท่ีส าคัญ 
ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอย 

B Std. 
Error 

Beta t Sig. 

ค่าคงท่ี (Constant) .293 .100  2.941 .004 

ทรัพยากรขององค์กร (X2) .311 .042 .351 7.390 .000 

ภาคีเครอืข่ายความร่วมมือ (รฐั/เอกชน/ภาคประชา
สังคม) (X6) 

.191 .039 .221 4.891 .000 

การสนับสนุนจากนกัการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และ
บุคคลส าคัญ (X4) 

.158 .043 .144 3.687 .000 

เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม (X5) .143 .037 .146 3.875 .000 

การน านโยบายไปปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ี (X3) .117 .037 .145 3.146 .002 

 R = 0.913   R2 = 0.835 Adjusted R Square = 0.831   p value < 0.05  

ขั้นแรกผู้วิจัยตรวจสอบข้อตกลงเบ้ืองต้นเก่ียวกับการวิเคราะห์ถดถอยพหุคุณ โดยการตรวจ

ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระ หรือ Multicollinearity โดยการทดสอบค่า Pearson 
Correlation โดยท่ัวไปก าหนดค่า Tolerance ให้ไม่ต่ากว่า .10 ส่วนค่า Variance Inflation Factor (VIF) 
ทุกตัวแปร ต้องมีค่าน้อยกว่า 10 จึงจะสรุปได้ว่า ไม่มีปัญหา Multicollinearity (สุวิมล ติรกานันท์, 2555,
หน้า 73) ซึ่งจากการตรวจสอบค่า Tolerance ของตัวแปรปัจจัย พบว่ามีค่าต้ังแต่ 0.183 – 0.398 และค่า
Variance Inflation factor (VIF) ของตัวแปรปัจจัย มีค่าต้ังแต่ 1.351 – 5.469 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ แสดง
ว่าปัจจัยแต่ละตัวมีความสัมพันธ์กันอย่างเหมาะสมและไม่เกิดปัญหาความเป็นพหุสัมพันธ์ร่วม 
(Multicollinearity) 

จากตารางท่ี 5 ผลการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ ท้ังหมด 6 ปัจจัย พบว่า  มี 5 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
การด าเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ได้แก่ ทรัพยากรขององค์กร (X2) 
โดยมีน้าหนักท านาย () .351 ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ (รัฐ/เอกชน/ภาคประชาสังคม) (X6) โดยมี

น้าหนักท านาย () .221 การสนับสนุนจากนักการเมือง กลุ่มผลประโยชน์และบุคคลส าคัญ (X4) โดยมี
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น้าหนักท านาย () .144 เงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม (X5) โดยมีน้าหนักท านาย ().146 และ
การน านโยบายไปปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ี (X3) โดยมีน้าหนักท านาย () .145  ส่วนปัจจัยด้าน
วัตถุประสงค์และนโยบายมีความชัดเจน (X1) พบว่า ไม่ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุ ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจัวหวัดสมุทรปราการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

สามารถเขียนเป็นสมการท านายปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ ได้ดังนี้  

 Y = .239 + .311(X2) + .191(X6) + .158(X4) + .143(X5) +.117(X3) 
สรุปผลได้ดังนี้ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เรียงตามล าดับ
ความส าคัญ คือ ด้านทรัพยากรขององค์กร  ด้านภาคีเครือข่ายความร่วมมือ (รัฐ/เอกชน/ภาคประชาสังคม) 
ด้านการสนับสนุนจากนักการเมือง ด้านกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลส าคัญ ด้านเงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม และด้านการน านโยบายไปปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ี โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การ
ตัดสินใจ  (R Square) เท่ากับ  0.835 และมีค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจท่ีปรับแปล้ว (Adjusted R Square) 
เท่ากับ 0.831 สามารถท านายปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ ได้ร้อยละ 83.5 

สรุปและอภิปรายผล 

ผลการวิจัยด้านความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อผลลัพธก์ารด าเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุ ในจังหวัด
สมุทรปราการ พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ด้านความมั่นคงทาง
สังคมและเครือข่ายเก้ือหนุนกับด้านสภาพแวดล้อมและท่ีอยู่อาศัย และรองลงมา คือ ด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล และด้านเศรษฐกิจและการมีรายได้ ผลการวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ คือ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดให้มีแผน
ยุทธศาสตร์ น านโยบายไปฏิบัติโดยระดมใช้ทรัพยากรในองค์กร ควบคู่กับประสานความร่วมมือกับภาค
ส่วนต่าง ๆ เพื่อด าเนินนโยบายให้เกิดผลส าเร็จต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยให้ความส าคัญกับด้านความ
มั่นคงทางสังคม/เครือข่ายเก้ือหนุน ด้านสภาพแวดล้อมและท่ีอยู่อาศัย ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล 
และด้านเศรษฐกิจและการมีรายได้ตามล าดับ ผลการวิจัยนี้จึงช้ีให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
บทบาทส าคัญต่อการด าเนินนโยบายด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนเมือง ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของเศรษฐวัฒน์ โชควรกุล (2555) และ ปัณณทัต ตัณบุญเสริม (2561) ท่ีพบว่า 
ความส าเร็จในการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านผู้สูงอายุ ท าให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้นท้ังด้านกายและจิตใจซึ่งเกิดมาจากการบริหารงานท่ีมีประสิทธภิาพ การได้รับความร่วมมือจาก
ภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชนในท้องถ่ิน โดยเน้นโครงการและกิจกรรมด้านการส่งเสริมสุขภาพ

เป็นหลัก และโครงการ/กิจกรรมด้านการเศรษฐกิจท่ีส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีรายได้เสริมอีกด้วย  
ผลการวิจัยปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่ามี 5 ปัจจัยหลัก ได้แก่ ทรัพยากรขององค์กร  
ด้านภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ในท้องถ่ิน ด้านการสนับสนุนจาก
นักการเมือง ด้านกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลส าคัญ ด้านเงื่อนไขด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม และ
ด้านการน านโยบายไปปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ี ผลการวิจัยนี้ช้ีให้เห็นว่า ปัจจัยส าคัญในการด าเนิน
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ด าเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ประสบผลส าเร็จนั้น ต้องอาศัยปัจจัย
สนับสนุนท่ีส าคัญท้ังจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร โดยเฉพาะปัจจัยด้านทรัพยากรของ
องค์กร ความร่วมมือของข้าราชการผู้น านโยบายไปปฏิบัติระดับพื้นท่ี และปัจจัยภายนอกองค์กร ได้แก่ 
ปัจจัยด้านภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ด้านการสนับสนุนจากนักการเมือง ด้านกลุ่มผลประโยชน์และ
บุคคลส าคัญ และเง่ือนไขด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับตัวแบบการน า
นโยบายไปปฏิบัติท้ัง 2 ลักษณะ คือ ตัวแบบทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง (Top-Down 
Theories of Implementation) (วรเดชร จันทรศร, 2554) ท่ีเน้นถึง บทบาทภาครัฐส่วนกลางในฐานะเป็น
ผู้ต้องก าหนดนโยบายท่ีต้องให้ความส าคัญต่อประเด็นผู้สูงอายุ และจะก าหนดแผน นโยบาย และกไกล
ทางกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการด าเนินนโยบายให้ส าเร็จได้อย่างมีประสิทธภิาพ และตัวแบบการน านโยบายไป
ปฏิบัติจากล่างขึ้นบน (Bottom-Up Theories of Implementation) (Elmore,1979; Lissky,1980; วรเดช
จันทรศร, 2554) และสอดคล้องกับการศึกษาของ ปัณณทัต ตันบุญเสริม (2561) ปิยะนุช เรืองโพน และ
คณะ (2564) และ Md. Mohoshin Ali (2017) ท่ีพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบัติของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) นั้นมาจากหลายปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยด้านทรัพยากรของ
องค์กร เช่น งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์และสถานท่ี ด้านการท างานเป็นทีม บริบทของชุมชน 

ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงาน นโยบายภาครัฐและกฎหมาย การสนับสนุนจากนักการเมืองและกลุ่ม
ผลประโยชน์ และการประสานงานกับภาคีเครือกับภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

กล่าวโดยสรุป ผลลัพธ์การน านโยบายด้านผู้สูงอายุไปปฏิบัติของ อปท.ในจังหวัดสมุทรปราการ
อยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นถึงว่า อปท.มีบทบาทและมีศักยภาพในการด าเนินนนโยบายเพื่อรองรังสังคม
ผู้สูงอายุ และผู้บริหารท้องถ่ินได้ให้ความส าคัญต่อประเด็นนโยบายด้านผู้สูงอายุอีกด้วย การด าเนิน

นโยบายด้านผู้สูงอายุของ อปท.จะประสบความส าเร็จได้จึงต้องอาศยัปัจจัยหลัก 2 อย่างร่วมกัน คือ ปัจจัย
ภายใน ได้แก่ ปัจจัยด้านทรัพยากรขององค์กร คือ บุคลากร งบประมาณ ระบบการบริหาร และ ปัจจัย
ภายนอก คือ ความร่วมมือกับเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ได้แก่ หน่วยงานราชการระดับภูมิภาค กลุ่มผู้สูงอายุ ภาคเอกชน และวัดทางพระพุทธศาสนา 
รวมท้ังการสนับสนุนจากนักการเมือง ด้านกลุ่มผลประโยชน์และบุคคลส าคัญ ผลการวิจัยนี้จึงช้ีให้เห้นถึง 
ความก้าวหน้าทางวิชาการด้านการบริหารงานภาครัฐ คือ การบริหารงานในรูปแบบความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐกับภาคส่วนต่าง ๆ จะท าให้การด าเนินนโยบายสาธารณะของ อปท.เกิดประสิทธิผลมากกว่าท่ีจะ
เป็นการด าเนินนโยบายแบบสั่งการจากรัฐโดยตรงแบบระบบราชการ (Bureaucracy) ซึ่งก็สอดคล้องกับ
แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแบบใหม่ตามแนวคิด New Public Governance อย่างชัดเจน  

ข้อจ ากัดในการวิจัย 

งานวิจัยนี้เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่าง กรกฎาคม 2563 - ตุลาคม 2564 จึงมีข้อจ ากัดในการวิจัย

หลักอยู่ 2 ประการ คือ (1) การวิจัยนี้ด าเนินการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 
จ านวนมาก โดยในเดือนเมษายน - ตุลาคม 2564 มีจ านวนผู้ติดเช้ือรายใหม่เพ่ิมขึ้น 1,883,161 ราย  
(กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข,2564) รัฐบาลจึงได้ประกาศมาตรการควบคุมและป้องกันการ 
แพร่ระบาดของโรคไวรัสฯ เข้มข้น เช่น การห้ามจัดกิจกรรมการรวมกลุ่ม การก าหนดเวลาในการออกนอก
เคหะสถาน จากสถานการณ์ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงต้องค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และความปลอดภัย
ของกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้สูงอายุเป็นส าคัญ ตามหลักจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ขั้นพ้ืนฐาน คือ หลักความ
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เคารพในบุคคล หลักคุณประโยชน์ และระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ว่าด้วยจริธรรมการวิจัย พ.ศ.
2562 และ(2) ข้อจ ากัดในด้านเวลา จากข้อจ ากัดนี้ ผู้สูงอายุหลายพื้นท่ีไม่สามารถตอบแบบสอบถามให้ได้ 
จึงท าให้ได้รับแบบสอบถามน้อยกว่าจ านวนท่ีก าหนดไว้   

ข้อเสนอแนะในการการวิจัย 

ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ในเชิงนโยบาย 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการสามารถด าเนินนโยบายเพื่อเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุโดยอยู่ในระดับมาก จึงช้ีให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.)  หลายแห่งมี

ศักยภาพในการด าเนินนโยบายด้านผู้สูงอายุ ดังนั้น อทป. ควรด าเนินนโยบายจัดโครงการผู้สูงอายุอย่าง
ต่อเนื่องโดยใช้ทรัพยากรขององค์กรควบคู่กับการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายทางสังคม ภาค
ประชาชนในชุมชนเพื่อระดมทรัพยากรร่วมกันในการด าเนินนโยบายเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับ
ผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตามด้านท่ีมีค่าน้อยท่ีสุด คือ ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจและการมีรายได้ อปท.ควร
พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้มแข็งในด้านการคลัง งบประมาณ และด้านบุคลากร

เพื่อเสริมสร้างความพร้อมให้กับ อปท.ในการด าเนินนนโยบายด้านผู้สูงอายุด้านการมีรายได้เพ่ือพ่ึงพา
ตนเองให้ให้ส าเร็จมากย่ิงขึ้น 

2) การด าเนินนโยบายผู้สูงอายุของ อปท. จะประสบความส าเร็จได้จะต้องอาศัยท้ังปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกควบคู่กัน กล่าวคือ ปัจจัยภายใน ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ ระบบการบริหารรจัดการ 
และปัจจัยภายนอก ได้แก ความร่วมมือระหว่าง อปท. กับภาครัฐระดับภูมิภาค ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน คือกลุ่มผู้สูงอายุ ดังนั้น อปท. ควรน าแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแบบความร่วมมือ 
(Collaborative Governance) และ การบริหารแบบเครือข่าย (Network Governance) ท่ีเน้นการด าเนิน
นโยบายแบบร่วมกันหลายฝา่ยท้ังจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มาใช้ในการด าเนินนโยบาย
ด้านผู้สูงอายุเพ่ือให้เกิดประสิทธภิาพและประสิทธผิลมากย่ิงขึ้น  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

ควรศึกษาวิจัยการด าเนินนโยบายและปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินนนโยบายด้านผู้สูงอายุใน
ระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพื่อให้ได้ข้อมูลน าไปใช้ในการพัฒนานโยบายผู้สูงอายุในระดับจังหวัด 
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Abstract 
Farming development today focuses on the concept of the “Smart Farmer,” applying modern 
technology to traditional agriculture. This research aimed to (1) study the characteristics of 
aquaculture farmers who have bred and cultured freshwater fish in the central region of Thailand, 
(2) analyze strengths, difficulties, and obstacles the aquaculture farmers have been confronting, 
(3) analyze critical conditions and mechanisms leading those aquaculture farmers of freshwater 
fish breeding and culture to smart farming, (4) analyze technologies and innovations that will be 
instrumental in driving aquaculture, and (5) suggest guidelines for driving aquaculture farmers in 
the central region to transform to modern agriculture. The target population was 25 members of 
large agricultural land plots, farmers in general, government officers, and representatives of 
business sectors. Interview and focus group discussions were engaged for data collection and 
specifically analyzed and synthesized the contents that led to smart farming. The findings show 
that the aquaculture farmers whose average age was 55 invested in assets and factors of 
production had had prior experience and were skilled in frogs and soft-shelled turtles for 
exportation. Because of climate change and the low price of aquatic animals, it was later replaced 
by the aquatic animal business. Still, high production costs and climate change were the 
aquaculture farmers' problems. Key factors for the farmers’ improvement involved mindset 
change toward climate change by strengthening morale. Regarding technology and innovation 
integration for food safety, the GAP standard aims at reducing the problem and, as mentioned 
earlier, to decrease the problems they are confronting and move forward to the smart farmer 
trend by 2036. 

Keywords 
Central region agriculture, modern agriculture, freshwater aquaculture   
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บทคัดย่อ 
การพัฒนาเกษตรกรในปัจจุบันมุ่งเน้นแนวคิด “สมาร์ทฟาร์มเมอร์” ท่ีน าเทคโนโลยีทันสมัยมาประยุกต์ใช้
กับเกษตรกรรมแบบด้ังเดิม การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาคุณลักษณะของเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยง
ปลาน้าจืดในภาคกลาง (2) วิเคราะหป์ญัหาและอุปสรรคท่ีเกษตรกรเผชิญอยู ่(3) วิเคราะหเ์งื่อนไขและกลไก
ท่ีจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนให้เกษตรกรปรับตัวไปสู่เกษตรสมัยใหม่ (4) วิเคราะห์เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ี
จะเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการเพาะเลี้ยงปลาน้าจืด และ (5) เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อน
เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงปลาน้าจืดในภาคกลาง ปรับตัวไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ โดยก าหนดประชากร
เป้าหมายแบบเจาะจงเป็นกลุ่มเกษตรกรนโยบายแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป เจ้าหน้าท่ีรัฐ และเอกชน 
25 คน เก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์ และการจัดประชุมกลุ่มย่อย และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการศึกษา พบว่า เกษตรกรอายุเฉลี่ย 55 ปี ลงทุนในสินทรัพย์และปัจจัยการผลิต มีความรู้และ
ทักษะในการเพาะเลี้ยงกบและตะพาบน้าเพื่ อการส่งออกมาก่อน เมื่อเผชิญกับปัญหาสภาพอากาศ
เปลี่ยนแปลง และราคาสัตว์น้าตกต่า จึงปรับเปลี่ยนไปเลี้ยงปลาน้าจืด เกษตรกรเผชิญปัญหาและอุปสรรค
ด้านต้นทุนการผลิตท่ีสูง และสภาพอากาศแปรปรวน กลไกท่ีจ าเป็นในการขับเคลื่อนเกษตรกร คือ การ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศของโลก โดยการสร้างการรับรู้ สร้างขวัญและก าลังใจ
ให้แก่เกษตรกรในการยอมรับการเปลี่ยนแปลง แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
ปรบัใช้ต้ังแต่ระดับพื้นฐานเพื่อความปลอดภัยด้านอาหาร การเข้าสู่มาตรฐาน GAP จนถึงเทคโนโลยีแม่นย า
นั้นช่วยลดปัญหาและอุปสรรคท่ีเกษตรกรเผชิญอยู่ ท าให้เกษตรกรขับเคลื่อนสู่เกษตรสมัยใหม่ในปี 2579 
ได ้

ค าส าคัญ 
การเกษตรในภาคกลาง, เกษตรสมัยใหม่, การเพาะเลี้ยงปลาน้าจืด 
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บทน า 

ภาพรวมการพัฒนาด้านการเกษตรของไทยหลังการปฏิวัติเขียวมีอัตราการเติบโตของผลผลิต 
และส่งออกผลิตภัณฑ์อย่างมาก โดยมูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตร และผลิตภัณฑ์เพ่ิมขึ้นจาก 833,078 
ล้านบาทในปี 2549 เป็น 1,283,197 ล้านบาท ในปี 2561 (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2562)  แต่เมื่อ
พิจารณาในระดับจุลภาคกลับพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศมีหนี้สิน จากต้นทุนการผลิตสูงขึ้น 
คุณภาพผลผลิตยังต่า ภาคเอกชนจึงมองว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีเทคโนโลยีช่วยในการผลิต ขาดการบริ
หารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพท้ังด้านปัจจัยการผลิต รวมท้ังองค์ความรู้ท่ีจ าเป็นในการผลิต สะท้อนจาก
ความเสี่ยงท่ีมาจากโรคระบาด การรับมือกับภัยธรรมชาติ ความผันผวนของราคาผลผลิต อันเนื่องมาจาก
ปัจจัยด้านการตลาดเป็นอุปสรรคส าคัญ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) มีวิสัยทัศน์ท่ีส าคัญ คือ 
“เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งค่ัง ทรัพยากรการเกษตรย่ังยืน” ตลอดจนนโยบายไทยแลนด์ 4.0 ท่ีได้
ส่งเสริมด้านการเกษตรท่ีส าคัญ อาทิ ระบบส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) การพัฒนาเกษตรกรสู่ เกษตรกรปราดเปรือง “สมาร์ทฟาร์ม
เมอร์ (Smart Farmer)” ดังนั้นเพ่ือตอบสนองต่อนโยบาย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดแนว

ทางการพัฒนาการเกษตรในหลายด้าน อาทิ ตลาดน าการผลิต การท าเกษตรผสมผสาน การใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม การบูรณาการในระดับพื้นท่ี รวมถึงการน้อมน าเกษตรทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาใช้ ซึ่งเป็นการน านวัตกรรม และ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาปรับใช้ในการวางแผนการผลิต และการบริหารจัดการเกษตรสมัยใหม่ ในการ
เสริมสร้างขีดความสามารถ โดยเร่งขยายผลให้ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศมากขึ้น 

นอกจากนี้ รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-

2579) โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ยกร่างยุทธศาสตร์ โดยมี
เป้าหมาย 5 ประการ ประกอบด้วย เกษตรกรมีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ สถาบันการเกษตรมี
ประสิทธิภาพ สินค้าเกษตรมีคุณภาพ ภาคการเกษตรเติบโตอย่างย่ังยืน และมีการบริหารจัดการพื้นท่ี
เกษตรอย่างเหมาะสม การพัฒนาภาคการเกษตรตามยุทธศาสตร์จะน าไปสู่ผลลัพธ์ 3 ประการ ได้แก่ 
เกษตรกรปราดเปรื่อง กลุ่มเกษตรปราดเปรื่อง และผลิตภัณฑ์ปราดเปรื่อง ท้ัง 3 แนวทางนี้ จะมีส่วน
สนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวพ้นกับดักของการเป็นประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงขึ้น 
(ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560) 

ท้ังนี้ บริบททางการเกษตรในพ้ืนท่ีภาคกลางรวม 26 จังหวัด (ตามเขตความรับผิดชอบของ
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) มีการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีท่ีส าคัญมาอย่างต่อเนื่อง เกษตรกรได้ท า
การเกษตรระหว่างการปลูกพืชกับการเล้ียงสัตว์ หากพิจารณาความถ่ีของการใช้พื้นท่ีเพาะปลูกท่ีค่อนข้าง

สูงของภาคกลาง พบว่า มี 8 จังหวัด คือ จังหวัดชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม สระบุรี ราชบุรี จันทบุรี 
ชลบุรี และกาญจนบุรี ซึ่งมีการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ สับปะรด มัน
ส าปะหลัง โคนม การเพาะพันธุ์ และเพาะเล้ียงสัตว์น้า อีกท้ังจังหวัดท่ีกล่าวมานอกจากเป็นพ้ืนท่ี ท่ีมี
ความถ่ีในการเพาะปลูกสูงแล้ว ยังเป็นจังหวัดท่ีอยู่ในโครงการปฏิรูปภาคการเกษตรเพื่อการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน ด้วยกลไกประชารัฐตามแผนงานการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ท่ีเป็นการท างานอย่างบูรณาการ
และเห็นผลเป็นรูปธรรม เช่น โครงการส่งเสริมอาชีพประมง กิจกรรมพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ด าเนินการ
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โดยกองวิจัยและพัฒนาการเพาะเล้ียงสัตว์น้าจืด โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ โครงการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในการลดต้นทุนการผลิตด้านการเพาะเล้ียงสัตว์น้า “น้า (ใจ) มา ชาวประชาเป็นสุข” 
การพัฒนาสูตรอาหารลดต้นทุนช่วยเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงสัตว์น้า เป็นต้น เพื่อน าร่องในพื้นท่ีอ่ืน ๆ  (กรม
ประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2564) 

หากพิจารณาการเพาะพันธุ์และเพาะเล้ียงสัตว์น้า โดยเฉพาะทางด้านตะวันตกของพื้นท่ีลุ่มน้า 
ท่ีมีระบบชลประทานจากแม่น้า มีการขยายพ้ืนท่ีการเล้ียงกุ้ง และเล้ียงปลาท้ังพ้ืนท่ีชายฝั่ ง และการเล้ียง
ในบ่อของแต่ละชุมชน ในปี พ.ศ. 2537 มีบ่อเล้ียงปลาประมาณ 100,000 ไร่ และขยายพื้นท่ีอย่างรวดเร็ว
เป็น 350,000 ไร่ ภายในปี 2553 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2560) แรงจูงใจท่ีท าให้เกษตรกรภาคกลาง 
ตัดสินใจเพาะพันธุ์และเพาะเล้ียงสัตว์น้า ส่วนหนึ่งเป็นเพราะได้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น เนื่องจาก ปริมาณน้า
เพียงพอต่อการเพาะพันธุ ์และเพาะเล้ียงสัตว์น้า ท าให้เกษตรกรในพื้นท่ีภาคกลางสามารถเพาะพันธุ ์และ
เพาะเล้ียงสัตว์น้าได้ อีกท้ังรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้เปล่ียนพ้ืนท่ีการเพาะปลูกพืช และเล้ียงสัตว์ท่ีไม่
เหมาะสมมาท าการเกษตรท่ีเหมาะสม โดยดูแนวโน้มปริมาณความต้องการของตลาดเป็นหลัก ราคาท่ี
เกษตรกรขายได้มีแนวโน้มสูงขึ้น จูงใจให้เกษตรกรขยายพ้ืนท่ีเพาะพันธุ ์และเพาะเล้ียงสัตว์น้าท่ีโดดเด่น
ในพื้นท่ี คือ การเพาะพันธุ์ และเพาะเล้ียง กุ้ง และปลาน้าจืดแทนการปล่อยพื้นท่ีให้ว่าง นอกจากนี้ 

นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ ท่ีมีรูปแบบสนับสนุนปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะองค์ความรู้ในด้านการเกษตร  
ใช้ตลาดน าการผลิตโดยดึงเอาภาคเอกชนร่วมมือกับท้องถ่ินช่วยเหลือเกษตรกร ด้านการจัดการผลผลิต 
และน าผลผลิตออกสู่ตลาดโดยเช่ือมโยงกับการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับปริมาณความต้องการ
สินค้า สะท้อนจากนโยบาย และการร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเกษตรกรจะมีแรงจูงใจจากการเพาะพันธุ์เพาะเล้ียงกุ้ง และปลาน้าจืด  

แต่สถานการณ์ด้านการผลิตสัตว์ในพื้นท่ีภาคกลางของไทยก็ยังประสบปัญหาหลายอย่าง โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงผลิตภาพการเพาะพันธุ์และเพาะเล้ียงปลาน้าจืด ยังอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่สูง รายได้เฉล่ียของเกษตรกรใน
พื้นท่ีค่อนข้างต่า เนื่องจากเกษตรกรมีข้อจ ากัดด้านการบริหารจัดการทุนท่ีเป็นปัจจัยการผลิต ท่ีน าไปสู่
ประสิทธภิาพการผลิต ท่ีต้องอาศัยการวางแผนการผลิตให้มีคุณภาพ ปลอดภัยต่อผู้บริโภค และปลอดภัย
ต่อตัวเกษตรกรผู้ผลิตเอง โดยท าให้กระบวนการผลิตเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่ือมโยงกับการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางการตลาด ท่ีผ่านมาความพยายามในการเพ่ิมผลผลิตของเกษตรกรด้วยวิธีการด้ังเดิม เกิด
การใช้ปัจจัยการผลิตท่ีไม่มีประสิทธิภาพ และข้อจ ากัดด้านพ้ืนท่ี รวมท้ังการคาดการณ์แนวโน้มต่อราคา
ผลผลิตท่ีเกษตรกรพยายามปรับเปล่ียนชนิดของสัตว์นา้โดยใช้ฐานทรัพยากรเดิมคือบ่อเล้ียง องค์ความรู้
ผนวกกับภูมิปัญญาท่ีมีอยู่ อย่างไรก็ตามทรัพยากรท่ีนอกเหนือจากบ่อเล้ียง ท่ีส าคัญ คือ ระบบน้า ท้ังนี้ 
เกษตรกรบางพ้ืนท่ีของภาคกลางเข้าไม่ถึงระบบชลประทาน อีกท้ังองค์ความรู้ของเกษตรกรในการผลิตยัง
มีจ ากัด โดยเฉพาะการผลิตให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด กระบวนการผลิตต้นน้า 

เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศของบ่อ ปัญหาและอุปสรรคท่ีกล่าวมา
นี้ สะท้อนให้เห็นว่าเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดบางส่วนในพื้นท่ีภาคกลางยังขาดทักษะ และแนวทาง
การปฏิบัติในกระบวนการจัดการผลผลิตท่ีต้องได้รับการพัฒนาและยกระดับให้สูงขึ้น 

การพัฒนาเกษตรกรจากภาครัฐในปัจจุบันเน้นแนวคิด “สมาร์ทฟาร์มเมอร์” ท่ีเช่ือมโยงระหว่าง
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีการเกษตรท่ีทันสมัยต่าง ๆ เข้ามา
ประยุกต์ใช้กับเกษตรกรรมแบบด้ังเดิม เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการผลิต ลดต้นทุน ลดความเสี่ยงจากปัจจัย
การผลิตและภัยธรรมชาติ เพ่ิมผลผลิตและคุณภาพของผลผลิต โดยใช้ข้อมูลของพืช และสัตว์ในพ้ืนท่ี  



Mechanism Design for Central Region Agricultural Driving     429 

ท่ีแตกต่างกัน สภาพแวดล้อมของการจัดการฟาร์ม และฐานข้อมูลความรู้ด้านการเกษตรกับหน่วยงาน
ภาครัฐหรือหน่วยงานเครือข่าย ท่ีสามารถร่วมมือส่งผ่านความรู้อย่างบูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพ  
โดยน าข้อมูลท่ีได้ มาจัดการอย่างเป็นระบบ ผ่านเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพื่อช่วยการบริหารจัดการ 
การเกษตรอย่างครบวงจร ให้เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงสัตว์น้าในพื้นท่ีภาคกลาง 

ท้ังนี้ เป้าหมายท่ีจะสร้างให้เกิดผลลัพธ์ต้องอาศัยแนวทางการปฏิบัติ การสร้างระบบ และกลไก
การขับเคล่ือน โดยเฉพาะกลุ่มผู้มีบทบาทหลักในกระบวนการเปล่ียนผ่านระบบการผลิตด้ังเดิมสู่
การเกษตรสมัยใหม่ เพื่อสร้างความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยนวัตกรรมต่าง ๆ  
จึงเป็นความท้าทายอย่างย่ิง ในภาคการเกษตร และผู้เก่ียวข้องว่าสาเหตุของปัญหา และอุปสรรคท่ีท าให้
เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดไม่สามารถปรับตัวไปสู่การท าการเกษตรสมัยใหม่นั้น มาจากการเผชิญ
ปัจจัยภายใน และภายนอกอะไรบ้างของเกษตร รวมท้ังเกิดจากช่องว่างของนโยบายภาครัฐอย่างไร เมื่อได้
ค าตอบจากการศึกษาโครงการนี้แล้วจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายตลอดจนกลยุทธใ์นการขับเคล่ือน
ภาคเกษตรของไทยในกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลาง เพื่อบรรลุยุทธศาสตร์การส่งเสริม
การเกษตร 20 ปีตามนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ ์จันทร์โอชา 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาคุณลักษณะของเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลาง เช่น สินทรัพย์ อายุ 
ความรู้ ความพร้อมในการยอมรับการเปล่ียนแปลง ความเสี่ยง และต้นทุนการผลิต 

2. เพื่อวิเคราะห์ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดเผชิญอยู่ท าให้ไม่สามารถ
ปรับตัวเองไปสู่เกษตรสมัยใหม่ได้ 

3. เพื่อวิเคราะห์เงื่อนไข และกลไกท่ีจ าเป็นต่อการขับเคล่ือนให้เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืด
ปรับตัวไปสู่เกษตรสมัยใหม่ 

4. เพื่อวิเคราะห์เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีจะเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนการเพาะเล้ียงปลา
น้าจืด  

5. เพื่อเสนอแนะแนวทางการขับเคล่ือนเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลางปรับตัวไปสู่
การเกษตรสมัยใหม่ 

แนวคิดและทฤษฎ ี

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การผลักดันให้เกษตรกรยอมรับ และปรับเปล่ียนระบบการผลิตจากแบบด้ังเดิมสู่การเกษตร
สมัยใหม่กรณีการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด การศึกษาของโครงการเริ่มต้นปี 2564 ดังนั้น เวลาตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติท่ีเหลือคือ 15 ปี (2564-2579) มีกระบวนการขับเคล่ือนโดยใช้การยกระดับโดยเฉพาะ

องค์ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาผสานกับความรู้สมัยใหม่ ท่ีได้รับการถ่ายทอดและสนับสนุนจากผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในสายโซ่อุปทาน เช่น ผู้ประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ เครือข่ายจากสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัยและทดลอง เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันตามบทบาทท่ีสอดคล้องกับเกษตรกรใน 3 กลุ่ม 
คือ (1) กลุ่มเกษตรกรปราดเปรื่อง (2) กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับปานกลาง-
สูง และ (3) กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับพ้ืนฐาน-ปานกลาง ในพื้นท่ีภาคกลาง 
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ท่ีเป็นรูปแบบเกษตรด้ังเดิม (การผลิตและตลาด) โดยพิจารณาจากการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
ปัจจุบัน กับรูปแบบไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ (การผลิตและตลาด) ซึ่งพิจารณาจากการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมท่ีต่อยอดจากฐานเดิมน าสู่กระบวนการผลิตใหม่ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ หรือการใช้เทคโนโลยี
ใหม่ท้ังหมดเพ่ือก้าวสู่เกษตรกรท่ีเป็นผู้ประกอบการ เป็นกรอบการศึกษา (ภาพท่ี 1) 

 

ภาพที ่1. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาในกลุ่มเกษตรกรผู้และเพาะเล้ียงปลาน้าจืด ท่ีเข้าร่วมนโยบายแปลงใหญ่ กับกลุ่ม
เกษตรกรท่ัวไป ท่ีไม่ได้เข้าร่วมนโยบายแปลงใหญ่ ท่ีเป็นตัวแทนเกษตรกรภาคกลาง พื้นท่ีจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี และอ่างทอง เนื่องจาก ท้ัง 3 จังหวัดท่ีเป็นแหล่งผลิตปลาน้าจืดประเภทปลานิล 
และปลาเบญจพรรณ (โดยเฉพาะปลาสวายและปลาตะเพียน) ซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจและสร้างโอกาส
ทางการตลาด นอกจากนี้ ท้ัง 3จังหวัดมีการใช้นวัตกรรมในการผลิตท่ีแตกต่างกัน ส าหรับประเภทปลาน้า

จืดท่ีศึกษา คือ ปลานิลท่ีเล้ียงเด่ียวในบ่อ และปลาเบญจพรรณ (ปลานิล ปลาสวาย ปลาย่ีสก ปลาจีน และ
ปลาตะเพียน) ท่ีเล้ียงรวมในบ่อ โดยมีระยะเวลาของการศึกษารวม 1 ปี วิธกีารศึกษาเน้นการถอดบทเรียน
จากกรณีศึกษาเพื่อให้ได้ปัจจัยต่าง ๆ  ท่ีเก้ือหนุนและไม่เก้ือหนุนต่อการแก้ไขปัญหา และการยอมรับ
นวัตกรรมของเกษตรกร รวมท้ังกลไกการน านวัตกรรมไปสู่การเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร โดยนวัตกรรม
อาจจะเป็นท้ังในรูปของนวัตกรรมในลักษณะท่ีจับต้องได้ (เช่น Product Innovation หรือ Value Added 

Innovation) หรือนวัตกรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (เช่น Process Innovation) และรวมถึง Functional Innovation 
ท่ีเป็นการรวมแนวคิด องค์ความรู้เพื่อใช้เป็นแนวทางแก้ปัญหาตลอดโซ่คุณค่า 
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ระเบยีบวิธวิีจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมุ่งศึกษาเชิงลึกด้านพฤติกรรม ทัศนคติ ความสามารถใน
การเรียนรู้และการยอมรับนวัตกรรม สามารถจ าแนกเกษตรกรออกเป็นกลุ่มท่ีสามารถช่วยให้ภาครัฐมี
แนวทางในการสนับสนุนและยกระดับเกษตรกรในแต่ละกลุ่มได้อย่างมีประสิทธภิาพ งานวิจัยนี้เลือกพื้นท่ี
ศึกษา และเกษตรกรท่ีเป็นตัวแทนของภาคกลาง โดยการแนะน าของผู้เช่ียวชาญจากกรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และเครือข่ายเกษตรกรผู้เล้ียงปลาเศรษฐกิจ ในจังหวัดท่ีมีปริมาณการเพาะเล้ียงปลา
เศรษฐกิจและมูลค่าจากการเพาะเล้ียงสูง รวมท้ังมีรูปแบบการเพาะเล้ียงท่ีหลากหลาย ได้แก่ จังหวัดชลบุรี 
พระนครศรีอยุธยา และอ่างทอง (ภาพท่ี 2) พร้อมท้ังการลงพ้ืนท่ี (Pre-visit) พบประมงจังหวัด เพื่อขอ
ความอนุเคราะห์สนับสนุนข้อมูลและการเช่ือมต่อถึงเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายท่ีจะสามารถศึกษาเชิงลึก

ตามบริบทพ้ืนท่ีตามขั้นตอน 

 

ภาพที ่2. พื้นท่ีศึกษาภาคกลาง 

ผู้ให้ข้อมูลหลักในระดับเกษตรกร คือ (1) กลุ่มเกษตรกรท่ีเข้าร่วมนโยบายแปลงใหญ่ และ
เกษตรกรท่ัวไป จ านวน 12 คน เพื่อเป็นตัวแทนเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืด (2) เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ท่ีมี
บทบาทสนับสนุนในระดับอ าเภอหรือจังหวัด และเจ้าหน้าท่ีรัฐกรมประมงส่วนกลางจ านวน 8 คน (3) ผู้มี

ส่วนได้เสียตามสายโซ่คุณค่าซึ่งรวมถึงกลุ่มผู้จัดหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท้ังในระดับสถาบันการศึกษา 
อาจารย์ และนักวิจัยจากคณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ผู้ให้บริการและสนับสนุนนวัตกรรมภาคเอกชน จ านวน 5 คน รวมท้ังสิ้น 25 
คน เลือกตัวอย่างกลุ่มเกษตรกรโดยวิธีเจาะจง และเลือกกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียตามสายโซ่อุปทาน จากการ
บอกต่อของเกษตรกรและเจ้าหน้าท่ีรัฐด้วยเทคนิค Snowball จากจุดเริ่มต้นถึงปลายทางของการ
เพาะเล้ียงปลาน้าจืดเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีสมบูรณ์และอ่ิมตัวมากท่ีสุด 

เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ด้วยวิธีการสัมภาษณ์รายเด่ียว และการสนทนากลุ่ม การ
ท ากิจกรรม (Rapid Rural Appraisal: RRA) สังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมกับเกษตรกรในพื้นท่ี โดยใช้
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เครื่องมือแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง แบบสังเกตขณะร่วมกิจกรรม RRA. เพื่อศึกษาเชิงลึกในบริบทของ
ภาคกลาง ส าหรับคัดแยกเกษตรกรท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกันออกเป็นกลุ่มๆ 3 กลุ่มประกอบด้วย  
(1) กลุ่ มเกษตรกรปราดเปรื่ อง ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้  และการปรับเปล่ียนมากท่ีสุด  
(2) กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับปานกลาง-สูง และ (3) กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมี
ความพร้อมในการเรียนรู้ระดับพื้นฐาน-ปานกลาง 

วิเคราะห์ข้อมูลจากเกษตรกรเป็นรายกลุ่ม ด้วยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา โดยการแจงนับประโยค
เนื้อความท่ีเป็นใจความหลักจากการสัมภาษณ์ แล้วสร้างข้อสรุปอธิบายความเช่ือมโยงของปรากฏการณ์
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อแยกประเด็นความแตกต่างระหว่างกลุ่ม เช่น เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีใช้  
การปรับตัว ความพร้อมในการเรียนรู้ เพื่อสังเคราะห์กลไกการขับเคล่ือนเกษตรกรในแต่ละกลุ่มให้
ยกระดับสูงขึ้น โดยการคืนข้อมูล และตรวจสอบข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้ให้ข้อมูลหลักท้ังหมด 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเช่ียวชาญในสาขาการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด เมื่อสิ้นสุดการวิจัย และสังเคราะห์ผลการวิจัย
แล้ว ณ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ บางเขนเมื่อ 7 ธนัวาคม 2564 

ผลการวิจัย 

1. คุณลักษณะของเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืด ซึ่งเป็นกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ และกลุ่มท่ี

ไม่ได้เข้าร่วมเกษตรแปลงใหญ่ มีอายุเฉล่ีย 55 ปี ลงทุนในสินทรัพย์ท่ีเป็นปัจจัยการผลิตท้ังหมดคิดเป็น
ร้อยละ 100  มีความรู้ และทักษะในการเพาะเล้ียงสัตว์น้าจืดประเภทกบ กุ้ง และตะพาบน้าเพื่อการ
ส่งออกมาก่อน เมื่อเผชิญกับปัญหาสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลง ราคาสัตว์น้าตกต่า จึงปรับเปล่ียน
ผลิตภัณฑ์จากกบ กุ้ง และตะพาบน้ามาเป็นปลาน้าจืด โดยต่อยอดองค์ความรู้ สินทรัพย์ ปัจจัยการผลิต 
และแนวปฏิบัติในการเล้ียงสัตว์น้าท่ีมีประสบการณ์อยู่เดิม มาเป็นการเล้ียงปลาน้าจืดอย่างปลานิล  
และปลาเบญจพรรณ ในลักษณะผสมผสาน เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการผลิต ซึ่งสะท้อนถึงความพร้อมใน

การยอมรับการเปล่ียนแปลง มีความยืดหยุ่น และยอมรับความเสี่ยงท้ังด้านราคาท่ีขึ้น-ลงระหว่าง 20-90 
บาทต่อกิโลกรัม ต้นทุนการผลิตเฉล่ีย 10,232 บาทต่อไร่ต่อรอบการผลิต จ าแนกเป็น ลูกพันธุ์ 500 บาท
ต่อไร่ ค่าอาหาร 5,137 บาทต่อไร่ ค่ายา ปุ๋ย และสารเคมี 675 บาทต่อไร่ ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ 3,920 บาทต่อไร่ 
รวมท้ังการแข่งขันทางการตลาด จากการเปิดเสรีทางการค้า ท่ีปลาน้าจืดจากเวียดนาม และกัมพูชาเข้ามา
จ าหน่ายในราคาต่ากว่าของเกษตรกรไทย 

2.  ปัญหา และอุปสรรค ท่ีเกษตรกรเผชิญอยู่ ท าให้การเกษตรไม่สามารถปรับตัวเองไปสู่
การเกษตรสมัยใหม่ได้ คือ ปัญหาจากสภาพอากาศแปรปรวนในแต่ละฤดูกาล  ปริมาณน้าไม่เพียงพอต่อ
การผลิต วิธีการรับมือกับสภาพอากาศท่ีแปรปรวน วิธีการจัดการน้าให้เพียงพอในแต่ละรอบการผลิต 
รวมท้ังการพัฒนาหรือปรับปรุงสูตรอาหารท่ีจะท าให้ลดต้นทุนในแต่ละช่วงการเติบโตของปลา เนื่องจาก
ต้นทุนการผลิตมากกว่าร้อยละ 50 เป็นค่าอาหารปลา นอกจากนี้เกษตรกรรุ่นลูก รุ่นหลานไม่ให้ความ

สนใจในอาชีพ เนื่องจากมองว่าเป็นงานหนัก และต้องใช้แรงงานเป็นหลัก ปัญหาและอุปสรรคเหล่านี้  
จึงเป็นความท้าทายของเกษตรกรในพื้นท่ี ท่ีเผชิญอยู่ 
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ภาพที ่3. การเพาะเล้ียงปลาน้าจืดพื้นท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3. เง่ือนไข และกลไกท่ีจ าเป็น รวมท้ังปัจจัยท่ีเก้ือหนุน และไม่เก้ือหนุนต่อการขับเคล่ือนให้
เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดปรับตัวไปสู่การท าการเกษตรสมัยใหม่ ประกอบด้วย (1) การปรับเปล่ียน
ทัศนคติ ถึงการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศของโลก โดยการสร้างการรับรู้ สร้างทักษะ และความพร้อม

ให้แก่เกษตรกรในการยอมรับกับการเปล่ียนแปลง และแนวโน้มของการเปล่ียนแปลงจะเก่ียวข้องกับ
เครื่องมือ เทคโนโลยี และนวัตกรรมบางอย่างท่ีเหมาะสม เช่น การบริหารจัดการน้า การรับรองมาตรฐาน
การผลิต (2) สร้างความเข้มแข็งในกลุ่มเกษตรกรในอาชีพการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด ด้วยการสนับสนุนให้
เกิดการรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย และเรียนรู้แนวทางปฏิบัติท่ีดีจากกลุ่มท่ีอยู่ในระดับสูงกว่า (3) วางแผนการ
ผลิต ให้ปริมาณผลผลิต และคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาด เช่น ปลาเบญจพรรณ (ในกรณี

ปลาสวาย) ตลาดไม่ต้องการน้าหนักเกิน 1 กิโลกรัม (4) วางแผนจัดการความเสี่ยงเรื่องน้าในฤดูแล้ง โดย
การเก็บกักน้าส ารองในปริมาณท่ีเพียงพอในพื้นท่ี ท่ีอยู่นอกเขตชลประทาน รวมถึงการจัดการน้าให้เป็น
สัดส่วนระหว่างพื้นท่ีเพาะเล้ียงปลาน้าจืดกับการท าเกษตรอ่ืน ๆ ในไร่นา เนื่องจากการใช้น้าในแหล่งน้า
เดียวกัน น้าท่ีรั่วซึมจากไร่นารวมท้ังละอองยาท่ีฉีดพ่นจากไร่นา แพร่กระจายมาสู่บ่อเล้ียงท าให้ปลาตาย 
(ภาพท่ี 4) 

  

ภาพที ่4. เกษตรกรพื้นท่ีจังหวัดอ่างทองจับปลาก่อนก าหนดเนื่องจากปริมาณน้าไม่เพียงพอ 

4. เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีจะเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนการเกษตรไปสู่เกษตรสมัยใหม่ 
ประกอบด้วย  (1) กระบวนการส่งเสริมให้เกษตรกร ได้เรียนรู้กับศูนย์เรียนรู้เครือข่ายด้านประมงท่ัว
ประเทศ เพื่อเปิดมุมมองแนวทางการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีในการ
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เพาะเล้ียงแก่เกษตรกร (2) กระบวนการสร้างเครือข่ายระหว่างปราชญ์เกษตรด้านการเพาะเล้ียงปลาน้า
จืด ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เกษตรกรสามารถเพาะเล้ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งกระจายอยู่ท่ัว
ประเทศ จะช่วยให้เกษตรกรน ามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับพ้ืนท่ีของเกษตรกรได้ (3) เปิดพื้นท่ีการ
เรียนรู้ของกลุ่มแปลงใหญ่ท่ีประสบความส าเร็จครบวงจรในการผลิต และการตลาด เช่น ปลานิลท่าข้าม 
จังหวัดชลบุรี ให้เป็นแหล่งศึกษาดูงานอย่างครบวงจร เนื่องจากสมาชิกท่ีอยู่ในกลุ่มปลานิลท่าข้าม  
ร้อยละ 100 ผ่านมาตรฐานการผลิต GAP (4) เทคโนโลยีชีวภาพท่ีใช้ในการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด เพื่อความ
ปลอดภัยด้านอาหารในอนาคต และระบบอัจฉริยะติดตามสภาพบ่อเพาะเล้ียง ทางกายภาพ เคมี และ
ชีวภาพด้วยเทคโนโลยี AQUA SERIES ของส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
และ (5) กระบวนการศึกษาวิจัยการจัดการสูตรอาหารท่ีเหมาะสมในแต่ละช่วงอายุของปลา และชนิดของ
ปลานิล ปลาเบญจพรรณ รวมท้ังการพัฒนาแอปพลิเคชันการให้อาหาร โดยสถาบันการศึกษาหรือ
สถาบันวิจัยเป็นพี่เล้ียงทดลองในพื้นท่ีร่วมกับเกษตรกร 

สรุปและอภิปรายผล 

จากการท ากิจกรรม RRA กับเกษตรกร และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในพื้นท่ี ได้ร่วมกันจัดแบ่งเกษตรกร
ออกเป็น 3 กลุ่มโดยประเมินจากความพร้อมในการยอมรับนวัตกรรม และเทคโนโลยีผนวกกับแนวคิด 

และทักษะการเป็นผู้ประกอบการนั้น  กลยุทธ์หลักท่ีสามารถยกระดับความก้าวหน้าท่ีเหมาะสมกับกลุ่ม
เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลางเพื่อให้บรรลุยุทธศาสตร์ชาติในระยะเวลาท่ีเหลือ 15 ปี  
มีแนวทาง ดังนี้ 

 1. กลุ่มเกษตรกรปราดเปรื่อง เป็นกลุ่มท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ และการปรับเปล่ียนมาก
ท่ีสุด คุณลักษณะเกษตรกร สามารถเข้าถึง เข้าใจ พร้อมเรียนรู้ กล้าพลิกตนเองเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง
ได้ การเข้าถึงข้อมูลระบบอัจฉริยะ ติดตามบ่อเพาะเล้ียงทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ (AQUA SERIES)  

ท่ีพัฒนาโดย ส านักงานวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูล
เทคโนโลยี และนวัตกรรม จากการศึกษาดูงานกับเกษตรแปลงใหญ่ปลานิลท่าข้าม จังหวัดชลบุรี และการ
แสวงหาข้อมูลด้วยตนของเกษตรกรเองในงานแสดงมหกรรมสัตว์น้าท่ีภาครัฐจัดขึ้น และแสวงหาข้อมูล
ผ่านสมาร์ทโฟนท่ีเช่ือมต่อกับอินเทอร์เน็ต (ยูทูบ เว็บไซต์ ไลน์ เฟสบุ๊ค) รวมท้ังแอปพลิเคช่ันตรวจสอบ
สภาพอากาศ  การยกระดับเกษตรกรกลุ่มนี้ คือ การช่วยให้เกษตรกรได้ทดลองใช้เทคโนโลยี (AQUA 
SERIES) เร็วขึ้น ให้เกิดความแม่นย าในระบบการผลิต และช่วยลดความเสี่ยง ท้ังนี้เพ่ือให้เกิดการขยายผล 
และเป็นต้นแบบแก่เกษตรกรกลุ่มอ่ืน ๆ โดยให้เกษตรกรกลุ่มนี้เข้าไปมีบทบาท ในการร่วมเป็นเครือข่าย
และมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนา และยกระดับเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในพื้นท่ีให้กลุ่ม
อ่ืนต่อไป (ภาพท่ี 5) 
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ภาพที ่5. กลไกการขับเคล่ือนกลุ่มเกษตรกรปราดเปรื่อง 

2. กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับปานกลาง-สูง คุณลักษณะเกษตรกร
สามารถเข้าถึง และท าความเข้าใจได้ เมื่อได้เรียนรู้จากพี่เล้ียงท่ีเป็นเกษตรกรปราดเปรืองต้นแบบ  
และพี่เล้ียงท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐอย่างต่อเนื่อง ระดับเทคโนโลยีท่ีเกษตรกรกลุ่มนี้ใช้ เป็นเทคโนโลยีพื้นฐาน 
อุปกรณ์ และเครื่องมือท่ีไม่ซับซ้อน เช่น เครื่องตีน้า ปั๊ มน้า เครื่องให้อาหารอัตโนมัติ ส่วนการใช้ ยา ปุ๋ย 
และสารเคมี ใช้ตามค าแนะน าของส านักงานประมงจังหวัด และส านักงานเกษตรจังหวัด ช่องทางการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเทคโนโลยี และนวัตกรรม ใช้ช่องทาง และเครื่องมือการบริการท่ีทันสมัยอย่าง 
อินเทอร์เน็ต สมาร์ทโฟน สื่อโทรทัศน์ เคเบ้ิลทีวี สื่อวิทยุ การพัฒนาเกษตรกรกลุ่มนี้ ควรเร่งส่งเสริมให้
เกษตรกรเข้าสู่การรับรองมาตรฐานการผลิต GAP และการตลาดท่ีเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเป็น
สหกรณ์หรือเครือข่ายในการพัฒนาท่ีเข้มแข็ง มีกิจกรรมแลกเปล่ียนข้อมูลเป็นระยะ ๆ ท้ังนี้เพ่ือให้
เกษตรกรเกิดความภาคภูมิใจ และมีแรงจูงใจในอาชีพมากขึ้น เกษตรกรกลุ่มนี้ควรต้องมีตัวแทนเข้าไปมี
บทบาท ในการร่วมเป็นเครือข่าย และมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนา และยกระดับเกษตรกรผู้
เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในพื้นท่ีด้วย เพื่อให้เข้าถึงเทคโนโลยี ชุดให้อาหารผ่านแอปพลิเคชัน พัฒนาสูตร
อาหารปลาลดต้นทุน เข้าสู่การรับรองมาตรฐาน GAP ให้ถึง (ร้อยละ 50) ในปี 2579 (ภาพท่ี 6) 

 

เกษตรกรปราดเปรอืง 
ระดับเทคโนโลยีท่ีใช ้
-ชุดให้อาหารผา่นแอปพลิเคชัน 
- พันธ์ุปลาท่ีเหมาะสม 
- เคร่ืองตีน้า 
- เคร่ืองให้อากาศ 
- ท าอาหารปลาลดต้นทุน 
- มาตรฐาน GAP (ร้อยละ 50) 
-แปรรูปอาหาร มีแบรนด์เปน็ของ
กลุ่มเอง 
 

กลไกการขับเคล่ือน 
-ขับเคล่ือนกระบวนการกลุ่มท่ีมี
เครือข่าย 
-สร้างต้นแบบเทคโนโลยีจากคนรุ่น
ใหม่ 
-จัดต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือน
และยกระดับเกษตรกรระดับ
จังหวัด 
-เรียนรู้จากแปลงใหญ่ปลานลิท่า
ข้าม 
-ระบบชลประทานหรือแหล่งนา้
ส ารอง 
-รถห้องเย็นส าหรับขนส่งผลผลิต  

เทคโนโลยีท่ีต้องเข้าถึง 
-ระบบอัจฉริยะ ติดตามบ่อ
เพาะเล้ียงทางกายภาพ เคมี 
และชีวภาพ (AQUA 
SERIES) 
-โรงปิดควบคุมอุณหภูม ิ
-แอปพลิเคชนัแจ้งเตือน
สภาพอากาศ 
-เขา้สูก่ารรับรองมาตรฐาน 
GAP (ร้อยละ 80-100) 
 
 
 

ปี 2579  ปี 2564 ระยะเวลา 15 ป ี
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ภาพที ่6. กลไกการขับเคล่ือนเกษตรกรกลุ่ม กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับปาน

กลาง-สูง เพื่อยกระดับสู่เกษตรกรปราดเปรือง 

3. กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับพ้ืนฐาน-ปานกลาง คุณลักษณะ
เกษตรกรกลุ่มนี้สามารถพัฒนาได้โดยอาศัยการเรียนรู้แต่ต้องใช้เวลา โดยให้กลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความ

พร้อมในการเรียนรู้ระดับปานกลาง-สูง และพี่เล้ียงท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ คอยให้ค าแนะน าช่วยเหลือ ระดับ
เทคโนโลยีท่ีเกษตรกรกลุ่มนี้ใช้ เป็นเทคโนโลยีพื้นฐาน อุปกรณ์และเครื่องมือท่ีคุ้นเคยไม่ซับซ้อน เช่น 
เครื่องตีน้า ปั๊ มน้า การให้อาหารหว่านด้วยมือ การใช้ยา ปุ๋ย และสารเคมี ยังใช้ตามประสบการณ์เดิมหรือ
ความเคยชิน ช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม จะรับจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ
ระดับอ าเภอและจังหวัดท่ีเข้ามาให้บริการท่ีบ่อเพาะเล้ียง และรับจากญาติ พี่น้อง หรือคนในชุมชน

ด้วยกัน รวมท้ังได้ข้อมูลข่าวสารจากโทรทัศน์ วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว การพัฒนาเกษตรกรกลุ่มนี้ 
เจ้าหน้าท่ีภาครัฐระดับจังหวัดหรืออ าเภอควรพบปะบ่อยและต่อเนื่อง การปรับพื้นฐานความรู้ ความเข้าใจ 
การปรับเปล่ียนวิธคิีดเก่ียวกับการท าการเกษตรท่ีเป็นไปตามหลักวิชาการเกษตร ช้ีให้เห็นความส าคัญของ
ระดับเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สร้างการรับรู้ข้อมูลและข่าวสาร รวมท้ังการสร้างก าลังใจ และจูงใจให้
เกษตรกรในกลุ่มนี้ ปรับปรุงการท าการเกษตรให้ถูกต้องเหมาะสม เพื่อพัฒนาให้เกษตรกรกลุ่มนี้ได้เข้าถึง

เทคโนโลยี ประเภทเครื่องให้อาหารอัตโนมัติ Auto feed เรียนรู้การท าอาหารปลาลดต้นทุน เข้าสู่การ
รับรองมาตรฐาน GAP ให้ได้ (ร้อยละ 30) ในปี 2579 (ภาพท่ี 7) 

เกษตรกรท่ัวไป (ปานกลาง-
สูง) 
เทคโนโลยีที่ใชอ้ยู่ 
- พันธุ์ปลาท่ีเหมาะสม 
- เครื่องตีน้า 
- เครื่องให้อากาศ 
- เครื่องให้อาหาร Auto feed 
- ท าอาหารปลาลดต้นทนุ 
- มาตรฐาน GAP (รอ้ยละ 30) 
- แปรรูปอาหารจากธรรมชาติ 
 

เทคโนโลยีท่ีต้องเข้าถึง 
-ชุดให้อาหารผ่านแอป
พลิเคชนั 
- พันธุ์ปลาท่ีเหมาะสม 
- เครื่องตีน้า 
- เครื่องให้อากาศ 
- ท าอาหารปลาลดต้นทนุ 
- เข้าสู่การรบัรองมาตรฐาน 
GAP (รอ้ยละ 50) 
 

กลไกการขับเคล่ือน 
-กระบวนการกลุ่ม เครอืข่าย 
-เรยีนรูจ้ากแปลงใหญป่ลา
สวายอ่างทอง  
-หลักสูตรการเพาะเล้ียงปลา
น้าจืดในโรงเรยีน
ประถมศกึษา 
-ระบบชลประทานหรอื
แหล่งน้าส ารอง 
 

ปี 2579  ปี 2564 ระยะเวลา 15 ปี 



Mechanism Design for Central Region Agricultural Driving     437 

 

ภาพที ่7. กลไกการขับเคล่ือนเกษตรกรกลุ่มเกษตรกรท่ัวไป ท่ีมีความพร้อมในการเรียนรู้ระดับพื้นฐาน-

ปานกลาง เพื่อยกระดับสู่เกษตรกรกลุ่มเรียนรู้ระดับปานกลาง-สูง 

ข้อเสนอแนะ 

แนวทางการยกระดับการผลิตปลาน้าจืด ประเภทปลานิล และปลาเบญจพรรณ ของเกษตรกร
ภาคกลาง เพื่ อก้าวสู่การเกษตรสมัยใหม่  ในการบรรลุยุทธศาสตร์การส่งเสริมการเกษตร 20 ปี  
(พ.ศ. 2560-2579) ภายใต้ระยะเวลาท่ีเหลือ 15 ปี (2564-2579) จากข้อค้นพบของโครงการวิจัยโดย

หน่วยงานภาครัฐควรมีบทบาทด าเนินการดังนี้ 
1. การสนับสนุน และช่วยให้เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดเข้าถึงเทคโนโลยีระดับสูงขึ้น เช่น 

การส่งเสริมระบบอัจฉริยะ ติดตามบ่อเพาะเล้ียงทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ (AQUA SERIES) ท่ีพัฒนา
โดยส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ซึ่งปัจจุบันทดลองใช้งานอยู่ท่ีแปลง
ใหญ่ปลานิลท่าข้าม จังหวัดชลบุรี ซึ่งพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของภาคกลางยังเข้าไม่ถึงเทคโนโลยีนี้ ดังนั้น ภาครัฐโดย
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สามารถส่งเสริมหรือช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยีนี้ได้  
โดยภาครัฐควรสนับสนุนการจัดหาในลักษณะการร่วมจ่ายเป็นสัดส่วน กล่าวคือ ภาครัฐเป็นผู้สนับสนุน
เงินทุนในสัดส่วนท่ีมากกว่าเกษตรกรในพื้นท่ี เพื่อน าร่องในแต่ละพื้นท่ีโดยใช้รูปแบบการสนับสนุนผ่าน
นโยบายแปลงใหญ่ เนื่องจากนโยบายแปลงใหญ่ช่วยให้เกษตรกรเกิดการรวมกลุ่ม มีการบริหารจัดการ
อุปกรณ์ และเครื่องมือทางการเกษตร และรับผิดชอบการดูแลร่วมกันให้เกิดการใช้ประโยชน์ และท่ัวถึง
ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม ข้อตกลงภายในกลุ่มท่ีสอดคล้องกับคุณลักษณะของเกษตรกร 

2. สนับสนุนให้เกิดการวิจัย และพัฒนาโรงควบคุมอุณหภูมิท่ีแปรผันตามฤดูกาลโดยความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ประกอบการส่งออกการเพาะเล้ียงปลา
น้าจืด และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เนื่องจาก ฤดูหนาว และฤดูแล้ง
ส่งผลกระทบต่อผลผลิตของเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลาง นับเป็นความท้าทายในการ
บริหารจัดการให้เกิดขึ้นต่อจากนี้ โดยให้กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่หรือเกษตรกรท่ีเป็นเกษตรกร

ปราดเปรื่องเป็นผู้ระบุความต้องการใช้งาน และเป็นผู้ทดลองใช้เครื่องมือและนวัตกรรมชุดนี ้เป็นแนวทาง

  เกษตรกรท่ัวไป (พ้ืนฐาน-
ปานกลาง) 
เทคโนโลยีท่ีใช้อยู่ 
- เคร่ืองตีน้าเพ่ิมออกซิเจน 
- หว่านอาหารด้วยมือ 
- แปรรูปปลาด้วยวิธี
ธรรมชาติ 
- ไม่ได้รับรองมาตรฐาน GAP 

กลไกการขับเคล่ือน 
- กระบวนการกลุ่ม+เครือขา่ย 
- หลักสตูรการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด
ใน 
  โรงเรียนประถมศึกษา 
- เจ้าหนา้ประมงจังหวัดลงพ้ืนท่ี
พบปะ 
  เกษตรกรเป็นพ่ีเล้ียงสม่าเสมอ 
- การจัดพ้ืนท่ีใช้นา้ระหว่างการ
เพาะเล้ียงกับการเกษตรกรรมอ่ืน ๆ 

เทคโนโลยีท่ีต้องเข้าถึง 
- พันธ์ุปลาท่ีเหมาะสม 
- เคร่ืองให้อากาศ 
- เคร่ืองให้อาหารอัตโนมติั 
Auto feed 
- ท าอาหารปลาลดต้นทุน 
- เขา้สู่การรับรองมาตรฐาน 
GAP (ร้อยละ 30) 
 

ปี 2579  ปี 2564 ระยะเวลา 15 ป ี
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ในการพัฒนาสู่เกษตรสมัยใหม่ได้เพราะเป็นชุดเทคโนโลยีท่ีช่วยลดความเสี่ยง และแก้ปัญหาในระบบการ
ผลิตของเกษตรกรได้อย่างครอบคลุม ช่วยเพ่ิมประสิทธภิาพทางการผลิต 

3. ภายใต้นโยบายแปลงใหญ่ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงท่ีท าหน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบัติอย่าง
ส านักงานประมงจังหวัด หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทางอ้อมอย่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรบรรจุ
โครงการ แผนงานหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเกษตรกรกลุ่มผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในพื้นท่ี ใน
โครงการท่ีส าคัญ อาทิ กองทุนพัฒนาอาหารปลา เพื่อจ าหน่ายในราคาถูก โครงการระดมหุ้นในการออม
เงิน และเป็นกองทุนกู้ยืมเงินให้กับสมาชิก อัตราดอกเบี้ยต่า ให้เป็นกองทุนส ารองเพื่อใช้ในการแก้ปัญหา
สภาพคล่องทางด้านเงินทุนหมุนเวียน ให้กับเกษตรกรในพื้นท่ี จะช่วยให้เกษตรกรมีศักยภาพในการ
พัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ 

4. โครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการสนับสนุนเกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในพื้นท่ีภาค
กลาง คือการจัดการทรัพยากรน้า ถึงแม้เกษตรกรในพื้นท่ีภาคกลาง จะอยู่ใกล้แหล่งน้าหลายสาย แต่ยังคง
ประสบปัญหาเรื่องน้าท่ีมีไม่เพียงพอ  เกษตรกรบางส่วนเข้าถึงระบบชลประทาน บางส่วนเข้าไม่ถึง ต้องมี
ระบบน้าส ารองส าหรับการเพาะเล้ียงปลาน้าจืด การวางแผนระบบชลประทานหรือการจัดหาแหล่งน้า
ส ารองโดยกรมชลประทาน ควรบรรจุเป็นแผนงานเชิงนโยบายในอนาคต อีกท้ังระบบเครือข่ายด้าน

อินเทอร์เน็ต เนื่องจากเกษตรกรมีแนวโน้มท่ีจะใช้โปรแกรมการให้อาหารปลาผ่านแอปพลิเคช่ันมากขึ้น 
เพ่ือลดภาระเรื่องแรงงาน ดังนั้นการเตรียมเครือข่ายรองรับให้เกษตรกรเข้าถึงในต้นทุนท่ีเหมาะสมอย่าง
การเช่ือมต่อเครือข่ายระบบ TOT หรือการท าความร่วมมือกับเอกชนท่ีให้บริการระบบเครือข่าย เป็น
แนวทางการสนับสนุนระบบการผลิตท่ีใช้การเช่ือมต่อกับแอปพลิเคช่ัน  

5. การส่งเสริมให้เกษตรกรเกิดการเรียนรู้ และการปรับปรุงพัฒนาในอาชีพ เป็นปัจจัยหลักโดย

ส านักงานประมงจังหวัด และศูนย์วิจัยและพัฒนาสัตว์น้าจังหวัด เป็นหน่วยงานสนับสนุนหลัก ท่ีจะช่วย
ให้เกษตรกรผู้เพาะเล้ียงปลาน้าจืดในภาคกลางสามารถยกระดับเพ่ิมขึ้น เช่น การลดต้นทุนการผลิตด้วย
การท าสูตรอาหารปลา โดยใช้วัตถุดิบท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน ประเภทล าต้นกล้วย ร า หญ้าเนเปียร์ และทดลอง
ท าสูตรอาหารตามช่วงเวลาของการเติบโตของปลานิล ปลาเบญจพรรณอย่างต่อเนื่อง จะช่วยให้เกษตรกร
เกิดการพัฒนาต่อยอดในอาชีพ จัดประชุมล้อมวงแบ่งปันความส าเร็จ และความผิดพลาด เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกันในกลุ่ม รวมถึงการจดบันทึกประเด็นท่ีมีความส าคัญในการพัฒนาของการปรับปรุงสูตร
อาหารปลา เมื่อทดลองท าอย่างต่อเนื่อง จะได้สูตรอาหารท่ีเหมาะสมท่ีสามารถลดต้นทุนได้ 

6. การส่งเสริม และกระตุ้นให้เกษตรกรสามารถพัฒนาไปเป็นผู้ประกอบการได้ จากหน่วยงาน
ภาครัฐโดยส านักงานประมงจังหวัดและส านักงานพาณิชย์จังหวัดอย่างสม่าเสมอ ในการเรียนรู้เรื่อง
การตลาด ระบบตลาดท่ีมีมาตรฐานรองรับจะส่งเสริมการปรับเปล่ียนทัศนคติของเกษตรจากการผลิต
แบบด้ังเดิมขยับสู่การยอมรับนวัตกรรมท่ีเหมาะสม เช่น เริ่มจากการวางแผนปฏิทินการผลิต การพัฒนา

เข้าสู่มาตรฐานรับรองการผลิต GAP และยกระดับการผลิตปลาน้าจืดแบบอินทรีย์ จะสามารถสร้างโอกาส
ทางการตลาดท่ีมากขึ้น เริ่มจากโอกาสตลาดในประเทศ ด้วยการแปรรูปท่ีหลากหลาย และพัฒนาตรา
สินค้าเป็นของกลุ่มเกษตรกรเอง และพัฒนาต่อยอดไปสู่ตลาดต่างประเทศ ด้วยการแล่เนื้อแช่แข็ง แล้ว
ส่งผลผลิตให้บริษัท เพื่อน าสินค้าสู่ตลาดโลกตามนโยบายไทยแลนด์ 4.0  
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