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Editorial 

Volume 18, Number 1 of the Local Administration Journal presents a carefully curated 

collection of manuscripts that reflect key transformations shaping contemporary local 

governance, public administration, and public law. Collectively, these articles underscore the 

growing complexity of local governance and the need for adaptive, evidence-based, and 

participatory approaches. 

The issue opens with “The Role of Interorganizational Relationships in the Adoption of 
Chest X-ray Artificial Intelligence Innovation in Thai Public Hospitals” by Kittisak Kaweekijmanee 

and Kasemsarn Chotchakornpant. Through multiple case studies of public hospitals, the article 

demonstrates how interorganizational relationships function as critical enablers of AI adoption in 

resource-constrained settings. By showing how organizational proximity and network 

configurations shape innovation outcomes, the study offers important policy insights for 

expanding access to health technologies across the public sector. 

A broader epistemological perspective is provided in “A Synthesis of Integrated Study 

Approaches to Southern Local Politics in the Contemporary Context” by Aussiri Lapi-e and 

colleagues. Synthesizing master’s theses and interview data, the article reveals that research on 
southern local politics in Thailand is strongly rooted in local administration frameworks rather 

than traditional political science. While behavioral approaches remain dominant, the authors call 

for greater methodological integration and mixed-methods research. 

Collaborative governance is the focus of “Guidelines for Strengthening Collaborative 

Networks in Local Governance” by Walaiporn Chinnasri. Drawing on qualitative evidence from 

three local government contexts, the article illustrates how informal, voluntary collaboration 

emerges in response to policy demands and resource constraints. The findings emphasize that 

effective collaboration depends on leadership, continuity, budgetary support, and context-

sensitive design rather than standardized models.  

Fiscal innovation at the local level is examined in “Approaches to Enhancing Type 3 

Billboard Tax Revenue: A Case Study of Bang Sue District, Bangkok” by Songkran Kittithiti and 

Airawee Wiraphanphong. Using documentary and trend analysis, the study identifies regulatory 

gaps in the taxation of modern, dynamic advertising signage. The findings reveal a mismatch 

between increasing numbers of Type 3(a) billboards and declining revenue, prompting 

recommendations for regulatory reform based on international best practices.  

The evaluation of social value creation is addressed in “Evaluating Social Return on 
Investment in the Development of a New Value Chain in the Agroforestry Sector of Uttaradit 

Province” by Chawiang Wongjinda and Worapan Ratanasongtham. Applying Social Return on 

Investment (SROI) analysis, the study demonstrates substantial economic, social, and 



 

II    Local Administration Journal 18(1) • January - March 2025 

environmental returns from agroforestry value chain development. The findings provide 

compelling evidence for continued public investment in community-based, sustainable 

development initiatives. 

Legal and institutional accountability is critically examined in “The Relation Between 
Criminal and Disciplinary Proceedings: A Case Study on Decision-Making by the National Anti-

Corruption Commission” by Sawangpong Engkprapakul. Through comparative legal analysis, the 

article argues that Thailand’s current framework grants the National Anti-Corruption Commission 

excessive authority over both criminal and disciplinary matters. The study proposes legal reforms 

to realign the Commission’s role with its original mandate, contributing to broader debates on 

checks and balances in anti-corruption governance. 

Digital rights and data protection are explored in “Legal Challenges in Obtaining 
Consent to the Use of Personal Data in the Creation and Use of Facebook Insights” by 
Pornchanok Teeluang and colleagues. The article identifies ambiguities in Thailand’s Personal 
Data Protection Act regarding consent and joint data controllers. Drawing on international 

guidelines, the authors propose clearer legal definitions and consent mechanisms, offering 

practical guidance for aligning national data protection practices with global standards. 

The issue concludes with “Revitalizing Democracy: The Transformative Power of 
Participatory Budgeting in the Public Sphere” by Chatcharin Thongmomram, Chanit Suntapun, 

and Banjerd Singkaneti. The article situates participatory budgeting within deliberative 

democracy and public sphere theory, emphasizing its potential to deepen citizen engagement, 

enhance accountability, and restore democratic legitimacy. By addressing both opportunities and 

challenges, the study positions participatory budgeting as a transformative governance practice 

rather than a purely technical tool. 

Together, the articles in Volume 18, No. 1 advance scholarly and practical understanding 

of how local governance can adapt to technological, social, and democratic change. We hope 

this issue will serve as a valuable resource for researchers, practitioners, and policymakers 

committed to strengthening public administration in an increasingly complex world. 

 

Editorial Team 

Local Administration Journal 

College of Local Administration 

Khon Kaen University, Thailand  
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Abstract 

This article explores the characteristics and roles of interorganizational relationships (IORs) in 
promoting the adoption of chest X-ray interpretation artificial intelligence (CXR-AI) innovation in 
public hospitals. The main research question is, “What are the characteristics and roles of IORs 
that influence the adoption of CXR-AI in Thai public hospitals?” This study employed a 
qualitative, multiple-case study research method. Six public hospitals in Thailand that adopted 
CXR-AI innovation were selected as cases, varying in terms of sources of innovation and hospital 
types. Data were collected through in-depth interviews using a semi-structured questionnaire 
with 28 key informants involved in the adoption process. The study found that resource-scarce 
hospitals can mobilize the resources necessary for AI adoption through formal networks. 
Supplier-client relationships with outsourced IT services provide ideas, technical support, and 
funding for CXR-AI development. They also functioned as system integrators, linking hospitals to 
the existing CXR-AI services. Interpersonal relationships may strengthen into more formal R&D 
collaborations, facilitating the transfer of external knowledge into hospitals. Furthermore, the 
organizational proximity of collaborating partners can support CXR-AI development projects by 
reducing obstacles in the medical data-sharing process. However, the influence of interpersonal 
relationships and proximity varies based on the source of innovation rather than the hospital 
type. Understanding the influence of IORs as initial conditions for hospitals could help 
policymakers design measures to improve a hospital’s access to essential innovations. Also, by 
establishing networks between hospitals and external government agencies, early adopters and 
innovators can create opportunities to steer resources and knowledge to hospitals in need. 

Keywords 

interorganizational relationships, artificial intelligence, chest X-ray, innovation adoption, Thailand 
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Introduction  
Thailand’s public health system is currently under pressure to improve patient care 

efficiency by adopting technology. The aging population issue in Thailand is projected to 
escalate the country’s healthcare expenditures by threefold from 539-633 billion Thai baht in 
2017 to 1,407-1,854 billion Thai baht in 2032 1 (Thailand Development Research Institute, 
2018). This forecast underlines the imperative for early detection of disease to mitigate 
healthcare costs. Furthermore, the scarcity of specialized medical professionals has challenged 
the quality of healthcare service delivery. For instance, it is estimated that at least five million 
chest X-rays are generated annually solely from routine health check-ups, while only 
approximately 2,000 radiologists are available to read these scans. Consequently, a significant 
portion of chest X-ray interpretations are not performed by specialized radiologists (Ingviya, 
Intajag, Kansomkeat, & Thanomkeat, 2022), which may result in misdiagnosis or even missed 
diagnosis. A shortage of specialized medical professionals also exacerbates the workload burden 
for X-ray interpretation.  This was especially the case during the Thai Covid-19 epidemic, as 
evidenced by reported cases of burnout among Thai healthcare practitioners (Somboonviboon, 
Wittayawisawasakul, & Wacharasint, 2023).   

These issues highlight the need to implement supportive technology to reduce the 
workload of clinicians. Artificial intelligence (AI) has strong potential to greatly reduce the need 
for humans to perform repetitive tasks. In Thailand, various types of AI have been applied to 
public health services. For example, since 2018, Google has collaborated with the Department 
of Medical Services (DMS) under the Ministry of Public Health (MoPH) to develop AI for 
diagnosing diabetic retinopathy. In treatment planning, Chulabhorn Hospital has been piloting 
the AI “Watson for Oncology” for cancer treatment pathways, starting in 2020. Chulalongkorn 
University developed the AI “DeepGI” for detecting abnormal polyps in the colon, and this tool 
has been tested on Thai patients, starting in 2021. Additionally, recent advancements in digital 
vision have helped tackle complex challenges in medical image analysis, including the 
interpretation of chest X-rays (CXR) (Akhter, Singh, & Vatsa, 2023). In Thailand, the chest X-ray 
artificial intelligence (CXR-AI) technology is increasingly being adopted in Thai public hospitals 
to aid in diagnosing diseases of the lung, e.g., tuberculosis, lung cancer, Covid-19 pneumonia, 
etc. (Kaweekijmanee & Chotchakornpant, 2024). Along with other cutting-edge medical image 
diagnosis technologies, CXR-AI has been identified as a flagship technology in the Six-Year 
National Action Plan on Artificial Intelligence for the Country’s Development (2022-27) adopted 
by the Thai government in 2022 (MHESI & MDES, 2022).  

                                           
1 As of January 24, 2025, one United States dollar is worth 34 Thai baht. Source: Bank of Thailand, 2025. 
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Recently, there has been an uptake in debates among academics and communities of 
healthcare professionals about the benefits of utilizing AI to assist in medical image 
interpretation. However, existing research may not fully reflect current perceptions, which appear 
mixed. For example, the study by Ingviya, Intajag, Kansomkeat, and Thanomkeat (2022) 
suggested that CXR-AI be utilized as a triage tool to pre-screen images before radiologist 
consultation. This approach could alleviate the workload of radiologists and general physicians 
while also providing potential economic advantages by reducing labor costs and saving time. 
Similarly, Tangjai (2020) found a high level of acceptance of radiology AI among professionals 
and educators in Thailand, while the generation of aging workers remained skeptical. In 
response, Thai radiology professional communities have begun developing measures to support 
AI adoption in the field. For example, in 2021, the Royal College of Radiologists of Thailand 
(RCRT) introduced guidelines for the procurement and utilization of AI systems in radiological 
diagnosis and, subsequently in 2023, launched a set of standard operating procedures for 
testing AI in screening for pulmonary tuberculosis in chest radiographs. 

CXR-AI has proven highly beneficial in assisting chest-related disease diagnosis. To 
further promote the adoption of this technology, it is necessary to understand the factors 
influencing its adoption.  The accelerating trend in the adoption of AI-based innovations in the 
healthcare sector has started to receive increased attention from scholars. Previous studies have 
explored various factors influencing AI adoption, including individuals’ intentions and 
perceptions (Frank et al., 2021; Laï,  Brian, & Mamzer, 2020), cultural perspectives 
(Krishnamoorthy et al., 2022), and technological aspects (Morrison, 2021; Trivedi & Patel, 2021). 
Some research has highlighted the importance of both organizational and environmental 
factors (such as Petersson et al. (2022) and Strohm, Hehakaya, Ranschaert, Boon, and Moors 
(2020)). However, the role of interorganizational relationships (IORs) among different entities 
within the environment vis a vis AI adoption has yet to be adequately addressed.  

Exploring IORs is critical for understanding the conditions conducive to successful 
innovation activities, thereby enhancing efficiency and improving the quality of service delivery 
in the Thai public healthcare system. IORs have the potential to facilitate knowledge integration 
and exchange, thereby increasing the likelihood of innovation (Alexiev, Volberda, & Van den 
Bosch, 2016; Shu, Page, Gao, & Jiang, 2012). They also provide access to new methods, services, 
and ideas (Osborne & Flynn, 1997) and allow hospitals to learn faster at less cost and risk (Cullen, 
2018). These attributes are particularly relevant for medical AI adoption, which requires 
multidisciplinary collaboration and interoperability across diverse health data systems. Given 
that AI is still emerging in Thailand’s public health sector, adopters (typically innovators or early 
adopters) are more risk-tolerant (Rogers, Singhal, & Quinlan, 2014) and embrace innovation 
despite the uncertainty surrounding the process. Under such uncertainty, external input through 
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IORs plays a crucial role in driving innovation adoption (Iacono, Martinez, Mangia, & Galdiero, 
2012).  

To this end, this study qualitatively explored the features of IORs in driving the adoption 
of CXR-AI in Thai public hospitals. The main research question is: “What are the characteristics 
and roles of IORs which influence the adoption of CXR-AI in Thai public hospitals?” This study 
explored the characteristics of IORs, the resources mobilized, and the mechanisms behind 
adoption. The findings of the study should contribute to the literature on innovation adoption, 
which often focuses on technology, organization, environment (largely due to Baker (2012)’s 
popular technology, organization, and environment (TOE) framework) and individual perceptions. 
The insights could benefit policymakers and hospital managers in better-utilizing IORs for 
promoting the adoption of AI or other related innovations in hospitals to enable the delivery of 
more effective, efficient, and safer healthcare to patients. 

Objective 

To explore characteristics and roles of IORs in supporting the adoption of the CXR-AI by 
using public hospitals in Thailand as case studies.  

Literature Review 

This section reviews the characteristics of IORs that facilitate innovation adoption and, 
in particular, AI in public health sector. Interorganizational relationships (IORs) refer to the 
relationships or connections between and among organizations (Cropper, Ebers, Huxham, & 
Ring, 2008). IORs may include formal and informal collaborations such as networks, partnerships, 
strategic alliances, coalitions, cooperative arrangements, and collaborative agreements 
(Najafian & Colabi, 2014). In this study, the author conceptualized the innovation adoption 
process as comprising three non-stepwise stages: development, initiation, and implementation. 
According to Rogers’ diffusion of innovation (DOI) theory (Rogers, 2003), initiation (identifying 
organizations’ agenda and matching innovation to the agenda) and implementation are key 
phases of an organization’s innovation adoption process. The development stage may also be 
considered when an organization creates its own innovation. This study focused on how IORs 
mobilize resources—data, knowledge, finance, technology, and personnel—to support these 
processes. These characteristics may occur simultaneously and are not mutually exclusive. 

Features of IORs which Promote the Adoption of Innovation 

Given the above discussed framework, based on a review of the literature, key features 
that facilitate innovation adoption include networks, formal linkages, interpersonal elements, 
and partner proximity. 
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The first feature of IORs is network. To acquire resources necessary for digital 
transformation, hospitals may engage in a formally-organized network aimed at achieving 
specific goals, such as acquiring access to distinctive and potentially complementary resources 
(Hearld & Carroll, 2016). Such a network may be recognized in terms of objectives or tasks to be 
achieved. For example, learning networks are concerned with transfer or sharing of knowledge of 
best practice among hospitals and guide specific investment decisions (Musiolik, 2012).  In 
political networks, actors share norms, beliefs, and a political agenda, and aim to influence the 
institutional set-up (Bergek, Jacobsson, & Sandén, 2008). Linkages within networks can influence 
innovative capability and adoption of innovation among hospitals in various ways (Goes & Park, 
1997). For instance, administrative links, such as management contracts with IT service 
providers, can improve interorganizational coordination, and transfer managerial competence 
while still maintaining the autonomy and flexibility of the partner hospitals (Provan, 1984). 
Linkages allow hospitals in networks to share resources through planned or unplanned exchange 
of human resources, provision of training, finance, facilities, or information (Wiewel & Hunter, 
1985). 

The second feature is formal linkages. Examples may include technological agreements 
and research and development joint ventures. Organizations may collaborate formally with 
other organizations in order to innovate. Organizations which plan to innovate may either 
partner within or beyond their supply-chain (Tether, 2002). Partnership with suppliers and 
customers within a supply chain enables organizations to transform standard market 
transactions into more sustainable strategic partnerships based on mutual trust. This 
collaboration provides deeper insights into customer needs and grants access to innovative and 
potentially customized solutions from suppliers. Beyond the supply chain, partnerships can also 
involve competitors, universities, and other research or knowledge-brokering institutions (Haus-
Reve, Fitjar, & Rodríguez-Pose, 2019). 

 The third feature is interpersonal elements. Generally, the development of 
medical AI applications requires multidisciplinary collaboration between medical specialists and 
data scientists, consisting of both formal and informal components of collaboration. In this 
regard, interpersonal aspects in partnerships can strengthen connections among collaborators, 
enabling the sharing of sensitive information and relevant advice regarding AI adoption. Also, 
increased trust in partners reduces the uncertainty inherent in innovation processes (Ceci & 
Iubatti, 2012). Pre-existing relationships with embedded trust between partners can also be a 
reason for initiating and continuing the collaboration (Pittayasophon & Intarakumnerd, 2015). 

Furthermore, interpersonal communication among innovation stakeholders can deliver 
influential messages that shape strongly held views and drive adoption decisions (Rogers, 2002). 
Communication may also uncover unexpected messages and enable individuals to express 
opinions, which can minimize conflict and foster innovative organizational development 
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(Chutivongse & Gerdsri, 2011). This is especially relevant for the decision to adopt AI in 
healthcare settings which is characterized by inherent ambiguity and uncertainty in using the system 
(Petersson et al., 2022).  

The last driving feature is proximity of innovating partners. This is especially relevant 
when the source of innovation is the joint development between the adopter organization and 
its partner. Research shows that co-locating researchers and business users (the so-called 
physical proximity) can enhance the development of deep learning research clusters, attributed 
to the transmission of tacit knowledge (Iacono et al., 2012) and integration of ideas from 
multiple disciplines (Klinger, Mateos-Garcia, & Stathoulopoulos, 2021). Another type of proximity 
is organizational proximity. This is the proximity between members of a firm with multiple 
subunits and with common understanding of firm specific routines (Schamp, Rentmeister, & Lo, 
2004). This implies similar organizational context of interacting partners which facilitate mutual 
understanding and support their collaborations (Knoben & Oerlemans, 2006). Organizational 
proximity can enhance potential for the collaborating partners to combine information and 
knowledge and enable transfer of tacit knowledge and sharing of non-standardized resources 
among them (Burmeister & Colletis-Wahl, 1997).  

IORs and the Adoption of AI in the Healthcare Sector 

The literature explores the influence of IORs on AI adoption in healthcare from several 
perspectives. First, collaboration through IORs ensures standardization of methodologies and 
data, enhancing technical compatibility for AI model development. Therefore, strategies for AI 
model development should involve data collection from multiple sources, requiring cooperation 
among research groups, medical institutions, cities and even countries (Belić et al., 2019). 
Second, collaboration fosters interoperability, enabling systems to exchange and effectively use 
shared data (Lehne, Sass, Essenwanger, Schepers, & Thun, 2019). Such collaboration should 
exist starting in the system design stage, and should span across multiple entities that possess 
dispersed and siloed healthcare data, e.g., hospitals, clinics, nursing homes, pharmacies, testing 
laboratories, AI service providers, and EHR providers (Davenport & Glaser, 2022; Singh, Hom, 
Abramoff, Campbell, & Chiang, 2020; Winter & Davidson, 2019). A lack of interoperability would 
prevent AI applications from reaching their full potential, thereby slowing the advancement of 
medical treatment (Lehne et al., 2019). Third, information asymmetry between healthcare 
professionals and AI developers may cause reluctance in adoption (Haider, 2020). This highlights 
the need for collaborative relationships between adopters and IT providers (Sun, 2021). Lastly, 
collaboration is essential to promote policies in the healthcare sector, to secure funding from 
investors, to investigate hospital applications, and to increase the popularity of intelligent 
healthcare (Xiang et al., 2020). 
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Given the above discussion, the existing literature on AI in healthcare primarily 
highlights the importance of IORs in the adoption of AI in public health institutions. However, 
the published research has yet to explore the mechanisms through which IORs influence 
adoption across different types of hospitals with varying sources of innovation, particularly in the 
context of developing countries. These aspects can only be thoroughly examined through 
qualitative, multiple, case-study research.  A conceptual framework for this study is shown below. 

 

Figure 1. Conceptual Framework 

Methodology of the Study 

Research Design 

This study employed a qualitative research method which is appropriate for exploring a 
research question that is investigative and open-ended. This method also enables researchers 
to understand the context or environment in which study participants engage with a problem or 
issue (Creswell, 2013). The method is especially relevant for emerging issues that have not yet 
gained widespread attention, such as the adoption of AI in public health in Thailand.  

Case Selection 

This study employed a multiple, case-study approach to enable cross-case comparisons 
across different cases and contexts, and support theory building (Yin, 2009). The unit of analysis 
is the Thai public hospital which has adopted CXR-AI. Cases were selected using an intensity 
sampling strategy to ensure relevance, representativeness, and comparability. These cases were 
chosen based on the prolonged adoption of CXR-AI, allowing for meaningful insights to be 
drawn. To assess the academic significance of each case, the primary author consulted experts 
and key stakeholders involved. The study selected six cases which vary in terms of sources of 
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innovation (joint development with external actors and adoption from external source) and type 
of hospital. Characteristics of selected hospitals are shown in Table 1.  

Table 1. Summary of Characteristics of Study Hospitals 

Characteristic Case 1 Case 2 Case 3 Case 4 Case 5 Case 6 

Hospital Type  University-
Affiliated 
Hospital 

Public 
Specialized 

Cancer 
Hospital 

General 
Hospital 

Regional 
Hospital 

Community 
Hospital 

Community 
Hospital 

Affiliation MHESI MoPH, DMS  MoPH, Office 
of the 

Permanent 
Secretary  

MoPH, Office 
of the 

Permanent 
Secretary  

MoPH, Office 
of the 

Permanent 
Secretary  

MoPH, Office 
of the 

Permanent 
Secretary  

Location 
(region) 

Bangkok Northeast Western 
border  

Central  Southern 
border  

Northeast 

Rural/Urban Urban Semi-urban Urban Urban Rural Semi-urban  
Number of 
Beds 

1,263 120 340  597 30 30 

Number of 
Staff 

11,476 380 830 1,289 194 155 

Available 
Radiologists 

Yes Yes Yes Yes No No 

Adopted CXR-
AI 

Governmen
t-funded 

and 
developed 
Covid-19 

pneumonia 
CXR-AI 

Governmen
t-funded 

and 
developed 

CXR-AI 

Commercially 
developed 

CXR-AI 

Commerci
ally 

developed 
CXR-AI 

Commercially 
developed 

CXR-AI 

Government
-funded and 
developed 

CXR-AI 

Year of Data 2022 2022 2022 2022-23 2022 2022 

 

Compiled by the authors based on data for the years 2022-23 from the MoPH, hospital 
annual reports, and hospital website. Notes: MHESI = Ministry of Higher Education, Science, 
Research and Innovation, MoPH = Ministry of Public Health, DMS = Department of Medical 
Services 

Data Collection 

 This study collected data through in-depth interviews (IDI) with 28 key informants using 
a semi-structured questionnaire. Interviewees (see Table 2) were stakeholders involved in the 
process of development or implementation of CXR-AI innovation in a public hospital. The study 
employed purposive sampling (Tashakkori, Johnson, & Teddlie, 2020) for selecting IDI 
respondents for each case, and also relied on snowball sampling to collect data from additional 
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key informants based on previous respondent recommendation. This study was part of a doctoral 
dissertation which focused on factors influencing the adoption of AI innovation.  Thus, the 
primary author asked open-ended questions about the process of AI adoption, drivers, and 
barriers to adoption of AI. The IDI took place during February to July 2023. IDI were conducted 
individually except for a regional hospital (Case #4) where the radiologist and the radiographer 
preferred to participate together. Each IDI took 30-120 minutes, depending on how much the 
interviewee had engaged in the case. The IDI were audio or video recorded subject to the 
participant’s consent, and then the content was transcribed orthographically into text. 

 

Table 2. Summary of Key Informants in Each Case   

Case 
# 

Source of 
CXR-AI  

Hospital 
Type 

IDI Key Informant 

1. Joint 
development 

university-
affiliated 
hospital  

head of the department of radiology, faculty of 
medicine  
radiologist 
data science professor 
computer engineering professor 
data engineer 

2. Joint 
development 

specialized 
cancer 
hospital  

hospital director 
former hospital director 
hospital deputy director 
computer engineering professor 
oto-rhino-laryngologist 
radiographer 
IT manager 

3. External 
source  

standard-
level hospital  

hospital deputy director 
radiologist 
IT manager 
chief executive officer of CXR-AI service provider 
chief operating officer of CXR-AI service provider * 

4. External 
source  

advance-level 
hospital  

hospital assistant director 
radiologist 
nephrologist 
radiographer 
chief operating officer of CXR-AI service provider * 
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Table 2. Summary of Key Informants in Each Case   

Cases Source of 
CXR-AI  

Hospital Types Key Informants  

5. External 
source  

community-
level hospital  

hospital director 
general practitioner 
IT manager 
IT officer 
chief operating officer of CXR-AI service provider * 

6. External 
source  

community-
level hospital  

hospital director 
radiographer 
IT officer 

*Note: Chief Operating Officer of AI service provider * is the sameperson across cases 3-5. 

Data Analysis  
The primary author conducted thematic analysis of the IDI transcripts, and explored 

themes related to IORs. This step was facilitated by using ATLAS.ti 23 software. The results of the 
analysis are a synthesis of insights provided by the software and the primary author’s own 
judgement.  

Ethics 

Ethical approval for the study protocol was obtained from the Ethics Committee in 
Human Research, National Institute of Development Administration [Reference Number: COA 
No. 2023/0004]. 

Findings 

Four themes of IORs were found to promote the adoption of AI in public hospitals in 
Thailand. As shown in Table 3, the four themes include 1) network membership, 2) supplier-
client relationships, 3) interpersonal elements, and 4) proximity of partners. 
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Table 3. Summary of Four Themes of IORs  

Case # Network 
Membership 

Supplier-Client 
Relationships 

Interpersonal 
Elements 

Proximity of 
Partners 

1 - university-
affiliated 
hospital 

N.A. IT outsourcing as a 
source of 
innovation  
Pre-condition of 
business 
partnership 

Channel for 
recruitment of 
the research 
team 

Pre-condition of 
business 
partnership 

Organizational 
proximity of 
partners  

2 – specialized 
cancer hospital 

N.A. IT outsourcing as a  
linkage to the CXR-
AI service 

Channel for 
recruitment of 
the research 
team 

Organizational 
proximity of 
partners (exists 
but ineffective) 

3 - standard-level 
hospital 

N.A. Interpersonal 
communication 
with the 
innovators or 
early adopters  

N.A. 

4 - advance-level 
hospital 

N.A. N.A. 

5 - community-
level hospital 

‘Chalerm Phra 
Kiat’ hospital 
network as a   
learning and 
political 
network 

Resource 
mobilisation 

Isolation from 
technological 
and knowledge 
actors 

6 - community-
level hospital 

N.A. 

 

Network Membership  
In the context of Thailand, community-level hospitals are small hospitals, and normally 

resource scarce. Community (i.e., district) hospitals in Cases #5 and #6 belong to a formally 
organized group of community hospitals called “Chalerm Phra Kiat” hospital network. Hospitals 
in this network have the mission to deliver best practice in management and quality 
improvement comparable to international standards, and to enhance the accessibility of 
healthcare services for the catchment-area population.  

In this network, member hospitals shared a common agenda in leveraging digital 
technology to solve health issues in their respective catchment area.  The shared agenda had 
been delegated to the hospital’s digital strategy and culture, which later facilitated the adoption 
of the advanced digital technology, e.g., CXR-AI. 
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“Being designated a ‘Chalerm Phra Kiat’ hospital made the adoption 
of (CXR) AI smoother than other hospitals because we have a (supporting) policy. 
. . . Other community hospitals have limited resources and do not have a 
supporting strategy to trigger (the adoption). So, they face a barrier of adoption. 
. . . If we were not a ‘Chalerm Phra Kiat’ hospital, even if we had more available 
resources than this, but without this purpose, we would have spent that money 
on something else.” (hospital director, Case #6) 

Participation in this network enhanced a hospital’s privilege in receiving 
resources from a prestigious external actor, e.g., a charitable public health-
related foundation under Royal Patronage. The additional technology resource 
is crucial for laying the basic IT foundation for the hospital prior to AI adoption.  

“The Foundation supports us, so we are advantaged over other 
hospitals. The support includes trainers and technology.” (hospital director, Case 
#5) 

“Being designated as a ‘Chalerm Phra Kiat’ hospital made a difference 
for us. We received trust and special care from the Foundation .” (general 
practitioner, Case #5) 

By contrast, an IT officer in a community hospital (Case #5) shared that a neighboring 
hospital outside of the Chalerm Phra Kiat Hospital lacked the necessary budget, and was unable 
to adopt the similar CXR-AI technology. 

“A neighboring hospital arranged a study trip for key staff to visit us. The 
visitors asked about the cost of the (AI) adoption, and they were stunned (to hear 
our response). Fortunately, we received funding support. Other hospitals saw 
(this AI) and also wanted to subscribe, but they lacked budgeting. However, in 
the future, if the financial support is not continuous, we are not sure if we could 
continue the subscription.” (IT officer, Case #5) 

Moreover, the network allowed the community hospital in Case #5 to share its success 
story of digital transformation with the MoPH. This consequently increased its chance of 
receiving additional support from the MoPH to further drive its digital transformation. Such 
support allowed the hospital to gain experience in adopting the foundational digital 
technologies, such as a paperless health information system (HIS) and automated registration 
kiosk. 

Supplier-Client Relationships  
For joint-development cases, supplier-client relationships between hospitals and 

outsourcing IT system providers are a source of ideas, technical support, and funding for CXR-AI 
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development. In a university-affiliated hospital (Case #1), the radiology department of the 
hospital had an existing relationship with multiple outsourcing software services and medical 
device firms. These firms later became hospital partners in the development of Covid-19 
pneumonia CXR-AI innovation. Before the partnership formation, the department already had 
established trust among these companies and had insightful information about technical 
capabilities and their interest. The supplier-client relationships were later elevated to a joint 
research partnership. 

“The PACS (picture archiving and communication system) company 
provided support related to Covid-19 in several aspects. The company had 
provided PACS service to our hospital for many years. We knew what they could 
do and we knew that we could talk to them. We also knew what they had been 
doing about Covid-19, such as providing X-ray service to those under quarantine 
or for patients in field hospitals.” (Head of department of radiology, Case #1) 

In other cases, the IT outsourcing firms, such as HIS providers or PACS providers, also 
acted as a link between the hospitals and the CXR-AI service provider. In one community hospital 
(Case #5, the hospital’s outsourcing HIS provider was collaborating with the CXR-AI service 
provider in testing the CXR-AI model at an early stage of the development, and invited this 
hospital to join the project as a test site. Thus, the hospital had an opportunity to trial this 
technology free of charge. Similarly, in another community hospital (Case #6), its PACS vendor 
also introduced a user-friendly version of CXR-AI to the hospital managing director. Business 
partnerships between the CXR-AI providers and hospital HIS/PACS providers were crucial for 
building interoperability between different IT systems. However, in one general hospital (Case 
#3), a lengthy process of partnership formation between the AI and PACS vendors (due to 
internal changes within the PACS company) impeded the integration of the systems, resulting in 
persistent incompatibility of CXR-AI with existing PACS at the early stage of the adoption process.  

Interpersonal Elements  
Different forms of interpersonal elements were found to promote the CXR-AI adoption. 

In the joint development cases (#1-2), researchers and research partners were recruited to the 
CXR-AI development project through personal connection. In Case #2, the personal relationship 
and trust between a highly reputable senior radiologist, a head of the CXR-AI project, and its 
partner hospitals enabled the partners to agree to join the project. One of the business 
partnerships in the CXR-AI project of a university-affiliated hospital (Case #1) also evolved from 
a personal connection between a hospital’s radiologist, then a manager of this project, and the 
owner of a software development company. 
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“I had a personal connection with the company. . . . I already knew the 
company’s owner so I asked whether they were interested in investing in the AI 
project.” (radiologist, Case #1)    

Moreover, a personal connection between the hospital managers and external early 
adopters allowed transmission of information about the existing CXR-AI to the hospital. 
Examples of the early adopters are hospitals which have previously adopted the same CXR-AI 
product (the general hospital in Case #3 and the community hospital in Case #6) and a key 
person from Thai Health Tech Association (the regional hospital in Case #4). After being 
informed of the innovation’s existence, the hospital actively sought more information about it 
before making the AI adoption decision. In the community hospital (Case #6), a partner hospital 
which was an early adopter of the same CXR-AI model acted as a “buddy” which provided 
technical advice and guidance on the use of the adopted CXR-AI.   

“Our hospital has academic collaboration with (this partner) hospital . . 
. This hospital has developed CXR-AI. . . . This hospital is also an early user. After 
we adopted this AI, this hospital gave us advice, being a buddy for us in topics 
like how to solve (technical) problems, and how to contact the vendor.” (hospital 
director, Case #6) 

The case studies also highlight the crucial role of informal mode of communication 
between the hospital’s key decision maker and the CXR-AI service provider via informal channels 
(e.g., Line application, Facebook messenger, phone call) before the final adoption decision. Such 
modes of communication led to effective coordination, enhanced mutual understanding in 
service operation, and minimized managerial obstacle in the implementation process, as shown 
in a regional hospital (Case #4). 

“I know the chief operating officer (of the CXR-AI company). I have his 
Facebook contact and phone number. I always shared with him about problems 
(of use). . . . He is very friendly, and we get along well. The complicated process 
(of operating the CXR-AI) became less complex. This became a part of our 
decision (to adopt this CXR-AI).” (nephrologist, Case #4)  

A hospital’s direct communication with the CXR-AI provider allows better transfer of 
information about the service, minimizes loss of message, and provides direct feedback for 
improvement to the CXR-AI provider, as reflected by the chief operating officer of the CXR-AI 
provider: 
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“I prefer the user (hospital) talking to us directly rather than talking through the 
PACS vendor. If the message is passed through the PACS vendor, there may be a loss or distortion 
of the message.” (Chief operating officer of the CXR-AI service provider, Case #3) 

Proximity of Partners   

The case studies highlight the importance of proximity among partners in supporting 
the development of the CXR-AI technology. The university-affiliated hospital (Case #1) reported 
organizational proximity of collaborating partners (faculty of medicine and faculty of 
engineering) within the same university as a facilitator in developing the Covid-19 pneumonia 
CXR-AI. As a priority, the head of a hospital’s radiology department, a key person of this project, 
preferred that the composition of the project working group consist of professors and researchers 
from the same university. This was to minimize obstacles in the medical data sharing process 
among the researchers under the same university’s roof. This would be an advantage over the 
data-sharing among different universities. 

“We had concerns about patient personal data sharing. It would be 
easier to manage patient data within the (same) university. Ideally we would 
prefer a data scientist from our hospital. . . . We attempted to discuss this with 
the other university, but we found difficulty in data sharing.” (head of department 
of radiology, Case #1)  

Case 2 is different. The public specialized cancer hospital in this case is a specialized 
facility under the DMS of the MoPH. To develop its CXR-AI, it had to partner with a public 
university in order to form a multidisciplinary research team. This project also had to recruit 
other hospitals under the DMS to join the development team. Despite being under the same 
roof (i.e., the DMS), organizational proximity did not initially encourage participation in the 
project due to contradicting individual-level perceptions toward the AI tools. Instead, the director 
of this cancer hospital intervened to persuade the directors of the DMS hospitals to assign their 
radiologists to join the project.   

In Case #5, a small community-level hospital located in a remote area faced a problem 
of isolation from technological and knowledge actors in the (central) region. This could be a 
barrier to accessing new knowledge and technology.  

“The main issue is that our location is far away from the central area, 
which means we may not have timely access to new information, knowledge, or 
advancements. Because we are somewhat isolated, we may not be as up-to-
date as others who are more centrally located. We do not have as many 
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opportunities to explore innovation, like other hospitals in the central region. . ..” 
(hospital director, Case #5) 

Conclusions and Discussion 

This study explored characteristics and roles of IORs in promoting adoption of the CXR-
AI innovation in Thai public hospitals. An analysis of the findings suggests features of IORs which 
influence the adoption of CXR-AI, including network membership, supplier-client relationships, 
interpersonal elements, and proximity of partners. The study also explored the mechanisms 
through which IORs influence adoption across different types of hospitals with varying sources of 
innovation.  

The findings on the role of formal networks expand on Hearld and Carroll (2016), who 
argue that hospitals join networks to access unique, complementary resources, especially in 
resource-scarce settings like community hospitals adopting advanced technology. In the 
community hospitals in Cases #5 and #6, the Chalerm Phra Kiat Hospital network functioned as 
a “learning network” (Musiolik, 2012), facilitating the exchange of best practices in digital 
transformation among its members. Additionally, it served as a “political network” (Bergek et al., 
2008), where member hospitals pursued a common agenda of leveraging digital technology to 
address healthcare challenges in their respective regions. Furthermore, the network comprised 
resource links (Wiewel & Hunter, 1985) which enabled the transfer of basic digital technologies 
to the hospitals. The network thus established essential supporting conditions for the integration 
of more advanced technologies, such as AI, to the hospitals. Other hospital groups did not 
explicitly report the formal networks’ role in resource mobilization, likely due to non-
participation in such networks or reliance on alternative sources. 

The role of partnerships with suppliers as a source of innovation for hospitals largely 
aligns with the proposition by Haus-Reve et al. (2019) that such partnerships can lead to 
innovative and, potentially, customized solutions. An evolution of collaborative mode from pure 
market transactions into long-term strategic relationships supported by mutual trust is also 
evident in this study. The joint development case (Case #1) demonstrated that supplier-client 
relationships could evolve into business partnerships for the CXR-AI development. Additionally, 
the HIS or PACS outsourcing suppliers also functioned as system integrators, linking hospitals to 
the existing CXR-AI services, as seen in all other cases. 

Interpersonal relationships are particularly crucial for the adoption of cutting-edge 
technologies like AI, which involve high uncertainty in development, a high risk of failure, and 
the potential for undesirable outcomes during implementation. The role of interpersonal 
relationships is observed in all cases but varies based on the source of innovation rather than 
hospital type. For the joint-development case, existing interpersonal connections between key 
persons in hospitals with external partners can evolve into the more formal relationship in R&D 
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of the AI model. This finding agrees with Pittayasophon and Intarakumnerd (2015) that a pre-
existing relationship between partners can be a reason for initiating and continuing the 
collaboration. A pre-existing close relationship suggests that trust is already an integral part of 
the connection. The interpersonal elements in the partnership also reinforce the linkages among 
members, and facilitates the disclosure of sensitive information and advice that is related to the 
adoption of innovation. The uncertainty that characterizes the innovation processes becomes 
lowered when an organization’s trust in its partners increases (Ceci & Iubatti, 2012). For the 
cases of the adoption from an external source, interpersonal communication with innovators or 
early adopters could facilitate the acquisition of knowledge about the CXR-AI innovation from 
outside the hospital. This finding aligns with the role of interpersonal communication in 
influencing the organization’s decision to adopt an innovation as suggested by other research 
(Chutivongse & Gerdsri, 2011; Rogers, 2002). 

The role of proximity is more pronounced in the case of joint development, an activity 
characterized by high relational intensity. This process necessitates frequent interaction between 
knowledge creators and users, facilitating the transfer of tacit knowledge (Pittayasophon & 
Intarakumnerd, 2015). This process is absent in hospitals without AI R&D projects (Case #3–6). 
Organizational proximity of the research partners was preferred to ease health data sharing, 
avoiding managerial barriers which would happen in cross-university collaborations 
Collaboration is more efficient and yields better results if both interacting partners share similar 
organizational contexts since they become more capable of transferring resources among them 
(Burmeister & Colletis-Wahl, 1997). However, organizational proximity may not guarantee the 
initiation of an innovation project if members under the same organization exhibit contradicting 
values regarding the innovation in question. Also, in Case #5, the community-level hospital 
(located in a remote area) faced weak interaction with knowledge and technological actors 
which constrained interactive learning and innovation (Wieczorek & Hekkert, 2012). Nonetheless, 
this disadvantage was compensated for by formal linkages with innovators, early adopters, or 
knowledge and technology actors. Moreover, the growth of online communication tools 
facilitated access to the knowledge and technology.  

Contributions of the Study 

In terms of theoretical contribution, this study contributes to the growing knowledge in 
the field of the adoption of innovation. The study has explored IORs as a factor which influences 
the adoption of innovation which was previously concerned only with those factors related to 
technology, organizations, environment, and individual perceptions.  

In terms of practical contributions, the findings from this study should help policymakers 
and hospital managers leverage IORs to advance AI adoption, and enhancing patient care 
efficiency/effectiveness/safety. First, understanding the role of IORs as a strategic asset for 
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hospitals adopting innovation would enable policymakers to design appropriate measures 
ensuring equitable access to innovation. Second, the findings offer lessons for strengthening 
networks among hospitals, government agencies, early adopters, and innovators (e.g., software, 
HIS, PACS companies) to facilitate resource and knowledge mobilization. Lastly, the study 
highlights the importance of communication about innovation among potential adopters. 
Policymakers and medical associations should, therefore, promote knowledge exchange through 
initiatives like public advocacy programs, and sharing early-adopter digital transformation 
experience with later adopters. 

Limitations and Suggested Future Research 

This study may have limitations in terms of generalizability. The study did not include 
hospitals with other characteristics such as community hospitals without a network membership. 
The study also investigated only one type of AI technology. Further research should include a 
larger population of hospitals with different characteristics and different AI systems. 
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Abstract 

The dynamic tension between globalization and localism has significantly shaped the evolving 

paradigm of social science education. This study aims to synthesize integrated approaches to 

understanding local political phenomena in southern Thailand, focusing on the provinces of 

Songkhla, Surat Thani, and Nakhon Si Thammarat. Adopting a qualitative methodology, the 

researchers analyzed a wide range of master’s theses in political science and public 
administration produced between 2018 and 2022, complemented by in-depth interviews with 

purposively selected key informants. Data were analyzed thematically to identify core patterns 

and insights. The findings reveal that research on southern local politics predominantly reflects 

conceptual frameworks rooted in local administration, thereby reinforcing an epistemological 

orientation more aligned with public administration than traditional political science. Although 

many studies adopt a behavioralist perspective, the study recommends a shift toward mixed-

methods research to transcend conventional disciplinary boundaries and better integrate with 

broader social science frameworks. It also calls on academic institutions to revise their 

educational strategies to promote research that innovates in local governance and addresses 

community needs. Finally, the study highlights the need to develop a knowledge management 

system for local politics based on the concept of "glocalization," tailored to the specific 

contextual challenges of the university’s geographic and societal setting. 
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คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ  วิทยาลัยการจัดการเพื่อการพฒันา มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 

บทคัดย่อ 

การปะทะประสานระหว่างกระแสความคิดแบบโลกาภิวัตน์และกระแสความคิดท้องถ่ินนิยมมีอิทธิพล 

อยา่งมากต่อการปรบักระบวนทัศนก์ารจัดการศึกษาทางสังคมศาสตรใ์นปจัจุบัน การวิจัยครัง้นีท่ี้มุ่งท าความ
เข้าใจปรากฏการณ์การเมืองท้องถ่ินผ่านการสังเคราะห์แนวทางการศึกษาเชิงบูรณาการการเมืองท้องถ่ิน
ภาคใต้ในบริบทร่วมสมัย ก าหนดพื้นท่ีศึกษาครอบคลุมจังหวัดสงขลา สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช 
พรอ้มเสนอแนวทางจัดการความรูเ้กี่ยวกับการเมืองท้องถ่ินในอนาคต ผู้วิจัยใช้รูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วย
วิธีการสังเคราะห์อภิมานจากงานวิจัยระดับปริญญามหาบัณฑิตทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
ระหว่างช่วงปี พ.ศ.2561-2565 ประกอบกับเก็บรวบรวมข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ซ่ึงได้มาด้วยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์แก่นสาระ  ผลวิจัยพบว่า 
ข้อมูลการศึกษาวิจัยการเมืองท้องถ่ินภาคใต้ สะท้อนการเปลี่ยนแปลงองค์ความรู้ทางการเมืองท้องถ่ิน
ภาคใต้ท่ีมีความหลากหลาย ซ่ึงส่วนใหญ่สัมพันธ์กับมโนทัศน์ด้านการบริหารท้องถ่ิน ตอกย้าการก าหนด
จุดยนืทางญาณวิทยาซ่ึงโนม้เอียงไปในทางรฐัประศาสนศาสตร์มากกว่ารฐัศาสตร ์ขณะท่ีการศึกษาการเมือง
ท้องถ่ินส่วนใหญ่อาศัยกรอบการศึกษาแนวพฤติกรรมนิยมเป็นแนวทางส าคัญ ท้ังนี้ ข้อเสนอการสร้าง 
ความแข็งแกรง่ทางวิชาการด้านการเมืองท้องถ่ินภาคใต้ในอนาคต ควรออกแบบการวิจัยเชิงผสานวิธรีองรับ
การก้าวข้ามกรอบมโนทัศน์การศึกษาแบบเดิมไปสู่การประยุกต์รว่มกับขอบข่ายสังคมศาสตร์เชิงบูรณาการ 
นอกจากนี้ผู้มีส่วนได้เสียทางการศึกษาควรทบทวนแนวทางการยกระดับผลงานท่ีมุ่งบุกเบิกและสร้าง
นวัตกรรมการจัดการปกครองท้องถ่ินท่ีตอบโจทย์สังคม ชุมชนท่ีพรอ้มประยุกต์ใช้ได้จรงิ รวมท้ังควรส ารวจ
แนวทางพัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการความรู้ เกี่ยวกับการเมืองท้องถ่ินรูปแบบใหม่ด้วยฐานคิด 
“Glocalization” ซ่ึงสอดคล้องกับประเด็นความท้าทายตามบริบทพื้นท่ีเฉพาะของมหาวิทยาลัย 

ค าส าคัญ 

การสังเคราะหค์วามรู,้ แนวการศึกษาเชิงบูรณาการ, การเมืองท้องถ่ินภาคใต้ 
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บทน า 

หากกล่าวถึงข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาส าหรับประเทศไทยท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบัน พ.ศ.2560 จากการปรากฏตัวของแนวคิดร่วมสมัยภายใต้นิยาม “Glocalization” หรือโลกาเทศา
ภิวัตน์ อันเป็นผลสืบเนื่องจากการปะทะประสานระหว่างแนวความคิดกระแสโลกาภิวัตน์และท้องถ่ิน 

ภิวัตน์นั้น (Scholte, 2005) น าไปสู่การรื้อสร้างข้อถกเถียงชุดใหม่อันเกิดจากผลกระทบท้ังในทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อเสนอท่ีน าไปสู่การออกแบบ
การเรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ให้สอดรับกับการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งสัมพันธกั์บแนวทางการ
ปรับกระบวนทัศน์เพ่ือการจัดการศึกษาเพ่ือลดความเหล่ือมล้าท้ังระบบด้วยการต้ังโจทย์และแสวงหาวิธี
ประยุกต์หรือปฏิบัติให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยท่ีก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในระดับท่ีลึกซึ้ง
และเช่ือมโยง (Panich, 2013) อย่างไรก็ตามข้อถกเถียงชุดใหม่จากการวิพากษ์การพัฒนาระบบและกลไก
เชิงบูรณาการท่ีสัมพันธ์กับขอบข่ายการวิเคราะห์มุมมองใหม่ของการเมืองการปกครองท้องถ่ินอย่าง
กว้างขวางท่ีสวมทับกับแนวคิดโลกาเทศาภิวัตน์นั้นกลับกลายเป็นโจทย์ใหม่ของการแสวงหารูปแบบการ
สร้างระบบการเมืองท้องถ่ินไทยให้มีเสถียรภาพว่าจะออกแบบการปรับการจัดการศึกษาการเมืองและการ
ปกครองท้องถ่ินต่อไปในอนาคตอย่างไร ให้เช่ือมโยงกับกรอบความคิดข้างต้น อีกท้ังปฏิเสธไม่ได้ว่าการ
ปรับตัวดังกล่าวกลับส่งผลให้ปัญหาและปรากฏการณ์ในท้องถ่ินท่ีมีความเป็นพลวัตสูงมีความซับซ้อน
มากขึ้น จึงตอกย้าถึงข้อจ ากัดของกระบวนทัศน์การจัดการศึกษาท้องถ่ินแบบเดิมไม่อาจตอบสนองต่อการ
แก้ปัญหา ท้ังยังผลิตซ้าช่องว่างองค์ความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการรองรับการปฏิรูปประเทศบนฐานของประยุกต์
ผลผลิตทางวิชาการจากท้องถ่ินอย่างแท้จริง 

การพัฒนารูปแบบและวิธีการสร้างองค์ความรู้ใหม่ภายใต้การปรับกระบวนทัศน์การจัด
การศึกษาเก่ียวกับประเด็นส าคัญของการเมืองท้องถ่ินเพ่ือสนับสนุนกลไกการปฏิรูปประเทศจากฐานราก 
จ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องพิจารณาข้อค้นพบจากผลงานทางวิชาการท่ีมีอยู่จ านวนมากท้ังในประเทศและ/
หรือระดับสากล ซึ่งล้วนแล้วแต่ตอกย้าให้เห็นว่าข้อมูลการศึกษาการเมืองท้องถ่ินภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2566) น าเสนอข้อค้นพบซึ่งสามารถสร้างความ
แตกต่างในกระบวนการบริหารการพัฒนาท่ีก้าวข้ามข้อจ ากัดจากกลไกด าเนินงานผ่านหน่วยราชการ
ส่วนกลางในอดีตท่ีผ่านมา เช่น การส่งเสริมกลไกการรับรู้ข้อมูลและเข้าใจปัญหาของประชาชนอย่าง
แท้จริง ส่งผลให้กิจกรรมทางการเมืองระดับท้องถ่ินสามารถตอบสนองความต่อการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี
ได้อย่างรวดเร็วและตรงตามความต้องการ นอกจากนี้ยังสร้างพื้นท่ีสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง และเข้าถึงบริการสาธารณะจากรัฐผ่านกลไกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ง่ายขึ้น 
เป็นต้น (Puang-ngam, 2019) ซึ่งนับเป็นเง่ือนไขส าคัญท่ีน าไปสู่การพยายามสร้างสรรค์กลไกปฏิรูป
โครงสร้างหน่วยงานตลอดจนประเมินสถานการณ์ตามทิศทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
อนาคตอย่างปฏิเสธไม่ได้ จึงสะท้อนถึงความจ าเป็นในการประมวลชุดความรู้ผ่านการทบทวนภูมิทัศน์
การเมืองท้องถ่ิน ตลอดจนทบทวนจุดยืนเก่ียวกับการปรับกระบวนทัศน์ประเด็นส าคัญการเมืองท้องถ่ิน
ในบริบทร่วมสมัยท่ีคาดว่ามีความเหมาะสมต่อการสร้างมุมมองใหม่ให้กับการศึกษาการเมืองท้องถ่ินอย่าง
มีนัยส าคัญ 

อย่างไรก็ตาม ด้วยสถานการณ์การเมืองท้องถ่ินภาคใต้ภายหลังการก่อรูปของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมีอิทธพิลต่อการเปล่ียนแปลงบริบททางการเมืองไทย อันน าไปสู่การรัฐประหาร
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ครั้งล่าสุด เมื่อป ีพ.ศ. 2557 ตลอดจนการเลือกต้ังท้องถ่ินภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.
2560 นั้น ถือว่าได้สร้างนิยามการเมืองรูปแบบใหม่พร้อมกับสถาปนาตัวแสดงทางการเมืองท้องถ่ินท่ี
หลากหลายในพื้นท่ีภาคใต้ (ผู้ให้ข้อมูล A1, การสื่อสารส่วนบุคคล, มิถุนายน 14, 2566) ซึ่งล้วนมีบทบาท
ต่อการจุดประกายให้เกิดข้อถกเถียงเก่ียวกับการพัฒนาข้อเสนอเชิงวิชาการเพื่อช่วงชิงความชอบธรรม
จากประกอบสร้างภูมิทัศน์การเมืองท้องถ่ินแนวใหม่ผ่านการอาศัยชุดข้อมูลจากการจัดการศึกษา
การเมืองท้องถ่ินเป็นกรอบทบทวนเป้าหมายกลยุทธ์ทางการเมืองระดับฐานราก ดังนั้นเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายของการจัดการศึกษาท่ีน าไปสู่การพัฒนาชุดข้อมูลส าคัญและสามารถประยุกต์ใช้สนับสนุนการ
สร้างการเมืองท้องถ่ินท่ีเข้มแข็งท่ีต้องอาศัยกรอบวิธีคิดท่ีแตกต่างพร้อมกับแสวงหาแนวทางวิเคราะห์ท่ี
สอดรับกับข้อเสนอการประกอบสร้างมโนทัศน์ใหม่ท่ีท้าทายและน่าสนใจในการตอบสนององค์ความรู้ท่ี
หลากหลายแก่สังคม จึงเป็นบทบาทส าคัญของผู้เก่ียวข้องในแวดวงการศึกษาการเมืองท้องถ่ินต้องส ารวจ
และทบทวนขอบข่ายการศึกษาท่ีเก่ียวข้องเพื่อใช้เป็นสารสนเทศส าหรับรองรับการสังเคราะห์ชุดความรู้ 
รวมท้ังเปรียบเทียบชุดข้อมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจเลือกกรอบการศึกษาในอนาคตท่ีเหมาะสม
กับบริบทเชิงพ้ืนท่ี อันน ามาสู่การก าหนดเป้าหมายการวิจัยครั้งนี้ด้วยการพยายามประมวลชุดความรู้ท่ี
สัมพันธ์กับกระจายตัวตามสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีภาคใต้ ตลอดจนก าหนดเป้าหมายในการจัดท า
สารสนเทศด้านการเมืองท้องถ่ินอย่างเป็นระบบส าหรับใช้สนับสนุนการสร้างผลผลิตทางวิชาการผ่าน
ผลงานวิจัยของนิสิต/นักศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิตท้ังทางรัฐศาสตร์และ/หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
ซึ่งอาจน ามาสู่การเปล่ียนแปลงชุดความคิด (Paradigm Shift) และวิธกีารแสวงหาความรู้ (Epistemology) 
อย่างหลากหลายเก่ียวกับมุมมองการบริหารท้องถ่ินร่วมสมัย และในฐานะผู้บุกเบิกองค์ความรู้การเมือง
ท้องถ่ินชุดใหม่ท่ามกลางความท้าทายท่ีตอบสนองจากการวิจัยเชิงบูรณาการทางรัฐศาสตร์และ 

รัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งสอดรับกับบริบทพ้ืนท่ีภาคใต้ 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสังเคราะห์แนวทางการศึกษาเชิงบูรณาการการเมืองท้องถ่ิน
ภาคใต้ในบริบทร่วมสมัย โดยก าหนดวัตถุประสงค์สนับสนุนส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

1) เพ่ือส ารวจประเด็นส าคัญผ่านผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาการเมืองท้องถ่ิน  
2) เพื่อทบทวนจุดยืนทางญาณวิทยาท่ีปรากฏผ่านขอบข่ายการศึกษาการเมืองท้องถ่ิน 

3) เพื่อสังเคราะห์แนวการศึกษาท่ีสอดรับกับสถานะความรู้ใหม่ในการเมืองท้องถ่ิน 

แนวคิดและทฤษฎ ี

ความหลากหลายของกระบวนทัศน์การศึกษาสู่การก าหนดจุดยืนการพัฒนา 

องค์ความรูด้้านการเมืองท้องถ่ิน 

ข้อถกเถียงเก่ียวกับพัฒนาการการศึกษาการเมืองท้องถ่ินถือเป็นศาสตร์ท่ีว่าด้วยการศึกษาและ
การพัฒนาองค์ความรู้ ซึ่งมีขอบเขตท่ีกว้างขวางและแปรเปล่ียนตามบริบททางสังคมการเมืองท่ีแตกต่าง
กันตามยุคสมัย นับต้ังแต่การก าหนดความหมายของการศึกษาระหว่างศาสตร์ท่ีสัมพันธร์ะหว่างรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งต่างมุ่งสร้างจุดยืนทางการศึกษาผ่านชุดของนิยามท่ีแตกต่างท้ังในแง่มุม 
การเมืองท้องถ่ิน การปกครองท้องถ่ิน การบริหารท้องถ่ินตลอดจนการบริหารจัดการท้องถ่ิน เพ่ือเป็น
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เครื่องมือในการสร้างผลผลิตทางวิชาการจากฐานทางทฤษฎีไปจนถึงการทบทวนความหมายของ
การศึกษาประเด็นเก่ียวกับท้องถ่ิน ท่ีต่างมุ่งต้ังค าถามและสร้างข้อถกเถียงชุดใหม่อยู่เสมอ ด้วยเหตุผล
ข้างต้น ท าให้มรรควิธีเก่ียวกับความรู้ทางการเมืองท้องถ่ินศึกษาจึงมีความแตกต่างและหลากหลาย ซึ่ง
ขึ้นอยู่กับกระบวนทัศน์ทางความรู้ท่ีจะเป็นเง่ือนไขท่ีก าหนดมุมมองทางด้านความรู้หรือญาณวิทยา ความ
จริงหรือภววิทยา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้วิจัยกับความรู้และวิธีวิทยาเก่ียวกับความรู้ หรือวิธีวิทยา 
(Tamronglak, 2014) ซึ่งล้วนเก่ียวโยงกับความหลากหลายของกระบวนทัศน์ตามพลวัตการศึกษา
การเมืองท้องถ่ินแนวทางต่าง ๆ ได้แก่ กระบวนทัศน์แบบปฏิฐานนิยม กระบวนทัศน์แบบหลังปฏิฐานนิยม 
และกระบวนทัศน์แนวทฤษฎีวิพากษ์ ท้ังนี้เพ่ือให้ผู้ศึกษามีความรู้ เข้าใจถึงจุดยืนท่ีแตกต่างระหว่าง
การศึกษาการเมืองท้องถ่ินอย่างชัดเจน และมีแนวทางการตัดสินใจเลือกวิธสีร้างกรอบวิเคราะห์การเมือง
ท้องถ่ินอย่างเหมาะสมบนฐานการบูรณาการองค์ความรู้สู่การฉายปรากฏการณ์การเมืองท้องถ่ินในบริบท
ร่วมสมัยผ่านกระบวนทัศน์ท่ีก าหนดไว้ ดังนี้ 

กระบวนทัศน์แบบปฏิฐานนิยม (Positivism) 
ในด้านจุดยืนทางญาณวิทยาถือเป็นกระบวนทัศน์ท่ีมีชุดของแนวคิด ความเช่ือและปรัชญา

ท่ีวางรากฐานด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Method) โดยเช่ือว่าการท าความเข้าใจพฤติกรรม
ของมนุษย์ควรต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของวิธีการทางวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ ทฤษฎีท่ีมีคุณค่าความเป็นจริงท่ี
ถูกต้องจะต้องได้รับการพิสูจน์ว่าสามารถคาดการณ์ผลลัพธ์ได้ตรงตามสิ่งท่ีเกิดขึ้นจริง โดยฐานคิดของ
กระบวนทัศน์แบบปฏิฐานนิยมเป็นการแสวงหาความรู้ จากการศึกษาความสัมพันธเ์ชิงเหตุและผลท่ีท าให้
ความรู้เกิดขึ้นและด ารงอยู่ ไม่ว่าจะเป็นความรู้ทางวิทยาศาสตร์ ความรู้ท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ ตลอดจน
ความรู้เก่ียวกับพฤติกรรมทางสังคมของมนุษย์ เพ่ือให้ได้ความรู้นั้นมาใช้อธิบาย ควบคุม คาดการณ์
ปรากฏการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นได้อย่างถูกต้องและมีความเป็นสากลท่ีมีหนึ่งเดียว (Single Reality) และเป็น
ความจริงท่ีใช้ได้ท่ัวไป (Generalization) (Podhisita, 2019) ขณะท่ีจุดยืนด้านวิธวิีทยาใช้ระเบียบวิธวิีจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Methodology) เช่นเดียวกับการวิจัยในห้องทดลองแบบการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ และใช้วิธีการทางสถิติ ตัวเลข สูตรทางคณิตศาสตร์ในการค านวณ และการสุ่มตัวอย่างใน
การลดโอกาสท่ีจะเกิดความไม่แม่นตรงหรือการขาดความน่าเช่ือถือของการวิจัยด้วยเหตุท่ีการแสวงหา
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ต้องอาศัยวิธกีารท่ีเป็นระบบจึงน าไปสู่ความเช่ือท่ีว่าเมื่อผู้วิจัยค้นพบความรู้แล้ว 
ผู้วิจัยจะกลายเป็นผู้รู้หรือผู้เช่ียวชาญ ส่วนความรู้ท่ีได้มาจะเป็นสิ่งท่ีคนท่ัวไปสามารถน ามาใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในบริบทอ่ืนได้ ดังนั้นความรู้ท่ีได้ จึงเป็นสากลซึ่งไม่ผูกติดอยู่กับมโนทัศน์ของผู้วิจัย
ตลอดจนบริบทแวดล้อมสังคมแต่อย่างใด 

กระบวนทัศน์แบบหลังปฏิฐานนิยม (Post-Positivism) 
ด้านจุดยืนทางภววิทยา Maksimović and Evtimov (2023) ได้สรุปไว้ว่ามีหลักความเช่ือ

พื้นฐานเช่นเดียวกับกระบวนทัศน์แบบปฏิฐานนิยม กล่าวคือ  ความพยายามในการควบคุมและพยากรณ์
ปรากฏการณ์ท่ีศึกษาโดยใช้กระบวนการท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ หากแต่เมื่อมีการน าหลักการทางวิทยาศาสตร์
มาใช้ในการแสวงหาความรู้ทางสังคมศาสตร์ ย่ิงตอกย้าให้เห็นว่า ไม่สามารถท าให้การแสวงหาความรู้ทาง
สังคมศาสตร์มีความทัดเทียมการแสวงหาความรู้ทางวิทยาศาสตร์ได้ รวมท้ังส่งผลให้มีข้อถกเถียงระหว่าง
จุดยืนระหว่างกลุ่มผู้ท่ีอยู่ภายใต้กระบวนทัศน์แบบปฏิฐานนิยม กับกลุ่มผู้ท่ีต้ังค าถามกับกระบวนทัศน์
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แบบปฏิฐานนิยมอยู่เสมอ ขณะท่ีการพิจารณาจุดยืนทางญาณวิทยา จุดยืนวิธวิีทยา ใช้วิธวิีทยาท่ีใช้ในการ
แสวงหาความรู้/ความจริงท่ีลดทอนค่านิยมและอคติ แต่ความรู้/ความจริงท่ีมีอยู่มีความซับซ้อนเกินกว่าท่ี
จะใช้วิธีทางวิทยาศาสตร์ในการเข้าถึงความจริง ผู้วิจัยจึงต้องใช้วิธีวิทยาท่ีหลากหลายในกระบวนการ
แสวงหาความรู้/ความจริงอย่างวิพากษ์ (Critical Multiplism) ซึ่งอาจท าโดยการตรวจสอบสามเส้า 
(Triangulation) อย่างเป็นระบบ เพื่อลดโอกาสของความผิดพลาดในการแสวงหาความรู้ มากกว่าท่ีจะ
เป็นการยืนยันสมมติฐานและการแสวงหาความรู้ท่ีมีหนึ่งเดียว ส่งผลให้วิธีวิทยาของกระบวนทัศน์แบบ
หลังปฏิฐานนิยมจึงเปิดกว้าง มีความยืดหยุ่นและสามารถใช้วิธีการแสวงหาความรู้ผสมผสานท้ังวิธีวิจัย
เชิงปริมาณและวิธวิีจัยเชิงคุณภาพ 

กระบวนทัศน์แนวทฤษฎวิีพากษ์ (Critical Theory) 
ภายใต้การก าหนดจุดยืนทางญาณวิทยา เช่ือความจริงท่ีเป็นอัตวิสัย (Subjectivism) และ

ไม่สามารถแยกค่านิยมออกจากกระบวนการแสวงหาความรู้ ดังนั้นผู้ศึกษาในฐานะท่ีเป็นผู้ต้ังค าถามกับ
ความรู้ จึงไม่จ าเป็นต้องแยกขาดออกจากความรู้/ความจริง หรือกล่าวได้ว่า ตัวผู้ศึกษามีความสัมพันธ์กับ
ความรู้/ความจริง นอกจากนี้มุมมองท่ีมีต่อความรู้ภายใต้กระบวนทัศน์แบบทฤษฎีวิพากษ์ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในมุมมองแบบยุคหลังสมัยใหม่ (Postmodernism) ท่ีปฏิเสธความรู้สากลเพียงหนึ่งเดียวตามแบบ
วิธกีารแสวงหาความรู้แบบวิทยาศาสตร์ ประกอบกับมุมมองทางด้านวิธวิีทยาสะท้อนกรอบการมองความ
จริงในลักษณะท่ีแตกต่างจากกระบวนทัศน์แบบปฏิฐานนิยมและหลังปฏิฐานนิยมอย่างสิ้นเชิง โดยมองว่า
ความจริงไม่ได้เป็นสิ่งไร้เดียงสา หรือความจริงท่ีมีหนึ่งเดียว หากแต่เป็นความจริงเสมือน (Virtual Reality) 
หรือความจริงท่ีถูกสร้างจากปฏิบัติการทางสังคมผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  และสัมพันธ์กับบริบททางสังคมอ่ืน 
ๆ รวมท้ังมีสถานะเป็นความจริงท่ีถูกผลิตซ้าตลอดช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์ (Historical Realism) จน
กลายเป็นความจริงหนึ่งเดียวท่ีถูกฝังแน่นอยู่ในโครงสร้างทางสังคม นอกจากนี้การมองความจริงจาก
มุมมองทฤษฎีวิพากษ์แสดงให้เห็นถึงการแสวงหา การรื้อถอน และการสร้างความรู้/ความจริง ไม่ควรยึด
ติดอยู่กับกระบวนทัศน์ใดกระบวนทัศน์หนึ่งอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพ่ือให้เกิดกระบวนการทางความรู้
ใหม่ท่ีมีความหลากหลาย และสร้างการยอมรับในความรู้/ความจริงจากมุมมองแบบอ่ืนท่ีแตกต่างจากเดิม 
(Kaewtep & Hinviman, 2017) 

ในท้ายท่ีสุดแล้วการก่อรูปของกระบวนทัศน์ (Paradigm) ท่ีหลากหลายครั้งนี้ ถือเป็น
แนวทางส าคัญ ซึ่งท าให้เห็นถึงระบบของความคิดความเช่ือ และมุมมองท่ีหลากหลายต่อการพัฒนา
ขอบข่ายการวิจัยด้านการเมืองท้องถ่ิน  เนื่องด้วยกระบวนทัศน์ทางความรู้จะเป็นสิ่งซึ่งก าหนดค าตอบ
ของค าถามท่ีจะน าไปสู่การตอบค าถามพ้ืนฐานการวิจัยท่ีแตกต่างกัน ท้ังในด้านญาณวิทยา และวิธีวิทยา 
ดังนั้นแม้ว่าผู้วิจัยจะมีประเด็นการศึกษาเรื่องเดียวกันหากแต่มีกระบวนทัศน์การวิจัยท่ีแตกต่างกัน ก็คาด
ว่าจะท าให้ผลการวิจัยแตกต่างกันด้วย ตอกย้าถึงบริบทการศึกษาการเมืองท้องถ่ินท่ีต้องอาศัยจุดยืนการ
ของกระบวนทัศน์ท่ีชัดเจนอันจะน าไปสู่การสร้างกรอบแนวทางศึกษาการเมืองท้องถ่ินท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ผ่านการทบทวนองค์ความรู้ทางรัฐศาสตร์ในบริบทร่วมสมัยได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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กรอบแนวทางศึกษาการเมืองท้องถ่ินในบรบิทรว่มสมัย : การทบทวนขอบข่าย
ความรูผ่้านพัฒนาการการศกึษาทางรฐัศาสตร ์

กรอบการศึกษาการเมืองท้องถ่ินในบริบทร่วมสมัย (Local Politics Approaches) ท่ีพยายาม
น าเสนอความสัมพันธ์เก่ียวกับหลักพ้ืนฐานภายใต้ขอบข่ายวิเคราะห์องค์ความรู้เก่ียวกับการเมืองท้องถ่ิน
ในบริบทร่วมสมัยครั้งนี้ นอกเหนือจากการให้ความส าคัญกับประเด็นต่าง ๆ ซึ่งเช่ือมโยงกับกรอบแนวทาง
การศึกษาการเมืององค์ความรู้เชิงศาสตร์ในบริบทร่วมสมัยตามรายละเอียดข้างต้นแล้ว ผู้ศึกษาทางการ
เมืองท้องถ่ินควรให้ความส าคัญอย่างย่ิงกับการขยายมุมมองใหม่เก่ียวกับการปรับกระบวนทัศน์ท่ี
หลากหลาย ซึ่งน ามาสู่การอธิบายบริบทและการขยายองค์ความรู้ในการเมืองท้องถ่ินได้เชิงประจักษ์ บน
ฐานการอาศัยแนววิเคราะห์กรอบศึกษาการเมืองท้องถ่ินท่ีแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามเพื่อฉายภาพรวม
เก่ียวกับประเด็นการศึกษาการเมืองท้องถ่ิน ซึ่งผูกโยงกับลักษณะเฉพาะของสถาบันการศึกษาตามความ
หลากหลายผ่านกรณีพ้ืนท่ีภาคใต้นั้น ได้อาศัยการศึกษาโดยอ้างอิงจากหลักและแนวทางการวิเคราะห์
การเมืองท้องถ่ิน โดยปธาน สุวรรณมงคล (Suwanmongkol, 2019) ซึ่งจ าแนกออกเป็น 3 แนวทางส าคัญ 
สู่การออกแบบกรอบแนวการศึกษาวิเคราะห์การเมืองท้องถ่ินเพื่อสะท้อนจุดยืนและขอบข่ายการศึกษา
การเมืองท้องถ่ินครั้งนี้ ประกอบด้วย  

1) แนวทางการศึกษาก่อนยุคพฤติกรรมนิยม (Pre-behavioralist Approach) ให้ความส าคัญกับ
การศึกษาโครงสร้างหน้าท่ี (Structural-Functional) และศึกษาสถาบันทางการเมือง (Political 
Institutional) ซึ่งสอดคล้องกับแนวการศึกษาทางรัฐศาสตร์โดยท่ัวไป ดังปรากฏประเด็นและขอบข่าย
การศึกษาการเมืองท้องถ่ินมุ่งเน้นท่ีการปกครองท้องถ่ิน (Local Government) ภายใต้บริบทของการเมือง
การปกครองท้องถ่ินระดับล่าง สะท้อนถึงบริบทของการปกครองท้องถ่ินในฐานะการเมืองระดับท้องถ่ิน 
โดยมีการสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการปกครองท้องถ่ินไว้เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะการศึกษาเก่ียวกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งถือเป็นองค์กรหลักในทางการเมืองท้องถ่ิน และเก่ียวข้องกับการได้มา และ
การมีผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน รวมท้ังมีบทบาทส าคัญใน
การอ านวยการด้านบริการสาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ประชาชนในท้องถ่ิน และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ิน 

2) แนวทางการศึกษายุคพฤติกรรมนิยม (Behavioralist Approach) มุ่งเน้นศึกษาเชิงพฤติกรรม
ทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของประชาชนเพ่ือสร้างองค์วามรู้ใหม่โดยใช้ระเบียบวิธกีารวิจัยเพ่ือแสวงหา
ความรู้อย่างเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น เนื่องจากการศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์เป็นเรื่องท่ีสลับซับซ้อน 
และต้องอาศัยเครื่องมือท่ีสามารถวัดและประเมินพฤติกรรมได้อย่างเท่ียงตรง แม่นย าและน่าเช่ือถือ ท า
ให้เริ่มมีการใช้ระเบียบวิธีวิจัยท้ังในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ประกอบกันในการศึกษารองรับการตก
ผลึกข้อมูลเชิงประจักษ์ นอกจากนี้แนวทางส าคัญภายใต้ขอบข่ายการศึกษาการเมืองท้องถ่ินในยุค
พฤติกรรมนิยม สะท้อนถึงการบูรณาการแนวทางศึกษาท่ีมีความหลายมากขึ้น อาทิ แนวทางชนช้ันน า 
(Elite Approach) แนวทางจิตวิทยา (Psychology Approach) รวมท้ังแนวทางกลุ่ม (Group Approach) 
เป็นต้น เพ่ือท าความเข้าใจเก่ียวกับปรากฏการณ์ทางการเมืองหรือพฤติกรรมทางการเมืองในท้องถ่ินมาก
ขึ้น รวมท้ังสามารถน าไปสู่การสร้างองค์ความรู้ทางการเมืองท้องถ่ินได้อย่างต่อเนื่องและชัดเจน 

3) แนวทางการศึกษาหลังยุคพฤติกรรมนิยม (Post-Behavioralism Approach) โดยเน้นให้
ความส าคัญกับการน าองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ไปใช้ในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาสังคม ชุมชน ท้องถ่ินให้ดีขึ้น 
อันเป็นปรากฏการณ์ท่ีสะท้อนถึงการท่ีนักวิชาการได้ตระหนักว่าบทบาทของตนไม่เพียงแต่การสร้าง 
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องค์ความรู้เท่านั้น หากแต่ยังต้องน าองค์ความรู้ท่ีสร้างขึ้นมาไปก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมอย่าง
กว้างขวางอีกด้วย ท้ังนี้แนวทางการศึกษาการเมืองท้องถ่ินท่ีส าคัญมุ่งไปท่ีภาคประชาชนมากขึ้น และมี
ระดับของการประยุกต์ใช้มากกว่าท่ีจะถกเถียงเก่ียวกับระเบียบวิธีท่ีใช้ในการศึกษา หลังจากท่ีผ่านมาได้
ให้ความส าคัญกับโครงสร้าง หน้าท่ีและสถาบันทางการเมืองภาคตัวแทน อาทิ การเมืองภาคพลเมือง 
(Civic Politics) ขบวนการทางสังคม (Social Movement) ชุมชนนิยม (Communitarian) สิทธิพลเมือง 
(Civil Right) สิทธชุิมชน (Community Right) ท าให้เกิดประเด็นศึกษาการเมืองท้องถ่ินมีขอบข่ายท่ีกว้าง
กว่าเดิมมาก เช่น การศึกษาเก่ียวกับความเสมอภาคทางเพศ การศึกษาความขัดแย้งจากความไม่เท่าเทียม 
ความไม่เป็นธรรม หรือจากความยากจน การเมืองท้องถ่ินกับสิ่งแวดล้อม ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
เพ่ือสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการอธิบายเงื่อนไขและปัจจัยท่ีส่งผลต่อกระบวนการจัดการความขัดแย้ง 
รวมท้ังสร้างความเป็นธรรมในมิติต่าง ของสังคม เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดมุมมองวิเคราะห์ท่ีคาดว่าน าไปสู่การยกระดับและสร้างองค์ความรู้ใหม่
ท่ีสะท้อนแนวการศึกษาการพัฒนาการเมืองท้องถ่ินบริบทร่วมสมัย (Local Politics Approaches) จึงใช้
แนวศึกษาเชิงวิพากษ์ (Critical Approach) ประกอบการวิเคราะห์ในครั้งนี้ ซึ่งนับเป็นแนวทางหนึ่งในการ
เช่ือมโยงกรอบการศึกษาการเมืองท้องถ่ินร่วมสมัย ด้วยลักษณะส าคัญของแนวการศึกษาท่ีเน้นการรื้อ
ถอน/รื้อสร้างมโนทัศน์ใหม่ท่ีหลากหลาย ด้วยกระบวนการต้ังค าถามสู่การปรับระบบรองรับการส ารวจ
ข้อเสนอทางเลือกแห่งการพัฒนาท้องถ่ินแนวใหม่ รวมท้ังเป็นการขยายมุมมองทฤษฎีทางสังคมบนฐาน
การทบทวน รวมท้ังวิจารณ์การเปล่ียนแปลงของสังคม ซึ่งตรงข้ามกับทฤษฎีแบบจารีต (Traditional 
Theory) ท่ีมุ่งเพียงท าความเข้าใจและอธบิายสังคมเท่านั้น (Samchaiy, 2014) 

นอกจากนี้ การศึกษาท้องถ่ินด้วยแนวทางการศึกษาเชิงวิพากษ์ภายใต้กรอบแนวคิดทฤษฎีทาง
สังคมในศาสตร์พื้นฐาน เช่น ทฤษฎีแนวการตีความ ทฤษฎีปฏิสัมพันธ์สัญลักษณ์ และทฤษฎีแนว
ปรากฏการณ์นิยม ถือว่ามีความสอดคล้องกับแนวการศึกษาร่วมสมัยอย่างน่าสนใจ คาดว่าส่งผลให้วิธี
วิทยาในศาสตร์พื้นฐานการศึกษาร่วมสมัยเกิดการเปล่ียนแปลงบนฐานทฤษฎีและปฏิบัติการ ซึ่งด ารงอยู่
ภายใต้วาทกรรมกระแสหลักในศตวรรษท่ี 21 (Jatuporn, 2021) จึงนับเป็นฐานคิดรองรับการต้ังประเด็น
ค าถามจากเง่ือนปมปัญหาใหม่ ๆ  ทางการศึกษาด้านการเมืองท้องถ่ินให้แก่นักวิชาการ นักวิจัย ตลอดจน
นักปฏิบัติการท้องถ่ินให้ก้าวพ้นจากข้อจ ากัดและกับดักทางทฤษฎีท่ีผ่านมา  

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การออกแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ให้ความส าคัญกับการทบทวน
ขอบข่ายชุดข้อมูลการศึกษาปรากฎการณ์การเมืองท้องถ่ินภาคใต้ท่ีก าลังเปน็อยู่ (What Actually Is) สู่การ
สร้างกรอบข้อเสนอการพัฒนาชุดความรู้และขยายมุมมองใหม่เก่ียวกับการศึกษาวิจัยด้านการเมือง
ท้องถ่ินภาคใต้บริบทร่วมสมัยท่ีควรจะเป็น (What Ought to Be) ดังนั้นเพ่ือให้บรรลุกระบวนการวิจัย
อย่างเป็นระบบ จึงก าหนดขั้นตอนผ่านระเบียบวิธวิีจัยตามรายละเอียดดังนี้ 

กลุ่มเปา้หมาย ผู้ให้ข้อมูลหลัก และพื้นทีใ่นการศกึษา 

กลุ่มเป้าหมายของการวิจัยครั้งนี้ ก าหนดหน่วยวิเคราะห์จากตัวแทนสถาบันการศึกษาภาคใต้ ท่ี
จัดการเรียนการสอนระดับปริญญามหาบัณฑิตหลักสูตรทางด้านรัฐศาสตร์ (Political Science) และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ (Public Administration) ซึ่งผลิตผลงานวิชาการด้านการเมืองท้องถ่ิน ท้ังรูปแบบ
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วิทยานิพนธ์ (Thesis) และ/หรือการค้นคว้าอิสระ (Independence Study) โดยพิจารณาจากผลงานท่ี
เผยแพร่ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2561-2565 และสอดคล้องตามเงื่อนไขการคัดเลือกเอกสารท่ีมีคุณลักษณะ
ของการเป็นตัวแทนท่ีดี มีความน่าเช่ือถือ (Scott, 1990) สอดคล้องตามการศึกษาเฉพาะด้านการเมือง
ท้องถ่ิน ประกอบกับใช้เกณฑ์คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีสัมพันธ์กับเกณฑ์การจัดกลุ่มมหาวิทยาลัยตาม
ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2564 โดยก าหนดจ านวน
กลุ่มเป้าหมายครั้งนี้ครอบคลุม 3 สถาบันอุดมศึกษา จาก 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับ
แนวหน้าของโลก กลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนอ่ืน และกลุ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยหลัก
ศาสนา 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก นอกเหนือจากการด าเนินการวิจัยเอกสาร ผ่านการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ผ่านสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นหน่วยผลิตผลงานทางวิชาการแล้ว ได้ท าการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informants) ด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมจ านวน 14 คน ประกอบด้วย 
คณาจารย์ผูส้อนและรับผิดชอบหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาทางรัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ สังกัด
สถาบันอุดมศึกษากลุ่มเป้าหมาย จ านวน 5 คน ผู้ทรงคุณวุฒิทางรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และ
สังคมศาสตร์ จ านวน 6 คน รวมท้ังตัวแทนนิสิต/นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตร์ และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ สังกัดสถาบันอุดมศึกษากลุ่มเป้าหมาย จ านวน 3 คน 

พื้นท่ีในการศึกษา โดยพิจารณาขอบเขตรายจังหวัดอันเป็นท่ีต้ังของสถาบันการศึกษา และให้
ความส าคัญกับการเป็นตัวแทน (Representativeness) หน่วยสถาบันการศึกษาภาคใต้ท่ีครอบคลุมและ
สอดคล้องตามเกณฑ์การก าหนดกลุ่มเป้าหมายการวิจัยใน 3 พื้นท่ีกรณีศึกษา ได้แก่ จังหวัดสงขลา 
สะท้อนกลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก จังหวัดนครศรีธรรมราชสะท้อนกลุ่มพัฒนาปัญญา
และคุณธรรมด้วยหลักศาสนา และจังหวัดสุราษฎร์ธานีสะท้อนกลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนอ่ืน 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การวิจัยนี้ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 2 แหล่งข้อมูล ได้แก่ 1) แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพื่อทบทวนจุดยืนทาง
ญาณวิทยา (Epistemology) สู่การสร้างกรอบการศึกษาประเด็นการเมืองท้องถ่ิน รวมท้ังเพ่ือสะท้อน
มุมมองด้านวิธีวิทยาวิจัย (Methodology) ระหว่างมโนทัศน์ทาง “รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์”  
2) แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซึ่งได้มาด้วยวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
จากการส ารวจและประมวลผลงานวิจัยในระดับบัณฑิตศึกษาท้ังรูปแบบวิทยานิพนธ์ (Thesis) และ/หรือ
การศึกษาอิสระ (Independence Study) เพื่อสรุปเป็นแนวทางการจัดท าสารสนเทศและจ าแนกขอบข่าย
การศึกษาด้านการเมืองท้องถ่ิน และการปกครองท้องถ่ิน ตลอดจนการบริหารท้องถ่ิน รองรับข้อเสนอการ
สังเคราะห์แนวทางศึกษาเชิงบูรณาการการเมืองท้องถ่ินภาคใต้ในบริบทร่วมสมัย 

อย่างไรก็ตาม เพื่อสรุปข้อมูลทุติยภูมิท่ีมีจ านวนชัดเจนตามขอบข่ายของกลุ่มเป้าหมายและ
พ้ืนท่ีศึกษาส าหรับใช้ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไปนั้น ซึ่งได้ท าการรวบรวมผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องกับขอบข่ายการศึกษาเฉพาะกรณีด้านการเมืองท้องถ่ินจากผลงานท่ีเผยแพร่ระหว่างช่วงปี พ.ศ. 
2561-2565 โดยแสดงผลข้อมูลแจกแจงค่าความถ่ีและค่าร้อยละ ตามตารางท่ี 1 (Table 1) 

Table 1. Scope of Sampling in Studies on Southern Local Politics 



32     Local Administration Journal 18(1) • January – March 2025 

University Location 
Fields of Master’s 
Degree Program 

Scope of Local Politic Studies 

Local Politic 
Studies 

Frequency of 
Local Politic 

Studies 

Percentage of 
Local Politic 

Studies  
Songkhla  Public Administration 75 35 46.67 

Nakhon Si Thammarat Political Science  49 23 46.94 

Surat-Thani Political Science 27 19 58.62 

Total 151 77 50.99 

  

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสังเคราะห์อภิมาน (Meta-Synthesis) จากผลการ
ศึกษาวิจัยระดับปริญญามหาบัณฑิตทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งเผยแพร่ช่วงระหว่างช่วงปี 
พ.ศ.2561-2565 โดยจ าแนกตามประเภทข้อมูล (Typological Analysis) และเปรียบเทียบข้อมูล 
(Comparative Analysis) ท่ีสกัดจากการสัมภาษณ์และการวิจัยเอกสารอย่างเป็นระบบ ช่วยให้สามารถ
ประมวลผลข้อมูลครอบคลุมและมีความกระชับ (Timulak, 2009) โดยถือเป็นวิธีจัดกระท าชุดข้อมูลท่ีมี
ขอบข่ายการศึกษาด้านการเมืองท้องถ่ินท่ีคล้ายคลึงกัน จากนั้นจึงน าข้อค้นพบดังกล่าวมาวิเคราะห์
เช่ือมโยงกับแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวข้อง ซึ่งกระบวนการด าเนินการจ าแนกตามการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ี
สัมพันธกั์บวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้ 

1. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ใช้วิธีวิเคราะห์แก่นสาระ (Thematic Analysis) จากมุมมอง
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีมีต่อกรอบการศึกษาวิจัยการเมืองท้องถ่ินร่วมสมัยในพื้นท่ีภาคใต้ พร้อมท้ังตรวจสอบ
ความสอดคล้องระหว่างผู้ประเมิน (Intercoder Agreement) ส าหรับสะท้อนจุดยืนทางญาณวิทยาทีมีต่อ
แนวการศึกษาการเมืองท้องถ่ิน ประกอบกับใช้วิธีการตีความสร้างข้อสรุป โดยเปรียบเทียบจุดยืนทาง
ญาณวิทยาระหว่างมโนทัศน์ทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีมีต่อการผลิตผลงานวิชาการด้าน
การเมืองท้องถ่ินเชิงประจักษ์ 

2. ข้อมูลจากการส ารวจเอกสาร โดยขั้นตอนแรกใช้วิธีสังเคราะห์เชิงอภิมานด้วยการแจกแจง
จ านวนข้อมูลผลผลิตทางวิชาการอย่างเป็นระบบ เพื่อยืนยันรูปแบบ และวิธีการผลิตสร้างองค์ความรู้ท่ี
สอดรับกับปรากฏการณ์การเมืองท้องถ่ินภาคใต้ผ่านกรณีศึกษา จากนั้นจึงใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ตามขอบข่ายเก่ียวข้อง สู่การสรุปข้อค้นพบใหม่ส าหรับน าเสนอแนวทางการศึกษา
และวิจัยการเมืองท้องถ่ินเชิงบูรณาการในภาพรวม แบ่งออกดังนี้ 

1) ประเด็นการศึกษาการเมืองท้องถ่ิน เพื่อส ารวจและจ าแนกประเด็นส าคัญ ได้แก่ 
ประเด็นการศึกษาการเมืองท้องถ่ิน (Local Politics Topic) ประเด็นศึกษาการปกครองท้องถ่ิน (Local 
Government Topic) และประเด็นศึกษาการบริหารท้องถ่ิน (Local Administrative Topic) เพื่อใช้เป็น
ฐานข้อมูลรองรับการสรุปข้อค้นพบใหม่เก่ียวกับประเด็นศึกษาการเมืองท้องถ่ินเชิงบูรณาการ 
(Integrated Local Politics Topic) ในพื้นท่ีภาคใต้ 

2) การก าหนดแนวการศึกษาการเมืองท้องถ่ิน (Local Politics Approaches) ได้แก่ แนว
การศึกษาก่อนยุคพฤติกรรมนิยม (Pre-behavioralist Approach) แนวการศึกษายุคพฤติกรรมนิยม 
(Behavioralist Approach) และแนวการศึกษาหลังยุคพฤติกรรมนิยม (Post-Behavioralist Approach) 
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รวมท้ังส ารวจแนวการศึกษาการเมืองท้องถ่ินเชิงวิพากษ์ (Critical Approach) ไว้ด้วย เพื่อขยายมุมมอง
เก่ียวกับแนวการศึกษาการเมืองท้องถ่ินอย่างหลากหลาย ซึ่งคาดว่าช่วยสร้างข้อมูลใหม่ในการศึกษา
การเมืองท้องถ่ินภาคใต้ให้สอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลงในบริบทร่วมสมัย 

ผลการวิจัย 

ประเด็นส าคัญและแนวการศกึษาผลงานวิจัยในขอบข่ายการเมืองท้องถ่ิน 

ผลการส ารวจประเด็นส าคัญผ่านผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพื่อฉายภูมิทัศน์องค์ความรู้การเมือง
ท้องถ่ิน (Topic) พื้นท่ีจังหวัดภาคใต้ในบริบทร่วมสมัย ถูกน าไปก าหนดเป็นประเด็นส าคัญเช่ือมร้อย
ขอบข่ายการศึกษาครอบคลุมด้านการเมืองท้องถ่ิน (Local Politic) ด้านการบริหารท้องถ่ิน (Local 
Administrative) ด้านการปกครองท้องถ่ิน (Local Government) รวมท้ังถูกก าหนดภายใต้นยิามขอบข่าย
การศึกษาเชิงบูรณาการ (Integrated) ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 2-3 (Tables 2-3) 

Table 2. Scope of Topics on Local Politic Studies 

University 

Location 

Local 
Politic Studies 

Local 
Administrative 

Studies 

Local 
Government 

Studies 

Local 
Integrated 

Studies 

Songkhla  10 18 6 1 

Nakhon Si Thammarat 4 4 0* 15 

Surat-Thani 8 3 3 5 

Total 22 25 9 21 

 

Table 3. Scope of Approaches to Local Politic Studies  

University 

Location 

Pre-behavioralist 
Approach 

Behavioralist 
Approach 

Post-behavioralist 
Approach 

Critical  
Approach 

Songkhla  1 31 2 1 

Nakhon Si Thammarat 0* 20 2 1 

Surat-Thani 4 10 3 2 

Total 5 61 7 4 

 

Table 2 แสดงผลข้อมูลส ารวจประเด็นส าคัญผ่านผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพื่อฉายภูมิทัศน์องค์
ความรู้การเมืองท้องถ่ิน (Topic) พื้นท่ีจังหวัดภาคใต้ในบริบทร่วมสมัย จ านวนรวม 77 ผลงาน พบว่าส่วน
ใหญ่ก าหนดประเด็นการศึกษาในขอบข่ายด้านการบริหารท้องถ่ิน จ านวน 25 ผลงาน รองลงมา ได้แก่ 
ขอบข่ายด้านการเมืองท้องถ่ิน จ านวน 22 ผลงาน ขอบข่ายการศึกษาเชิงบูรณาการ จ านวน 21 ผลงาน 
และประเด็นการศึกษาขอบข่ายด้านการปกครองท้องถ่ิน มีจ านวนน้อยท่ีสุด จ านวน 9 ผลงาน ตามล าดับ 

Table 3 แสดงผลข้อมูลส ารวจแนวการศึกษาผ่านผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือฉายภูมิทัศน์องค์
ความรู้การเมืองท้องถ่ิน (Approach) พื้นท่ีจังหวัดภาคใต้ในบริบทร่วมสมัย พบว่า ส่วนใหญ่ก าหนดแนว
การศึกษายุคพฤติกรรมนิยม จ านวน 61 ผลงาน รองลงมา ได้แก่แนวการศึกษาหลังยุคพฤติกรรมนิยม 
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จ านวน 7 ผลงาน แนวการศึกษาก่อนยุคพฤติกรรมนิยม จ านวน 5 ผลงาน และแนวการศึกษาเชิงวิพากษ์ 
มีจ านวนน้อยท่ีสุด จ านวน 9 ผลงาน ตามล าดับ 

Table 2 – 3 แสดงผลวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อฉายปรากฏการณ์การสังเคราะห์แนวทางการศึกษาเชิง
บูรณาการ การเมืองท้องถ่ินภาคใต้ในบริบทร่วมสมัยครั้งนี้ รวมท้ังสิ้น 77 ผลงาน โดยครอบคลุมและ
สัมพันธ์กับภูมิทัศน์องค์ความรู้การเมืองท้องถ่ินจากการสังเคราะห์ประเด็นส าคัญและแนวการศึกษา
ผลงานวิจัยในขอบข่ายการเมืองท้องถ่ิน ซึ่งพบว่าส่วนใหญ่มุ่งเน้นขอบข่ายการศึกษาด้านการบริหาร
ท้องถ่ิน (Local Administrative) สะท้อนจุดยืนทางญาณวิทยาท่ีมีความโน้มเอียงในทางด้านรัฐประศาสน
ศาสตร์มากกว่ารัฐศาสตร์ รวมท้ังสัมพันธ์กับแนวการศึกษายุคพฤติกรรมนิยม (Behavioralist Approach) 
เป็นกรอบวิเคราะห์การผลิตสร้างผลงานวิชาการท้ังในหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิตทางรัฐศาสตร์และรัฐ
ประศาสนศาสตร์อย่างแพร่หลาย  

ขณะเดียวกันหากพิจารณาเก่ียวกับขอบข่ายประเด็นการศึกษารวมท้ังการก าหนดแนวการศึกษา
การเมืองท้องถ่ินจากฐานข้อมูลท่ีมีจ านวนน้อยนั้น พบว่าสอดคล้องกับการก าหนดขอบข่ายการศึกษาด้าน
การปกครองท้องถ่ิน (Local Government) รวมท้ังแนวการศึกษาเชิงวิพากษ์ (Critical  Approach) ตอกย้า
ให้เห็นถึงมโนทัศน์ท่ีไม่ถูกน ามาใช้ประกอบเป็นแนวทางการสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการเมืองท้องถ่ิน
มากเท่าใดนัก นอกจากนี้ข้อมูลส าคัญยังพบว่าจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นพื้นท่ีกรณีศึกษาเพียงจังหวัด
เดียวท่ีไม่ปรากฎข้อมูลเก่ียวกับการน าแนวการศึกษาก่อนยุคพฤติกรรมนิยม (Pre-Behavioralist 
Approach) เช่นเดียวกับการก าหนดประเด็นศึกษาด้านการปกครองท้องถ่ิน (Local Government) มาใช้
ในการศึกษาการเมืองท้องถ่ินแต่อย่างใด 

ข้อถกเถียงเกี่ยวกับจุดยืนทางญาณวิทยาที่ปรากฏผ่านการศึกษาการเมือง
ท้องถ่ิน 

ข้อค้นพบเก่ียวกับการศึกษาการเมืองท้องถ่ินภาคใต้ในบริบทร่วมสมัย ด้วยการสรุปข้อมูลการ
สัมภาษณ์ รวมท้ังตกผลึกร่วมกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องจากการวิจัยนี้ ยืนยันความแตกต่างเก่ียวกับการก าหนด
จุดยืนทางญาณวิทยาระหว่าง “รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์” ด้วยเงื่อนไขท่ีสัมพันธ์กับปัจจัย
หลากหลาย อาทิ การออกแบบหลักสูตร รวมถึงปรัชญา วิสัยทัศน์ และคุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึงประสงค์ 
ตลอดจนความเช่ียวชาญเฉพาะของนักวิชาการ ในบทบาทผู้สอน/ผู้รับผิดชอบหลักสูตร อย่างมีนัยส าคัญ 
ขณะเดียวกันจากการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงประจักษ์ผ่านการสังเคราะห์งานวิจัยพบว่า การศึกษาการเมือง
ท้องถ่ินในบริบทร่วมสมัยในจังหวัดภาคใต้ หากพิจารณาตามกลุ่มสถาบันการศึกษาท่ีถูกก าหนด และ
จ าแนกตามกลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก กลุ่มพัฒนาชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนอ่ืน รวมท้ัง
กลุ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยหลักศาสนานั้น ล้วนต่างอาศัยจุดยืนทางญาณวิทยาท่ีมีผลต่อการ
น าเสนอมโนทัศน์เก่ียวกับการศึกษาการเมืองท้องถ่ินอันมีลักษณะเฉพาะ ปรากฏผ่านการก าหนดประเด็น
การวิจัยการเมืองท้องถ่ิน รวมท้ังความพยายามเช่ือมโยงกรอบแนวคิด ทฤษฎีท่ีรองรับการสร้างองค์
ความรู้ใหม่ด้านการเมืองท้องถ่ินร่วมสมัย ซึ่งมีลักษณะเฉพาะพื้นท่ีแตกต่างกัน ล้วนน าไปสู่การสร้างข้อ
ถกเถียงเก่ียวกับการก าหนดจุดยืนทางญาณวิทยาส าหรับฉายปรากฏการณ์การเมืองท้องถ่ินอย่าง
หลากหลาย ดังนี้ 
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การฉายปรากฏการณ์การศึกษาการเมืองท้องถ่ินผ่านบริบทพื้นที่จังหวัดสุ
ราษฎรธ์าน ีบนฐานการก าหนดจุดยืนทางญาณวิทยาทางรฐัศาสตร ์

ท้ังนี้จากข้อมูลโดยสรุปเก่ียวกับประเด็นส าคัญและแนวการศึกษาผลงานวิจัยในขอบข่าย
การเมืองท้องถ่ิน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์อภิมานตอกย้าถึงแนวการก าหนดจุดยืนทางญาณวิทยา
ของการศึกษาการเมืองท้องถ่ินจังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้วยมโนทัศน์ทางรัฐศาสตร์ หากแต่มีขอบข่ายการ
ผสานมโนทัศน์ครอบคลุมจุดยืนญาณวิทยา ท้ังทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ หากแต่มีความโน้ม
เอียงไปในทางรัฐศาสตร์ท่ีชัดเจน  

“ด้วยประวัติศาสตร์พื้นท่ีจังหวัดสรุาษฎร์ธานี จากบริบทของหัวเมืองส าคัญท่ีมี
คามเป็นมายาวนาน สะท้อนให้เห็นถึงการก่อตัวของอัตลักษณ์ทางการเมืองและหลอม
รวมอัตลักษณ์ของชาวสุราษฎร์ท่ีโดดเด่น ด้วยปัจจัยความเจริญทางเศรษฐกิจและถือได้
ว่าเป็นท่ีต้ังศูนย์กลางภาคใต้ตอนบน ท าให้การเมืองท้องถ่ินมีบทบาทต่อการพัฒนาใน
อัตราท่ีรวดเร็ว เช่นเดียวกับมหาวิทยาลัยในพื้ นท่ี ท่ีมีส่วนส าคัญในการสร้าง
ความก้าวหน้าด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ด้วยเงื่อนไขบางประการ เช่น บุคคล/สถาบัน
การเมือง นับว่ามีส่วนสนับสนุนให้การเมืองระดับชาติใช้เป็นฐานส าหรับขับเคล่ือน
กิจกรรมการเมือง และโดยเฉพาะการปรากฎตัวและการเคล่ือนไหวของกลุ่ม กปปส. ช่วง
ทศวรรษท่ีผ่านมา ย่ิงท าให้การเมืองท้องถ่ิน รวมถึงการเมืองท้องท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการต่อรองอ านาจกับหน่วยทางการเมืองระดับชาติ ถูก
เปรียบเสมือนเป็นภาพตัวแทนของคนใต้ ย่ิงเห็นได้ชัดว่าสถาบันต่างๆ ในพื้นท่ีย่อม
เก่ียวข้องอย่างปฏิเสธไม่ได้” (ผู้ให้ข้อมูล A2, การสื่อสารส่วนบุคคล, สิงหาคม 22, 2566) 

ภายใต้ข้อถกเถียงท่ีสะท้อนสู่ข้อค้นพบจากกรอบการน าเสนอประเด็นครอบคลุมการฉาย
ปรากฏการณ์การเมืองท้องถ่ินด้วยปัจจัยสนับสนุนต่าง ๆ โดยเฉพาะการออกแบบโครงสร้างหลักสูตรตาม
ความต้องการของผู้เรียนท่ีส่วนใหญ่มีสถานะเป็นนักการเมืองและนักปกครอง (ท้องถ่ิน) ประกอบกับการ
พัฒนาขอบข่ายสาระรายวิชา ท่ีตอบสนองต่อการปรับตัวท่ามกลางความท้าทายของการจัดการเรียนรู้ใน
ศตวรรษท่ี 21 ซึ่งถือเป็นปัจจัยภายในท่ีสนับสนุนให้ผลงานวิชาการนักศึกษาส่วนใหญ่ถูกก าหนด
เป้าหมายครอบคลุมขอบข่ายการศึกษาทางรัฐศาสตร์และตอกย้าถึงความส าคัญของการสร้างพื้นท่ีทาง
การเมืองฐานรากเป็นกลไกการพัฒนาการเมืองระดับประเทศ ขณะท่ีปัจจัยภายนอก อาทิ บทบาทและ
อิทธิพลของตัวแสดงทางการเมืองระดับท้องถ่ิน รวมท้ังการใช้สนามทางการเมืองท้องถ่ินท่ีเช่ือมโยงกับ
กลไกอ านาจการเมืองระดับชาติ ซึ่งมีผลต่อการเคล่ือนไหวการเมืองภาคพลเมืองท่ีเข้มข้นบนฐานการรื้อ
สร้างนิยามการเมืองท้องถ่ินรูปแบบใหม่ท่ีมีอัตลักษณ์เฉพาะ (Local Politic Identity) จากการเมืองคนใต้
เป็นการเมืองคนสุราษฎร์ธานี พร้อมกับสร้างบรรทัดฐาน “การผลิตซ้าอัตลักษณ์การเมืองคนดี” ตลอดจน
ความต่ืนตัวภายใต้กระแสการเปล่ียนแปลงทิศทางการเมืองแนวใหม่ผ่านการเลือกต้ังท้ังระดับท้องถ่ินและ
ระดับชาติ นับต้ังแต่ภายหลังประกาศใช้รัฐธรรนูญ พ.ศ. 2560 เป็นต้น ดังกล่าวล้วนเป็นเง่ือนไขรองรับ
การก าหนดจุดยืนทางญาณวิทยาท่ีปรากฏผ่านการศึกษาการเมืองท้องถ่ินพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตอก
ย้าการสร้างองค์ความรู้ด้านการเมืองท้องถ่ินภาคใต้ในบริบทร่วมสมัยด้วยมโนทัศน์ทางรัฐศาสตร์ 
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การฉายปรากฏการณ์การศึกษาการเมืองท้องถ่ินผ่านบริบทพื้นที่จังหวัด
สงขลา บนฐานการก าหนดจุดยืนทางญาณวิทยาทางรฐัประศาสนศาสตร ์

ด้วยการออกแบบหลักสูตรซึ่งค านึงถึงความสัมพันธ์กับขอบข่ายการจัดการศึกษาท่ีต้องมี
มาตรฐานไม่ต่ากว่ามาตรฐานคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ พ.ศ.2558 ซึ่ง
ก าหนดเนื้อหาสาระส าคัญของหมวดวิชาชีพเฉพาะให้ลอดคล้องตามมาตรฐานส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางรัฐประศาสนศาสตร์ อันน าไปสู่การก าหนดขอบข่ายวิชาการครอบคลุมใน 5 กลุ่มส าคัญ อาทิ องค์การ
และการจัดการ นโยบายสาธารณะ การบริหารทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงขอบข่ายการคลังและงบประมาณ 
ประกอบกับหลักสูตรได้ก าหนดวิสัยทัศน์และปรัชญาท่ีสะท้อนแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายการบูรณาการการจัดการเรียนรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ในบริบทร่วมสมัยว่าด้วยเป้าหมาย 
“การพัฒนานวัตกรรมการจัดการภาครัฐขั้นสูง” ซึ่งตอกย้าแนวทางการสถาปนาองค์ความรู้ใหม่ใน
การศึกษาการเมืองท้องถ่ิน ด้วยมโนทัศน์การบริหารจัดการ (Local Governance) ภายใต้กรอบทฤษฎีทาง
รัฐประศาสนศาสตร์ 

“สังคมท่ีมีความหลากหลายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งถือว่าหาดใหญ่
นับเป็นเสมือนภาพลักษณ์ของจังหวัดสงขลา และเป็นแหล่งศูนย์กลางการเรียนรู้ท่ีส าคัญ 
ดังนั้นขอบข่ายการวิจัยรวมถึงผลงานทางวิชาการจึงต้องสร้างองค์ความรู้ท่ีก่อให้เกิด 
impact และเป็นผลผลิตท่ีสามารถจับต้องได้ น าไปใช้ประโยชน์ได้ จะเห็นได้ว่าความท้า
ทายในทุกมิติท่ีเกิดขึ้นย่อมส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน ไม่เพียงแต่เศรษฐกิจ หรือ
การเมืองท่ีมักให้ความส าคัญเป็นล าดับต้น หากแต่การพัฒนาต้องอาศัยความรอบรู้จาก
การวิจัยท่ี ต้องผสานการวิเคราะห์ศาสตร์ ให้มีความหลากหลายและแสดงถึง
ความก้าวหน้าทางวิชาการมากขึ้น จึงจะตอบโจทย์ความต้องการของสังคมท่ีมีความ
ซับซ้อนเชิงโครงสร้าง เช่นเดียวกับการก าหนดประเด็นการศึกษาวิจัยด้านการเมือง
ท้องถ่ิน ซึ่งได้เน้นย้าเป้าหมายการด าเนินงานสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ ด้วยการพัฒนา
เทคนิคและวิธีการตามแนวทางการบริหารขั้นสูง (Advanced Management) ท่ีสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้อย่างสอดคล้องกับลักษณะความต้องการของท้องถ่ิน รวมถึงส่วนภูมิภาค 
และสอดคล้องตามกระแสความต้องการการพัฒนาในภาคใต้ปัจจุบัน” (ผู้ให้ข้อมูล A3, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, กันยายน 9, 2566) 

จากการประมวลผลการศึกษาวิจัยการเมืองท้องถ่ินในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา บนฐาน
การก าหนดจุดยืนทางญาณวิทยาเก่ียวกับการบริหารจัดการท้องถ่ินตามกรอบทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตร์ 
โดยสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มพัฒนาการวิจัยระดับแนวหน้าของโลก พบว่าด้วยชุดข้อมูลดังกล่าวแสดง
ถึงการก าหนดประเด็นการศึกษาวิจัยการเมืองท้องถ่ินเพ่ือตอบโจทย์ความหลากหลายของการพัฒนา
รองรับพื้นท่ีท่ีมีความเจริญของความเป็นเมืองระดับสูง รวมท้ังมีความครอบคลุมพ้ืนท่ีพหุสังคมในกรณี
จังหวัดสงขลานั้น สะท้อนถึงการให้ความส าคัญกับกรอบวิเคราะห์และแนวทางการศึกษาด้วยมุมมองทาง
รัฐประศาสนศาสตร์  โดยอาศัยเทคนิคและประยุกต์ทฤษฎีทางการบริหารขั้นสูง (Advanced 
Management) ส าหรับประกอบการฉายมโนทัศน์ท่ีสอดรับกับบริบทเชิงพื้นท่ี ท่ียืนยันถึงการก่อรูปองค์
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ความรู้โดยสะท้อนถึงการให้ความส าคัญเก่ียวกับหลักการบริหารท้องถ่ินท่ีสัมพันธ์กับการก าหนดจุดยืน
ทางญาณวิทยาว่าด้วยการศึกษาการเมืองท้องถ่ินอย่างมีนัยส าคัญ 

ขณะเดียวกันเหตุผลสนับสนุนการจัดการศึกษาการเมืองท้องถ่ินจังหวัดสงขลา อยู่บนฐาน
การออกแบบโครงสร้างหลักสูตรท่ีส่งเสริมผู้เรียนให้มีคุณลักษณะของการเป็นผู้น าหน่วยงานทางการเมือง
ตลอดจนผู้บริหารองค์กรยุคใหม่ ท่ีตอบสนองต่อการบริหารจัดการในหน่วยงานของภาครัฐท้ังใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ล้วนเป็นองค์ประกอบจากการวิเคราะห์เหตุผลรองรับการก าหนด
จุดยืนทางญาณวิทยาท่ีปรากฏผ่านการประมวลชุดข้อมูลการศึกษาวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา ของหลักสูตร
ระดับมหาบัณฑิตทางรัฐประศาสนศาสตร์ ของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดกลุ่มพัฒนางานวิจัยระดับแนว
หน้าของโลก ภายใต้กรอบการสร้างองค์ความรู้การเมืองท้องถ่ินจังหวัดสงขลาบริบทร่วมสมัยให้บรรลุ
เป้าหมายการยกระดับการพัฒนาทักษะวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตร์ การสร้างนวัตกรรมทางรัฐ
ประศาสนศาสตร์ รวมท้ังสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมท่ีมีความหลากหลายบนฐานการสร้างอัตลักษณ์การ
พัฒนาการบริหารท่ีตอบโจทย์นวัตกรรมเชิงนโยบายส าหรับการเมืองท้องถ่ินภาคใต้ ซึ่งถือเป็นเง่ือนไข
เฉพาะครอบคลุมการจัดการศึกษาของหลักสูตรอย่างมีประสิทธภิาพ 

การฉายปรากฏการณ์การศึกษาการเมืองท้องถ่ินผ่านบริบทพื้นที่จังหวัด
นครศรธีรรมราช บนฐานการก าหนดจุดยืนทางญาณวิทยาทางรฐัศาสตร ์ 
การวิจัยพบว่าสะท้อนมโนทัศน์ท่ีสัมพันธกั์บการก าหนดจุดยืนญาณวิทยาภายใต้ขอบข่าย

การศึกษา “รัฐศาสตร์แนวพุทธผสานการขยายมุมมองทางรัฐศาสตร์ท่ีสัมพันธกั์บเป้าหมายการศึกษาเพื่อ
สร้างความชอบธรรมในการเมืองระดับท้องถ่ิน”ด้วยปรากฏการณ์ดังกล่าวพิจารณาภายใต้ประเด็น
เก่ียวข้องกับการศึกษาสภาพแวดล้อมการเมืองท้องถ่ินจังหวัดนครศรีธรรมราช ด้วยการใช้ชุดค าถามท่ีมุ่ง
สู่การพยายามทบทวนความเป็นไปได้ในการสร้างภาพลักษณ์การเมืองท้องถ่ินท่ีมีความชอบธรรมและเป็น
ทางน าในการพัฒนาระบบและคนอย่างเป็นองค์รวม โดยถือเป็นการสะท้อนผลผลิตทางวิชาการท่ีมี
อิทธพิลอย่างมากต่อการก าหนดจุดยืนทางญาณวิทยาบนฐานมโนทัศน์ทางรัฐศาสตร์เป็นส าคัญ อย่างไรก็
ตามแม้ว่าข้อมูลจากการสังเคราะห์แนวทางการศึกษาส่วนใหญ่จะใช้มุมมองทางการบริหารงานท้องถ่ิน
น าเสนอผ่านข้อค้นพบท่ีหลากหลายตามจุดเน้นท่ีแตกต่าง หากแต่มีจุดร่วมบางประการท่ีต่างให้
ความส าคัญกับการหยิบยืมมุมมองทางพุทธศาสนาและพุทธปรัชญารองรับการสร้างสรรค์ชุความรู้ใหม่ 
รวมท้ังใช้เป็นแนวทางการสร้างอัตลักษณ์ทางการเมืองท่ีมีลักษณะเฉพาะ และต่างตอกย้าเป้าหมายการ
ก าหนดนิยามของการเมืองท้องถ่ินท่ีฉายภาพของความชอบธรรมอย่างชัดเจน  

“การผสานแนวคิดแบบโลกิยนิยม (Secularism) ท่ีพบว่าน ามาปรับใช้ใน
การศึกษาและน าหลักธรรมมาใช้ในกิจการทางโลกโดยเฉพาะด้านการเมืองให้เกิดผล
รูปธรรมนั้น รองรับด้วยเหตุผลสนับสนุน 4 ประการ ดังนี้ 1) การสร้างชุดความรู้ตามหลัก
พุทธรัฐศาสตร์ตามกรอบการจัดการศึกษาแบบไม่แยกส่วนด้วยการเช่ือมโยงหลักทฤษฎี
ทางโลกกับหลักธรรม 2) การประยุกต์หลักศีลธรรมในการสร้างศักยภาพทางการเมือง
ท้องถ่ินควบคู่กับเสริมความเข้มแข็งแก่สังคมท้องถ่ินฐานราก 3) การเคล่ือนผ่านขอบเขต
การศึกษาวิจัยรัฐศาสตร์แบบองค์รวมบนฐานบูรณาการศาสตร์ระหว่างพุทธศาสนากับ
ศาสตร์สังคมท่ีหลากหลาย และ 4) ความเป็นไปได้ในการสร้างความชอบธรรมการเมือง
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ด้วยมโนทัศน์ทางรัฐศาสตร์มากกว่าการน าหลักธรรมไปปรับใช้กับการศึกษาภายใต้
ระบบการบริหารด้วยมุมมองทางรัฐประศาสนศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งท าให้กิจกรรมส่วนหนึ่ง
ของศาสนาควรจะเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีต้องอาศัยพื้นฐานการจัดการศึกษา 
ตลอดจนการสร้างองค์ความรู้ในท้องถ่ินด้วยแบบแผนเดียวกัน” (ผู้ให้ข้อมูล A4,  
การสื่อสารส่วนบุคคล, ตุลาคม 8, 2566) 

โดยสรุปแล้วจุดยืนทางญาณวิทยาท่ีปรากฏผ่านการศึกษาการเมืองท้องถ่ินผ่านงานวิจัย
เก่ียวข้องในบริบทพื้นท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช สะท้อนถึงมโนทัศน์ท่ีสัมพันธ์กันระหว่างรัฐศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์ อันเป็นผลจากการฉายภาพลักษณ์การเมืองท้องถ่ิน บนฐานการก าหนดแนว
การศึกษาท่ีมุ่งสถาปนาขอบข่ายรัฐศาสตร์แนวพุทธผสานการขยายมุมมองทางรัฐประศาสนศาสตร์ท่ี
สัมพันธ์กับเป้าหมายการศึกษาแนวทางการบริหารเพื่อสร้างความชอบธรรมผ่านกลไกการใช้อ านาจทาง
การเมืองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรมการเมืองระดับท้องถ่ิน โดยสะท้อนผ่านผลผลิตทางวิชาการใน
ประเด็นท่ีหลากหลาย อาทิ ข้อเสนอการสร้างธรรมาธปิไตยในการเมืองท้องถ่ิน ข้อเสนอการเช่ือมโยงหลัก
ศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารจัดการปกครอง เป็นต้น ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยสนับสนุนให้
ผลงานวิชาการท่ีสังเคราะห์อย่างเป็นระบบครั้งนี้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ถือเป็นเงื่อนไขอธิบาย
แนวโน้มการเมืองท้องถ่ินท่ีพึงปรารถนา โดยเฉพาะการพยายามท าให้หลักธรรมท่ีตกผลึกจากการทบทวน
พุทธปรัชญาและพุทธศาสนาสามารถน าไปปรับใช้ได้เชิงประจักษ์ ขณะเดียวกันการสร้างองค์ความรู้ทาง
โลกตามกรอบการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน รวมท้ังข้อเสนอการประยุกต์หลักศีลธรรมในการสร้าง
ศักยภาพการเมืองท้องถ่ินและเสริมความเข้มแข็งแก่สังคมท้องถ่ินฐานราก ตลอดจนแนวโน้มการเคล่ือน
ผ่านขอบเขตการศึกษาวิจัยรูปแบบใหม่ไปสู่การตอกย้าแนวทางบูรณาการศาสตร์ระหว่างพุทธศาสนากับ
ศาสตร์สังคมท่ีหลากหลาย ล้วนเป็นปัจจัยเชิงสาเหตุรองรับการก าหนดจุดยืนทางญาณวิทยาทาง
รัฐศาสตร์ท่ีสอดรับกับกรอบการด าเนินงานจัดการศึกษาบริบทร่วมสมัยในพื้นท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช
อย่างเป็นรูปธรรม 

สรุปและอภิปรายผล 

ข้อสรุปเก่ียวกับการเติมเต็มช่องว่างองค์ความรู้ (Knowledge Gap) การศึกษาการเมืองท้องถ่ินท่ี
ปรากฏผ่านพื้นท่ีกรณีศึกษาจากเกณฑ์การจัดกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาภายใต้แนวคิดพลิกโฉมมหาวิทยาลัย 
(Reinventing University) ซึ่งใช้เป็นตัวแทนสะท้อนภาพขอบข่ายการศึกษาการเมืองท้องถ่ินภาคใต้ 
น าไปสู่การฉายให้เห็นถึงมโนทัศน์ทางการเมืองท่ีหลากหลาย และการเช่ือมร้อยจุดยืนทางญาณวิทยา
ระหว่างสาขาวิชาทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ท้ังนี้ด้วยเง่ือนไขของการสร้างความรู้ ความเข้าใจ
เก่ียวกับสถานภาพทางวิชาการของการเมืองเรื่องพ้ืนท่ีท้องถ่ิน (Space of Local Politics) ครั้งนี้ ถือเป็น
ข้อค้นพบท่ีสามารถน าไปสู่การสนับสนุนให้เกิดกระบวนทัศนใ์หม่ส าหรับออกแบบการศึกษาวิจัยการเมือง
ท้องถ่ินภาคใต้ในอนาคต โดยสามารถน าเสนอผลการวิจัยโดยสรุปประกอบการอภิปรายท่ีส าคัญราย
ประเด็นดังนี้ 

1) ข้อสรุปการวิจัยพบว่าความก้าวหน้าของการสร้างองค์ความรู้ใหม่เก่ียวกับการกระจายอ านาจ
สู่ท้องถ่ิน ท่ีปรากฏในมิติของการเมือง การปกครอง ตลอดจนการบริหารในบริบทการเมืองท้องถ่ินไทย
ปัจจุบันนั้นถือเป็นหลักพ้ืนฐานส าคัญส าหรับการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองในระดับชาติ ส่งผลให้ข้อ
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ค้นพบจากการศึกษาวิจัยท่ีผ่านมาถูกท าให้มีสถานะเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีน าไปสู่การพัฒนาท้องถ่ิน อีก
ท้ังเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาในชุมชนท้องถ่ินอย่างกว้างขวาง จึงจ าเป็นต้องอาศัยแนวการศึกษาเชิง
บูรณาการทางสังคมศาสตร์มาประกอบการด าเงินวิจัยให้มีสัดส่วนมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงการน า
แนวคิดเชิงวิพากษ์มาใช้ศึกษามาวิเคราะห์เบื้องหลังของปฏิบัติการว่าด้วยการกระจายอ านาจผ่านกลไก
การเมืองระดับท้องถ่ินท่ีมีอยู่ เนื่องจากการก าหนดแนวศึกษาวิเคราะห์เชิงบูรณาการประเด็นวิจัย
การเมืองท้องถ่ินด้วยทฤษฎีวิพากษ์นั้น (Critical Theory) เป็นเสมือนการวางรากทางฐานกระจายอ านาจ
ในมิติต่าง ๆ ท่ีมีเช่ือมโยงกับกรอบระบบอ านาจหลายศูนย์ (polycentric system) ในสังคมไทยท่ีต่างยึด
โยงสัมพันธ์กัน เพราะระบบอ านาจหลายศูนย์ในสังคมการเมืองไทยถือเป็นรากฐานทางอุดมการณ์ท่ีเช่ือ
ว่ากระจายอยู่ในหลายขั้วและหลายระดับของสังคม (Praditsil, Krunnug & Sombatrattananun, 2021) 
และล้วนมีอิทธิพลต่อการก าหนดแนวทางพัฒนากลไกการเมืองท้องถ่ินสู่การสร้างเสถียรภาพทาง
การเมืองท่ีเข้มแข็งในระดับชาติ  

ขณะเดียวกันข้อเสนอการปรับรูปแบบการวิจัยสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขาท่ีอาศัย
กระบวนการวิเคราะห์ทฤษฎีสังคมเชิงวิพากษ์ (Critical Social Theory) จะช่วยสร้างมุมมองให้ก้าวข้ามกับ
ดักทางทฤษฎีท้ังในบริบทของวิธีคิด (Mode of Thinking) เครื่องมือทางความคิด (Heuristic Toole) และ
ในบริบทของการต้ังประเด็นค าถามท่ีแตกต่างจากเดิม (Habermas, 1992) สู่การสร้างสรรค์ข้อค้นพบใหม่
รองรับความท้าทายของสถานการณ์การเมืองท้องถ่ินท่ีปรับตัวอย่างรวดเร็วด้วย จะเป็นส่วนสนับสนุนใน
การสร้างกรอบทฤษฎีทางสังคมรองรับการเปล่ียนแปลงตามบริบทการศึกษาร่วมสมัย อีกท้ังสามารถน ามา
ปรับใช้ในการวิจัยเพื่อรองรับการก้าวข้ามความท้าทายใหม่ในการเมืองท้องถ่ิน ด้วยสมมติฐานของ
การศึกษาแบบองค์รวมท่ีต้ังอยู่บนฐานคิดว่าสังคมไม่ได้แยกออกเป็นส่วนออกจากกิจกรรมอ่ืน หากแต่การ
วิจัยข้ามสาขาถือเป็นรูปแบบการวิเคราะห์ประเภทหนึ่งท่ีช่วยขยายมโนทัศน์ใหม่การศึกษาการเมือง
ท้องถ่ินครอบคลุมท้ังทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม นิเวศวิทยา ฯลฯ (Feungfusakul, 2003) ใน
ฐานะท่ีเป็นระบบความรู้อันเป็นหนึ่งเดียวกัน ตอกย้าความพยายามในการพัฒนากรอบการศึกษา
การเมืองท้องถ่ินท่ีก้าวไปสู่การศึกษาวิจัยเชิงบูรณาการ (ครอบคลุมการเมือง การบริหาร และการจัดการ
ปกครอง) อย่างหลากหลายมากขึ้น และเป็นเงื่อนไขผลักดันให้เกิดสร้างข้อค้นพบใหม่อยู่เสมอ ซึ่งการ
เปล่ียนผ่านดังกล่าวนี้คาดว่าส่งผลให้วิธีวิทยาในศาสตร์พื้นฐานการศึกษาร่วมสมัยเกิดการเปล่ียนแปลง
บนฐานทฤษฎีและปฏิบัติการซึ่งด ารงอยู่ภายใต้วาทกรรมโลกยุคศตวรรษท่ี 21 ด้วยการอาศัยมโนทัศน์
การจัดการศึกษาทางรัฐศาสตร์ในฐานะศาสตร์ทางสังคมแบบเป็นองค์รวม นับเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีน าไปสู่
การสร้างสร้างสรรค์แนวคิดและทฤษฎีท่ีน่าสนใจเก่ียวกับการจัดการศึกษาการเมืองท้องถ่ินอย่างเป็น
พลวัตและตอบสนองต่อการผลิตสร้างความรู้ด้านการเมืองท้องถ่ินไทยท่ีสังคมวิชาการระดับโลกให้การ
ยอมรับและน าไปปรับใช้ต่อไป นับเป็นส่วนผลักดันให้ตอบสนองต่อกระแสแนวคิดโลกาเทศาภิวัฒน์ 
(Glocalization) ในอนาคต 

2) การสังเคราะห์ข้อมูลในภาพรวมนี้ ต้ังอยู่บนสมมติฐานของการแสวงหาจุดยืนร่วมท่ีปรากฏ
ผ่านผลการศึกษาวิจัยประเด็นการเมืองท้องถ่ินซึ่งสะท้อนภาพการเมืองท้องถ่ินภาคใต้ในบริบทร่วมสมัย
และข้อเสนอการยกระดับแนววิเคราะห์เชิงบูรณาการ โดยครอบคลุมมิติการเมือง การบริหาร และการ
จัดการปกครอง ซึ่งสนับสนุนให้เกิดการเช่ือมโยงกับแนวคิดโลกาเทศาภิวัตน์ (Glocalization) นั้น สัมพันธ์
กับข้อเสนอการสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ด้วย “การบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน” ในฐานะท่ีเป็น
นวัตกรรมทางสังคมการเมืองระดับท้องถ่ิน (Thailand Innovative Administration Consultancy 
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Institute, 2008) ท่ีสามารถน าไปปรับใช้ได้จริงในทางปฏิบัติ และสอดรับกับเงื่อนไขเฉพาะพื้นท่ี (จังหวัด) 
ท่ีมีอัตลักษณ์แตกต่างกัน ขณะเดียวกันการบรรลุเป้าหมายการศึกษาการเมืองท้องถ่ินดังกล่าว ต้องก้าว
ข้ามพ้นกรอบความคิดทางการเมืองและทฤษฎีท่ียึดติดกับขอบข่ายการบริหารท้องถ่ินและการปกครอง
ท้องถ่ินแบบเดิมไปสู่การบูรณาการชุดความรู้ว่าด้วยข้อเสนอการสร้างกระบวนทัศน์ใหม่ในการเมืองฐาน
ราก ซึ่งล้วนมีความส าคัญและสนับสนุนซึ่งกันและกัน (Shah, A. & Shah, S., 2006) จึงน าไปสู่การจัดวาง
และฉายปรากฎการณ์การเมืองท้องถ่ินผ่านสภาพแวดล้อมพ้ืนท่ีภาคใต้ท่ีหลากหลายในครั้งนี้ สะท้อนถึง
การผสานจุดยืนทางญาณวิทยาระหว่างมโนทัศน์ทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ นับว่ามีอิทธิพล
ต่อการพัฒนาการศึกษาการเมืองท้องถ่ินแนวใหม่ท่ีถือเป็นภาพสะท้อนมุมมองผู้ปฏิบัติการทางการเมือง
ท้องถ่ินท่ีสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับพื้นท่ี 

 อย่างไรก็ตามข้อเสนอว่าด้วยการขยายขอบเขตพื้นท่ีการศึกษาการเมืองท้องถ่ินจากฐานราก ซึ่ง
เป็นการวิเคราะห์ปฏิบัติการทางการเมืองระดับชาติสู่การเมืองระดับสากลด้วยกรอบความคิดเก่ียวกับการ
ยกระดับการเช่ือมร้อยประเด็นท้องถ่ินศึกษาเชิงวิพากษ์สู่สากล (Trend to Glocalization) นั้น จ าเป็น
อย่างย่ิงท่ีต้องด าเนินการควบคู่กับการรื้อสร้างข้อจ ากัดเก่ียวกับการแบ่งแยกกรอบมโนทัศน์การศึกษาท้ัง
ในทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ เพ่ือสกัดจุดอ่อนการศึกษาการเมืองท้องถ่ินในประเทศไทยท่ียัง
ไม่สามารถน าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม (Tamronglak, 2016) เนื่องด้วยผลการ
ศึกษาวิจัยท่ีผ่านมายังคงผลิตซ้ากรอบความส าคัญเฉพาะพ้ืนท่ีศึกษาในลักษณะของการศึกษากรณีเชิง
พ้ืนท่ีเท่านั้น ส่งผลให้เกิดช่องว่างความรู้ จากการขาดข้อมูลรองรับการขับเคล่ือนทฤษฎีใหม่ และไม่
สะท้อนความเช่ือมโยงระหว่างปฏิบัติการทางการเมืองระดับท้องถ่ินสู่ระดับชาติ อันเนื่องมาจากการ
ลดทอนความส าคัญของการศึกษาเชิงบูรณาการแบบองค์รวม ด้วยเงื่อนไขดังกล่าวสะท้อนภาพอนาคต
การศึกษาการเมืองท้องถ่ินท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องน าเสนอมุมมองใหม่และไม่ยึดติดกรอบแนวการ
วิเคราะห์เมืองท้องถ่ินแบบเดิม โดยค านึงถึงการปรับกระบวนทัศน์การศึกษาวิจัยท่ี  

3) การสร้างแนวทางการเรียนรู้ท่ีหลากหลายรองรับการพัฒนาขอบข่ายการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ
การบริหารจัดการปกครองท้องถ่ินไปสู่ภาคปฏิบัติการทางการเมืองภาคใต้ให้เป็นรูปธรรมนั้น พบว่า  
ควรพิจารณาขอบข่ายการยกระดับองค์ความรู้ใหม่ท่ีสัมพันธ์กับเกณฑ์การแบ่งกลุ่มมหาวิทยาลัย รวมท้ัง
ค านึงถึงจุดมุ่งหมาย พันธกิจ ยุทธศาสตร์ รวมท้ังศักยภาพของสถาบันการศึกษาด้วย ซึ่งคาดว่าจะตอบ
โจทย์การแก้ไขปัญหาท้องถ่ินเชิงประจักษ์ บนฐานการสร้างนวัตกรรมทางสังคมการเมืองท่ีน าไปสู ่
การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถ่ินท่ีชัดเจน อาทิ “สถาบันการศึกษากลุ่มการพัฒนาการวิจัยระดับ
แนวหน้าของโลก” ควรมุ่งเน้นการสร้างและพัฒนาบุคลากรตอบโจทย์ตลาดแรงงานระดับโลก สร้างองค์
ความรู้และนวัตกรรมท่ีเป็นทิศทางของประเทศและมีคุณภาพระดับโลก ขณะท่ี “สถาบันการศึกษากลุ่ม
การพัฒนาชุมชนเชิงพื้นท่ี” ควรมุ่งเน้นการสร้างและพัฒนาบุคลากรท่ีมีทักษะสูงตามความต้องการชุมชน
ท้องถ่ินและพัฒนาท้องถ่ินด้วยฐานความรู้และนวัตกรรม นอกจากนี้ “สถาบันการศึกษากลุ่มการพัฒนา
ปัญญาและคุณธรรมด้วยหลักทางศาสนา” ควรมุ่งเน้นการน าค าสอนทางศาสนาต่าง ๆ มาผสานกับ
วิชาการเพ่ือมาปรับใช้ในการเรียนการสอนและวิจัยให้เหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปรวมท้ังปลูกฝัง
จิตส านึกและคุณธรรมท่ีดีงาม เป็นต้น เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้องสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงใน
ปัจจุบัน และเป็นคุณูปการต่อแวดวงวิชาการทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์จะได้มีกรอบแนวคิด
ชุดใหม่ในการมองหรือการวิเคราะห์เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยและสังคมโลกได้อย่างลุ่มลึกและรอบ
ด้าน อันจะท าให้การก าหนดนโยบาย รวมท้ังการแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ มีประสิทธิภาพและประสบ
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ความส าเร็จมากย่ิงขึ้น (Songklin, 2018) ขณะเดียวกันคาดว่าผลผลิตทางวิชาการจะน าไปสู่การสร้างการ
ยอมรับตามมาตรฐานวิชาการระดับชาติ อีกท้ังสามารถต่อยอดการยกระดับความรู้เผยแพร่สู่นานาชาติใน
อนาคต  

ท้ังนี้ การด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวจ าเป็นต้องสร้างกลไกสนับสนุนการจัด
การศึกษาด้วยสังคมศาสตร์เชิงบูรณาการและสะท้อนความหลากหลายตามพ้ืนท่ีท้องถ่ิน สอดคล้องกับ 
Khianthongkul (2016) ซึ่งสรุปสถานภาพและแนวทางการปรับระบบการเรียนการสอนวิชาการปกครอง
ท้องถ่ินในสถาบันอุดมศึกษาท่ีต้องมีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ และจัดการเรียนการสอนในลักษณะ
บูรณาการองค์ความรู้ร่วมกัน ซึ่งจ าเป็นต้องแสวงหาแนวทางปรับกระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีต้อง
ไม่ยึดติดกับรูปแบบการเรียนการสอนในลักษณะเพียงหลักสูตรเดียวท่ัวประเทศ ต้องมีความหลากหลาย
ตามพื้นท่ีท้องถ่ินและสถาบันอุดมศึกษาต้องพยายามสร้างองค์ความรู้จากการลงศึกษาเชิงพ้ืนท่ีจริง 
นอกจากนี้การเรียนการสอนวิชาการปกครองท้องถ่ินไทยจะต้องให้ความสนใจเก่ียวกับมิติการศึกษาของ
สาขาวิชาอ่ืน เชิงบูรณาการองค์ความรู้ เป็นฐานคิดส าคัญอีกด้วย เช่นเดียวกับมุมมองของ 
Supajakwattana and Buddharaksa (2018) ท่ีสรุปภายใต้กรอบทฤษฎีทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ร่วมสมัยว่าพลวัตการเปล่ียนแปลงชุดความรู้ด้านการเมืองไทยสมัยใหม่ท่ีผ่านมาน ามาซึ่งความ
เป็นพหุนิยมและความซับซ้อนของการศึกษาท้ังทางด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มากกว่าท่ีจะ
ท าความเข้าใจเรื่องต่าง ๆ ในมิติเดียวหรือใช้แนวการวิเคราะห์เพียงอย่างเดียวได้เพื่อเท่าทันต่อการ
เปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบัน จึงจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องอาศัยมุมมองการศึกษาแบบสหวิทยาการ 
และ/หรือแบบบูรณาการท่ีสัมพันธกั์บวิธวิีทยาการวิจัยแบบผสานวิธีอย่างลึกซึ้ง เพื่อฉายภาพและตอกย้า
ความส าคัญทางด้านรัฐศาสตร์ รวมถึงรัฐประศาสนศาสตร์ท่ีเป็นความรู้ร่วมสมัยและมีความหลากหลาย
ของมุมมองทางวิชาการ เพื่อช่วยอธิบายพลวัตการศึกษาการเมืองท้องถ่ินของรัฐสมัยใหม่ได้อย่างชัดเจน
ขึ้น (Lapi-e, A. Sitthichock, T. & Attantra, A., 2023) 

จากข้อสรุปในภาพรวมสะท้อนข้อเสนอท่ีสอดรับกับเกณฑ์การจัดวางกลุ่มมหาวิทยาลัยท่ีคาดว่า
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในบริบทพ้ืนท่ีท่ีหลากหลาย อีกท้ังคาดว่าน าไปสู่การขับเคล่ือน
การพัฒนาการเมืองท้องถ่ินท่ีสอดรับตามเง่ือนไขของมหาวิทยาลัย ตามภาพท่ี 1 (Figure 1)     

 

Figure 1.     A Model of Integrated Study Approaches to Southern Local Politic in the Contemporary 
Context  
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ข้อค้นพบการสังเคราะห์แนวทางการศึกษาเชิงบูรณาการการเมืองท้องถ่ินภาคใต้ในบริบทร่วม
สมัยนั้น ตอกย้าถึงบทบาทของสถาบันการศึกษาท่ีควรตระหนักในการเป็นแหล่งบ่มเพาะวิชาการด้าน
การเมืองท้องถ่ิน ตลอดจนสร้างระบบและกลไกผสานการเช่ือมร้อยโครงข่ายการพัฒนาร่วมกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียอย่างกว้างขวาง ซึ่งต้องเร่งปรับกระบวนทัศน์การจัดการศึกษาภายใต้แนวทางบูรณาการศาสตร์ท่ี
สะท้อนปรัชญาและอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัยตามกลุ่มเป้าหมาย และค านึงถึงผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีอยู่
บนฐานการสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการครอบคลุมท้ังด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ตลอดจน
ขอบข่ายสังคมศาสตร์ ท่ีตอบสนองต่อการพัฒนาสังคม ชุมชน และท้องถ่ินเชิงประจักษ์ นอกจากนี้การ
ผลิตผลงานวิชาการและออกแบบการจัดการเรียนรู้ท่ีหลากหลายนั้น ช่วยสนับสนุนให้เกิดการสร้าง
นวัตกรรมการจัดการปกครองท้องถ่ินท่ีสอดรับภายใต้อิทธิพลของกระแสแนวคิดโลกาเทศาภิวัตน์ 
(Glocalization) และขยายขอบข่ายการจัดการศึกษาด้านการเมืองท้องถ่ินครอบคลุมมิติอ่ืนให้มีความ
หลากหลายมากขึ้น สัมพันธ์กับมุมมองท่ีมีต่อการยึดติดกรอบการศึกษาแบบแยกส่วนระหว่างรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์แบบเดิมท่ีอาจไม่เพียงพอต่อการสร้างองค์ความรู้ใหม่ในทางการเมืองท้องถ่ินอีก
ต่อไป ดังนั้นผู้มีส่วนเก่ียวข้องจึงควรการก้าวข้ามจุดยืนทางญาณวิทยาเพื่อพัฒนามโนทัศน์การศึกษาการ
เชิงบูรณาการ โดยอาจยกระดับไปสู่การผลิตความรู้แบบ Transdisciplinary Research ในอนาคต ท้ังนี้
เพื่อเป้าหมายการสร้างสรรค์ผลงานวิชาการด้านการเมืองท้องถ่ินร่วมสมัยท่ีสามารถสร้างผลิตภาพเชิง
ประจักษ์และน าไปสู่การออกแบบการศึกษาวิจัยท่ีสอดรับกับภาพอนาคตการเมืองท้องถ่ินภาคใต้ให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม รวมท้ังตอบสนองต่อความต้องการของสังคม ชุมชนและท้องถ่ินอย่างหลากหลาย
ภายใต้บริบทท่ีแตกต่างกัน ตามลักษณะเฉพาะ รวมถึงความซับซ้อนในประเด็นต่าง ๆ 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

1. ผู้วิจัยระดับบัณฑิตศึกษาหลักสูตรด้านการเมืองท้องถ่ินและท่ีเก่ียวข้องควรส ารวจ ทบทวน
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางการเมืองและความท้าทายท่ีเกิดขึ้นอยู่เสมอ ส าหรับประกอบการ
พิจารณาคัดเลือกประเด็นการวิจัยร่วมสมัย นับเป็นแนวทางส าคัญท่ีน าไปสู่การสร้างสรรค์ผลงานวิจัย
ไปสู่การประยุกต์ใช้ได้ในทางปฏิบัติและเหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ี 

2. ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ รวมถึงผู้จัดการศึกษาและคณาจารย์สังกัดหลักสูตรด้านการเมือง
ท้องถ่ินและท่ีเก่ียวข้อง ควรประสานความร่วมมือในแวดวงวิชาการซึ่งอยู่ในภูมิภาคหรือพ้ืนท่ีต่างๆ ใน
ประเทศไทย เพื่อแลกเปล่ียนมุมมอง ประสบการณ์และสะท้อนมุมมองใหม่ท่ีคาดว่ามีอิทธิพลต่อการก่อ
รูปทฤษฎีท่ีน าไปสู่การยกระดับคุณภาพทางวิชาการทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ บนฐานการ
สร้างความแข็งแกร่งของศาสตร์ทางสังคมร่วมสมัย 

3. หน่วยจัดการศึกษา ท้ังในบริบทของสถาบันการศึกษา และต้นสังกัดท่ีจัดการเรียนการสอน
หลักสูตรด้านการเมืองท้องถ่ิน ควรทบทวนบทบาทและให้ความส าคัญกับการศึกษาวิจัยประเด็นการเมือง
ท้องถ่ินท่ีตอบสนองต่อความต้องการของสังคม ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงสร้างระบบและกลไก
สนับสนุนการพัฒนาทางวิชาการควบคู่การบริการวิชาการแก่ชุมชนท้องถ่ินด้วยนวัตกรรมการวิจัย 
(Innovation Research) ท่ีน าไปปรับใช้ได้จริง 
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ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรออกแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถติดตามและ
ร่วมประเมินความเป็นไปได้ในการสร้างนวัตกรรมการจัดการปกครองท้องถ่ินท่ีสอดรับกับการขับเคล่ือน
การพัฒนาการเมืองท้องถ่ินไทยภายใต้อิทธพิลของกระแสแนวคิดโลกาเทศาภิวัตน์  

2. ควรวิเคราะห์เปรียบเทียบมุมมองการเมืองท้องถ่ินซึ่งต้ังอยู่ในภูมิภาคหรือพื้นท่ีต่าง ๆ ของ
ประเทศไทย โดยคาดว่าข้อค้นพบท่ีได้อาจน าไปสู่การสร้างกรอบการอธิบายด้วยแนวคิด และมุมมองใหม่
ตามปัจจัยเฉพาะด้านท่ีมีอิทธิพลต่อการก าหนดแนวทางพัฒนาการศึกษาการเมืองท้องถ่ินให้มีความ
เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงตามบริบทเฉพาะพื้นท่ี 
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Guidelines for Strengthening 
Collaborative Networks in local 
Governance 

Walaiporn Chinnasri   
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Stamford International University, Thailand 

  

 

Abstract 

This research article aims to: (1) examine strategies and approaches for strengthening 
collaborative networks in local government administration; and (2) develop and evaluate 
guidelines for enhancing collaboration-based governance at the local level. A qualitative 
research methodology was employed, utilizing in-depth interviews and small group discussions. 
The study involved 60 key informants from different sectors in three case areas: Na Sam Phan 
Subdistrict Administrative Organizations in Phetchaburi Province, Bang Duea Subdistrict 
Municipality in Pathum Thani Province, and Mae Hong Son Provincial Administrative 
Organization. The study found that informal and voluntary forms of collaboration were most 
common. These partnerships were primarily driven by government policies and a lack of 
administrative resources, which limited the capacity of local governments to provide public 
services independently. To develop effective collaborative models, the study recommends 
establishing strong network partnerships, ensuring adequate budgetary support, maintaining 
continuity of activities or projects, and fostering leadership to guide collaborative efforts.  The 
findings also highlight that there is no universal formula for managing collaborative networks; 
success depends on the local context. Nonetheless, the pre sence of diverse platforms for 
meetings, discussions, and knowledge exchange—both formal and informal—is essential. 
Furthermore, implementing evaluation mechanisms is crucial for assessing the effectiveness and 
impact of collaborative governance efforts. 
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collaborative governance, local collaborative governance, local administrative 
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แนวทางการเสรมิสรา้งความเข้มแข็ง 

บนฐานเครอืข่ายความรว่มมือในการบรหิาร
จัดการปกครองท้องถ่ิน 

วลัยพร ชิณศร ี  

คณะรัฐประศาสนศาสตร์และสังคมศึกษา 

มหาวิทยาลัยนานาชาติแสตมฟอร์ด (วิทยาเขตเพชรบุรี) 
 

 

บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนีม้ีวัตถปุระสงค์เพื่อ 1) ศึกษารูปแบบและวิธกีารเพื่อเสรมิสรา้งความเข้มแข็งบนฐานเครือข่าย
ความรว่มมือในการบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน และ 2) ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการเสริมสรา้งความ
เข้มแข็งบนฐานเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
คุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัดเสวนากลุ่มย่อย มีกลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ทุกภาคี
เครอืข่ายในท้องถ่ินรวมเป็น 60 คน จากสามพื้นท่ี คือ องค์การบรหิารส่วนต าบลนาพันสาม จังหวัดเพชรบุรี 
เทศบาลต าบลบางเดื่อ จังหวัดปทุมธานี และองค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษา พบว่า 
รูปแบบของความรว่มมือแบบไม่เป็นทางการ และเปน็ไปโดยความสมัครใจ สาเหตุของความรว่มมือเกิดจาก
นโยบายของภาครัฐ การขาดแคลนทรัพยากรการบริหารจึงท าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถ
จัดบริการสาธารณะได้โดยล าพัง ดังนั้น แนวทางในการพัฒนารูปแบบและความร่วมมือคือ ควรมีภาคี
เครือข่ายความร่วมมือ มีงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอ มีความต่อเนื่องของกิจกรรมหรือโครงการ และมี
ผู้น าความรว่มมือ จากผลการศึกษาในบทความนี้จึงมีข้อเสนอแนะดังนี ้ไม่มีสูตรส าเร็จในการบริหารจัดการ
แบบเครือข่ายข้ึนอยู่กับบริบทของแต่ละท้องถ่ิน แต่สิ่งส าคัญควรมีเวทีท่ีหลากหลายในการพบปะ พูดคุย 
และเปลี่ยนความคิดเห็นท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และควรมีการประเมินผลเพื่อให้ทราบถึง
ความส าเรจ็ของการท างาน 

ค ำส ำคัญ 

การบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ, การจัดการปกครองท้องถ่ินบนฐานความร่วมมือ, การปกครอง
ท้องถ่ิน 

บทน ำ 

การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน เป็นการปกครองรูปแบบหนึ่งในระดับท้องถ่ิน โดยรัฐกระจาย
อ านาจและหน้าท่ีให้ท้องถ่ินบางประการให้ท้องถ่ินรับผิดชอบการท่ีองค์การหนึ่งมีพ้ืนท่ีอาณาเขตของ
ตนเอง มีประชากรและมีรายได้เป็นของตนเอง มีอิสระตามสมควรอันจะไม่เป็นภัยต่อความมั่นคงของ
ประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด และ
ในขณะเดียวกันก็เป็นหน่วยงานท่ีต้องมีการปรับตัวยุคสมัยและการเปล่ียนแปลงของการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ซึ่งไม่สามารถใช้แนวคิดและหลักการแบบเดิมอีกต่อไป  ท้ังนี้เมื่อหันกลับไปมองการจัดการ
ภาครัฐแบบรวมศูนย์อ านาจ โดยใช้แนวคิดแบบระบบราชการของ Max Weber แล้ว ก็จะพบปัญหาว่าเป็น



Strengthening Collaborative Networks in local Governance     47 

การบริหารงานตามสายการบังคับบัญชา (Hierarchical Command) และท างานภายใต้ระเบียบข้อบังคับ
ท่ีเป็นทางการอันซับซ้อน (Formalization) นั้นก่อให้เกิดการท างานท่ีล่าช้า การยึดติดระเบียบกฎเกณฑ์
และวิธกีาร อันไม่ก่อเกิดความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมใหม่ๆ ไม่เกิดการเรียนรู้และการปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม ซึ่งมีผลท าให้ประชาชนไม่พึงพอใจในคุณภาพของบริการท่ีภาครัฐจัดให้ 
และไม่พอใจท่ีภาครัฐให้บริการแก่ประชาชนอย่างเช่ืองช้าและไม่ท่ัวถึง (Cheema, 2005) ประกอบกับการ
พัฒนาความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม (Development of Strong Civil Society) โดยเฉพาะอย่างย่ิง
องค์การพัฒนาเอกชนเครือข่ายองค์กรชาวบ้าน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และกลุ่มผลประโยชน์ทางวิชาชีพ
ต่าง ๆ ขบวนการภาคประชาสังคมดังกล่าวนี้ เมื่อสามารถพัฒนาความเข้มแข็งให้เติบใหญ่ได้แล้ว ต่าง
ต้องการเป็นผู้กระท าการท่ีกระตือรือร้น (Active Subject) (Cheema, 2005) และรวมกลุ่มกันขึ้นมาเป็น
ภาคีเครือข่ายอย่างเข้มแข็งและมีทุนทางสังคม (Social Capital) จากความรักความสามัคคีเป็นน้าหนึ่งใจ
เดียวกัน เรียกร้องและมีส่วนร่วมกับการจัดการภาครัฐมากขึ้น ดังนั้น การบริหารราชการแบบด้ังเดิมท่ีไม่
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีเครือข่าย (Rosenbloom & Kravchuk, 2005) เพราะมอง
ว่าประชาชนและภาคีเครือข่ายท่ัวไปขาดความรู้ความเช่ียวชาญ ไม่มีเครื่องมือในการแก้ปัญหาอย่างเป็น
ระบบและเป็นวิทยาศาสตร์ ค านึงแต่ผลประโยชน์ส่วนตัว และใช้อารมณ์นั้น จึงเป็นสิ่งท่ีใช้ไม่ได้กับ
สถานการณ์ในยุคปัจจุบัน การปกครองท้องถ่ิน (Local Government) จึงต้องมีการปรับเปล่ียนการ
บริหารงานของตนเองเช่นเดียวกัน โดยเปล่ียนไปเป็นการจัดการปกครองท้องถ่ิน (Local Governance) 
เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นได้ Local Governance จึงเป็นแนวคิดท่ีรองรับต่อ
ปรากฏการณ์ อันเนื่องมาจากปัญหาความซับซ้อนของงานสาธารณะท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างมาก และปัญหา
ข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรของท้องถ่ินเอง รวมท้ังความเข้มแข็งและความกระตือรือร้นของภาคประชา
สังคมได้ท าให้พื้นท่ีสาธารณะก าลังเปิดกว้างต่อการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายต่าง ๆ  อย่างหลีกเล่ียงไม่ 
(Loffler, 2005) นอกจากนี้ ในกรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไทย ยังมีปัญหาท่ีเกิดจากการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง คือ 1) มีแนวคิด (Conceptualization) ท่ีแตกต่างกันระหว่างความคิด
ท่ีว่าเป็นองค์กรท่ีมีความอิสระหรืออยู่ในก ากับดูแลมากน้อยเพียงใด 2) ปัญหาเชิงโครงสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีการแบ่งแยกหน้าท่ีกันระหว่างระดับบนระดับล่างไม่ชัดเจน ระบบการบริหาร
งานขององค์กรปกครองท้องถ่ินมีการปรับเปล่ียน ขาดความสอดคล้อง การบริหารงานท่ีมีแนวโน้มเป็น
ราชการมากขึ้นจึงขาดความคล่องตัว ปัญหาบุคลากร อาทิ การแต่งต้ังไม่เป็นธรรม ข้าราชการท้องถ่ิน ไม่
สามารถแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มท่ี ปัญหาวิธปีฏิบัติราชการ ส่วนใหญ่ขาดผู้มีความรู้ ขาดประสบการณ์
ผู้น า เป็นต้น 3) ปัญหาจากปัจจัยท่ีส่งเสริมระบบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อาทิ ระบบปฏิรูป ระบบคลัง
ท้องถ่ิน ศักยภาพของท้องถ่ิน 4) ปัญหาจากสภาพแวดล้อม (Externals Factor) อาทิ ภาคราชการ ในเรื่อง
การปฏิรูประบบราชการ การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบราชการภูมิภาค (CEO) การปฏิรูปวิธีปฏิบัติ
ราชการภาคการเมืองในเรื่องการถูกแทรกแซงด้วยการเมืองระดับชาติ นโยบายรัฐบาลในเรื่องนโยบาย
ลักษณะมุ่งด าเนินการกับประชาชนโดยตรงท่ีก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ อาทิ นโยบายด้านการศึกษา ด้าน
สุขภาพ เป็นต้น รวมถึงขาดความชัดเจนในการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน 5) ปัญหาการบริหารแผนการ
กระจายอ านาจ ได้แก่ การขาดเอกภาพในการมองเห็นท้ังระบบก่อนถ่ายโอน การแก้ปัญหาท่ีเป็นเวลา การ
แก้ปัญหาระดับจังหวัด การมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมาก การมีปัจจัยแทรกซ้อนอ่ืน ๆ  ท่ีไม่สามารถควบคุม
ได้ เป็นต้น (Office of the Secretary General of the House of Representatives, 2014) ดังนั้นแล้วจาก
ท่ีกล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนจึงมีความสนใจท่ีจะหาแนวทางทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งบนฐานเครือขา่ย
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ความร่วมมือในการบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน และศึกษารูปแบบ/วิธกีารเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
บนฐานเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน ท้ังนี้เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการท่ีจะพัฒนาและให้ภาคประชาชนพร้อมท้ังภาคีเครือข่ายเข้ามาให้ความ
ร่วมมือในการจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธภิาพและความประหยัดต่อไป 

วัตถปุระสงค์กำรวิจัย 

1) เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งบนฐานเครือข่ายความร่วมมือใน
การบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน 

2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวทางการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งบนฐานเครือข่ายความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน 

แนวคิดและทฤษฎ ี

แนวคิดเรื่องเครอืข่ำยควำมรว่มมือ  
แนวคิดเรื่ องเครือข่ายความร่วมมือ ภายใต้สภาพการณ์ความเปล่ียนแปลงทางการ เมือง 

เศรษฐกิจ และสังคม ส่งผลให้เส้นแบ่งขอบเขตการแสดงบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐ และตัวแสดงท่ีมิใช้
ภาครัฐ เกิดความไม่ชัดเจนดังเช่นในอดีตอีกต่อไป เพ่ือรับมือกับสิ่งท้ายทายท่ีมีมากขึ้น บริบททางสังคมท่ี
มีความแตกต่างหลากหลาย และมีความสลับซับซ้อนย่ิงกว่าในอดีต การบริหารงานของภาครัฐจ าเป็นต้อง
เปิดพื้นท่ีให้ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมกระบวนการการบริหารกิจการบ้านเมือง ซึ่งการ
ท างานแบบเครือข่ายนั้นเป็นการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานจ านวนหลายแห่งเพ่ือการมุ่ง
แก้ไขปัญหาท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไม่สามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้โดยล าพัง (Agranoff & 
McGuire, 2003) ท้ังนี้เครือข่ายจะเป็นกลไกท่ีท าให้เกิดการประสานงาน เพ่ือให้เกิดการร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ และเป็นกลไกจัดสรรทรัพยากรร่วมกันระหว่างภาคีสมาชิกเครือข่าย เครือข่ายความร่วมมือ เป็น
ชุดความสัมพันธ์ของความร่วมมือเชิงสถาบันหรือองค์กรในการท างานระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ด้วยการ
แบ่งงานกันท าตามความถนัด มีการแลกเปล่ียนทรัพยากร เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารตลอดจนเปิดโอกาส
ให้ประชาชนและภาคี/ภาคส่วนต่าง ๆ ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน และก าหนดหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของตัวแสดงต่าง ๆ ภายในเครือข่ายอย่างชัดเจน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้องการร่วมกัน 
(Bevir, 2010; Kruathep, 2007) ซึ่งต่อไปการบริหารงานแบบเครือข่ายมีให้เห็นมากขึ้น และคาดว่าน่าจะ
เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต จากการท่ีในอดีตท่ีผ่านมาการมีสายการบังคับแบบแนวต้ัง และรวมศูนย์อ านาจใน
การตัดสินใจไว้ท่ีคนๆ เดียว ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารงานในการบริหารจัดการท้องถ่ิน แนวคิด
เรื่องเครือข่ายความร่วมมือจึงเริ่มเข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายนโยบาย เครือข่าย
ประชาธิปไตย เครือข่ายชุมชน ท้ังนี้เพ่ือก่อให้เกิดการเช่ือมโยงกันของประชาชนในทุกภาคส่วน เป็นการ
ระดมสรรพก าลังเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนนโยบายหรืองานอ่ืนๆ ของภาครัฐ (Chinnasri, 2022) 

แนวคิดเรื่องกำรบรหิำรจัดกำรบนฐำนควำมรว่มมือ 

แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ (Collaborative Governance) จากแนวคิด
เครือข่ายความร่วมมือดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น มาสู่แนวคิดเรื่องการบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ 
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(Collaborative Governance) ซึ่งเป็นการบริหารจัดการท่ีองค์กรภาครัฐต้องปรับเปล่ียนรูปแบบวิธีการ
ท างานจากการอาศัยกลไกการควบคุมสั่งการ มาสู่การแสวงหาเทคนิคและเครื่องมือทางการบริหาร
รูปแบบใหม่ เป็นการเปิดกว้างให้ภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมเข้ามามีบทบาทในการขับเคล่ือนภารกิจ และ
จัดการแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยผ่านการประสานความร่วมมือระหว่างกันเป็นการท างานโดยร่วมมือกัน
ระหว่างหลายตัวแสดง หรือร่วมมือกันระหว่างองค์กรท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีจุดเน้นท่ี
ส าคัญ คือ มีประเด็น กิจกรรม/โครงการท่ีสนใจร่วมกัน ต้องการแก้ไขปัญหาร่วมกัน และมีเป้าหมายท่ี
ต้องการบรรลุร่วมกัน การบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ ปรากฏในหลายรูปแบบหลายตัวแสดง หรือ
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ กล่าวคือ กลไกรัฐ กลไกตลาดและกลไกเครือข่ายการในการบริหารจัดการ ดังนั้น 
การจัดการปกครองของสังคมย่อมสามารถอาศัยทางเลือกต่าง ๆ ดังกล่าวได้ หรืออาจน ากลไกการประสาน
การท างาน (Modes of Coordination) แต่ละรูปแบบดังกล่าวมาผสมผสานเข้าด้วยกันอย่างลงตัวในทาง
ปฏิบัติได้ ขึ้นอยู่กับลักษณะของประเด็นภารกิจสาธารณะ หรือปัญหาเชิงนโยบายท่ีผู้มีบทบาทตัดสินใจ
ต้องเผชิญ เนื่องจากกลไกแต่ละรูปแบบต่างมีจุดแข็งและจุดอ่อนของตัวเองในลักษณะแตกต่างกันไป 
(Ansell & Gash, 2007; Luangprapat, 2020)  

ดังนั้น การบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ (Collaborative Governance) จึงเป็นการท างาน
ร่วมกันในรูปแบบใหม่ท่ีมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรหรือตัวแสดงต้ังแต่ 2 แห่งขึ้นไป เพ่ือ
ร่วมกันตัดสินใจและออกแบบการให้บริการสาธารณะในรูปแบบใหม่ และมีข้อดีในบริบทปัจจุบันคือ เป็น
กลไกการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเหมาะสมส าหรับการจัดการประเด็นปัญหานโยบาย
สาธารณะท่ีมีความสลับซับซ้อนไม่แน่นอนและต้ังอยู่บนความขัดแย้งของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซึ่ง
ภาครัฐหรือภาคเอกชนไม่อาจจัดการแก้ไขให้บรรลุได้โดยเพียงฝ่ายเดียว อาทิ การเลือกแก้ไขปัญหาอย่าง
หนึ่งกับน าไปสู่ความขัดแย้งและปัญหาใหม่ๆ ตามมา สุดท้ายก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาเดิมได้และย่ิงเพ่ิม
ปัญหาให้ยุ่งยากขึ้นอีกเป็นต้น (Luangprapat, 2020)  

แนวคิดเกีย่วกับกำรบรหิำรจัดกำรท้องถ่ิน 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการท้องถ่ิน (Local governance) คือรัฐบาลและการบริหารทุก
ระดับท่ีอยู่ต่ากว่าส่วนกลางหรือรัฐชาติ การบริหารจัดการท้องถ่ินถูกมองว่าห่างไกลจากรูปแบบทางการ
และกฎหมายดังกล่าว การบริหารจัดการท้องถ่ินท างานผ่านเครือข่ายเปิด โดยเฉพาะอย่างย่ิงมันส่งเสริม
ความร่วมมือท่ีหลากหลายระหว่างผู้มีบทบาทภาครัฐและแม้แต่ผู้มีบทบาทท่ีไม่ใช่ภาครัฐ การเปล่ียนจาก
การปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Government) ไปสู่การบริหารจัดการท้องถ่ิน ท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จ านวนมากเข้าสู่กระบวนการนโยบาย กระบวนการนโยบายท่ีแยกส่วนมากขึ้น เครือข่ายแนวนอนและ
แนวต้ังและรูปแบบการเรียนรู้นโยบายและการสร้างนโยบายท่ีเป็นนวัตกรรมมากขึ้น จากมุมมองของการ
บริหารจัดการท้องถ่ิน ปัญหาหลักมักจะเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ รวมถึงกฎท่ีไม่ยืดหยุ่น ความคิดท่ี
สืบทอดมา และตัวแสดงท่ีมีการลดการยับย้ังขัดขวางแนวทางแก้ไขอยู่ในกลยุทธ์การจัดการเครือข่ายลง
เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ (Bevir, 2010) 

แนวคิดการบริหารจัดการปกครองท้องถ่ินตามท่ีนักวิชาการได้อธิบายไว้ และถูกน าไปศึกษาต่อ
อย่างแพร่หลายในวงวิชาการ คือ การบริหารจัดการปกครองท้องถ่ินมีรูปแบบการตัดสินใจเก่ียวกับกิจการ
ของส่วนรวมท่ีมิใช่ให้บุคคลหรือกลุ่มคนใดผูกขาดการตัดสินใจ แต่เป็นภาคีเครือข่ายท่ีหลากหลายเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในฐานะหุ้นส่วน เพราะท้องถ่ินไม่ใช่สมบัติของบุคคลหรือกลุ่มคนใด แต่ท้องถ่ิน
เป็นของทุกคน การบริหารจัดการปกครองท้องถ่ินไม่ใช่เป็นไปตามระบบบังคับบัญชาแบบราชการ ไม่ใช่
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การสั่งการจากบนสู่ล่าง ไม่ใช่ความเป็นทางการท่ีเคร่งครัดความสัมพันธ์ของเครือข่ายท้ังในรูปของบุคคล 
กลุ่มคน องค์กร มีลักษณะเปิดเผยไม่ตายตัว การตัดสินใจเป็นผลจากการเจรจาต่อรองด้วยความเช่ือถือ
ไว้วางใจกัน (Charoenmuang, 2008)  หรือเป็นกระบวนการปรับแนวคิดความเป็นประชาธปิไตยและการ
กระจายอ านาจใหม่เพื่อให้เกิดตัวแทนท่ีมุ่งมั่นพัฒนาบริหารจัดการท่ีดี (Wilson, 2000) อยู่ในกลุ่มทฤษฎี
การกระจายอ านาจการบริหารสาธารณะอย่างยุติธรรมในพื้นท่ีขนาดเล็กท่ีสุด (Abraham, 2014) ดังนั้น 
การก าหนดและด าเนินกิจกรรมความร่วมมือในระดับท้องถ่ิน ระหว่างสถาบันท่ีเป็นทางการ จึงมีบทบาท
โดยตรง ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และรัฐบาลกับสถาบันท่ีไม่เป็นทางการ และท่ีมีบทบาทโดย
อ้อมได้แก่ เครือข่าย องค์กรชุมชน และสมาคมท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในรูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างพลเมืองกับพลเมืองและพลเมืองกับรัฐ เพื่อตัดสินใจและส่งมอบบริการสาธารณะระดับท้องถ่ิน 
(Shah and Shah, 2006) หรือจะนิยามว่า เป็นกระบวนการหรือกิจกรรมการบริหารจัดการท้องถ่ินซึ่ง
เก่ียวข้องกับสถาบันท่ีเป็นทางการของรัฐและตัวแสดงท่ีไม่เป็นทางการ โดยการเข้ามามีบทบาทหรือ
เก่ียวพันกับการบริหารหรือประเด็นปัญหาท่ีซับซ้อนโดยเน้นความร่วมมือ การประนีประนอมและความ
หลากหลายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากกว่าค าสั่งและหลักปฏิบัติท่ีตายตัวของสถาบันทางการเมืองท่ีเป็น
ทางการ (Tanchai, 2014) ในอีกมุมมองหนึ่ง คือ การปกครองท้องถ่ินแบบใหม่ ท่ีด าเนินการร่วมกัน
ระหว่างองค์กรภาครัฐและภาคประชาชนโดยไม่มีกฎเกณฑ์เรื่ องรูปแบบการเข้าร่วมท่ีแน่นอนไม่มี
กฎเกณฑ์ตายตัวของจ านวนองค์กรท่ีเข้าร่วมและไม่ให้ความส าคัญกับระดับช้ันของฝา่ยบังคับบัญชาของ
ระบบราชการในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาแต่ให้ความส าคัญต่อการเกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุดและ
ความโปร่งใสในการตัดสินใจแก้ปัญหา (Charoenmuang, 2008) และการบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน
เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการตัดสินใจ การจัดสรรงบประมาณ การให้บริการสาธารณะระดับท้องถ่ิน
ระหว่างตัวแสดง ท่ีมาจากหลายภาคส่วนท้ังผู้บริหารท้องถ่ิน สภาท้องถ่ิน องค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ องค์กรธุรกิจ 
ท้ังสถาบันท่ีเป็นทางการและสถาบันท่ีไม่เป็นทางการ (Chansiri, 2015) 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมดังกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีการก าหนดกรอบ
เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา คือ สาเหตุอันน าไปสู่ความร่วมมือ อันได้แก่ ความต้องการข้อมูล องค์
ความรู้ งบประมาณ บุคลากรหรือผู้เช่ียวชาญ จึงเกิดการท างานระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ด้วยการแบ่งงาน
กันท าตามความถนัด มีการแลกเปล่ียนทรัพยากร เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารตลอดจนเปิดโอกาสให้
ประชาชนและภาคี/ภาคส่วนต่าง ๆ  ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน และก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของตัวแสดงต่าง ๆ ภายในเครือข่ายอย่างชัดเจน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้องการร่วมกัน เพื่อมุ่งแก้ไข
ปัญหาท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไม่สามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้โดยล าพัง จนกระท่ังเกิด
แนวทางในการสร้างความเข้มแข็งบนฐานเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน โดย
มีผู้น าความร่วมมือเป็นศูนย์กลางของภาคีเครือข่าย ดังแผนภาพท่ี 1 (Figure 1) 
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Figure 1.  Conceptual Framework 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัยครั้งนี้ การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยเครื่องมือ
คือแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth-Interview) การจัดเสวนากลุ่มย่อย 
(focus group) และการรับฟังความคิดเห็นจากข้อมูลย้อนกลับ ครอบคลุมในเขตพื้นท่ีของ 3 องค์กรท่ี
ท าการศึกษา และมีผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) คือ ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผู้น า
ชุมชนในเขตพื้นท่ีศึกษา จ านวน 12 คน เครือข่ายภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม เครือข่ายภาคธุรกิจ
เอกชน เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายทางวิชาการและสถาบันการศึกษา ในอปท.ๆ ละ 20 คน รวมเป็น 60 คน 
ท้ังนี้ ผู้วิจัยท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้หลักทฤษฎีความน่าจะเป็น (Non probability sampling) 
ด้วยวิธีการเลือกตัวอย่างตามสะดวก (Convenience Sample) การเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) และการเลือกตัวอย่างแบบก้อนหิมะ (Snowball Sampling) โดยมีอปท. ท่ีท าการศึกษา คือ 1) 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาพันสาม อ. เมือง จ. เพชรบุรี 2) เทศบาลต าบลบางเด่ือ อ. เมือง จ. ปทุมธานี 
3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน จ. แม่ฮ่องสอน และมีเกณ์ในการเลือกพื้นท่ี ดังต่อไปนี้ คือ 1) 
เป็นอปท. ท่ีได้รับรางวัลจากสถาบันพระปกเกล้าหรือรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีการบริหาร
จัดการท่ีดี 10 ปีย้อนหลัง  2) เป็น อปท. ท่ีมีการรวมกลุ่มและเครือข่ายภาคประชาชนอย่างชัดเจน (จาก
การลงส ารวจพื้นท่ีเบื้องต้นของนักวิจัย อาทิ เป็นกิจการมท่ีท ากันต่อเนื่องทุกปี บางกิจกรรมก็ได้รับรางวัล
จากหน่วยงานภายนอก หรือบางกิจกรรมก็เป็นข่าวของจังหวัดท่ีมีการเชิญชวนประชาชนให้เข้าร่วม
กิจกรรม) 3) มีบุคลากร/หรือประชาชนท่ีพร้อมจะเป็นนักวิจัยของท้องถ่ิน โดยมีคุณสมบัติคือ เป็นผู้จบ

 
Cause of collaboration 

Public Policy, Lack of administrative resources (Man, Money, Material and Management -4M) 

Collaborative 

Leadership 

Resources or supporting factors that foster collaboration 

Public sector network 
Private business network 

civil society network 
Academic sector network 
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การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไปและมีประสบการณ์ด้านการท าวิจัยมาก่อน สังกัดในหน่วยงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีความสมัครใจและสบายใจท่ีจะเป็นนักวิจัยในโครงการนี้จ านวนอย่างน้อย
หน่วยงานละหนึ่งท่าน 

ผลกำรวิจัย 

รูปแบบและวิธกีำรเสรมิสรำ้งควำมเข้มแข็งบนฐำนเครอืข่ำยควำมรว่มมือในกำร
บรหิำรจัดกำรปกครองท้องถ่ิน 

การศึกษาแนวปฏิบัติการสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการท้องถ่ิน แนวปฏิบัติการสร้าง
ความร่วมมือในการบริหารจัดการท้องถ่ิน ประกอบด้วย สาเหตุของการให้ความร่วมมือ ตัวแสดงท่ี
เก่ียวข้อง ระดับความร่วมมือ ประเด็นความร่วมมือ และความต่อเนื่องของความร่วมมือ การสังเคราะห์
ภาพรวมของรูปแบบความร่วมมือวิธีการเสริมสร้างความเข้มแข็งบนฐานเครือข่ายความร่วมมือในการ
จัดการปกครองท้องถ่ิน พบว่า สาเหตุของความร่วมมือ และจ าแนกบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการสร้างความร่วมมือ มีสาเหตุหรือความเป็นมาของความร่วมมือคือความต้องการข้อมูล องค์
ความรู้ งบประมาณ บุคลากรหรือผู้เช่ียวชาญ อาทิ กรณีศึกษาท่ีเทศบาลต าบลบางเด่ือจากความร่วมมือ
ก่อให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ในเรื่องการท าสไบมอญ การอนุรักษ์วิถีชีวิตความเป็นชาวมอญในจังหวัด
ปทุมธานีท่ีได้รับจากภูมิปัญญาและประสบการณ์ของปราชญ์ชุมชน จากผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชน  

“จุดเริ่มต้นของกิจกรรมในศูนย์การเรียนรู้และอนุรักษ์วัฒนธรรมชาวมอญทาง
เทศบาลได้เป็นผู้ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณส าหรับซื้ อวัสดุอุกรณ์ และจ้าง
วิทยากรมาให้ความรู้ในเรื่องการปักสไบมอญ การเขียนลาดลายในสไบและการหา
ช่องทางการเผยแพร่และจ าหน่ายผลงานของชาวชุมชนอีกด้วย” (ผู้ให้ข้อมูล A1, การ
สื่อสารส่วนบุคคล, กุมภาพันธ ์3, 2566) 

“จากการท่ีเทศบาลได้ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์วัฒนธรรมชาวมอญนั้น จึง
เกิดการอบรมให้ความรู้แก่กลุ่มสตรีและกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน ท าให้มีรายได้และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น น ามาซึ่งการร่วมสร้างเครือข่ายจากหลาย ๆ ภาคส่วน อาทิภาครัฐ 
ประชาชน ประชาสังคม ธุรกิจเอกชน ได้ร่วมกันสร้างเอกลักษณ์ของชุมชนให้โดดเด่น
เป็นท่ีรู้จักถึงในระดับจังหวัด” (ผู้ให้ข้อมูล A2, การสื่อสารส่วนบุคคล, กุมภาพันธ์ 3, 
2566) 

นอกจากนี้ยังต้องการการสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคลากรจากเทศบาลอีกด้วย สาเหตุอีก
ประการของความร่วมมือ คือ ปัญหาในท้องถ่ินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงแห่งเดียวไม่สามารถ
จัดการแก้ไขปัญหาเพียงล าพัง ความหนาแน่นของประชากรท่ีเพ่ิมสูงขึ้นและส่งผลกระทบข้ามเขตอ านาจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง แรงกระตุ้นจากปัจจัยภายนอกและความต้องการประหยัดเชิง
ขนาดจึงเป็นปัจจัยส าคัญน าไปสู่การสร้างความร่วมมือมากขึ้นด้วย อาทิ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนาพันสามท่ีเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็กมีหน้าท่ีบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษา
เด็กก่อนวัยเรียนให้ได้ผลดีโดยท่ีผู้ปกครองไม่ต้องส่งบุตรหลานเข้าไปเรียนในตัวเมืองให้เสียเวลารับ-ส่ง จึง
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น าไปสู่การสร้างความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้เป็นมหาวิชชาลัยวัยซนจนเป็นนวัตกรรมทาง
การศึกษาท่ีได้รับรางวัลมากมาย และส าเร็จลงได้ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคีเครือข่าย 

“สาเหตุของการให้ความร่วมมือในทุก ๆ กิจกรรมและโครงการของชุมชน คือ 
ความรักท่ีมีต่อท้องถ่ิน และมองว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นของประชาชนทุกคนจึง
อยากเห็นท้องถ่ินของตนได้รับการพัฒนา อีกท้ังโดยพ้ืนฐานของชุมชนมีความผูกพัน มี
ความสามัคคีอันเป็นทุนทางสังคมของชุมชนอยู่แล้ว คนในชุมชนจึงเข้ามามีส่วนร่วมและ
ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง และยังช่วยปลูกฝังให้
ลูกหลานได้เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันอีกด้วย” (ผู้ให้ข้อมูล B1, การสื่อสารส่วน
บุคคล, กุมภาพันธ ์8, 2566) 

สาเหตุของความร่วมมืออีกประการหนึ่งมาจากปัจจัยผลักดันด้านนโยบายท่ีได้รับการสนับสนุน
จากรัฐส่วนกลางเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้บูรณาการการท างานร่วมกันของทุก ๆ ฝ่าย และ
นโยบายประชารัฐของรัฐบาลปัจจุบัน รวมท้ังรางวัลพระปกเกล้าด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน 
และประชาสังคม และบรรยากาศการเมืองท้องถ่ินท่ีเอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือจากท่ีความขัดแย้งและ
แบ่งฝกัแบ่งฝา่ยในท้องถ่ินมีไม่มากนัก การสนับสนุนจากฝา่ยการเมืองในท้องถ่ิน การท่ีประชาชนไม่ว่าจะ
เป็นภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ อาทิ มหาวิทยาลัยในท้องถ่ินและสถาบันการศึกษา
อ่ืน ๆ  ต่ืนตัวอยากมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินในความร่วมมือท่ีโดดเด่นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มักมีบทบาทส าคัญในการสร้างความร่วมมือในฐานะท่ีเป็นผู้ผลักดันความร่วมมือหรือ“ผู้น าความ
ร่วมมือ” ซึ่งตระหนักถึงการเกิดขึ้นของโอกาสในการสร้างความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือเล็งเห็นปัญหาท่ีต้องอาศัยการท างานแบบร่วมมือกันเนื่องจากขาดแคลน
ทรัพยากรทางการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นคน (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการ
บริหารจัดการ (Management) (4M) นอกจากนี้ผู้น าความร่วมมือยังมีการริเริ่มพัฒนาข้อเสนอการท างาน
ร่วมกันด้วยการชักชวนโน้มน้าวให้องค์กร/ตัวแสดงท่ีเก่ียวข้องตัดสินใจร่วมท างานด้วยกันรวมถึงใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ และเพื่อสร้างความไว้เนี้อเช่ือใจ ความเห็นพ้องกับข้อเสนอจากเครือข่าย จนท าให้
ข้อเสนอดังกล่าวได้รับการผลักดันเป็นนโยบาย 

“คนในชุมชนควรเป็นเจ้าของชุมชน ดังนั้น จึงต้องมีการประสานความร่วมมือ
จากท้ัง รัฐ อปท. และประชาชน เพ่ือให้เกิดการร่วมมือ -ต่อยอด-งานออกมาดี-และ
น าไปสู่การพัฒนาในท่ีสุด ในความเป็นหน่วยงานรัฐนั้นบางครั้งก็ติดขัดในข้อกฎหมายท า
ให้ขาดความคล่องตัว การมีเวทีรับฟงัความคิดเห็นท้ังท่ีเป็นทางการ (เวทีประชาคม) และ
เวทีท่ีไม่เป็นทางการ ท าให้มีการระดมความคิดเห็นและเป็นความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน” (ผู้ให้ข้อมูล C1, การสื่อสารส่วนบุคคล, มีนาคม 8, 2566) 

“ด้วยงบประมาณท่ีมีน้อยแต่อยากท าให้ย่ิงใหญ่ เพ่ือเป็นหน้าเป็นตาของ
จังหวัด เลยอยากให้ทุกภาคส่วนเข้ามาให้ความร่วมมือ จึงมีการสื่ อสารและ
ประชาสัมพันธ์ออกไปในทุก ๆ ช่องทาง เพ่ือให้ทุกภาคีเครือข่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมท้ัง
ผู้ประกอบการโรงแรม ฝ่ายสถาบันการศึกษา (มรภ. เชียงใหม่ วิทยาเขตแม่ฮ่องสอน) 
ภาคประชาสังคม สภาพลเมืองแม่ฮ่องสอน ครูบ านาญ สมาชิกองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ิน กลุ่มอาชีพ (ชุดไทยใหญ่)” (ผู้ให้ข้อมูล C2, การสื่อสารส่วนบุคคล, มีนาคม 8, 
2566) 

ผลการศึกษาจากกรณีศึกษาท้ังสามพ้ืนท่ี พบว่า การเสริมสร้างความเข้มแข็งบนฐานเครือข่าย
ความร่วมมือในการบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน ประกอบด้วย ตัวแสดงท่ีเข้ามาเก่ียวข้องและให้ความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการท้องถ่ิน คือ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นศูนย์รวมในการบริหารจัดการ 
และมีหน่วนงานภาครัฐอ่ืน ๆ เข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายด้วย และมีภาคส่วนอ่ืนๆ อาทิ ภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรการศึกษาในพื้นท่ีหรือใกล้เคียง ระดับของความร่วมมือมี
ต้ังแต่ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมภาคภูมิใจ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมตรวจสอบ ร่วม
ตัดสินใจ และมีความไม่เป็นทางการคือไม่มีการท าสัญญาหรือการท าบันทึกความเข้าใจ  (Memorandum 
of Understanding: MOU) เนื่องจากเป็นความร่วมมือ “ภายใน” องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนความ
ต่อเนื่องยาวนานของการให้ความร่วมมือนั้น มีความต่อเนื่องยาวนานของกิจกรรมและโครงการท่ีศึกษา
มากกว่า 10 ปีขึ้นไป  

“พวกเราเข้าร่วมงานเปิดเมิงไตทุกปี เป็นเวลา 15 ปีแล้ว ร่วมงานท้ัง 5 วัน เป็น
คณะแสดงดนตรีพื้นบ้านไทยใหญ่ เป็นการส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมชนเผ่าไทยใหญ่ 
อีกท้ังยังท าให้สมาชิกในกลุ่มมีรายได้อีกด้วย” (ผู้ให้ข้อมูล C3, การสื่อสารส่วนบุคคล, 
มีนาคม 8, 2566) 

“พวกเราเข้าร่วมงานเปิดเมิงไตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเวลา 15 ปี
แล้ว น าการแสดงพ้ืนบ้าน ฟ้อนไต หม่องฉวยยี ซึ่งเป็นการแสดงแบบด้ังเดิม มีสมาชิก
กว่า 40 ชีวิต นอกจากจะท าให้มีรายได้แล้ว ยังช่วยอนุรักษ์และสืบสานการแสดงของชาว
ไทยใหญ่ และมีการสอนการแสดงร าฟรีอีกด้วย” (ผู้ให้ข้อมูล C4, การสื่อสารส่วนบุคคล, 
มีนาคม 8, 2566) 

ส่วนลักษณะของความร่วมมือนั้นเกิดขึ้นโดยสมัครใจ (Voluntary Cooperation) หรือมีความ
มุ่งมั่นต้ังใจท่ีจะท างานร่วมกันนั้น หากปราศจากความต้ังใจจริงกระบวนการผลิตบริการให้ได้ผลสัมฤทธิ์
ย่อมไม่เกิดขึ้นและเห็นเป็นรูปธรรมอย่างแน่นอน หากเป็นความร่วมมือท่ีเกิดจากการบังคับมักไม่มีความ
ย่ังยืน เนื่องจากขาดแรงจูงใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังแต่ต้นท าให้การจัดต้ังและการท างาน
ร่วมกันเกิดปัญหาอุปสรรคได้ นอกจากนี้ โดยท่ัวไปหากเป็นการสร้างความร่วมมือในระดับท่ีไม่ก่อให้เกิด
ผลผูกพันระหว่างภาคีสมาชิกในระยะยาว อาทิ การให้ความช่วยเหลือโดยสมัครใจ การแลกเปล่ียนบริการ 
การยืมอุปกรณ์สิ่งของ หรือความร่วมมือแบบง่าย ๆ ความร่วมมือจะเกิดได้ไม่ยากมากนัก แต่หากความ
ร่วมมือมีผลผูกพันต่อภาคีเครือข่ายในระยะยาว ภาคีเครือข่ายจะค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีตนเองจะได้รับ
จากความร่วมมือเป็นส าคัญด้วย 

แนวทำงกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งบนฐำนเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำร
บรหิำรจัดกำรปกครองท้องถ่ิน 

จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนจึงขอน าเสนอแนวทางการสริมสร้างความเข้มแข็ง
บนฐานเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน ดังต่อไปนี้  
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1) ควรมีภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จากการศึกษา พบว่า มีภาคีเครือข่ายความร่วมมือเข้า
มาร่วมในกิจกรรม/โครงการอย่างหลากหลาย ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชน ภาคการศึกษา/
วิชาการ การมีส่วนร่วมและบูรณาการหลายภาคส่วน (Participation and social integration) เป็นการ
เปิดโอกาสและเช้ือเชิญหรือสร้างความตระหนักให้กับภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องท้ังหมด อันถือเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีสุดของหลักการก ากับดูแลท่ีดี การมีส่วนร่วมยังรวมไปถึงเจ้าหน้าท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่ใช่เพียงแค่นักการเมืองหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่านั้น ภาคี
เครือข่ายความร่วมมือหลายภาคส่วนยังมีส่วนส าคัญในการเสริมสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันท่ามกลาง
ความแตกต่างหลากหลายและการรวมกลุ่มทางสังคมและช่วยผลิตซ้าทุนทางสังคมสูงขึ้น 

“ในกระบวนการท างานของเรานั้น เรามีผู้น าท่ีเข้มแข็ง และเน้นการท างานเป็น
ทีม ท าตามกระบวนการขั้นตอน และท าตามนโยบาย มีการวิเคราะห์ จุดอ่อนคืออะไร 
จุดแข็งคืออะไร และมีเครือข่ายความร่วมมือท่ีเรียกว่า บวรร ประกอบด้วย บ้าน วัด 
โรงเรียน และรัฐ/ราชการ (หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยราชการ)” (ผู้ให้ข้อมูล B2, การ
สื่อสารส่วนบุคคล, กุมภาพันธ ์8, 2566)  

2) ควรมีงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอ จากการศึกษา พบว่า การมีแหล่งท่ีมาของงบประมาณ
งบประมาณท่ีชัดเจน (Clear Funding Arrangements) ท้ังท่ีเป็นงบประมาณท่ีรัฐบาลกลางจัดให้ รายได้
ของท้องถ่ิน เงินภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือภาคีสมาชิกระดมทุนในจ านวนท่ีเท่ากัน ท้ังนี้เนื่องจาก
เนื่องจากขนาดและความหลากหลายของปัญหาในสังคมมีมากขึ้น การขาดแคลนงบประมาณ การมีกฎ 
ระเบียบปฏิบัติท่ีท าให้การจัดสรรงบประมาณมีความล่าช้าต่อการแก้ไขปัญหา ท าให้การจัดกิจกรรมหรือ
โครงการต่าง ๆ ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร  

“กลไกและเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน คือ การมีงบประมาณ
ท่ีได้รับการสนับสนุนจากเทศบาล การมีผู้น า (ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ผู้บริหารเทศบาล 
สมาชิกสภา ปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มจิตอาสา) และผู้น าท่ีมีลักษณะอันเป็นผู้น าแบบ
ธรรมชาติท่ีมีความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญมาช่วยถ่ายทอดความรู้สู่เยาวชนคนรุ่นหลัง 
และสิ่งส าคัญเลยคือ ความร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจของคนในชุมชน ต่างคนต่างรู้หน้าท่ี
และมีการแบ่งงานกันท าโดยไม่ใช้เรื่องเงินมาเป็นตัวต้ัง” (ผู้ให้ข้อมูล A3, การสื่อสารส่วน
บุคคล, กุมภาพันธ ์3, 2566) 

3) ควรมีความต่อเนื่องของกิจกรรมหรือโครงการ  การสร้างกระบวนการท างานมีความความ
ต่อเนื่อง (Ongoing Processes) หรือการรักษาไว้ซึ่งการขับเคล่ือนงานมีส่วนส าคัญต่อการขับเคล่ือนหรือ
สร้างแรงกระตุ้น ให้ความร่วมมือสามารถด าเนินกิจกรรมและสร้างความต่อเนื่องต่อไปในอนาคตเช่นกัน 
ไม่ว่าจะเป็นกลไกการประชุม อาทิ การก าหนดการประชุมสม่าเสมอ ท้ังคณะกรรมการหรืออนุกรรมการ
ด้านต่าง ๆ การแจกจ่ายวาระการประชุมหรือสอบถามประเด็นท่ีภาคีเครือข่ายต้องการหยิบยกมาพูดคุย
ก่อนจัดประชุม และมีเวลาเพียงพอท่ีจะปรึกษาหารือเพ่ิมเติมระหว่างกัน และจัดล าดับความส าคัญ
ก่อนหลังอย่างเหมาะสม อาทิ การมีสภากาแฟท่ีมีการประชุมกันอย่างสม่าเสมอขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนาพันสาม จังหวัดเพชรบุรี และการมีบันทึกการประชุมทุกครั้ง การใช้ผู้ท่ีมีความสามารถในการ
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อ านวยความสะดวก ขับเคล่ือนการประชุมให้เป็นไปอย่างราบรื่น การก าหนดห้วงเวลาการประชุมครั้ง
ต่อไปอย่างชัดเจน การบันทึกรายงานการประชุมและส่งให้ภาคีเครือข่ายและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย
รับทราบและรับรอง รวมถึงการจัดท ารายงานโครงการหรือกิจกรรม เพื่อรับรู้การท างานท่ีผ่านมา และลด
ความเคลือบแคลงสงสัยในประเด็นต่าง ๆ กระบวนการท างานท่ีมีความส าคัญ เพราะข้อมูลการจัดท า
รายงานจะช่วยสรุป/ประเมินสถานการณ์หรือสภาพปัญหา และแนวโน้มทิศทางในอนาคตท่ีอาจเกิดขึ้น 
น าไปสู่โอกาสท่ีผู้มีอ านาจตัดสินใจจะสามารถน าข้อมูลเหล่านั้นไปวางแผนและก าหนดกลยุทธ์ท่ีจ าเป็น
และเหมาะสมต่อไปได้ในอนาคต ขณะเดียวกันความอดทนอดกล้ันและยืดหยุ่น  

“เป็นเวลากว่าสิบสามปีแล้วท่ีเรามีสภากาแฟท่ีเป็นแหล่งพบปะพูดคุยกัน 
แลกเปล่ียนความคิดเห็น รับฟงัปัญหาและหาทางออกร่วมกัน โดยพวกเราได้ร่วมแรงกาย
แรงใจ ก าลังทางสติปัญญา ก าลังทรัพย์ หรือแม้แต่การสนับสนุนข้าวปลาอาหารและ
อุปกรณ์อ่ืน ๆ โดยมีหลายภาคส่วนเข้าร่วม อาทิ ประชาชน ภาคเอกชนผู้ประกอบการค้า
ในชุมชน ครูอาจารย์ ผู้ปกครองนักเรียน เป็นต้น” (ผู้ให้ข้อมูล B3, การสื่อสารส่วนบุคคล, 
กุมภาพันธ ์8, 2566) 

4) ควรมีผู้น าความร่วมมือ จากการศึกษา พบว่า ความร่วมมือท่ีมีความต่อเนื่องจ าเป็นต้องมี
บทบาทของผู้น าเข้ามาเก่ียวข้องเสมอ แม้บางครั้งผู้ริเริ่ม แรงจูงใจ และความคาดหวังต่อประโยชน์ท่ีได้รับ
ของภาคีสมาชิกแต่ละแห่งมีความแตกต่างออกไป (ท้ังนี้ค าว่า ผู้น า อาจจะมีท้ังผู้น าท่ีเป็นทางการ อาทิ 
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้น าท่ีไม่เป็นทางการ อาทิ หลวงพ่อ ปราชญ์
ชุมชน ผู้สูงอายุ ผู้น ากลุ่มสตรี หรือกลุ่มแกนน าอ่ืน ๆ ) ผู้น าความร่วมมือควรจะเปน็ผู้น ามีวิสัยทัศนร์ว่มกัน 
(Common vision of leaderships) ท่ีจะมุ่งเน้นถึงผลประโยชน์อันเกิดจากความร่วมมือและมองข้าม
ประเด็นความขัดแย้งทางการเมืองท่ีอาจแตกต่างกันแต่ละพื้นท่ี ผู้น าเป็นองค์ประกอบส าคัญในการดึง
ภาคีเครือข่าย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ เข้ามาร่วมกันท างาน ผลักดันเป้าหมายร่วมผ่านกระบวนการ
บริหารจัดการแบบร่วมมือกัน การเอ้ืออ านวยการสร้างความร่วมมือซึ่งเห็นได้ว่าผู้น ามีความส าคัญจะ
ปรากฏอยู่ท้ังในฐานะปัจจัยแห่งความส าเร็จและความย่ังยืนของหน่วยความร่วมมือได้ ผู้น ายังท าหน้าท่ี
เป็นตัวกลางในกระบวนการเจรจาหามติข้อตกลงในการท างานร่วมกัน โดยท าหน้าท่ีเป็นฝา่ยท่ีสาม (Third 
Party) ในการเข้าไปมีบทบาทแทรกกลางระหว่างภาคีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียฝา่ยต่าง ๆ บทบาทของผู้น าความ
ร่วมมือหรือผู้จัดการหน่วยความร่วมมือจึงต้องสร้างความเช่ือมั่นต่อภาคีเครือข่ายและสาธารณชนว่า
ประโยชน์ท่ีได้จะเกิดขึ้นอย่างเท่าเทียม ไม่เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบกลไกการตัดสินใจท่ีช่วยลดความ
ขัดแย้งจึงมักเกิดขึ้นจากการพิจารณาเชิงเหตุและผลเพื่อหาข้อสรุปผ่านการท าฉันทามติร่วมกันเป็น
ส าคัญ 

“การมีภาวะผู้น าของผู้บริหารท้องถ่ิน ท าให้มีการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวใน
การแลกเปล่ียนเรียนรู้และการหาข้อมูลเชิงลึกเพื่อน าข้อคิดเห็นและน าปัญหามาก าหนด
เป็นนโยบาย โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนอ่ืน ๆ  เพื่อการท างานแบบบูรณาการ
ร่วมกัน” (ผู้ให้ข้อมูล C5, การสื่อสารส่วนบุคคล, มีนาคม 8, 2566) 
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กล่าวโดยสรุป คือ แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งบนฐานเครือข่ายความร่วมมือในการ
บริหารจัดการปกครองท้องถ่ิน จึงควรมีภาคีเครือข่ายความร่วมมือ มีงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอ มี
ความต่อเนื่องของกิจกรรมหรือโครงการ  และควรมีผู้น าความร่วมมือ ซึ่งอาจจะมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางในการประสานความร่วมมือ เพ่ือให้มีเจ้าภาพในการขับเคล่ือนทุนความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังนี้ก็คงจะขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี 

สรุปและอภิปรำยผล 

การศึกษาครั้งนี้ศึกษาความร่วมมือท่ีเป็นอยู่จริงตามธรรมชาติซึ่งเป็นการศึกษาถึงความร่วมมือ
ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับตัวแสดงอ่ืน ๆ โดยท่ีผ่านมามีการศึกษาในลักษณะนี้ท่ีโดดเด่นคือ
งานวิจัยของ Luengpraphat, et al. (2011) ซึ่งศึกษาการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ อปท. เอกชน 
และภาคประชาสังคม/ ชุมชนแบบแยกจับคู่ศึกษาอีกท้ังไม่ได้มุ่งเน้นความร่วมมือในระดับท้องถ่ินอย่าง
เฉพาะเจาะจงและไม่ได้เน้น กรณีศึกษาท่ีอปท. เป็นแกนกลางของภาคีเครือข่ายความร่วมมือ เนื่องจาก
การศึกษาครั้งนี้ เน้นความร่วมมือ “ภายใน” องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กรผ่านภาคีเครือข่ายและตัวแสดงท่ีหลากหลายเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจัดการ
งบประมาณ โดยมีกรณีศึกษาเป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือจากทุก ๆ ภาค
ส่วน แต่เป็นความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ คือไม่มีการท า MOU ไม่มีหลักการระเบียบข้อบังคับท่ีเป็น
ลายลักษณ์อักษร สอดคล้องกับการศึกษาของ Luengpraphat, et al. (2014) ท่ีพบว่า ความไม่เป็นทางการ
ก็มีความส าคัญเช่นกันจากท่ีช่วยเพ่ิมความยืดหยุ่นไม่ตกอยู่ในระเบียบหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนตายตัว  
นอกจากนี้ ความร่วมมือยังเกิดจาก “ทุนความร่วมมือ” ของคนในชุมชน “มาด้วยกายและท าด้วยใจ” และ
ทุนความร่วมมือนี่เองท่ีสามารถเป็นพลังผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดความเข้มแข็งและ
สามารถบรรลุภารกิจตามท่ีต้ังเป้าหมายไว้ได้ เช่นเดียวกับการศึกษาของ Chamchong, et al. (2019) ท่ี
พบว่า ความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าให้เกิดการสั่งสมของทุนต่าง ๆ ท่ีใช้ในการ
บริหารจัดการท้องถ่ินท่ีมากไปกว่าเฉพาะทุนท่ีเป็นตัวเงินเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างย่ิง ทุนทางสังคมท่ี
หมายถึงท้ังความไว้เนื้อเช่ือใจกันท้ังระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในแต่ละพ้ืนท่ี 

สาเหตุและเง่ือนไขของความร่วมมือ ความร่วมมือถูกสร้างจากปัญหาและข้อจ ากัดท่ีเกิดขึ้น
ตรงหน้า โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตระหนักรู้ว่าไม่สามารถท างานโดยล าพังภายใต้อ านาจหน้าท่ี
และทรัพยากรท่ีจ ากัด ดังนั้นจึงเห็นว่าปัญหาและข้อจ ากัดของทรัพยากรจะผ่านไปได้ด้วยการสร้างความ
ร่วมมือ ซึ่งประสบการณ์ของผู้บริหารหรือผู้น าในท้องถ่ินเห็นว่า ความร่วมมือช่วยแก้ปัญหาได้จริงก็มีส่วน
กระตุ้นด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ความร่วมมือถูกสร้างจากมุมมอง หลักการท างานหรือความคิดริเริ่มส่วนตัว
ของผู้น าประกอบกับบริบทและสถานการณ์ท่ีเอ้ืออ านวยโดยไม่จ าเป็นต้องมีปัญหาเป็นตัวต้ังต้นก็ได้ และ
ความร่วมมือถูกสร้างจากค่านิยมหรือปทัสฐานใหม่ ๆ ท่ีสนับสนุนแนวคิดเรื่องความร่วมมือ สอดคล้องกับ
การศึกษาของ Busabong, et al. (2017: 183) ท่ีพบว่าบางกรณีความร่วมมือสามารถเกิดขึ้นเพราะไปตอบ
รับกับอุดมคติบางประการของท้องถ่ินว่าแนวทางนี้จะช่วยสร้างสรรค์หรือน าไปสู่เป้าหมายท่ีพึงปรารถนา
ของการพัฒนาท้องถ่ินได้ซึ่งกลายเป็นแรงขับท่ีซ่อนอยู่ในเบ้ืองลึกแม้ว่ารูปธรรมของความส าเร็จยังไม่มี
เลยก็ตาม  

จากการสังเคราะห์ภาพรวมของรูปแบบความร่วมมือวิธีการเสริมสร้างความเข้มแข็งบนฐาน
เครือข่ายความร่วมมือในการจัดการปกครองท้องถ่ิน พบว่า ประมวลสาเหตุของความร่วมมือ และจ าแนก
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บทบาทของ อปท. ในการสร้างความร่วมมือ ประกอบด้วย สาเหตุหรือความเป็นมาของความร่วมมือคือ
ความต้องการข้อมูลและองค์ความรู้ เช่น กรณีศึกษาท่ีเทศบาลต าบลบางเด่ือจากความร่วมมือก่อให้เกิด
การถ่ายทอดความรู้ในเรื่องการท าสไบมอญ การอนุรักษ์วิถีชีวิตความเป็นชาวมอญในจังหวัดปทุมธานีท่ี
ได้รับจากภูมิปัญญาและประสบการณ์ของปราชญ์ชุมชน จากผู้เฒ่าผู้แก่ในชุมชน เช่นเดียวกับการศึกษา
ของ Busabong, et al. (2017) ท่ีพบว่า สาเหตุหรือความเป็นมาของความร่วมมือข้อมูลเชิงปริมาณ
สะท้อนว่า สาเหตุส าคัญของความร่วมมือท่ีพบมากท่ีสุด คือความต้องการข้อมูลและองค์ความรู้ รองลงมา
คือขาดแคลนงบประมาณ ตามมาด้วยการขาดแคลนบุคลากร โดยประเด็นท่ีได้รับการพิจารณายังไม่มาก
นักคือการท่ีปัญหามีท้ังส่วนท่ีอยู่ในและนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีกับการท่ีปัญหามีลักษณะข้ามพื้นท่ีของ 
อปท. ซึ่งล้วนเป็นเรื่องของเง่ือนไข/ปัจจัยผลักดันเก่ียวกับสภาพปัญหาและข้อจ ากัดองค์กร 

นอกจากนี้ยังต้องการการสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคลากรจากเทศบาลอีกด้วย สาเหตุอีก
ประการของความร่วมมือ คือ ปัญหาในท้องถ่ินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงแห่งเดียวไม่สามารถ
จัดการแก้ไขปัญหาเพียงล าพัง สอดคล้องกับการศึกษาของ Busabong,  et al. (2017) ท่ีพบว่า สาเหตุ
ส าคัญของความร่วมมือท่ีพบมากท่ีสุด คือความต้องการข้อมูลและองค์ความรู้ รองลงมาคือขาดแคลน
งบประมาณ ตามมาด้วยการขาดแคลนบุคลากร โดยประเด็นท่ีได้รับการพิจารณายังไม่มากนักคือการท่ี
ปัญหามีท้ังส่วนท่ีอยู่ในและนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีกับการท่ีปัญหามีลักษณะข้ามพ้ืนท่ีของ อปท. ซึ่งล้วน
เป็นเรื่องของเงื่อนไข/ปัจจัยผลักดันเก่ียวกับสภาพปัญหาและข้อจ ากัดองค์กร  เช่นเดียวกับแนวคิดของ 
Akaraboworn, J. and Akaraboworn, P. (2009) ท่ีว่าปัญหาท่ีต้องมีการบริหารแบบเครือข่ายมาใช้ 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณและขาดแคลนบุคากร เนื่องจากขนาดและความหลากหลายของ
ปัญหาในสังคมมีมากขึ้น การจัดการปัญหาเหล่านี้โดยผ่านหน่วยงานภาครัฐโดยตรงจึงต้องอาศัย
งบประมาณและบุคลากรจ านวนมาก แต่ในขณะเดียวกันงบประมาณและบุคลากรท่ีน ามาใช้ในการ
ปฏิบัติงานแก้ไขปัญหาจริงก็จะมีสัดส่วนท่ีน้อยกว่าในส่วนของการบริหารจัดการโครงการต่าง ๆ  

ความหนาแน่นของประชากรท่ีเพ่ิมสูงขึ้นและส่งผลกระทบข้ามเขตอ านาจขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง แรงกระตุ้นจากปัจจัยภายนอกและความต้องการประหยัดเชิงขนาดจึงเป็นปัจจัย
ส าคัญน าไปสู่การสร้างความร่วมมือมากขึ้นด้วย อาทิ กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลนาพันสามท่ี
เป็นอบต. ขนาดเล็กมีหน้าท่ีบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนให้ได้ผลดีโดยท่ี
ผู้ปกครองไม่ต้องส่งบุตรหลานเข้าไปเรียนในตัวเมืองให้เสียเวลารับ-ส่ง จึงน าไปสู่การสร้างความร่วมมือใน
การพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้เป็นมหาวิชชาลัยวัยซนจนเป็นนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีได้รับรางวัลมากมาย 
และส าเร็จลงได้ด้วยความร่วมมือจากทุกภาคีเครือข่าย ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของ Agranoff and McGuire 
(2003) ท่ีอธิบายการท างานแบบเครือข่ายว่า เป็นการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานจ านวน
หลายแห่งเพ่ือการมุ่งแก้ไขปัญหาท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งไม่สามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้โดย
ล าพัง 

เช่นเดียวกับ Ansell and Gash (2007) ท่ีกล่าวว่า ปัจจัยท่ีเป็นเงื่อนไขก่อเกิดความร่วมมือของ 
คือ การมีอ านาจหน้าท่ี ทรัพยากร และศักยภาพท่ีแตกต่างกันระหว่างภาคีท่ีมีส่วนเก่ียวข้องแต่ละฝ่าย 
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งท่ีผลักดันให้ตัวแสดงภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ  ในสังคมหันหน้าเข้ามาร่วมกัน
สร้างความร่วมมือก็คือ การท่ีแต่ละฝ่ายต่างตระหนักและยอมรับในศักยภาพและขีดความสามารถในการ
แสดงบทบาทของกันและกัน โดยเฉพาะการยอมรับว่าทุกฝ่ายต่างข้อเด่น ข้อจ ากัดและสมรรถนะท่ี
แตกต่างกัน หากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเข้ามาท างานร่วมกัน ก็จะช่วยส่งเสริม เก้ือหนุนและยกระดับ
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ประสิทธิภาพในการท างานให้สูงขึ้นได้ สภาพความแตกต่างในอ านาจบทบาทหน้าท่ี ทรัพยากรและ
ศักยภาพในการท างานท่ีแตกต่างกัน จึงส่งผลให้ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารภารกิจของรัฐ
หรือนโยบายสาธารณะริเริ่มสร้างความร่วมมือกันขึ้น 

ดังนั้น สาเหตุของความร่วมมือท่ีมาจากปัจจัยผลักดันด้านนโยบายท่ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐ
ส่วนกลางเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้บูรณาการการท างานร่วมกันของทุก ๆ  ฝ่าย และนโยบาย
ประชารัฐของรัฐบาลปัจจุบัน รวมท้ังรางวัลพระปกเกล้าด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม และบรรยากาศการเมืองท้องถ่ินท่ีเอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือจากท่ีความขัดแย้งและแบ่ง
ฝกัแบ่งฝา่ยในท้องถ่ินมีไม่มากนัก การสนับสนุนจากฝา่ยการเมืองในท้องถ่ิน  การท่ีประชาชนไม่ว่าจะเป็น
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ อาทิ มหาวิทยาลัยในท้องถ่ินและสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ 
ต่ืนตัวอยากมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินในความร่วมมือท่ีโดดเด่น อปท. มักมีบทบาทส าคัญในการ
สร้างความร่วมมือในฐานะท่ีเป็นผู้ผลักดันความร่วมมือหรือ“ผู้น าความร่วมมือ” ซึ่งตระหนักถึงการ
เกิดขึ้นของโอกาสในการสร้างความร่วมมือเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือเล็งเห็นปัญหาท่ีต้องอาศัยการท างานแบบร่วมมือกันเนื่องจากขาดแคลนทรพัยากรทางการบริหาร ไม่
ว่าจะเป็นคน (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุ อุปกรณ์ (Material) และการบริหารจัดการ 
(Management) (4M) นอกจากนี้ผู้น าความร่วมมือยังมีการริเริ่มพัฒนาข้อเสนอการท างานร่วมกันด้วย
การชักชวนโน้มน้าวให้องค์กร/ตัวแสดงท่ีเก่ียวข้องตัดสินใจร่วมท างานด้วยกันรวมถึงใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
เช่น ทักษะ เวลา เงิน ฯลฯ เพื่อสร้างความไว้เนี้อเช่ือใจและความเห็นพ้องกับข้อเสนอจากเครือข่าย จนท า
ให้ข้อเสนอดังกล่าวได้รับการผลักดันเป็นนโยบาย 

จากผลการศึกษา กรณีศึกษาท้ังสามพ้ืนท่ี พบว่า ตัวแสดงท่ีเข้ามาเก่ียวข้องและให้ความร่วมมือ
ในการบริหารจัดการท้องถ่ิน คือ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นศูนย์รวมในการบริหารจัดการ และมี
หน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่ายด้วย และมีภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคประชาชน ภาค
ประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรการศึกษาในพ้ืนท่ีหรือใกล้เคียง ระดับของความร่วมมือมีต้ังแต่ 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมภาคภูมิใจ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมตรวจสอบ ร่วมตัดสินใจ 
และมีความไม่เป็นทางการคือไม่มีการท าสัญญาหรือการท า MOU เนื่องจากเป็นความร่วมมือ “ภายใน” 
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนความต่อเนื่องยาวนานของการให้ความร่วมมือนั้น มีความต่อเนื่อง
ยาวนานของกิจกรรมและโครงการท่ีศึกษามากกว่า 10 ปีขึ้นไป ส่วนลักษณะของความร่วมมือนั้นเกิดขึ้น
โดยสมัครใจ (Voluntary Cooperation) หรือมีความมุ่งมั่นต้ังใจท่ีจะท างานร่วมกันนั้น เช่นเดียวกันกับ
การศึกษาของ Chamchong, P., et al. (2019) ท่ีพบว่า ในการริเริ่มความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีเป็นผู้ริเริ่มโดยสมัครใจ ไม่ควรเป็นการบังคับขีด
เส้นแบ่งโซน หรือบังคับจับคู่ความร่วมมือ ทว่าต้องเกิดขึ้นท้ังจากความสมัครใจและต้องสอดรับกับ
ลักษณะธรรมชาติของประเด็นปัญหาหรือบริการสาธารณะนั้น ๆ ท่ีท าให้จ าเป็น ต้องสร้างความร่วมมือ
กัน และหากปราศจากความต้ังใจจริงกระบวนการผลิตบริการให้ได้ผลสัมฤทธิย่์อมไม่เกิดขึ้นและเห็นเป็น
รูปธรรมอย่างแน่นอน หากเป็นความร่วมมือท่ีเกิดจากการบังคับมักไม่มีความย่ังยืน เนื่องจากขาด
แรงจูงใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังแต่ต้นท าให้การจัดต้ังและการท างานร่วมกันเกิดปัญหา
อุปสรรคได้ นอกจากนี้ โดยท่ัวไปหากเป็นการสร้างความร่วมมือในระดับท่ีไม่ก่อให้เกิดผลผูกพันระหว่าง
ภาคีสมาชิกในระยะยาวเช่น การให้ความช่วยเหลือโดยสมัครใจ การแลกเปล่ียนบริการ การยืมอุปกรณ์
สิ่งของ หรือความร่วมมือแบบง่าย ๆ ความร่วมมือจะเกิดได้ไม่ยากมากนัก แต่หากความร่วมมือมีผลผูกพัน
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ต่อภาคีสมาชิกในระยะยาว ภาคีสมาชิกจะค านวณถึงผลประโยชน์ท่ีตนเองจะได้รับจากความร่วมมือเป็น
ส าคัญด้วย 

ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาแนวปฏิบัติการสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการท้องถ่ิน แนวปฏิบัติการสร้าง
ความร่วมมือในการบริหารจัดการท้องถ่ิน สาเหตุของความร่วมมือ คือ ต้องการการสนับสนุนด้าน
งบประมาณ,บุคลากร และปัญหาในท้องถ่ินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพียงแห่งเดียวไม่สามารถจัดการ
แก้ไขปัญหาเพียงล าพัง ความหนาแน่นของประชากรท่ีเพ่ิมสูงขึ้นและส่งผลกระทบข้ามเขตอ านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง แรงกระตุ้นจากปัจจัยภายนอกและความต้องการประหยัดเชิง
ขนาดจึงเป็นปัจจัยส าคัญน าไปสู่การสร้างความร่วมมือมากขึ้นด้วย สาเหตุของความร่วมมือท่ีมาจาก
ปัจจัยผลักดันด้านนโยบายท่ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐส่วนกลางเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้
บูรณาการการท างานร่วมกันของทุก ๆ ฝ่าย และนโยบายประชารัฐของรัฐบาลปัจจุบัน รวมท้ังรางวัล
พระปกเกล้าด้านการเสริมสร้างเครือข่ายรัฐ เอกชน และประชาสังคม และบรรยากาศการเมืองท้องถ่ินท่ี
เอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือจากท่ีความขัดแย้งและแบ่งฝกัแบ่งฝา่ยในท้องถ่ินมีไม่มากนัก การสนับสนุน
จากฝา่ยการเมืองในท้องถ่ิน  การท่ีประชาชนไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ 
เช่น มหาวิทยาลัยในท้องถ่ินและสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ  ต่ืนตัวอยากมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ินใน
ความร่วมมือท่ีโดดเด่น อปท. มักมีบทบาทส าคัญในการสร้างความร่วมมือในฐานะท่ีเป็นผู้ผลักดันความ
ร่วมมือหรือ “ผู้น าความร่วมมือ” ซึ่งตระหนักถึงการเกิดขึ้นของโอกาสในการสร้างความร่วมมือเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือเล็งเห็นปัญหาท่ีต้องอาศัยการท างานแบบ
ร่วมมือกันเนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรทางการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นคน (Man) งบประมาณ (Money) 
วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการบริหารจัดการ (Management) (4M)  

นอกจากนี้ ผู้น าความร่วมมือยังมีการริเริ่มพัฒนาข้อเสนอการท างานร่วมกันด้วยการชักชวนโนม้
น้าวให้องค์กร/ตัวแสดงท่ีเก่ียวข้องตัดสินใจร่วมท างานด้วยกันรวมถึงใช้ทรัพยากรต่าง ๆ และเพื่อสร้าง
ความไว้เนี้อเช่ือใจและความเห็นพ้องกับข้อเสนอจากเครือข่าย จนท าให้ข้อเสนอดังกล่าวได้รับการ
ผลักดันเป็นนโยบาย โดยมีตัวแสดงท่ีเข้ามาเก่ียวข้องและให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการท้องถ่ิน คือ 
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นศูนย์รวมในการบริหารจัดการ และมีหน่วนงานภาครัฐอ่ืน ๆ  เข้ามาร่วม
เป็นภาคีเครือข่ายด้วย และมีภาคส่วนอ่ืน ๆ  อาทิ ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และ
องค์กรการศึกษาในพ้ืนท่ีหรือใกล้เคียง ระดับของความร่วมมือมีต้ังแต่ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแสดงความ
คิดเห็น ร่วมภาคภูมิใจ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมตรวจสอบ ร่วมตัดสินใจ และมีความไม่เป็นทางการคือไม่
มีการท าสัญญาหรือการท า MOU เนื่องจากเป็นความร่วมมือ “ภายใน” องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วน
ความต่อเนื่องยาวนานของการให้ความร่วมมือนั้น มีความต่อเนื่องยาวนานของกิจกรรมและโครงการท่ี
ศึกษามากกว่า 10 ปีขึ้นไป ส่วนลักษณะของความร่วมมือนัน้เกิดขึ้นโดยสมัครใจ (Voluntary cooperation) 
หรือมีความมุ่งมั่นต้ังใจท่ีจะท างานร่วมกันนั้น หากปราศจากความต้ังใจจริงกระบวนการผลิตบริการให้ได้
ผลสัมฤทธิย่์อมไม่เกิดขึ้นและเห็นเป็นรูปธรรมอย่างแน่นอน หากเป็นความร่วมมือท่ีเกิดจากการบังคับมัก
ไม่มีความย่ังยืน เนื่องจากขาดแรงจูงใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้ังแต่ต้นท าให้การจัดต้ังและการ
ท างานร่วมกันเกิดปัญหาอุปสรรคได้ นอกจากนี้ โดยท่ัวไปหากเป็นการสร้างความร่วมมือในระดับท่ีไม่
ก่อให้เกิดผลผูกพันระหว่างภาคีสมาชิกในระยะยาว อาทิ การให้ความช่วยเหลือโดยสมัครใจ การ
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แลกเปล่ียนบริการ การยืมอุปกรณ์สิ่งของ หรือความร่วมมือแบบง่าย ๆ  ความร่วมมือจะเกิดได้ไม่ยากมาก
นัก แต่หากความร่วมมือมีผลผูกพันต่อภาคีสมาชิกในระยะยาว ภาคีสมาชิกจะค านวณถึงผลประโยชน์ท่ี
ตนเองจะได้รับจากความร่วมมือเป็นส าคัญด้วย จากผลการศึกษาท าให้ได้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ในเรื่องของการให้ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายนั้นอาจจะไม่มีสูตรส าเร็จท่ีแน่นอนตายตัว 
เพราะมีความเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ อีกท้ังยังขึ้นอยู่กับบริบทและองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของในแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้น จากผลการศึกษาจึงมิอาจให้สูตรท่ีตายตัวได้ว่าจะต้องท าอย่างไรถึงจะ
มีความร่วมมือท่ีแข็งแกร่งขึ้นได้ แต่ผลจากการศึกษามีข้อแนะน าในการน าไปปฏิบัติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินคือ ในเบ้ืองต้นควรส ารวจปัญหา วิเคราะห์ความต้องการ วิเคราะห์ความจ าเป็นของความ
ร่วมมือ ประเด็นปัญหาท่ีอปท.ต้องเผชิญในการจัดบริการสาธารณะนั้น ๆ ประเมินศักยภาพตนเองของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประเมินศักยภาพของภาคีเครือข่ายความร่วมมือกับกิจกรรมหรือ
โครงการท่ีจะท า ประเมินทุนความร่วมมือ (Collaborative Capital) ท่ีมีอยู่ และการเอ้ืออ านวยของผู้น า
ความร่วมมือ (Collaborative Leaderships) ก็เป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญต่อความส าเร็จ โดยต้องอยู่ภายใต้
การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนบนกรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

2) ในการตัดสินใจในกิจกรรมหรือโครงการท่ีจะต้องอาศัยเครือข่ายความร่วมมือ ควรมีการ
ออกแบบความร่วมมือโดยการพบปะพูดคุย เริ่มจากไม่เป็นทางการระหว่างผู้น าฝ่ายการเมืองของแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีสนใจสร้างความร่วมมือกัน เพ่ือเห็นความจ าเป็นความร่วมมือกัน มองเห็น
ปัญหาร่วมกันสร้างเป้าหมายร่วมกัน และมีผลประโยชน์สาธารณะร่วมกัน จากนั้นเชิญผู้บริหาร พนักงาน
ท้องถ่ิน และตัวแทนชุมชนเข้าร่วม และตัวแทนจากภาคีเครือข่ายทุก ๆ ภาคส่วนเข้าร่วมพูดคุย (อาจจะ
เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้) 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ รับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
ประสบการณ์ (อาจจะอยู่ในรูปแบบของสภาพลเมือง สภากาแฟ เวทีประชาคม) เพื่อให้ภาคีเครือข่ายท่ีเข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการบนฐานความร่วมมือ ได้สามารถแสดงบทบาทร่วมตัดสินใจกับตัวแสดง
ภาครัฐได้โดยตรงมิใช่มีบทบาทเพียงให้ข้อคิดเห็นหรือให้ค าปรึกษาหารือ แก่หน่วยงานภาครัฐ โดยทุก
ฝา่ยต้องมีการพบปะเจรจาหารือกันอย่างต่อเนื่อง มีการแลกเปล่ียน รับฟงั โต้แย้ง เสนอแนะและตัดสินใจ 
ร่วมกันท้ังสองฝา่ย เพ่ือรับทราบรับฟังปัญหาอุปสรรคท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคีเครือข่ายได้
พบเจอ หากร่วมมือกันจะวก้าวข้ามปัญหาอุปสรรคนั้นได้หรือไม่? อย่างไร? ดังนั้น การก าหนดให้มีการ
ประชุมอย่างสม่าเสมอจะเป็นเวทีแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหว่างภาคีเครือข่าย เพื่อสร้าง
ความต่อเนื่องและย่ังยืนในกระบวนการท างานร่วมกัน และเพื่อให้มีการสร้างผู้น าความรร่วมมือรุ่นใหม่ไป
พร้อม ๆ กัน 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีเป้าหมายการท างานร่วมกันกับภาคีเครือข่าย โดยภารกิจ
หรือบริการสาธารณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสร้างความร่วมมือระหว่างกันได้ ต้องเป็น
กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นหรือนโยบายสาธารณะเท่านั้น เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ไม่ว่าจะเป็นภารกิจและบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้าน
ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษา
ความสงบเรียบร้อย เป็นต้น  

5) ขั้นสุดท้ายของการด าเนินงานกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมี
การประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการโดยร่วมประเมินกับภาคีเครือข่าย เพื่อให้เกิดความโปร่งใส
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และไม่เข้าข้างตนเอง และเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้สร้างความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย
อย่างเข้มแข็งกระท่ังสมัครใจท่ีจะยกระดับความร่วมมือนั้นให้มีความเป็นทางการแล้ว ก็สามารถท่ีจะท า
บันทึกข้อตกลงกับหน่วยงานและภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องต่อไป  
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Abstract 
The collection of signboard taxes represents an important source of revenue for local 
administrative organizations in Thailand. In recent years, new forms of advertising signage—
featuring dynamic lights, colors, sounds, and changing messages—have emerged, yet the 
existing legal framework under the Signboard Tax Act B.E. 2510 (1967) and the Ministerial 
Regulation on Signboard Tax Rates B.E. 2563 (2020) has not kept pace with these developments. 
This study aims to: (1) examine signboard tax revenues in Bang Sue District from 2021 to 2023; 
(2) explore approaches for increasing revenue from Type 3(a) billboard taxes; and (3) propose 
collection methods aligned with the current advertising and technological context. Employing a 
documentary research approach, the study utilizes signboard tax data from Bang Sue District 
and applies statistical, comparative, and trend analysis techniques. The findings show that 
although the number of signs slightly declined in 2022, tax revenues increased, suggesting 
improved collection efficiency. In 2023, both the number of signs and revenue continued to rise. 
However, a discrepancy was observed with Type 3(a) signs: while their number increased, the 
associated revenue decreased—likely due to regulatory loopholes related to dynamic signage, 
the proliferation of low-revenue signs, or the removal of high-value signage. To address this, the 
study recommends adopting international best practices from the Philippines, Singapore, the 
United States (Virginia), and Japan, particularly in regulating sign dimensions, licensing, and 
location-based zoning. These strategies could substantially improve revenue collection and 
align local policies with contemporary advertising practices. 

Keywords 
signage tax, strategies for increasing revenue, tax rate  
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แนวทางการเพ่ิมมูลค่าการจัดเก็บรายได้ 

จากภาษีป้ายประเภทที ่3 : กรณศีกึษา
ส านักงานเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร 

สงกรานต์ กิตติธิติ  อัยรวี วีระพันธ์พงศ์ 
วิทยาลัยพฒันามหานคร 

มหาวิทยาลัยนวมนิทราธิราช 

 วิทยาลัยพฒันามหานคร 

มหาวิทยาลัยนวมนิทราธิราช 

 

บทคัดย่อ 

การจัดเก็บภาษีป้ายเป็นแหล่งรายได้ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัจจุบันมีป้ายโฆษณาใหม่ ๆ 
เช่น ป้ายท่ีมีแสง สี เสียง และสามารถเปลี่ยนแปลงข้อความได้ แต่การจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัติภาษี
ปา้ย พ.ศ. 2510 และกฎกระทรวงก าหนดอัตราภาษีปา้ย พ.ศ.2563 นัน้ยงัไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจปัจจุบัน 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์  ดังนี้  1) เพื่ อศึกษารายได้รวมจากภาษีป้ายประจ าปี พ.ศ.2564 -2566  
ในเขตบางซ่ือ 2) เพื่อศึกษาแนวทางเพิ่มรายได้จากภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ในเขตบางซื่อ และ 3) เพื่อ
เสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ให้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน โดยเน้นการศึกษา
ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร เปน็หลักและใช้กรณศีึกษาข้อมูลภาษีปา้ยส านกังานเขตบางซื่อประจ าป ี2564 
- 2566 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เชิงสถิติ น าข้อมูลมาแจกแจง เปรียบเทียบ ศึกษาแนวโน้มและ
สัดส่วนรายได้จากภาษีป้าย ผลการวิจัยพบว่า 1) ในแต่ละปีจ านวนป้ายและรายได้จากภาษีป้ายมีการ
เปลี่ยนแปลง ในปี พ.ศ. 2565 จ านวนป้ายรวมลดลงเล็กน้อย แต่รายได้จากภาษีป้ายเพิ่มข้ึน จากปี พ.ศ. 
2564 แสดงใหเ้หน็ถึงการเพิ่มข้ึนของรายได้ภาษีแม้จ านวนปา้ยจะลดลง ต่อมาในป ีพ.ศ. 2566 จ านวนป้าย
รวมเพิ่มข้ึน พร้อมกับรายได้จากภาษีป้ายท่ีสูงข้ึนแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการเพิ่มข้ึนของจ านวนป้ายและ
รายได้ภาษีปา้ยอยา่งต่อเนื่องตลอดช่วงสามปีนี ้2) จากการศึกษาภาพรวมท าใหเ้ห็นว่าป้ายประเภท 3 (ก) มี
จ านวนเพิ่มข้ึน แต่รายได้จากการจัดเก็บลดลง อาจเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น ช่องโหว่ในการเปลี่ยนรูปภาพ
และข้อความท่ีท าให้จัดเก็บไม่เต็มจ านวน จ านวนป้ายเพิ่มข้ึนแต่เป็นป้ายท่ีจัดเก็บรายได้ได้น้อย หรือการ
ยกเลิกป้ายท่ีจัดเก็บภาษีได้สูง และ 3) แนวทางเพิ่มรายได้ภาษีป้ายประเภท 3 (ก) ควรน าแนวทางการ
จัดเก็บภาษีจากต่างประเทศมาปรบัใช้ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร ์สหรฐัอเมรกิา (มลรฐัเวอรจ์ิเนีย) และญี่ปุ่น 
โดยการปรับปรุงด้านพื้นท่ีป้าย การขอใบอนุญาต และสถานท่ีต้ังป้ายจะช่วยเพิ่มรายได้การจัดเก็บภาษีได้
อยา่งมีนยัส าคัญ 

ค าส าคัญ 

ภาษีปา้ย, แนวทางการเพิ่มรายได้, อัตราภาษี 

ทีม่าและความส าคัญ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดขึ้นตามหลักของการกระจายอ านาจ (Decentralization) ส าหรับ
ประเทศไทยได้แบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนกลาง ประกอบไปด้วย กระทรวง 
ทบวง และกรม ส่วนภูมิภาค ประกอบไปด้วย จังหวัด และอ าเภอ และส่วนท้องถ่ิน ประกอบไปด้วย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยมีองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (Jaijing & Wongwisethorn, n.d.) ดังนั้น
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถือเป็นองค์กรส าคัญตามหลักการกระจายอ านาจการปกครองท่ีมีอ านาจ 
หน้าท่ี และดูแลในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ินนั้น ๆ  รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนตามอ านาจท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ก าหนด  

ด้วยอ านาจท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์กระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการตามนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจและระบบสาธารณะ และ
จัดหารายได้ จึงจ าเป็นต้องให้ท้องถ่ินพ่ึงพาตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินนั้น ๆ ได้เองเพ่ือ
ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการตามนโยบายของรัฐอย่างมีประสิทธภิาพ (The Constitution of the 
Kingdom of Thailand, 2017)  กล่าวคือ รัฐบาลส่วนกลางแบ่งอ านาจบางส่วนให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ดูแลตัวเอง โดยต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ประชาชนท้องถ่ินมีหน้าท่ีหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ี ตัดสินใจ
แก้ปัญหา สนับสนุนกิจกรรมท้องถ่ิน และออกกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในเขตปกครองของตนเองผ่าน
เครื่องมือและผู้แทนของตนเอง เป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน โดยไม่ขัดต่อ
กฎหมาย นอกจากนี้การกระจายอ านาจนี้รวมถึงการให้อ านาจท้องถ่ินในการหารายได้ ซึ่งการหารายได้
เป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญส าหรับท้องถ่ินในการบรรลุเป้าหมาย  ช่วยให้ท้องถ่ินสามารถจัดหาทรัพยากร
ท่ีจ าเป็นส าหรับการพัฒนาพ้ืนท่ี  แก้ปัญหา  สนับสนุนกิจกรรมท้องถ่ิน  และออกกฎระเบียบต่าง ๆ  อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผ่านแหล่งท่ีมาของรายได้ 3 ประการ ได้แก่ 1) รายได้ท่ีจัดเก็บเอง 2) 
รายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ และ 3) เงินอุดหนุนของรัฐบาล การจัดสรรและบริหารจัดการรายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญส าหรับท้องถ่ินเพ่ือให้แน่ใจว่าทรัพยากรเหล่านี้ถูกใช้อย่างคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถ่ิน (Parliamentary Budget Office, 2021) 

ความส าคัญของการจัดสรรรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้เป็นของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม 
รวมถึงให้การสนับสนุนเพ่ือบรรลุเป้าหมายของรัฐ โดยองค์ประกอบของท้ัง แหล่งท่ีมาของรายได้ 3 
ประการ มีดังนี้ 1) รายได้ท่ีจัดเก็บเอง ประกอบด้วย ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ปัจจุบันเปล่ียนเป็นภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง) ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์อากรรังนกอีแอ่น ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ ภาษีบ ารุง
ท้องท่ีท่ีจัดเก็บยาสูบ น้ามัน และค่าธรรมเนียมเข้าพักโรงแรม 2) รายได้ท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ ประกอบด้วย 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุราและสรรพสามิต และภาษีค่าธรรมเนียมรถยนต์ และ 3) เงิน
อุดหนุนของรัฐบาล ประกอบด้วย เงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (Parliamentary Budget 
Office, 2021) การจัดสรรและบริหารจัดการรายได้นั้นจ าเป็นต้องมีการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้รายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับนั้นไม่เท่าเทียมและแตกต่างกันไปแต่ละพ้ืนท่ี อีกท้ัง
รายได้นั้นสามารถเป็นตัวบ่งบอกถึงลักษณะของพ้ืนท่ีได้ในระดับหนึ่ง เช่น ลักษณะของเศรษฐกิจ สภาวะ
เศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ เป็นต้น ซึ่งรวมไปถึงองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษอย่างกรุงเทพมหานครและ
เมืองพัทยา  

กรุงเทพมหานครขึ้นช่ือเรื่องของสถานะความเป็นเมืองขนาดใหญ่ เป็นหนึ่งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ และถือเป็นเมืองหลวงท่ีส าคัญของประเทศไทย รวมถึงเป็นจุดศูนย์รวมความ
เจริญรุ่งเรือง เทคโนโลยี เศรษฐกิจ รายได้ของรัฐ และองค์กรธุรกิจท้ังภาครัฐและภาคเอกชนต่าง ๆ  ดังนั้น
นอกจากจะเต็มไปด้วยตึกสูง อาคารบ้านเรือน และห้างสรรพสินค้า (Bangkok Information Center, n.d.) 
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ยังเต็มไปด้วยป้ายโฆษณาและสื่อประชาสัมพันธ์มากมายอีกด้วย เพื่อสร้างการรับรู้แก่ผู้บริโภคเก่ียวกับ
สื่อท่ีใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการขององค์กรต่าง ๆ ในเมืองขนาดใหญ่แห่งนี้ แต่ด้วยการ
พัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีก าลังเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต พฤติกรรมการบริโภค และรูปแบบของ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ท าให้เกิดการน าเทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้กับชีวิตประจ าวัน และท าให้สิ่งของ
ต่าง ๆ ใช้งานได้อย่างสะดวกและรวดเร็วย่ิงขึ้น ดังนั้นองค์กรและภาคธุรกิจต่าง ๆ จึงจ าเป็นต้องปรับตัว
และพัฒนาให้เท่าทันยุคสมัย เพื่อแสวงหาผลก าไรและประโยชน์จากการพัฒนาของเทคโนโลยี รวมไปถึง
การสร้างประโยชน์ในการรับรู้ท่ีเพ่ิมขึ้นของผู้บริโภค ป้ายโฆษณาจึงเป็นหนึ่งในทางเลือกท่ีได้รับความ
นิยมท่ีใช้ในสื่อประชาสัมพันธ์และไม่สามารถปฏิเสธได้ท่ีจะได้รับเลือกมาใช้ประโยชน์ในองค์กรธุรกิจ 

ต่าง ๆ ซึ่งเดิมทีป้ายโฆษณาและสื่อประชาสัมพันธ์มีลักษณะข้อความและภาพพิมพ์บนแผ่นป้ายต้ังแต่
ขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่ แต่ในยุคสมัยท่ีเทคโนโลยีก้าวล้า  ป้ายโฆษณาแบบด้ังเดิมเหล่านี้  ก าลัง
เผชิญกับความท้าทายใหม่  จากสื่อดิจิทัลท่ีเข้ามามีบทบาทส าคัญในชีวิตผู้คน  ส่งผลต่อพฤติกรรมการ
บริโภค  รูปแบบการเข้าถึงข้อมูล  และวิธกีารรับสาร ปัจจุบันป้ายโฆษณาและสื่อประชาสัมพันธม์ีลักษณะ
เป็นป้ายโฆษณาแบบดิจิทัล คือ เทคโนโลยี LED ช่วยให้ป้ายโฆษณา แสดงภาพ วิดีโอ ข้อความ และข้อมูล
ต่าง ๆ ได้อย่างคมชัด มีสีสัน รับข้อมูลเพ่ิมเติม  และเปล่ียนแปลงได้รวดเร็วตามท่ีผู้ใช้ออกแบบ 
(Rattanavarata & Pimchangthong, 2018) 

 ป้ายโฆษณาและสื่อประชาสัมพันธ์นอกจากจะมีบทบาทส าคัญในการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ์  
สร้างการรับรู้  กระตุ้นความสนใจ  และโน้มน้าวใจผู้บริโภคแล้ว  ยังถือเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอีกด้วย  โดยจัดอยู่ในประเภทของภาษีอากรท่ีเรียกว่า "ภาษีป้าย" โดยเรียก
เก็บเป็นรายปีจากขนาดของและประเภทจากป้ายท่ีมีลักษณะการแสดงช่ือและเครื่องหมายท่ีวัตถุใด ๆ  ไว้
เพ่ือหารายได้ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 (2510) และกฎกระทรวง
ก าหนดอัตราภาษีป้าย พ.ศ. 2563 (2563) ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 137 ตอนท่ี 98 ก 
หน้า 18 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2563 ได้ก าหนดอัตราภาษีป้ายไว้ 3 ประเภท คือ 1) ป้ายท่ีมีอักษรไทยล้วน  
2) ป้ายท่ีมีอักษรไทยปนกับอักษรต่างประเทศ และหรือเครื่องหมายอ่ืน ๆ และ 3) ป้ายท่ีไม่มีอักษรไทย  
ไม่ว่าจะมีภาพหรือมีเครื่องหมายใด ๆ หรือไม่และป้ายท่ีมีอักษรไทยบางส่วนหรือท้ังหมดอยู่ใต้หรือต่ากว่า
อักษรต่างประเทศ นอกจากนี้ยังแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) มีลักษณะป้ายแบบเคล่ือนท่ี เปล่ียน
ข้อความหรือภาพได้ 2) ลักษณะป้ายแบบคงท่ี ไม่สามารถเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ มีอัตราภาษีป้ายอยู่
ท่ี 500 บาทต่อตารางเซนติเมตร ตามกฎกระทรวง ซึ่งสามารถสรุปได้ดัง Table 1 ดังนี้  
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Table 1. Thailand Signage Tax Rates (in Baht) 

Type of Sign 

(a) Movable, with 
changeable text or 

images 

(b) Fixed, with 
unchangeable text or 

images 

1) Sign with only Thai text 10 5 

2) Sign with Thai text mixed with foreign text 
and/or other symbols 52 26 

3) Sign without Thai text, regardless of 
having images or symbols, or signs where 
some or all Thai text is placed below or 
lower than foreign text 

52 50 

Source: Bangkoknoi District Office (2021) 

ตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และกฎกระทรวงก าหนดอัตราภาษีป้าย พ.ศ. 2563  
ท่ีใช้จัดเก็บภาษีป้ายนั้น แสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องในการจัดเก็บภาษีป้ายและไม่ท่ัวถึง ซึ่งรวม 

ไปถึงความไม่เท่าเทียมของอัตราส่วนการจัดเก็บภาษีของลักษณะป้ายประเภทท่ี 3 ป้ายท่ีไม่มีอักษรไทย 
ไม่ว่าจะมีภาพหรือมีเครื่องหมายใด ๆ  และป้ายท่ีมีอักษรไทยบางส่วนหรือท้ังหมดอยู่ใต้หรือต่ากว่าอักษร
ต่างประเทศ ท่ีลักษณะป้ายแบบเคล่ือนท่ี เปล่ียนข้อความหรือภาพได้ และลักษณะป้ายแบบคงท่ี  
ไม่สามารถเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ มีอัตราส่วนท่ีเพ่ิมขึ้นเพียง 1.04 เท่า เมื่อเทียบกับป้ายประเภทอ่ืน
ท่ีเพ่ิมขึ้นถึง 2 เท่า กล่าวคือ ในปัจจุบันมีการเกิดประเภทและลักษณะของป้ายท่ีมีความหลากหลาย 

มากย่ิงขึ้น ท าให้การจัดเก็บภาษีป้ายมีหลายประเภทหลายลักษณะ หลายอัตราแต่ป้ายบางประเภท
กฎหมายไม่ได้ก าหนด หรือระบุให้ชัดว่าควรจัดเก็บในประเภท หรืออัตราใด อีกท้ังยังไม่ครอบคลุมและ
เหมาะสมกับอัตราภาษีเมื่อเทียบกันระหว่างลักษณะอ่ืน ๆ อาจส่งผลให้องค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินมีรายได้
ท่ีลดลงและต่ากว่าท่ีควรจะเป็น ไม่เหมาะสมกับบริบทและสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน การจะจัดเก็บ 

ภาษีป้ายได้อย่างมีประสิทธภิาพและประสิทธผิลจ าเป็นต้องอาศัยเจ้าพนักงานในการเร่งรัดติดตามข้อมูล
ในแผนท่ีภาษีและทะเบียนให้เป็นปัจจุบันท้ังการเก็บข้อมูลภาษีป้ายท่ีติดต้ังใหม่มีการเปล่ียนแปลงและ
ติดตามผู้ท่ีค้างช าระ 

นอกจากนี้ ป้ายโฆษณาและสื่อประชาสัมพันธ์โฆษณาเป็นเครื่องมือทางการตลาดท่ีส าคัญ 

อย่างหนึ่งท่ีมีบทบาทต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม ป้ายโฆษณาท่ัวไปท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงข้อความ
หรือรูปภาพ ในช่วงเวลาหนึ่งสามารถแสดงโฆษณาสินค้าและบริการได้เพียง 1 สินค้าแต่ป้ายโฆษณาท่ี
สามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพจะสามารถแสดงโฆษณาได้มากกว่า 1 สินค้าและบริการใน
ช่วงเวลาหนึ่ง โดยอัตราการเสียภาษีไม่ต่างกันมาก การโฆษณาช่วยให้ธุรกิจประสบความส าเร็จ  
และช่วยให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสินค้าและบริการต่าง ๆ บทบาทต่อเศรษฐกิจ ช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจโดยการเพ่ิมยอดขายสินค้าและบริการ โฆษณาช่วยสร้างงานและกระจายรายได้ และการโฆษณา
ช่วยให้ธุรกิจมีบทบาทมากย่ิงขึ้น บทบาทต่อสังคม โฆษณาช่วยให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ
สินค้าและบริการต่าง ๆ โฆษณาช่วยให้ผู้บริโภคตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าและบริการได้อย่างชาญฉลาด  
และช่วยสร้างค่านิยมและพฤติกรรมของผู้บริโภค จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าโฆษณาได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของ
ชีวิตประจ าวันของเรา เราจะพบเห็นป้ายโฆษณาต่าง ๆ อยู่เสมอ ไม่ว่าจะไปเรียน ไปท างาน ไปติดต่อธุรกิจ 
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ไปเท่ียว การท่ีอัตราภาษีป้ายแบบท่ีสามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพได้มีอัตราภาษีไม่แตกต่าง
กันมากกับป้ายแบบท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงป้ายประเภทท่ี 3 
(ก) ท่ีเป็นป้ายท่ีสามารถสามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพเมื่ อเทียบกับประเภทท่ี 3 (ข)  
ท่ีไม่สามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพได้มีอัตราภาษีเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยอาจส่งผลให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมในการกระจายรายได้จากภาษี กล่าวคือ ป้ายโฆษณาดิจิทัลมีศักยภาพในการท ารายได้
มากกว่าป้ายโฆษณาท่ัวไป จึงเป็นหน้าท่ีขององค์กรบริหารส่วนท้องถ่ินโดยอย่างย่ิงองค์กรบริหารส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานครท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีเมืองขนาดใหญ่และเต็มไปด้วยพื้ นท่ี
อุตสาหกรรม ท่ีอยู่อาศัย และพาณิชยกรรม ในการจัดเก็บภาษีป้ายจากเจ้าของป้ายอย่างเหมาะสมและ
สอดคล้องกับบริบทและสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน เพ่ือน ารายได้มาพัฒนาและดูแลท้องถ่ินให้ครอบคลมุ
ในทุกๆ ด้าน 

เขตบางซื่อเป็นหนึ่งใน 50 เขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพเป็น
พ้ืนท่ีท่ีมีความหนาแน่นท้ังในด้านการค้า การบริการ และท่ีอยู่อาศัย โดยประกอบด้วยรูปแบบท่ีอยู่อาศัย
ท่ีหลากหลาย ได้แก่ ตึกแถว บ้านเด่ียว คอนโดมิเนียม และชุมชนแออัด ปัจจุบัน เขตบางซื่อมีโครงการ
ระบบขนส่งมวลชนทางรางจ านวน 3 สาย ได้แก่ รถไฟฟา้สายสีม่วง สายสีน้าเงิน และสายสีแดง (Bangsue 
District Office, 2021) ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการเช่ือมโยงการคมนาคมและส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
พื้นท่ีโดยรอบ ด้วยลักษณะทางกายภาพและสังคมเศรษฐกิจดังกล่าวจึงเหมาะส าหรับการเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพในการเป็นกรณีศึกษาด้านการบริหารจัดการภาษีป้าย เนื่องจากเขตบางซื่อเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจและการค้าท่ีส าคัญ โดยมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลาย ท้ังร้านค้า 
ห้างสรรพสินค้า คอนโดมิเนียม และสถานประกอบการต่าง ๆ ส่งผลให้มีการติดต้ังป้ายโฆษณาจ านวนมาก 
ท้ังป้ายขนาดเล็กและขนาดใหญ่ และมีรูปแบบป้ายโฆษณาท่ีหลากหลาย ท้ังป้ายแบบด้ังเดิมและป้าย
ดิจิทัล นอกจากนี้การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางส่งผลให้ความต้องการติดต้ังป้ายโฆษณาเพ่ิม
สูงขึ้น โดยเฉพาะป้ายขนาดใหญ่ท่ีมักต้ังอยู่ใกล้สถานีรถไฟฟา้ 

ดังนั้นบทความนี้จึงให้ความสนใจกับการศึกษาแนวทางการเพ่ิมรายได้จากภาษีป้ายประเภทท่ี 3 
กรณีศึกษา: ส านักงานเขตบางซื่อประจ าปี 2564 – 2566 ในด้านหลักเกณฑ์การพิจารณาการจัดเก็บภาษี
ป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ลักษณะป้ายแบบเคล่ือนท่ีและเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ และน าเสนอแนวทางการ
จัดเก็บภาษีป้ายให้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน เพื่อให้มีการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีป้ายอย่างมี
ประสิทธภิาพมากขึ้น 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่ อศึกษารายได้รวมจากภาษีป้ายประจ าปี  พ.ศ.2564 - 2566 ของเขตบางซื่ อ 
กรุงเทพมหานคร  

2. เพ่ือศึกษาแนวทางเพ่ิมรายได้จากภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) เขตบางซื่อ  
3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ให้สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน 
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แนวคิดและทฤษฎ ี

ความหมายของปา้ยและภาษีปา้ย 

พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 (2510) ได้ให้ความหมายป้ายว่า “ป้ายแสดงช่ือ ย่ีห้อ หรือ
เครื่องหมายท่ีใช้ในการประกอบการค้าหรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได้หรือโฆษณาการค้าหรือ
กิจการอ่ืนเพื่อหารายได้ไม่ว่าจะแสดงหรือโฆษณาไว้ท่ีวัตถุใด ๆ  ด้วยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายท่ีเขียน 
แกะสลัก จารึก หรือท าให้ปรากฏด้วยวิธอ่ืีน”  

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2554) ได้ให้ความหมายป้ายว่า “แผ่นหนังสือ
หรือแผ่นเครื่องหมายท่ีบอกให้รู้ เช่น ป้ายช่ือห้างร้าน ป้ายจราจร”   

จากนิยามข้างต้นสรุปได้ว่า ป้าย หมายถึง สิ่งท่ีใช้ในการแสดงช่ือ ย่ีห้อ หรือเครื่องหมายทาง
ธุรกิจ เพ่ือหารายได้หรือโฆษณา ซึ่งอาจประกอบด้วยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายอ่ืน ๆ และสามารถ
แสดงบนวัตถุใด ๆ  ก็ตาม โดยรวมแล้วเป็นวัตถุท่ีแสดงเครื่องหมายท่ีใช้ในการสื่อสารกับสาธารณะในทาง
การค้าหรือกิจการอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวาง 

ในขณะท่ีภาษีป้ายนั้น หมายถึง ภาษีท่ีเรียกเก็บจากป้ายแสดงช่ือ ย่ีห้อ หรือเครื่องหมายทาง
ธุรกิจ  เป็นส่วนหนึ่งของภาษีอากรท่ีท้องถ่ินจัดเก็บโดยป้ายท่ีติดต้ังบนสิ่งของหรือสิ่งก่อสร้างถือว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของการประกอบการค้าหรือกิจการอ่ืน ๆ  ซึ่งต้องเสียภาษีป้ายตามกฎหมายก าหนด (Thung Wa 
Subdistrict Administrative Organization, 2020) 

ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีป้าย คือ เจ้าของกิจการหรือสิ่งก่อสร้างท่ีติดต้ังป้ายแสดงช่ือ ย่ีห้อ หรือ
เครื่องหมายทางธุรกิจเพ่ือใช้ในการโฆษณาหรือประกาศต่าง ๆ บนสิ่งของหรือสิ่งก่อสร้างของตนเอง ซึ่ง
การติดต้ังป้ายและการเสียภาษีป้ายจะต้องเป็นไปตามกฎหมายก าหนดไว้ ผู้ท่ีมีหน้าท่ีเสียภาษีป้ายจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎระเบียบท้องถ่ินและติดต่อกับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเก็บเงินภาษีป้าย  ถ้าไม่สามารถ
ระบุผู้ครอบครองป้ายนั้นได้ให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร หรือสถานท่ี หรือท่ีดินท่ีป้ายนั้น
ติดต้ังหรือแสดงอยู่เป็นผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีป้ายตามล าดับ (Nang Lue Subdistrict Municipality, Revenue 
Collection Division, n.d.) 

จากการสังเคราะห์เอกสารข้างต้นสรุปได้ว่า ความหมายภาษีป้าย หมายถึง วัตถุท่ีแสดง
เครื่องหมายท่ีใช้ในการสื่อสารกับสาธารณะในทางการค้าหรือกิจการอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวางหรือในท่ี
สาธารณะ 

แนวทางการจัดเก็บภาษีปา้ยท้ังในระดับสากลและในไทย 

การจัดเก็บภาษีป้ายเป็นวิธีการหนึ่งท่ีรัฐบาลใช้ในการเพ่ิมรายได้เพ่ือพัฒนาประเทศ ภาษีป้าย
หรือภาษีการโฆษณานี้มีการปฏิบัติท่ีหลากหลายขึ้นอยู่กับกฎหมายและนโยบายของแต่ละประเทศ ใน
ระดับสากล หลายประเทศมีการก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคับเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีป้ายท่ีแตกต่าง
กันไป เช่นเดียวกับในประเทศไทยท่ีมีแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายตามพระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 
2510 ซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีการควบคุมและจัดเก็บภาษีจากการติดต้ังป้ายโฆษณาต่างๆ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับรัฐ 
ท้ังนี้ การศึกษาถึงแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายในระดับสากลและในไทยจะช่วยให้เห็นถึงแนวทางและ
หลักการท่ีสามารถน ามาปรับใช้และพัฒนาในบริบทของประเทศไทยได้ 



72     Local Administration Journal 18(1) • January – March 2025 

ประเทศฟิลิปปินส์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจสามารถก าหนดกฎระเบียบอัตราภาษี ฐานภาษี และ

การลดหย่อนหรือการเก็บภาษีป้าย นอกจากนี้ยังดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินอย่างใกล้ชิด
และร่วมพัฒนาชุมชนในท้องถ่ิน (Chuayprakong, 2021) ภาษีป้ายในฟิลิปปินส์จะเก็บจากป้ายประเภท
ต่าง ๆ เช่น ป้ายโครงเหล็กต้ังเสา ป้ายติดสถานประกอบการ ป้ายไฟนีออน ป้ายโปสเตอร์ โฆษณาในโรง
ภาพยนตร์ ป้ายติดยานพาหนะ บอลลูน ป้ายลอยฟา้ ป้ายตามเสาไฟฟา้ และกิจกรรมโฆษณากลางแจ้งอ่ืน 
ๆ อัตราภาษีป้ายในฟิลิปปินส์ก าหนดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งแต่ละเมืองจะมีอัตราภาษี
แตกต่างกันไป มีหลายอัตราตามประเภทฐานภาษี จ านวนฐานภาษี และระยะเวลาท่ีติดต้ังป้ายหรือแสดง
การโฆษณา ซึ่งสามารถแสดงประเภทป้ายและอัตราภาษีได้ดัง Table 2 (National Municipal Association 
of Thailand, 1982, as cited in Kamphao, 2005: 48 - 49) 

Table 2. Billboards Tax Rates in the Philippines 

Type of Billboard Advertisement Tax Rate (PHP/Year) 
1. Advertising Boards or Pictures  

- One side 10 

- Two sides 20 

2. Advertising Boards or Professional Signs 8 

3. Advertising Boards, Signs, or Other Advertising Text 9 

4. Mobile Advertising Boards 9 

5. Business or Professional Advertising via Slide Projection 100 

If advertisements 1-5 use light or neon tubes, an additional 
charge per square meter or part thereof applies 10 

6. Advertising with Multiple Items  

- From 100 to 250 items 300 per quarter (1,200 per year) 
- From 251 to 500 items 450 per quarter (1,800 per year) 
- From 501 to 750 items 550 per quarter (2,200 per year) 
- From 751 to 1,000 items 700 per quarter (2,800 per year) 
- Over 1,001 items 1,500 per quarter (6,000 per year) 
7. Advertising via Vehicles, Balloons, Kites, etc.  

- Per day or part of a day 40 

- Per week or part of a week 60 

- Per month or part of a month 80 

Source: (National Municipal Association of Thailand. 1982: 19-33 cited in Kamphao. 2005: 48 - 49) 

ประเทศสิงคโปร ์

ในประเทศสิงคโปร์ การติดต้ังป้ายโฆษณาต้องได้รับใบอนุญาตจาก Building and 
Construction Authority (BCA) ซึ่งเป็นหน่วยงานรัฐบาลท่ีรับผิดชอบ โดยผู้ประกอบการต้องย่ืนขอ
ใบอนุญาตผ่านระบบ Advertisement Licensing System (ALS) ซึ่งใบอนุญาตจะแบ่งประเภทของป้าย
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และค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนด สามารถแสดงประเภทและอัตราภาษีป้ายได้ดัง Table 3 (Building and 
Construction Authority [BCA], n.d.) 

Table 3. Annual License Fee Rates in Singapore 

License Type Sign Area (m2) Fee Rate (SGD/year) 
1. Signboard License 1 to 15 50 per license 

 More than 15 20 per m2 or part thereof exceeding 5 m2 

2. Advertisement License 

    Direction Sign License 

    Freestanding Sign License 

 

Less than 1 

More than 1-5 

More than 5-10 

More than 10 

20 per sign 

90 per sign 

140 per sign 

20 per m2 or part thereof exceeding 

3. Moving Billboard License Less than 10 225 per sign 

4. Skysign License 

    Balloon Sign License 

Display area 

 

40 per m2 or part thereof exceeding 

 

Source: (Building and Construction Authority [BCA], as cited in Kamphao, 2005: 74) 

สหรฐัอเมรกิา มลรฐัเวอรจิ์เนยี 

ในการประกอบธุรกิจโฆษณากลางแจ้งในรัฐเวอร์จิเนีย ผู้ประกอบการต้องย่ืนขอใบอนุญาต
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยมีค่าธรรมเนียม 500 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี และต้องท าการต่ออายุไม่น้อยกว่า 
30 วันก่อนวันหมดอายุของใบอนุญาตเดิม หากไม่มีสถานท่ีประกอบธุรกิจในรัฐ จะต้องวางหลักประกัน 
1,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

การติดต้ังป้ายโฆษณาต้องได้รับการอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมรายปีส าหรับการขอใบอนุญาตแต่ละป้าย ซึ่งต้องย่ืนขอแยกต่างหาก พร้อมระบุรายละเอียด
เช่น ขนาด รูปร่าง ลักษณะ และสถานท่ีต้ังของป้ายตามท่ีก าหนด ซึ่งสามารถแสดงอัตราภาษีป้ายได้ดัง
Table 4 (Code of Virginia, n.d., as cited in Kamphao. 2005: 62 - 63) 

Table 4. Advertising Signage Tax Rates in Virginia 

Advertising Sign Area (Square Feet) Fee (USD) 
Up to 32 3 

Over 32 but up to 74 5 

Over 74 but up to 424 20 

Over 424 but up to 624 25 

Source: (Code of Virginia, as cited in Kamphao. 2005: 62 - 63) 

ประเทศญี่ปุ่น 

ในประเทศญี่ปุ่นมีการจัดเก็บภาษีป้ายโฆษณาซึ่งเป็นภาษีท่ีเรียกเก็บโดยเทศบาลแต่ละ
แห่ง โดยรายละเอียดของกฎหมายจะถูกก าหนดโดยเทศบาลนั้นๆ ส าหรับการติดต้ังหรือแสดงป้ายโฆษณา 
เครื่องหมายการค้า หรือสัญลักษณ์เพื่อวัตถุประสงค์ทางการค้า จะต้องเสียภาษีตามอัตราท่ีก าหนด 
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ซึ่งมีการแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 1) พื้นท่ี A รวมถึงเมืองใหญ่ เช่น โตเกียว โอซาก้า และเกียวโต 
2) พื้นท่ี B เมืองอ่ืน ๆ ยกเว้นพื้นท่ี A  และ 3) พื้นท่ี C เทศบาลท่ัวไป โดยอัตราภาษีส าหรับป้ายท่ีสามารถ
แสดงข้อความ ภาพนิ่ง และภาพเคล่ือนไหวได้จะคิดเป็น 2 เท่าของอัตราภาษีป้ายธรรมดา สามารถแสดง
อัตราภาษีป้ายได้ดัง Table 5 (Temyong, 2018: 58 - 61) 

Table 5. Advertising Tax Rates in Japan  
Advertisement Type Fee Rate Area A Area B Area C 

Temporary Signs 1 per m2 per sign per month 1,440 yen 180 yen 180 yen 

Long-term and Other Signs 1  per m2 per sign per year 14,040 yen 1,980 yen 990 yen 

Source: (Temyong, 2018: 58 - 61) 

หลักการผู้ก่อมลพิษเปน็ผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) 
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) เป็นกลไกท่ีน ามาใช้ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวคิดท่ีผู้ก่อมลพิษจะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหาย 

ท่ีเกิดขึ้นด้วยตัวเอง หรือชดเชยต่อสิ่งแวดล้อมท่ีถูกท าลาย หลักการนี้เน้นให้ผู้ก่อมลพิษรับผิดชอบ 

ท้ังในเรื่องของความเสียหายต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม โดยจะใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
ในการประเมินค่าและชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึ้น และสร้างแรงจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษพยายามลด 

การปล่อยมลพิษออกไปในอนาคต ผ่านการรับผิดชอบในการช าระเงินหรือการกระท าเพื่อป้องกัน 

ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เช่นการเสียภาษี และการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือการ
ปรับเปล่ียนวิธีการด าเนินงานเพ่ือลดมลพิษท่ีเกิดขึ้น ผลการใช้หลักการ PPP นี้จะช่วยสร้างสภาวะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อมในระยะยาว โดยลดความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับมลพิษและส่งผลให้มีการ
พัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นในอนาคต (Office of Natural Resources and 
Environmental Policy and Planning (ONEP), 2017) 

การใช้หลักการ PPP (Polluters Pay Principle) เพ่ือจัดการกับป้ายเป็นหนึ่งในวิธีการแก้ไข
ปัญหาและควบคุมไม่ให้มีป้ายเยอะจนเกินไป โดยให้ผู้ท่ีสร้างป้ายโฆษณารับผิดชอบต่อผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นจากมลพิษทางสายตาในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ซึ่ งอาจปรับเปล่ียนให้เป็นการลงทุนในเทคโนโลยี 

ท่ีมีประสิทธภิาพทางสิ่งแวดล้อมหรือการพัฒนาวิธีการในการสื่อสารท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมนุษย์ 
การใช้หลักการ PPP จะสร้างแรงจูงใจให้ผู้สร้างป้ายโฆษณาพยายามลดปริมาณและผลกระทบของมลพิษ
ทางสายตาในอนาคต และช่วยให้สิ่งแวดล้อมและมนุษย์มสีภาวะท่ีดีขึ้นในระยะยาว ด้วยการลดความเสี่ยง
ท่ีเก่ียวข้องกับมลพิษและส่งผลให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีและวิธกีารท่ีมีประสิทธภิาพมากขึ้นในอนาคต  

จากข้อมูลข้างต้นผู้วิจัยสังเคราะห์นิยามความหมายของป้ายและภาษีป้ายได้ว่า ป้าย ถือเป็น
มลภาวะทางภาพท่ีบดบังทัศนียภาพ และส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม สร้างความร าคาญให้กับประชาชน 

ในพ้ืนท่ี ดังนั้นการจัดเก็บภาษีป้าย จึงเปรียบเสมือนค่าธรรมเนียมส าหรับการ "จ่ายเพื่อรบกวน" เป็นการ
ชดเชยผลกระทบท่ีเกิดขึ้น และน ารายได้ไปคืนคุณภาพชีวิตของประชาชนผ่านหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยของพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
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งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 

Kanboon (2021) ศึกษาวิจัยเก่ียวกับ การศึกษากฎหมาย หลักเกณฑ์ และเสนอแนวทางในการ
จัดเก็บภาษีป้าย โดยศึกษาปัญหาในการจัดเก็บภาษีป้ายอิเล็กทรอนิกส์ และความล้าสมัยของกฎหมายท่ี
ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน จากการศึกษาพบว่าการจัดเก็บภาษีป้ายไม่ครอบคลุมป้ายใน
ปัจจุบัน เกิดจากหลักเกณฑ์การค านวณภาษีป้าย ป้ายอิเล็กทรอนิกส์สามารถปรับเปล่ียนข้อความได้ท าให้
เป็นช่องทางการหลีกเล่ียงภาษี จึงเสนอหลักเกณฑ์การค านวณจากขนาดของป้ายคูณด้วยอัตราภาษีมา
เป็นคูณจากยอดมูลค่าท่ีจัดท าป้ายตามแบบเมืองฟิลาเดลเฟีย (Philadelphia) แห่งรัฐเพนซิลเวเนีย 
(Pennsylvania) ประเทศสหรัฐอเมริกา จะท าให้ภาษีป้ายท่ีต้องช าระแปรผันตามมูลค่าและผลตอบรับ 

Temyong (2018) ศึกษาวิจัยเก่ียวกับ การใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานในการจัดเก็บภาษีป้ายตาม
พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 จากการศึกษาพบว่า ปัญหากฎหมายภาษีป้าย 3 ประการ ประการ
แรกปัญหาความหมายของค าว่า "ป้าย" ไม่ชัดเจน ท าให้ต้องใช้ดุลพินิจมากขึ้นในการตีความ จึงมีข้อเสนอ
เพ่ิมเติมความหมายว่า "ป้าย" เป็นวัตถุท่ีใช้ในการโฆษณา เพ่ือความชัดเจน ประการท่ีสองการใช้ดุลพินิจ
ในการแยกประเภทป้าย อัตราภาษีแตกต่างกันตามประเภทป้าย การตีความผิดพลาดท าให้เกิดความไม่
เป็นธรรม จึงมีข้อเสนอเปล่ียนการจัดเก็บภาษีตามประเภทป้ายเป็นตามขนาดป้าย เพื่อลดการใช้ดุลพินิจ 
และประการท่ีสามความรู้และทักษะของพนักงานเจ้าหน้าท่ี พนักงานขาดความเข้าใจในการจัดเก็บภาษี
อย่างถูกต้อง ส่งผลต่อประสิทธภิาพการจัดเก็บรายได้ จึงมีข้อเสนอข้อเสนอพัฒนาทักษะและความรู้ของ
พนักงานด้วยการฝกึอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการจัดเก็บภาษี 

Tharasak (2016) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดเก็บภาษีป้ายของเทศบาลแห่งหนึ่งในจังหวัด
ชลบุรี จากการศึกษาพบว่า ปัญหาในการเตรียมการจัดเก็บภาษี ได้แก่ บุคลากรขาดความรู้และ
ประสบการณ์ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร และยานพาหนะจ ากัดและเครื่องมือไม่ทันสมัย 
ต่อมาปัญหาการด าเนินการจัดเก็บและการให้บริการ ได้แก่ ขาดการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการจัดเก็บ
ภาษี ไม่มีระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยไม่มีบริการช าระภาษีผ่านธนาคารหรืออินเทอร์เน็ตปัญหา และต่อมา
การประเมินผลและเร่งรัดการจัดเก็บ ได้แก่ ขาดการติดตามและเร่งรัดการจัดเก็บภาษี ห้องท างานไม่เป็น
สัดส่วน ผู้ประกอบการไม่มีความรู้เรื่องภาษี จึงเสนอแนวแนวทางพัฒนาการจัดเก็บภาษีป้ายให้บุคลากร
ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมและจัดสรรงบประมาณเพียงพอปรับปรุงอาคารสถานท่ีและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศให้ทันสมัย จัดการประชาสัมพันธ์และอบรมผู้เสียภาษีอย่างท่ัวถึงจัดท าระบบ
สารสนเทศและฐานข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน 

Alkan and Yilmaz (2018) ศึกษามุ่งเน้นไปท่ีการจัดการข้อมูลการโฆษณากลางแจ้งและการ
ตรวจสอบภาษีโฆษณา จากการศึกษาพบว่าในบริบทของการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว ซึ่งรวมถึงสื่อ
ต่าง ๆ เช่น ป้ายโฆษณา โปสเตอร์ จอภาพ และสื่อลอยฟ้า ควรได้รับการออกแบบและติดต้ังโดยค านึงถึง
ความสวยงาม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เพ่ือรักษาลักษณะเฉพาะทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของ
พื้นท่ีเมือง และป้องกันมลภาวะทางสายตา นอกจากนี้ การโฆษณากลางแจ้งยังมีมิติทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากรายได้จากการเช่าพื้นท่ีโฆษณาต้องเสียภาษีตามกฎหมาย และภาษีเหล่านี้จะถูกส่งกลับไปยัง
เทศบาลผ่านบริการสาธารณะ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการข้อมูลการโฆษณาและการตรวจสอบ
ภาษีโฆษณา ผู้วิจัยได้พัฒนาฐานข้อมูลเชิงต าแหน่ง (Positional Database) โดยใช้ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System - GIS) จากข้อมูลการโฆษณาและภาษีในเขตหนึ่งของ 
อิสตันบูล ประเทศตุรกี ผลการศึกษาพบว่าฐานข้อมูลนี้สามารถตอบสนองต่อการสืบค้นเชิงต าแหน่งได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถแสดงผลข้อมูลในรูปแบบแผนท่ีเพื่อการวิเคราะห์และตัดสินใจได้ดี
ย่ิงขึ้น 

Lilley (2008) ศึกษาวิจัยเก่ียวกับธุรกิจโฆษณากลางแจ้ง โดยมุ่งเน้นไปท่ีการวิเคราะห์ตลาด 

ต่าง ๆ ท้ังในระดับท้องถ่ิน และระดับประเทศ เพ่ือท าความเข้าใจเก่ียวกับธุรกิจของโฆษณากลางแจ้งและ
แยกมันออกจากสื่ออ่ืน ๆ ท่ีแข่งขันกัน ผลการศึกษาพบว่า ได้ศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมโฆษณา
กลางแจ้ง พบว่า ส่วนใหญ่ของผู้ลงโฆษณาบนป้ายโฆษณากลางแจ้งเป็นธุรกิจท้องถ่ินและขนาดเล็ก
อุตสาหกรรมนี้มีอิทธพิลอย่างมีนัยส าคัญต่อเศรษฐกิจท้องถ่ินและเศรษฐกิจโดยรวม อุตสาหกรรมโฆษณา
กลางแจ้งช่วยสนับสนุนและครอบคลุมท าให้เกิดงานโดยตรงและโดยอ้อม  

ผู้วิจัยสรุปได้ว่าจากงานวิจัยท้ังหมดพบว่า ปัญหาหลักในการจัดเก็บภาษีป้ายคือกฎหมายและ
หลักเกณฑ์การจัดเก็บท่ีล้าสมัย การใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชัดเจน และขาดความรู้และทักษะของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี นักวิจัยแต่ละท่านมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น การปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
ค านวณภาษีให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน การเพ่ิมเติมความหมายของค าว่า "ป้าย" ให้ชัดเจน 
การลดการใช้ดุลพินิจในการจัดเก็บภาษี การพัฒนาทักษะและความรู้ของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และการน า
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีปา้ย เนื่องจากธุรกิจโฆษณากลางแจ้งก่อให้
เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและส่งต่อการจัดเก็บภาษีโดยตรงจึงเป็นการสนับสนุนรายได้ภาษี ให้กับ
รัฐบาลในระดับท้องถ่ิน และรัฐบาลกลางจากการจัดเก็บภาษี 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยใช้
การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินการศึกษาวิจัย และ
เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ่งหวังเพ่ือท่ีจะน าผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา 
เสนอแนวทางหรือนโยบายท่ีตอบสนองสนองต่อปัญหา และแสดงให้เห็นถึงหลักเกณฑ์การจัดเก็บภาษี
ป้ายของไทย และเสนอรูปแบบใหม่ท่ีสอดคล้องกับบริบทและสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันท้ังการวิจัยแบบ
พรรณนา (Descriptive Research) และการวิจัยแบบอธิบาย (Explanatory Research) โดยจะใช้วิธกีารใน
การหาข้อมูลและจัดท าวิจัย 

วิธกีารวิจัย 

ในขั้นตอนแรกของการศึกษา ผู้วิจัยจ าเป็นต้องท าความเข้าใจแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
กฎหมาย หลักเกณฑ์ และแนวทางการจัดเก็บภาษีป้าย ท้ังในระดับสากลและในประเทศไทย  
โดยเราจะต้องรวบรวมข้อมูลจากเอกสารราชการ กฎหมาย กฎระเบียบ และประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
รวมถึงการศึกษาสถิติชุดข้อมูลรายได้จากภาษีป้าย เช่น พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และ
กฎกระทรวงก าหนดอัตราภาษีป้าย พ.ศ. 2563 ต่อมา การก าหนดขอบเขตการศึกษาเป็นสิ่งส าคัญ  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านเนื้อหา ศึกษาการใช้พื้นท่ีศักยภาพและแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง 
และ 2) ด้านพื้นท่ี การศึกษาเน้นท่ีเขตบางซื่อ และสุดท้ายขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลจะท าโดยการน า
ข้อมูลท่ีรวบรวมจากเอกสารและการส ารวจมาประมวลผล วิเคราะห์ และเช่ือมโยงกับปัญหาการวิจัยท่ี
ก าหนดไว้ เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพและตอบโจทย์ในการเพ่ิมรายได้จากภาษีป้าย  
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แหล่งทีม่าข้อมูล 

แหล่งท่ีมาของข้อมูลในการศึกษาภาษีป้ายสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่  
1) ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลท่ีรวบรวมมาแล้วจากแหล่งอ่ืน ได้แก่ ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับป้ายและภาษี 
รวมถึงข้อมูลแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องมีรายละเอียดเก่ียวกับลักษณะของป้ายและการจัดเก็บภาษีป้าย 
และทฤษฎีและหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการจัดการภาษี 2) ข้อมูลทางสถิติ ซึ่งเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ี
เก่ียวข้องกับป้ายและภาษีป้ายท่ีทางส านักงานเขตบางซื่อได้รวบรวมไว้ รวมถึงเอกสารทางวิชาการ 

ต่าง ๆ ท่ีช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินผลการศึกษา  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการส ารวจการรวบรวมข้อมูลเอกสาร ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง หลังประมวลผลข้อมูลเป็นชุดข้อมูลท่ีต้องการ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน
ดังนี้ 

1. น าสถิติรายได้จากภาษีป้ายส านักงานเขตบางซื่อ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2564 – 2566 มาวิเคราะห์การ
วิเคราะห์เชิงสถิติ ได้แก่ การแจกแจง เปรียบเทียบ และจัดท าแผนภูมิภาพ เพื่อให้ทราบถึงแนวโน้มและ
สัดส่วนของรายได้ท่ีเกิดจากภาษีป้าย โดยเฉพาะอย่างย่ิง ภาษีป้ายประเภทท่ี 3  

2. น าข้อมูลจากเอกสาร กฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศ งานวิจัย และเว็บไซต์ท่ีเก่ียวข้องกับแนว
ทางการเพ่ิมรายได้จากภาษีป้าย เพ่ือนิยามความหมาย ศึกษาแนวทางการเพ่ิมรายได้จากภาษีป้ายท้ังใน
ระดับสากลและประเทศไทย รวมถึงสถิติชุดข้อมูลรายได้จากภาษีป้าย มาท าการวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึง
แนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายในระดับสากลและประเทศไทย ตลอดจนน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบและ
เสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายประเภทท่ี 3 ให้เหมาะสมมากย่ิงขึ้นเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนรายได้ภาษีป้าย
ประเภทท่ี 3   

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาการจัดเก็บรายได้จากภาษีป้าย เขตบางซื่อ ประจ าปี พ.ศ. 2564 – 
2566 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากชุดข้อมูลสถิติการจัดเก็บรายได้จากภาษีป้าย เขตบางซื่อ ประจ าปี 
พ.ศ. 2564 – 2566 ท่ีรวบรวมโดยส านักงานเขตบางซื่อ ครอบคลุมระยะเวลา 3 ปีท าให้ทราบถึงภาพรวม
เบ้ืองต้น สัดส่วน และแนวโน้มของภาษีป้ายในเขตบางซื่อ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการประเมินผลการ
จัดเก็บภาษีป้ายในปัจจุบัน และหาแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีป้าย โดยแบ่งล าดับการ
น าเสนอออกเป็น 3 ส่วน   

ภาพรวมรายได้ของภาษีป้าย 

ในแต่ละปีจ านวนป้ายและรายได้จากภาษีป้ายมีการเปล่ียนแปลง ในปี พ.ศ. 2565 จ านวน
ป้ายรวมลดลงเล็กน้อยอยู่ร้อยละ 0.82 แต่รายได้จากภาษีป้ายเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.05 จากปี 2564 แสดงให้
เห็นถึงการเพ่ิมขึ้นของรายได้ภาษีแม้จ านวนป้ายจะลดลง ในปีพ.ศ. 2566 จ านวนป้ายรวมเพ่ิมขึ้นรอ้ยละ 
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6.73 พร้อมกับรายได้จากภาษีป้ายท่ีสูงขึ้น ร้อยละ 7.47 แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของจ านวน
ป้ายและรายได้ภาษีป้ายอย่างต่อเนื่องตลอดช่วง 3 ปี สามารถสรุปได้ดัง Table 6 

Table 6. Overview of Sign Tax Revenue  

Year Number Proportion 
(%) 

Percentage 

Change 
Tax Revenue 

Proportion 

(%) 
% 

Change 

2021 6,825 32.78 - 15,248,400.00 31.87 - 
2022 6,769 32.51 0.82% ↓ 15,712,588.50 32.84 3.05% ↑ 

2023 7,225 34.70 6.73% ↑ 16,887,504.75 35.29 7.47% ↑ 

Total 20,819 100 - 47,848,493.25 100 - 
Note: The number of signs and tax fees each year based on the number of taxpayers for that year. 

ภาพรวมรายได้ของภาษีป้ายแบบแยกประเภทป้าย 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากชุดข้อมูลสถิติการจัดเก็บรายได้จากภาษีป้าย 3 ปี ส านักงานเขต
บางซื่อ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2564 – 2566 สามารถแยกประเภทป้ายตามท่ีได้ศึกษาไว้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ ป้ายประเภทท่ี 1 ป้ายท่ีมีอักษรไทยล้วน ป้ายประเภทท่ี 2 ป้ายท่ีมีอักษรไทยสัดส่วนมากกว่าอักษร
ต่างประเทศหรืออักษรไทยอยู่สูงกว่าอักษรต่างประเทศ และป้ายประเภทท่ี 3 ป้ายท่ีมีอักษรไทยสัดส่วน
น้อยกว่าอักษรต่างประเทศหรืออยู่ต่ากว่าอักษรต่างประเทศหรือไม่มีเลย เมื่อพิจารณาแล้วสามารถแสดง
ให้เห็นถึงภาพรวมของจ านวนป้ายและรายได้ภาษีป้ายแบบแยกประเภทป้ายได้ดังนี้ 1) จ านวนป้าย ในปี 
พ.ศ. 2564 ในปีนี้ ป้ายประเภทท่ี 2 เป็นประเภทท่ีพบมากท่ีสุด โดยมีสัดส่วนเกือบครึ่งหนึ่งของป้าย
ท้ังหมด ขณะท่ีป้ายประเภทท่ี 1 มีสัดส่วนท่ีต่าท่ีสุด ในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนของป้ายประเภทท่ี 1 เพ่ิมขึ้น
เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 ขณะท่ีสัดส่วนของป้ายประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 ลดลงเล็กน้อย ป้าย
ประเภทท่ี 2 ยังคงเป็นประเภทท่ีพบมากท่ีสุดแม้จะมีสัดส่วนท่ีลดลง และในปี พ.ศ. 2566 สัดส่วนของป้าย
ประเภทท่ี 1 ยังคงเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ขณะท่ีป้ายประเภทท่ี 2 ยังคงเป็นประเภทท่ีพบมากท่ีสุดและมีสัดส่วน
เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ส่วนป้ายประเภทท่ี 3 ก็มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีท่ีแล้ว ซึ่งสามารถสรุปได้
ดัง Table 7 และ Table 8) รายได้ภาษีป้ายแบบแยกประเภทป้าย ในปี พ.ศ. 2564 ป้ายประเภทท่ี 2 มี
รายได้สูงสุด ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนมากกว่าครึ่งหนึ่งของรายได้รวม ขณะท่ีป้ายประเภทท่ี 1 มีรายได้น้อยท่ีสุด 
ในปี พ.ศ. 2565 ป้ายประเภทท่ี 2 ยังคงเป็นประเภทท่ีสร้างรายได้สูงสุด แต่สัดส่วนของรายได้จากป้าย
ประเภทท่ี 1 และประเภทท่ี 3 มีการเปล่ียนแปลง โดยป้ายประเภทท่ี 3 มีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีสัดส่วนท่ี
สูงขึ้น และในปี 2566 ป้ายประเภทท่ี 3 มีรายได้สูงสุด โดยมีสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกับป้ายประเภทท่ี 2 ส่วน
สัดส่วนของรายได้จากป้ายประเภทท่ี 1 ลดลงเล็กน้อย ซึ่งสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี 8 และรายได้รวมใน
แต่ละปีของภาษีป้ายแบบแยกประเภท สามารถสรุปได้ดัง Table 9 
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Table 7. Overview of Sign Numbers by Type 

Year Type 1  Proportion 
(%) Type 2  Proportion 

(%) Type 3 
Proportion 

(%) 
Total 

per Year 
2021 1,466 21.48 3,084 45.19 2,275 33.33 6,825 

2022 1,625 23.81 2,999 43.94 2,145 31.43 6,769 

2023 1,657 24.28 3,135 45.93 2,433 35.65 7,225 

Total 4,748 100 9,218 100 6,853 100 20,819 

Note: The number of signs and tax fees each year based on the number of taxpayers for that year. 

Table 8. Overview of Sign Tax Revenue by Sign Type 

Year Type  
1 

Proportion 

(%) 
Type  

2 

Proportion 

(%) 
Type  

3 

Proportion 

(%) 
2021 646,507.50 32.75 7,925,154.50 33.50 6,676,738.00 30.06 

2022 652,070.00 33.03 7,942,714.00 33.57 7,117,804.50 32.04 

2023 675,688.75 34.22 7,792,663.00 32.94 8,419,153.00 37.90 

Total 1,974,266.25 100 23,660,531.50 100 22,213,695.50 100 

Note: The number of signs and tax fees each year based on the number of taxpayers for that year. 

Table 9. Total per Year of Sign Tax Revenue by Sign Type 

 2021 2022 2023 

Total per Year 15,248,400.00 15,248,400.00 15,712,588.50 

Note: The number of signs and tax fees each year based on the number of taxpayers for that year. 

ภาพรวมรายได้ของภาษีป้ายแบบแยกประเภทป้ายและลักษณะของป้าย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากชุดข้อมูลสถิติการจัดเก็บรายได้จากภาษีป้าย 3 ปี ส านักงาน
เขตบางซื่อ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2564 – 2566 นอกจากพิจารณาแบบแยกประเภทป้าย ยังสามารถพิจารณาแบบ
แยกลักษณะของป้ายตามท่ีได้ศึกษาไว้แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี้ 1) (ก) มีลักษณะป้ายแบบเคล่ือนท่ี 
เปล่ียนข้อความหรือภาพได้ 2) (ข) ลักษณะป้ายแบบคงท่ี ไม่สามารถเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ ภาพรวม
รายได้ของภาษีป้ายแบบแยกประเภทป้ายและลักษณะของป้ายหลังจากแยกประเภทของป้ายออกเป็น 2 
ลักษณะ ซึ่งจ าแนกเป็นรายปีได้ดังนี้ ในปี พ.ศ. 2564 ป้ายประเภทท่ี 2 (ข) มีการสร้างรายได้สูงสุดท้ังใน
ด้านจ านวนและมูลค่าภาษี ซึ่งสะท้อนถึงความนิยมและความส าคัญของป้ายประเภทนี้ ขณะท่ีป้าย
ประเภทท่ี 3 (ข) มีการสร้างรายได้รองลงมาและยังคงมีมูลค่าภาษีท่ีสูง ส่วนป้ายประเภทท่ี 1 (ข) มีรายได้
ต่าท่ีสุดในปีนี้ ซึ่งแสดงถึงความต้องการท่ีน้อยในกลุ่มนี้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2565 การจัดเก็บภาษีจากป้าย
ประเภทท่ี 2 (ข) ยังคงสูงท่ีสุดและมีการเพ่ิมขึ้นในมูลค่าภาษี รวมถึงจ านวนป้ายท่ีเพ่ิมขึ้น ขณะท่ีป้าย
ประเภทท่ี 3 (ข) มีการเติบโตในมูลค่าภาษีและมีจ านวนป้ายลดลง ป้ายประเภทท่ี 1 (ข) ยังมีรายได้ต่าสุด
และยังคงไม่มีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญในด้านมูลค่าภาษี และในปี พ.ศ. 2565 ป้ายประเภทท่ี 2 (ข) ยังคง
เป็นประเภทท่ีสร้างรายได้สูงสุด แม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลงในสัดส่วนของมูลค่าภาษี แต่ยังคงเป็นกลุ่มท่ี
ส าคัญ ป้ายประเภทท่ี 3 (ข) มีการเพ่ิมขึ้นท้ังในจ านวนและมูลค่าภาษี สะท้อนถึงความส าคัญท่ีเพ่ิมขึ้น 
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ส่วนป้ายประเภทท่ี 1 (ข) ยังคงมีรายได้ต่าสุดและมีแนวโน้มลดลงตลอดช่วงปี ซึ่งสามารถสรุปได้ดัง Table 
10  

Table 10.    Overview of Revenue from Signage Tax by Sign Type and Sign Characteristics 

Year Sign Type 
Number of 

Signs 
Proportion Tax Amount Proportion 

2021 Type 1 (a) 1 0.01% 200.00 0.00% 

 Type 1 (b) 1,465 21.47% 646,307.50 4.24% 

 Type 2 (a) 0 0.00% 0.00 0.00% 

 Type 2 (b) 3,084 45.19% 7,925,154.50 51.97% 

 Type 3 (a) 174 2.55% 234,988.00 1.54% 

 Type 3 (b) 2,101 30.78% 6,441,750.00 42.25% 

Total  6,825 100.00% 15,248,400.00 100.00% 

2022 Type 1 (a) 0 0.00% 0.00 0.00% 

 Type 1 (b) 1,625 24.01% 652,070.00 4.15% 

 Type 2 (a) 0 0.00% 0.00 0.00% 

 Type 2 (b) 2,999 44.30% 7,942,714.00 50.55% 

 Type 3 (a) 179 2.64% 193,817.00 1.23% 

 Type 3 (b) 1,966 29.04% 6,923,987.50 44.07% 

Total  6,769 100.00% 15,712,588.50 100.00% 

2023 Type 1 (a) 3 0.04% 1,260.00 0.01% 

 Type 1 (b) 1,654 22.89% 674,428.75 3.99% 

 Type 2 (a) 0 0.00% 0.00 0.00% 

 Type 2 (b) 3,135 43.39% 7,792,663.00 46.14% 

 Type 3 (a) 197 2.73% 212,628.00 1.26% 

 Type 3 (b) 2,236 30.95% 8,206,525.00 48.60% 

Total  7,225 100.00% 16,887,504.75 100.00% 

All Total  20,819.00  47,848,493.25  

Note: The number of signs and tax fees each year based on the number of taxpayers for that year. 

ผลการศกึษาแนวทางการจัดเก็บภาษีในระดับสากลและในประเทศไทย 

จากการศึกษาพบว่า ป้ายประเภทท่ี 3 (ก) มีอัตราภาษีท่ีไม่สอดคล้องกับป้ายประเภทอ่ืน ๆ 
ป้ายประเภทท่ี 3 (ก) เป็นป้ายท่ีสามารถเปล่ียนแปลงข้อความหรือรูปภาพได้มีอัตราส่วนท่ีเพ่ิมเพียง 1.04 
เท่า หรือเท่ากับ 2 บาท เมื่อเทียบกับป้าย ในขณะท่ีป้ายประเภทอ่ืน ๆ มีอัตราภาษีเพ่ิมขึ้นถึง 2 เท่า ดัง
ตารางท่ี 1 ดังนั้นการศึกษานี้มุ่งเน้นท่ีจะปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีป้ายโดยเฉพาะส าหรับป้าย
ประเภทท่ี 3 (ก) ซึ่งสามารถเปล่ียนข้อความและรูปภาพได้ เพราะ สัดส่วนของรายได้จากป้ายประเภทท่ี 3 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2566 ป้ายประเภทท่ี 3 มีรายได้สูงสุด ซึ่งบ่งช้ีถึงการเติบโตและความส าคัญ
ท่ีเพ่ิมขึ้นของประเภทนี้ ดังนั้นเพ่ือเพ่ิมรายได้จากภาษีป้าย โดยการน าแนวทางการจัดเก็บภาษี 

จากต่างประเทศมาเปรียบเทียบและประยุกต์ใช้กับประเทศไทย ประกอบไปด้วย 4 ประเทศดังนี้  
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1) ประเทศฟิลิปปินส์ มีการจัดเก็บภาษีป้ายจากประเภทป้ายต่าง ๆ ท่ีมีอัตราภาษีแตกต่างกันไปโดยระบุ
ถึงประเภทของป้ายอย่างชัดเจนและน ามาค านวณกับพ้ืนท่ีของป้าย ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศ
ไทย 2) ประเทศสิงคโปร์ มีการจัดเก็บภาษีป้ายโดยใช้พื้นท่ีของป้ายเป็นฐานภาษีในการจัดเก็บและจัดเก็บ
ภาษีเพ่ิมเติมต่อสัดส่วนพื้นท่ีส่วนเกินท่ีก าหนด 3) ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐเวอร์จิเนีย มีการจัดเก็บ
ภาษีโดยใช้เกณฑ์พ้ืนท่ีเป็นฐานภาษีแต่จะมีการเพ่ิมขั้นตอนคือ การขอใบอนุญาตและคิดค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตรายปีนอกเหนือจากภาษีป้ายท่ีต้องเสีย 4) ประเทศญี่ปุ่น การค านวณภาษีป้ายอาจจะพิจารณา
ถึงหลายปัจจัยรวมถึงพ้ืนท่ีต้ังป้ายโฆษณาและอัตราภาษีท่ีแตกต่างกันตามระดับเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
นอกจากนี้  การค านวณภาษีป้ายยังอาจพิจารณาถึงประเภทของป้ายอีกด้วย ซึ่งสามารถสรุปได้ 

ดัง Table 11 

Table 11. Tax Collection Approaches for Signage in Other Countries Compared to Thailand 

Country Details Calculation Comparison with Thailand 

Thailand Digital moving signs with a 
tax rate of 52 THB 

(Width x Height / 
Area 500 sq. cm.) * 52 
THB 

Same tax rate if using the 
same rate and details 

Philippines Digital moving signs, 
single-sided with a tax rate 
of 10 PHP 

Width x Height / Area 
10,000 sq. cm. * 10 
PHP 

Same tax rate if using the 
same rate and details 

Singapore Digital moving signs, 
single-sided, area over 
100,000 sq. cm. with a tax 
rate of 30 SGD per sq. m. 

Flat rate based on 
area: 225 SGD 

Singapore has a higher tax 
rate than Thailand when 
details are compared 

USA Requires a permit and uses 
a tiered rate based on the 
area of the sign 

Permit fee + sign area USA has a slightly higher 
tax rate than Thailand 
when details are compared 

Japan Requires a permit with fees 
based on area and varying 
rates depending on type 
and size of the sign 

Area + permit fee + 
sign type + sign size 

Japan has a higher tax rate 
than Thailand when details 
are compared 

สรุปและอภิปรายผล 

รายได้รวมจากภาษีปา้ยประจ าป ีพ.ศ.2564-2566 เขตบางซื่อ 

การจัดเก็บรายได้จากภาษีป้ายในเขตบางซื่อในช่วงปี พ.ศ. 2564 – 2566 เมื่อพิจารณาท้ังแบบ
ภาพรวม แบบแยกประเภทป้าย และแบบแยกประเภทป้ายและลักษณะของป้าย ในปี พ.ศ. 2564 ป้าย
ประเภทท่ี 2 หรือป้ายท่ีมีอักษรไทยสัดส่วนมากกว่าหรืออยู่สูงกว่าอักษรต่างประเทศ เป็นประเภทท่ีพบ
มากท่ีสุดและมีรายได้สูงท่ีสุด โดยมีสัดส่วนเกือบครึ่งหนึ่งของป้ายท้ังหมด รองลงมาเป็นป้ายประเภทท่ี 3 
ในขณะท่ีป้ายประเภทท่ี 1 ซึ่ งเป็นป้ายท่ีมี อักษรไทยล้วน มีสัดส่วนจ านวนและรายได้ต่าท่ีสุด  
ในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนของป้ายประเภทท่ี 1 เพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 ขณะท่ีสัดส่วนของป้าย
ประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 ลดลงเล็กน้อยแต่มีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยป้ายประเภทท่ี 2 ยังคงเป็นประเภทท่ี
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พบมากท่ีสุดแม้จะมีสัดส่วนท่ีลดลงแต่ยังคงสร้างรายได้ และในปี พ.ศ. 2565 สัดส่วนของป้ายประเภทท่ี 1 
ยังคงเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง ขณะท่ีป้ายประเภทท่ี 2 ยังคงเป็นประเภทท่ีพบมากท่ีสุดและมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น
เล็กน้อย ส่วนป้ายประเภทท่ี 3 มีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีท่ีแล้วและมีรายได้สูงสุด 

สรุปได้ว่าการศึกษารายได้รวมจากภาษีป้าย 3 ปี พ.ศ.2564 - 2566 เขตบางซื่อแสดงให้เห็นถึงภูมิ
ทัศนท่ี์มีการเปลี่ยนแปลงในการกระจายของประเภทป้าย โดยปา้ยประเภทท่ี 1 และปา้ยประเภทท่ี 3 ได้รบัส่วน
แบ่งท่ีเพิ่มข้ึนในขณะท่ีปา้ยประเภทท่ี 2 ยงัคงมีความส าคัญแต่มีแนวโน้มลดลง การเปลี่ยนแปลงนี้อาจเกิดจาก
ปัจจัยหลายประการ อย่างไรก็ดีการเติบโตของป้ายประเภทท่ี 3 ท่ีสัดส่วน มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะในปี 
2566 ซ่ึงบ่งชี้ว่าป้ายประเภทนี้ก าลังได้รับความส าคัญหรือความต้องการเพิ่มข้ึน รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน
กฎระเบียบและเทคโนโลย ี

แนวทางเพิ่มรายได้จากภาษีปา้ยประเภทที ่3 (ก) เขตบางซ่ือ 

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบสัดส่วนของจ านวนป้ายและมูลค่าภาษีในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 
2564 – 2566) พบว่า ป้ายประเภทท่ี 2 (ข) มีจ านวนป้ายและมูลค่าภาษีมากท่ีสุดในช่วงเวลาดังกล่าว 
อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2566 จ านวนป้ายประเภทท่ี 2 ยังคงมีมากกว่า ป้ายประเภทท่ี 3 แต่มูลค่าภาษี
จากป้ายประเภทท่ี 3 กลับมากกว่าป้ายประเภทท่ี 2 แต่อย่างไรก็ตามป้ายประเภท 3 แบ่งออก 

เป็น 2 ลักษณะ คือ ป้ายประเภท 3 (ก) สัดส่วนของจ านวนป้ายนั้นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่สัดส่วนมูลค่า
ภาษีลดลงในปี พ.ศ. 2565 และกลับมาเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ.2566 จึงสรุปได้ว่าแนวโน้มของป้ายประเภท 3 (ก) 
ท่ีผู้วิจัยสนใจมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่ในทางกลับกันมีรายได้ท่ีได้จากการจัดเก็บลดลง ซึ่งมีได้หลากหลาย
สาเหตุ เช่น ช่องโหว่ของการเปล่ียนรูปภาพและข้อความได้ท าให้จัดเก็บได้ไม่เต็มจ านวน จ านวนป้าย
เพ่ิมขึ้นแต่เป็นป้ายท่ีสามารถจัดเก็บรายได้ได้น้อย การยกเลิกของป้ายท่ีสามารถจัดเก็บภาษีป้ายได้สูง 
และอ่ืน ๆ เป็นต้น จึงจ าเป็นต้องหาแนวทางจากต่างประเทศปรับใช้เพ่ือเพ่ิมรายได้จากภาษีป้ายประเภท
ท่ี 3 (ก) เขตบางซื่อ  

ผลการศึกษา จากการรวบรวมสถิติรายได้จากภาษี 3 ปี พ.ศ.2564 – 2566 ซึ่งครอบคลุมภาษี
ป้ายไว้ 3 ประเภท คือ 1) ป้ายท่ีมีอักษรไทยล้วน 2) ป้ายท่ีมีอักษรไทยปนกับอักษรต่างประเทศหรือ
เครื่องหมายอ่ืน ๆ ป้ายท่ีไม่มีอักษรไทย ไม่ว่าจะมีภาพหรือเครื่องหมายใด ๆ หรือไม่ก็ตาม และ 3) ป้ายท่ีมี
อักษรไทยบางส่วนหรือท้ังหมดอยู่ใต้หรือต่ากว่าอักษรต่างประเทศ นอกจากนี้ยังแบ่งป้ายออกเป็น 2 
ลักษณะ ได้แก่ 1) (ก) ป้ายท่ีสามารถเคล่ือนท่ีหรือเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ 2) (ข) ป้ายท่ีไม่สามารถ
เคล่ือนท่ีหรือเปล่ียนข้อความหรือภาพได้ การรวบรวมสถิติรายได้จากภาษีป้ายนี้ท าให้เราทราบถึง
ภาพรวมของรายได้จากภาษีป้าย รวมถึงสามารถแยกแยะรายได้ตามประเภทของป้ายและจ านวนป้ายใน
แต่ละประเภท อย่างไรก็ตาม จ านวนป้ายและค่าภาษีท่ีรวบรวมได้นั้นขึ้นอยู่กับจ านวนผู้มาช าระภาษีในปี
นั้น ๆ ตามท่ีระบุไว้ในหมายเหตุ ผลการศึกษาได้แสดงให้เห็นถึงจ านวนป้ายและรายได้ท่ีเกิดขึ้นจริงจาก
ภาษีป้ายในเขตบางซื่อ ตลอดจนท าให้ทราบถึงข้อจ ากัดของข้อมูลท่ีน ามาใช้ในกรณีศึกษา เนื่องจากอาจมี
ป้ายบางส่วนท่ีไม่ได้มาช าระภาษีตามท่ีก าหนดไว้ในแต่ละปี 
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แนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายประเภทที่  3  (ก)  ให้สอดคล้องกับบริบท 

ในปจัจุบัน 

จากการศึกษาสถิติการจัดเก็บรายได้จากภาษีป้ายในเขตบางซื่อในช่วงปี พ.ศ. 2564 – 2566 
พบว่าแนวโน้มของจ านวนป้ายประเภทท่ี 3 (ก) มีการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่รายได้จากการจัดเก็บภาษี
ป้ายกลับลดลง เพื่อแก้ไขปัญหาและเพ่ิมรายได้จากการจัดเก็บภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ผู้วิจัยได้เสนอ
แนวทางโดยน าแนวทางการจัดเก็บภาษีจากประเทศต่าง ๆ มาปรับใช้ร่วมกับแนวทางการจัดเก็บภาษีของ
ไทย ดังนี้ 1) ประเทศฟลิิปปินส์เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเทศบาลและเมืองมีอ านาจ
ออกกฎหมายก าหนดอัตราภาษีส าหรับป้ายโฆษณาประเภทต่าง ๆ เช่น ป้ายโครงเหล็ก ป้ายไฟนีออน และ
ป้ายติดยานพาหนะ ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับประเทศไทย มีการระบุลักษณะท่ีชัดเจนและครอบคลุมมากกว่า 
แต่แนวทางนี้ ไม่สามารถเพ่ิมรายได้ ใ ห้ กับภาษีป้ ายประเภทท่ี  3 (ก) ได้อย่างมีนัยส า คัญ  
2)  ประเทศสิงคโปร์ใช้พื้นท่ีป้ายเป็นตัวระบุค่าภาษี โดยการเก็บภาษีต่อสัดส่วนท่ีเกินพื้นท่ีท่ีก าหนดไว้ 
และเก็บภาษีเพ่ิมเติมเมื่อพ้ืนท่ีเกินกว่าท่ีก าหนดไว้ ซึ่งแนวทางนี้สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับป้ายประเภทท่ี 3 
(ก) เมื่อคิดตามรายละเอียดการจัดเก็บภาษีของประเทศสิงคโปร์ 3) ประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐเวอร์จิเนีย
ใช้เกณฑ์การจัดเก็บภาษีป้ายโฆษณาตามพ้ืนท่ีเช่นเดียวกับสิงคโปร์ แต่มีการเพ่ิมขั้นตอนในการขอ
ใบอนุญาตและคิดค่าธรรมเนียมรายปี เพ่ือสร้างรายได้เพ่ิมและควบคุมการใช้ป้ายโฆษณา แนวทางนี้
สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับการจัดเก็บภาษีป้าย 4) ประเทศญี่ปุ่น ค านวณภาษีโฆษณาจากหลายปัจจัย 
รวมถึงพ้ืนท่ีต้ังป้ายโฆษณาและอัตราค่าธรรมเนียมท่ีแตกต่างกันตามระดับเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี รวมท้ัง
ประเภทของป้าย แนวทางนี้สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับป้ายประเภทท่ี 3 (ก) จึงสรุปได้ว่าการน าแนวคิดการ
จัดเก็บภาษีป้ายจากต่างประเทศมาปรับใช้ สามารถเพ่ิมรายได้จากภาษีป้ายประเภทท่ี 3 (ก) ของเขตบาง
ซื่อได้อย่างมีนัยส าคัญอย่างไรก็ตาม การปรับเปล่ียนและประยุกต์ใช้แนวทางจากหลายประเทศ โดย
พิจารณาถึงพ้ืนท่ีของป้าย การขอใบอนุญาต สถานท่ีต้ังของป้าย และมอบอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการก าหนด จะสามารถเพ่ิมรายได้จากการจัดเก็บภาษีป้ายของเขตบางซื่อและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ๆ ได้ดีย่ิงขึ้นไปอีก 

การวิจัยและข้อมูลจากต่างประเทศมีความส าคัญอย่างย่ิงในการเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษี
ป้ายในประเทศไทย อย่างไรก็ตาม มีข้อจ ากัดด้านข้อมูลเนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูลและรูปแบบการ
จัดเก็บภาษีป้ายมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ การน าข้อมูลจากต่างประเทศมาใช้ในบริบทของ
ประเทศไทยอาจไม่สมบูรณ์หรือไม่สอดคล้องกับเงื่อนไขและสภาพภูมิประเทศของไทย นอกจากนี้ ความ
แตกต่างระหว่างประเทศยังมีผลกระทบต่อความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าแนวทางการ
จัดเก็บภาษีป้ายจากต่างประเทศมาใช้ในประเทศไทย การพิจารณาถึงความแตกต่างในรูปแบบการจัดเก็บ
ภาษีป้ายและการเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างประเทศจึงเป็นสิ่งส าคัญท่ีต้องพิจารณาอย่างละเอียด เพ่ือให้
แนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายท่ีน ามาใช้ในบริบทของประเทศไทยมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
เงื่อนไขท่ีเหมาะสมส าหรับการจัดเก็บภาษีป้ายและวัฒนธรรมภาษีของไทย เห็นได้ชัดว่าการจัดเก็บภาษี
ป้ายประเภทท่ี 3 ซึ่งเป็นป้ายท่ีมีลักษณะภาษาไทยอยู่ใต้ภาษาต่างประเทศ มีอัตราภาษีท่ีมากกว่าประเภท
ท่ี 2 ซึ่งเป็นป้ายท่ีมีภาษาไทยอยู่บนหรือมากกว่าภาษาต่างประเทศ การพิจารณาเรื่องความแตกต่าง
เหล่านี้จึงเป็นสิ่งส าคัญในการวางแนวทางการจัดเก็บภาษีป้ายให้เหมาะสมกับประเทศไทย 



84     Local Administration Journal 18(1) • January – March 2025 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความต้องการจ าเป็น และผลสรุปแนวทางการพัฒนาการ
จัดเก็บภาษีป้าย ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะเพ่ือให้รายได้ภาษีป้ายเพ่ิมขึ้น ดังนี้ 

1) ระบบฐานข้อมูล ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยพบว่าระบบฐานข้อมูลของภาษีมีการเปล่ียนแปลง
จากฐานข้อมูลเดิมท าให้การดึงข้อมูลและการน าข้อมูลมาใช้เกิดข้อจ ากัดบางประการ ท าให้ไม่สามารถ
แสดงให้เห็นถึงรายได้จากภาษีป้ายและจ านวนของป้ายท้ังหมดในส านักงานเขตบางซื่อได้อย่างท่ีควรจะ
เป็น จึงเสนอให้มีการจัดท าระบบให้สามารถเข้าถึงได้ท้ังในรูปแบบของประชาชนและผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 
เพราะในปัจจุบันการเข้าถึงข้อมูลนี้ได้นั้นจ าเป็นต้องขอไปยังส านักงานนั้น ๆ หรือจ าเป็นต้องเข้าไป
ท างานท่ีส านักงานนั้น ๆ  

2) ปรับปรุงข้อกฎหมาย เรื่องการปรับปรุงข้อกฎหมายการจัดเก็บภาษีป้ายเพื่อให้เป็นประโยชน์
แก่สังคมและเกิดความทันสมัยมีความส าคัญอย่างมากในปัจจุบัน เพื่อให้การเก็บภาษีป้ายเป็นไปอย่างเท่า
เทียมและเป็นธรรมต่อทุกฝา่ย ข้อเสนอแนะดังนี้ 

 2.1 การก าหนดประเภทของภาษีป้ายให้ชัดเจนและเหมาะสม การแบ่งประเภทของ
ภาษีป้ายตามลักษณะและการใช้งานของป้ายโฆษณา เช่น ป้ายแสงสว่าง ป้ายเสียงดัง เป็นต้น เพื่อให้มี
การก าหนดอัตราภาษีท่ีเหมาะสมและแยกแยะการใช้งานอย่างชัดเจน 

 2.2 การน าเข้าเกณฑ์ระดับของพื้นท่ีเศรษฐกิจ ในการก าหนดอัตราภาษีป้ายควร
พิจารณาด้านเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีท่ีป้ายถูกติดต้ัง ซึ่งอาจจะมีการก าหนดอัตราภาษีท่ีแตกต่างกันตามระดับ
ของพ้ืนท่ี ตามความเหมาะสมและความเสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับการติดต้ังป้าย 

 2.3 การให้ความยุติธรรมและเท่าเทียมต่อทุกฝ่าย ควรพิจารณาการก าหนดอัตราภาษี
ให้เป็นไปอย่างยุติธรรมและเท่าเทียมต่อทุกฝ่ายโดยพิจารณาจากปริมาณการใช้งานและผลกระทบต่อ
สังคมในการก าหนดอัตราภาษีและต้องให้ผู้คนเข้าใจถึงการเสียภาษีป้ายท่ีเพ่ิมขึ้นและแตกต่างจากผู้อ่ืน
เพราะเหตุใด 

 2.4 การใช้แนวคิดผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluters Pay Principle: PPP) หลักการนี้
ก าหนดว่าผู้ท่ีได้รับประโยชน์จากบริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวกจะต้องรับผิดชอบในการช าระค่าใช้
บริการหรือภาษีท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งสามารถน าไปใช้ในกรณีของการจัดเก็บภาษีป้ายโดยการพิจารณาประโยชน์
ท่ีผู้ใช้ได้รับจากป้ายโฆษณานั้น ๆ 

 2.5 การปรับปรุงข้อกฎหมายการจัดเก็บภาษีป้ายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรมต่อ
ทุกฝา่ย 

ข้อเสนอเหล่านี้จะช่วยเสริมสร้างความเช่ือมั่นและความเป็นธรรมในระบบภาษีป้าย อีกท้ัง
ข้อจ ากัดในการกระจายอ านาจของรัฐท าให้การก าหนดภาษีป้ายยังจ าเป็นต้องออกจากส่วนกลางแทนท่ี
จะเป็นส่วนท้องถ่ินท่ีดูแลพ้ืนท่ีนั้นจริง ๆ  ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดบางประการหากสามารถแก้ไขจุดนี้จะเป็น
จุดเริ่มต้นของแนวทางท่ีหลากหลายตามบริบทของพ้ืนท่ีนั้น ๆ  ท้ังยังส่งเสริมการใช้ป้ายโฆษณาให้เป็นไป
ตามกฎหมายและข้อบังคับท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องอีกด้วย อย่างไรก็ตามปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเพ่ิมมูลค่าการ
จัดเก็บรายได้มิได้ขึ้นอยู่กับอัตราการจัดเก็บภาษีป้ายเพียงอย่างเดียว แต่ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
จ านวนผู้มาช าระภาษีป้าย เครื่องมือหรือระบบท่ีสนับสนุนการจัดเก็บภาษี และอ่ืน ๆ อีกด้วย ดังนั้น จึง
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ควรพิจารณาข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยและปจัจัยอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
ให้มากขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

การศึกษาครั้งต่อไปควรมุ่งเน้นการวิเคราะห์เศรษฐกิจในระดับมหภาค เพ่ือเข้าใจภาพรวมของ
สภาพเศรษฐกิจในประเทศ โดยเน้นเปรียบเทียบเขตท่ีมีความหนาแน่นทางเศรษฐกิจสูงกับเขตท่ีมีความ
หนาแน่นต่า เช่น เขตปทุมวันท่ีมีศูนย์การค้าขนาดใหญ่เมื่อเทียบกับเขตบางซื่อท่ีเน้นการค้าและบริการ
ท่ัวไป เพ่ือเรียนรู้ความแตกต่างในโครงสร้างเศรษฐกิจและปัจจัยท่ีส่งผลต่อการเติบโต การศึกษาในระดับ 

มหภาคนี้จะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจในโครงสร้างและพฤติกรรมทางเศรษฐกิจในท้องถ่ิน พร้อมท้ังช่วย
ในการวางแผนการจัดเก็บภาษีป้ายอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การวิเคราะห์เศรษฐกิจของ
กรุงเทพมหานคร เช่น อัตราการเติบโตของ GDP และส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมและกิจกรรม จะช่วยให้
เห็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อภาษีป้ายในแต่ละเขตได้ชัดเจนย่ิงขึ้น 
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Abstract 

This study evaluates the Social Return on Investment (SROI) of a value chain development 
project involving agroforestry crops in Uttaradit Province. Employing an evaluation research 
design, data were collected through structured interviews with 15 purposively selected 
stakeholders. The SROI analysis was conducted based on data obtained during the 
implementation of the project. The findings indicate that every 1-baht investment generated a 
social return of 5.01 baht. These returns reflect significant positive impacts, including increased 
income from value-added agricultural products, improved community health, strengthened 
local learning organizations, and enhanced soil quality. The benefits encompass both direct and 
indirect contributions to the economy, society, and environment. The study concludes that the 
project yields substantial social value and recommends continued budgetary support for scaling 
similar initiatives. 
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วนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ 

เฉวยีง วงค์จินดา  วรพรรณ รตันทรงธรรม 

คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
 คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
 

บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคม ท่ีเกิดจากโครงการการสร้างห่วงโซ่คุณค่า
ใหม่ของพืช ในระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นการวิจัยแบบเชิงประเมิน  โดยใช้แบบสอบถามแบบมี
โครงสร้างเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนได้เสียของโครงการ จ านวน 15 คน การเลือก
กลุ่มตัวอย่างใช้วิธีแบบเจาะจง และท าการวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการ
ลงทุนในระหว่างการด าเนินโครงการ  ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินโครงการสามารถสร้างผลตอบแทน
กลับคืนสู่สังคม เท่ากับ 5.01 บาท จากการลงทุน 1 บาท สะท้อนถึงโครงการสามารถท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ได้แก่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีรายได้การขายผลผลิตส่วนเพิ่มจากราคาตลาดเพิ่มข้ึน สุขภาพของ
คนในชุมชนดีข้ึน ชุมชนมีการรวมกลุ่มเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนมากข้ึน และคุณภาพดินดีข้ึนท้ังในรูปของ
ประโยชน์ทางตรงและทางอ้อมกลับคืนสู่สังคมหรือส่งผลกระทบท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยสรุปผลการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนมีความคุ้มค่ากับการลงทุนและควรได้รับการ
สนบัสนนุงบประมาณและส่งเสรมิใหม้ีการด าเนนิงานในการพัฒนากิจกรรมในลักษณะเดียวกันมากข้ึน 

ค าส าคัญ 

การประเมินผลตอบแทนทางสังคม หว่งโซ่คุณค่าใหม่ ระบบวนเกษตร, อุตรดิตถ์  

บทน า 

ประชากรส่วนใหญ่ในจังหวัดอุตรดิตถ์ประกอบอาชีพเกษตรกร มีรายได้หลักจากการจ าหน่าย
พืชผลทางการเกษตร แต่ทว่า ในปี 2565 เกษตรกรมีรายได้เฉล่ีย 88,366 บาท/คน/ปี (Ministry of 
Agriculture and Cooperatives, 2023) ซึ่งต่ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ คือ 128,000 บาท/คน/ปี 
(Economic Analysis Center TTB, 2023) กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่ อการพัฒนาจังหวัด 
ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ จึงมีเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดในปี พ.ศ. 2566-2570 ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้แก่สินค้าเกษตร เรื่องสร้างคุณภาพ ความปลอดภัย ได้มาตรฐาน และการเพ่ิมช่องทางการจัดจ าหน่าย
เพ่ือช่วยเพ่ิมรายได้แก่เกษตรกร การมุ่งพัฒนาดังกล่าวได้สอดรับกับวิสัยทัศน์จังหวัดอุตรดิตถ์ท่ีว่า "เมือง
แห่งคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย การท่องเท่ียวพัฒนาการค้าชายแดนเติบโต” โดยสนับสนุนให้
เกษตรกรพัฒนากระบวนการปลูกพืชผลการเกษตรต้ังแต่ต้นน้าถึงปลายน้าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น 
ภายใต้มาตรฐานสินค้าเกษตรการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (Good Agricultural Practices: 
GAP) และ Organic แต่ท้ังนี้ หนึ่งในปัญหาส าคัญท่ีเกิดขึ้น คือ เกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ทุเรียน 
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ลองกอง ลางสาด เป็นต้น ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายเล็ก การรวมกลุ่มยังไม่เข้มแข็งส่งผลต่อการต่อรอง
ราคาสินค้าเกษตร เกิดการเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง เป็นเหตุให้ราคาสินค้าเกษตรยังไม่เป็นธรรม 
(Palad, 2022) 

ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) จึงได้
สนับสนุนการด าเนินโครงการการสร้างห่วงโซ่คุณค่าใหม่ของพืชในระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ ใน
ปีงบประมาณ 2565 เพื่อแก้ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรท่ีไม่เป็นธรรม โดยการด าเนินโครงการมีผู้มี
ส่วนได้เสีย ได้แก่เกษตรกรท่ีรับประโยชน์จากการร่วมโครงการและผู้รวบรวมผลผลิตในพื้นท่ี (ล้ง) ท่ีเสีย
ผลประโยชน์จากโครงการ ส าหรับปัจจัยน าเข้าในการด าเนินโครงการ ได้แก่ งบประมาณจาก สป.อว. 
เงินทุนของเกษตรกร วัสดุและอุปกรณ์ องค์ความรู้ด้านการจัดการผลผลิตให้มีคุณภาพ ทีมนักวิจัย แกน
น าเกษตรกร ภาคีเครือข่าย และเวลาการด าเนินโครงการ ส าหรับกิจกรรมการด าเนินโครงการ ได้แก่ การ
อบรมถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกรมีความรู้เรื่องการจัดการผลผลิตให้มีคุณภาพ การตรวจวิเคราะห์ดิน
และให้ค าแนะน า การลงพื้นท่ีติดตามและประเมินแปลงไม้ผลของเกษตรกร การลงพื้นท่ีส ารวจแปลงและ
สัมภาษณ์เกษตรกร การตรวจวิเคราะห์คุณภาพผลผลิต และการประสานงานและเจรจาซื้อขายผลผลิตกับ
บริษัทท่ีรับซื้อผลผลิต (Palad, 2022) 

โครงการวิจัยดังกล่าวได้คาดการณ์ว่า ผลลัพธ์ (Outcome) ท่ีจะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 
จะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนในโครงการได้ ซึ่งการคาดการณ์นี้
ได้สอดคล้องกับผลการประเมินความเป็นไปได้ของผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยประสานงานการพัฒนาคุณค่า
ทางสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ (URU Social Value Unit) ท่ีระบุว่า โครงการดังกล่าวเหมาะสม
ในการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return On Investment: SROI) เนื่องจาก
เป็นโครงการส าคัญ (Flagship Project) ของมหาวิทยาลัย และใช้งบประมาณสูงในการขับเคล่ือนผลลัพธ์
ทางสังคม (Ratanasongtham et al., 2023) ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงพัฒนางานวิจัยเรื่อง การประเมิน
ผลตอบแทนทางสังคมเพื่อพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใหม่ในระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์เพื่อแสดงผลลัพธ์
ทางสังคมจากการด าเนินโครงการอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถวัดค่าออกเป็นตัวเลขทางการเงินท่ี
ชัดเจน ซึ่งผลวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสียท่ีจะได้ทราบประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการเข้า
โครงการ รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อนักวิจัยในการน าผลการประเมิน SROI เป็นเครื่องมือในการทบทวนการ
ด าเนินโครงการ และยังเป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัยและแหล่งทุนในการพิจารณาการตัดสินใจอนุมัติ
โครงการท่ีเกิดประโยชน์ต่อชุมชนและสังคมอย่างแท้จริง 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

เพื่อวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคม ท่ีเกิดจากโครงการ การสร้างห่วงโซ่คุณค่าใหม่ของพืช  
ในระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ 

แนวคิดและทฤษฎ ี

การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน  
การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on Investment: SROI) 

(Suryani et al., 2023) เป็นกรอบการวัดมูลค่าของโครงการด้วยการแสดงผลลัพธ์ท้ังท่ีเป็นตัวเลขและ
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ค าอธิบาย ซึ่งช่วยเพ่ิมความโปร่งใสในมูลค่าทางสังคมท่ีเกิดจากการลงทุน โดยน าต้นทุนและประโยชน์
ทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมมาพิจารณารวมกัน ท้ังนี้ SROI เป็นกระบวนการท่ีท าให้เกิดความ
เข้าใจ และวัดผล รวมท้ังรายงานมูลค่าทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ท่ีเกิดจากการด าเนินงานด้าน
โครงการการประเมินมูลค่าทางสังคมท้ังผลลัพธ์ท่ีเป็นท้ังตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน เป็นการวัดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจของผลประโยชน์ทางสังคมโดยการแปลงผลลัพธ์เป็นตัวเงิน โดยการใช้การวัดตัวเงินแบบคิดลด
และค านวณเปรียบเทียบมูลค่าทางการเงินของต้นทุนท่ีใช้เพื่อดูว่ากิจกรรมหรืองานนั้นสร้างผลลัพธ์ทาง
สังคมคิดเป็นจ านวนมูลค่าต่อเงิน 1 บาทท่ีลงทุน SROI จึงเป็นแนวคิดส าหรับการท าความเข้าใจ การ
ประเมิน และการบริหารจัดการผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการขององค์กรครอบคลุมท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม จ าแนกตามผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ีส าคัญในแต่ละกลุ่ม 
โดย SROI เป็นผลลัพธ์ท่ีได้จากการค านวณสัดส่วนของมูลค่า ผลลัพธ์ทางสังคมท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมกับงบประมาณลงทุนของโครงการ เพ่ือพิจารณาว่าในงบประมาณลงทุนของโครงการ 1 
หน่วย สามารถใช้ผลลัพธท์างสังคมเท่าไหร่ของงบประมาณลงทุน โดยการค านวณมูลค่าผลลัพธท์างสังคม
จะต้องค านึงถึงเป้าหมายของท่ีจะสร้างความเปล่ียนแปลงใดๆ จากกิจกรรมท่ีใส่เข้าไปและมีความ
สอดคล้องกับทิศทางขององค์กร 

รูปแบบการประเมินผลตอบแทนทางสังคม มีสามรูปแบบ คือ 1) ก่อนการด าเนินโครงการ (Ex-
Ante Evaluation) คือ การประเมินเพื่อตัดสินใจว่าควรจะด าเนินกิจกรรมหรือไม่ ควรอนุมัติโครงการ
หรือไม่  2) ระหว่างการด าเนินโครงการ (On-going) คือ การประเมินเพื่อพิจารณาว่าผลลัพธ์ระหว่างการ
ด าเนินกิจกรรมเป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ ควรหยุด หรือไปต่อ หรือปรับแผนกิจกรรม ซึ่งงานวิจัยนี้ใช้
การประเมินระหว่างการด าเนินโครงการเพื่อพิจารณาการปรับแผนกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย   แ ล ะ  3 ) 
หลังการด าเนินโครงการ (Ex-Post Evaluation) คือ การประเมินเพ่ือพิจารณาผลลัพธ์หลังสิ้นสุดกิจกรรม 
ว่าสร้างการเปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นอย่างไร (ประเมินจากข้อเท็จจริงของผลลัพธ์)  (Suryani et al., 
2023) 

ทฤษฎกีารเปลีย่นแปลง  
ทฤษฎีการเปล่ียนแปลง (Theory of Change) ท่ีพัฒนาโดย Bennis, Benne and Chin (1969) 

มุ่งเน้นการศึกษาวิธีการและกลยุทธ์ในการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในองค์กรและสังคม ทฤษฎีนี้เสนอ
แนวทางและกรอบความคิดเพื่อเข้าใจและด าเนินการเปล่ียนแปลงอย่างมีประสิทธภิาพ โดยมีการแบ่งการ
เปล่ียนแปลงออกเป็นสามประเภทหลัก ดังนี้ 

1) การเปล่ียนแปลงทางเทคนิค (Technical Change) การเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยี
หรือวิธีการท างานท่ีเป็นทางเทคนิค การเปล่ียนแปลงประเภทนี้มักจะเป็นการปรับปรุงเครื่องมือหรือ
กระบวนการเพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพในการท างาน เช่น การใช้ซอฟต์แวร์ใหม่ในองค์กร 

2) การเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง (Structural Change) การเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปรับโครงสร้างองค์กร เช่น การปรับเปล่ียนขั้นตอนการท างาน หรือการเปล่ียนแปลงในระบบการบริหาร
จัดการ 

3) การเปล่ียนแปลงทางมนุษย์ (Human Change) การเปล่ียนแปลงท่ีเน้นไปท่ีพฤติกรรม 
ทัศนคติ หรือความคิดของบุคคลในองค์กร เช่น การฝกึอบรมหรือการพัฒนาทักษะ 
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นอกจากนี้  การประเมินผลกระทบทางสังคมยังเป็นแนวคิดในการเช่ือมโยงขอบเขต
ความสัมพันธ์ของโครงการ (Sphere Of Project) กับการยอมรับและความเช่ือถือในระยะสั้นและระยะ
กลางของผู้มีส่วนได้เสีย และภาคีหุ้นส่วนเป้าหมาย (Sphere Of Influence) ท้ังทางตรงและทางอ้อม และ
น าไปสู่ภาคีหุ้นส่วนของสังคมโดยรวม (Sphere Of Interest) ท่ีมีการขยายผลลัพธ์และผลกระทบในวง
กว้างมากขึ้นจนสามารถเกิดการเปล่ียนแปลงในระยะยาวในสังคมนั้น ๆ ได้ (Social Change) (Bennis, 
Benne & Chin, 1969) การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นสามารถเป็นได้ท้ังเชิงบวกและเชิงลบ ท้ังท่ีคาดหวัง และ
ไม่ได้คาดหวัง และท้ังท่ีอยู่ในขอบเขตของโครงการและนอกเหนือขอบเขตการควบคุมของโครงการ ปัจจัย
น าเข้าท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน (Inputs) กิจกรรมในการด าเนินโครงการเพื่อสร้างการเปล่ียนแปลง 
(Activities) ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธท่ี์เกิดจากการด าเนินงานจากโครงการท่ีท าให้เกิดประโยชน์กับ
ผู้มีส่วนได้เสียท่ีสร้างผลกระทบ (Impacts) ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม (Basset, 2023)  

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ได้ดัง Figure 1 

 

Figure 1. Conceptual Framework 

ระเบยีบวิธวิีจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงประเมิน (Evaluative Research) เพื่อประเมิน SROI โดยมี
รายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกมะยงชิด สับปะรดห้วยมุ่น ทุเรียน ลองกอง 
ลางสาด กาแฟโรบัสต้า และมะขามหวาน ในพื้นท่ีอ าเภอเมือง และอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ท่ีเข้า
ร่วมโครงการ และสนใจเพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรด้านการผลิตและการตลาด ภายใต้มาตรฐาน
การผลิตทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (GAP) จ านวน 40 ราย (Palad, 2022) 

กลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยนี้ ได้แก่ เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการการสร้างห่วงโซ่คุณค่าใหม่ 
ของพืชในระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์โดยมี 2 พื้นท่ี คือ พื้นท่ีอ าเภอเมือง และอ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการท าระบบวนเกษตร ด้วยระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
G u a r a n t e e  S y s t em s :  P G S )  แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ติ ท า ง ก า ร เ กษ ต ร ท่ี ดี แ ล ะ เ หม า ะ ส ม  
(Good Agricultural Practices: GAP) ซึ่งข้อมูลท่ีได้จากพ้ืนท่ีนี้ จึงจะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
(Palad, 2022) และคณะผู้วิจัยท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณา
คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 2 เกณฑ์ ได้แก่ 1) เกษตรกรท่ีมีศักยภาพและมีความพร้อมท่ีจะเป็นสมาชิกกลุ่ม พีจี
เอส วนเกษตรอินทรีย์อุตรดิตถ์ ปี พ.ศ. 2565 เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของเกษตรกรด้านการผลิตและ
การตลาดภายใต้มาตรฐานการผลิตทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (GAP) และ 2) ก่อนการเข้าร่วม
โครงการพืชท่ีปลูกในสวนต้องให้ผลผลิตและน าไปจ าหน่ายจนได้รับรายได้มาแล้ว ท าให้ได้กลุ่มตัวอย่างท่ี
ใช้ในการวิจัยครั้งนี้มีจ านวน 15 ราย ประกอบด้วย เกษตรกรอ าเภอเมือง จ านวน 12 ราย และเกษตรกร
อ าเภอลับแล จ านวน 3 ราย (Palad, 2022) 

เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง (Structured Interview) ซึ่ง
สร้างตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดท่ีก าหนดขึ้น โดยแบบสัมภาษณ์มี 2 ชุด ได้แก่ แบบสัมภาษณ์
ส าหรับเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างท่ีเข้าร่วมโครงการวิจัยท่ีได้รับการประเมิน SROI และแบบสัมภาษณ์
ส าหรับนักวิจัยในโครงการท่ีได้รับการประเมิน SROI โดยรายละเอียดของแบบสัมภาษณ์แต่ละชุดมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1. แบบสัมภาษณ์ส าหรับเกษตรกรกลุ่มตัวอย่างท่ีเข้าร่วมโครงการวิจัย SROI มี 6 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ ลักษณะของแบบ

สัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิด (Open-Ended) จ านวน 13 ข้อ โดยครอบคลุมข้อมูลเก่ียวกับ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ลักษณะพ้ืนท่ีสวน ประสบการณ์การท าสวน จ านวนสมาชิกในครัวเรือน กรรมสิทธิ์ใน
ท่ีดินสวน จ านวนต้นลางสาด/ลองกองของพื้นท่ีสวน 1 ไร่ เงินทุนในการท าสวน ระยะทางจากบ้านไปสวน 
ระยะทางจากสวนไปตลาดซื้อขายผลผลิต  

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับผลตอบแทนพืชเศรษฐกิจในสวน ลักษณะของแบบสัมภาษณ์
เป็นแบบปลายเปิด (Open-Ended) จ านวน 2 หัวข้อ โดยครอบคลุมข้อมูลเก่ียวกับรายได้ก่อนการเข้าร่วม
โครงการ และรายได้หลังการเข้าร่วมโครงการ  

ตอนท่ี 3 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับต้นทุนการผลิตพืชเศรษฐกิจในสวน ลักษณะของแบบสัมภาษณ์
เป็นแบบปลายเปิด (Open-Ended) จ านวน 3 หัวข้อ โดยครอบคลุมข้อมูลเก่ียวกับต้นทุนการผลิตก่อนการ
เข้าร่วมโครงการ ต้นทุนการผลิตหลังเข้าร่วมโครงการ การปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (Good 
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Agricultural Practices: GAP) และระบบการรับรองแบบมีส่วนร่วม (Participatory Guarantee Systems: 
PGS)  

ตอนท่ี 4 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับอาหารปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม ลักษณะของแบบสัมภาษณ์
เป็นแบบปลายเปิด (Open-Ended) จ านวน 2 ข้อ โดยครอบคลุมข้อมูลเกี่ยวกับการรับประทานผลผลิต
จากสวนของตนเอง และการค านวณหาค่ารายจ่ายจากมื้ออาหาร/ปี 

ตอนท่ี 5 แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับการอบรม ลักษณะของแบบสัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิด 
(Open-Ended) จ านวน 4 ข้อ โดยครอบคลุมข้อมูลเก่ียวกับความรู้ด้านการจัดการสวนก่อนเข้าร่วม
โครงการ การเข้ารับการอบรมด้านการจัดการสวนก่อนเข้าร่วมโครงการ ความรู้ด้านการจัดการสวนหลัง
เข้าร่วมโครงการ และการเข้ารับการอบรมด้านการจัดการสวนหลังเข้าร่วมโครงการ    

ตอนท่ี 6  ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  เก่ียวกับสิ่งท่ีอยากให้มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ด าเนินการวิจัย 
หรือประเด็นท่ีอยากให้มหาวิทยาลัยช่วยแก้ปัญหาเก่ียวกับการจัดการสวน โดยลักษณะแบบสอบถามเป็น
แบบปลายเปิด (Open-Ended) จ านวน 1 ข้อ 

การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) ผู้เช่ียวชาญด้านกระบวนการวิจัยทางสังคมศาสตร์ จ านวน 1 ท่าน 2) ผู้เช่ียวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ 
จ านวน 1 ท่าน และ 3) ผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้เก่ียวข้องกับโครงการวิจัยนี้ จ านวน 1 ท่าน รวมผู้เช่ียวชาญ
ในการตรวจความถูกต้องของเนื้อหาจ านวน 3 ท่าน ท าการพิจารณาความครอบคลุมของเนื้อหาและความ
สอดคล้องของเนื้อหากับประเด็นต่าง ๆ ว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่ แล้วจึงน าแบบสอบถามไป
ค านวณหาค่าสัมประสิทธิ์ความสอดคล้อง (index of item objective congruence :IOC) ซึ่งค่าคะแนน 
IOC  ท่ี ค า น วณไ ด้ จะ ต้ อ งมี ค่ า ต้ั ง แ ต่  0 . 5  ขึ้ น ไป  จ ากกา รค าน วณไ ด้ ค่ าคะแนน  IOC  
อยู่ระหว่าง 0.67-1 (Suriyawong et al., 2008) 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

คณะผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) กับตัวแทนของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย
จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ นักวิจัยโครงการวิจัย เกษตรกรผู้ร่วมโครงการวิจัย และผู้รวบรวมผลผลิตในพื้นท่ี 
โดยข้อมูลท่ีได้จะถูกน าไปใช้ในการวิเคราะห์ SROI ของโครงการวิจัยต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 
1. การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) คณะผู้วิจัยก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินโครงการวิจัย ท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยในการก าหนดกลุ่มผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียจะมาจากการสังเกตการณ์โดยตรงและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informant) ท้ังนี้ เมื่อก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียได้แล้วได้ท าการก าหนดประเด็นท่ีคาดว่าผู้มีส่วนได้เสีย
แต่ละกลุ่มจะสามารถสะท้อนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากผลการด าเนินงานโครงการวิจัยได้ ซึ่งผู้มีส่วน
ได้เสียมีบทบาทในกระบวนการพัฒนากิจกรรมหรือโครงการท่ีสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงหลังจากเข้า
ร่วมกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ได้ และมีบทบาทในการให้ข้อมูลบริบทเชิงพื้นท่ีและรายละเอียดเก่ียวกับ
ผลผลิต ผลลัพธ ์และผลกระทบของโครงการ รวมถึงทวนสอบข้อมูลท่ีคณะผู้วิจัยประเมิน SROI ว่ามีความ
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สมบูรณ์ถูกต้องหรือไม่ หากไม่ถูกต้องผู้มีส่วนได้เสียจะเป็นผู้ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงข้อมูล
ให้ถูกต้องก่อนท่ีคณะผู้วิจัยจะน าไปวิเคราะห์เพื่อประเมิน SROI 

2. ห่วงโซ่คุณค่า (Impact Value Chain) ในการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าจะเริ่มจากการวิเคราะห์
ปัจจัยน าเข้า (Input) การวิเคราะห์ กิจกรรม (Activities) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ ์(Outcome) ของ
การด าเนินโครงการวิจัย โดยคณะผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม เพื่อ
ช่วยท าให้เห็นผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการวิจัยได้อย่างถูกต้องและรอบด้านมาก
ย่ิงขึ้น 

3. การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (SROI) ในการประเมิน SROI ต้องท าการ
ระบุตัวช้ีวัด (Indicators) ค่าแทนทางการเงิน (Financial Proxy) และกรณีฐาน (Base Case Scenario) 
ดังนี้ 

3.1 ตัวช้ีวัด (Indicators) ในการประเมิน SROI จ าเป็นต้องเลือกผลกระทบทางสังคมท่ี
สอดคล้องและเป็นไปตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีโครงการวิจัยก าหนดผลลัพธ์ทางสังคมไว้  
โดยงานวิจัยนี้ใช้ตัวช้ีวัด ดังนี้  

3.1.1. ผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 2 
ประเด็น คือ รายได้การขายผลผลิตส่วนเพ่ิมจากราคาตลาด และต้นทุนการรับซื้อผลผลิตท่ีสูงขึ้น 

รายได้เพ่ิมขึ้น หมายถึง การมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการขายลองกองและลางสาด โดย
รายได้การขายผลผลิตส่วนเพ่ิมจากราคาตลาดของการด าเนินโครงการฯ เป็นการก าหนดตัวช้ีวัดท่ีสะท้อน
ถึงการเปล่ียนแปลงของรายได้จากการขายผลผลิตท่ีเพ่ิมขึ้นจากราคาในท้องตลาดเดิม จากการมีระบบ
กลไกท่ีได้จากการเข้าร่วมในโครงการนี้  

ต้นทุนการรับซื้อผลผลิตสูงขึ้น หมายถึง ค่าใช้จ่ายในการรับซื้อผลผลิตท่ีสูงขึ้นจาก
ราคาตลาดเดิม โดยต้นทุนการรับซื้อผลผลิตท่ีสูงขึ้นของการด าเนินโครงการฯ เป็นการก าหนดตัวช้ีวัดท่ี
สะท้อนถึงการท่ีมีโครงการนี้เกิดขึ้น ท าให้ผู้รวบรวมผลผลิตในพ้ืนท่ี (ล้ง) ได้รับผลกระทบ โดยต้องรับซื้อ
ผลผลิตท่ีสูงขึ้นจากการมีกลไกประกันราคาผลผลิตทางการเกษตรในราคาท่ีสูงกว่าราคาตลาดท่ีรับซื้อ
ท่ัวไป  

3.1.2. ผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านสังคม ประกอบด้วย 2 ประเด็น 
คือ สุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น และชุมชนมีการรวมกลุ่มเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนมากขึ้น 

สุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น หมายถึง การมีสุขภาพท่ีดีจากการบริโภคอาหารท่ีมี
ปลอดภัยจากสารเคมีท่ีปนเปื้ อนในพืชผลทางการเกษตร มีความมั่นคงของปัจจัยในการด ารงชีวิต และ
ได้รับบริการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน โดยสุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้นจากการด าเนินโครงการฯ เป็นการ
ก าหนดตัวช้ีวัดท่ีสะท้อนถึงการมีผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยท่ีได้มาตรฐาน GAP และ PGS ท าให้มี
วัตถุดิบในการประกอบอาหารเพ่ือการบริโภคปลอดภัยและดีต่อสุขภาพ จากการเข้าร่วมโครงการนี้ ซึ่งท า
ให้รายจ่ายส าหรับมื้ออาหารลดลง   

การรวมกลุ่มเพ่ือเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนมากขึ้น หมายถึง การด าเนินกิจกรรม 

ท่ีมุ่งเน้นให้สมาชิกในชุมชนเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้อย่างย่ังยืนในเรื่องการวางแผนระบบผลิตสินค้า 
การเพ่ิมสมรรถนะและพัฒนาศักยภาพการผลิตผลผลิตให้มีคุณภาพตามความต้องการของตลาด โดย
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ชุมชนมีการรวมกลุ่มเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนมากขึ้น เป็นการก าหนดตัวช้ีวัดท่ีสะท้อนถึงการแลกเปล่ียน
องค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในการปลูกพืชในระบบวนเกษตร ท า
ให้มีองค์ความรู้เพียงพอในการท าการเกษตร โดยลดการไปแสวงหาความรู้นอกพื้นท่ี ท าให้ค่าลงทะเบียน
และค่าเดินทางฝกึอบรมลดลง  

Table 1. Indicators and Financial Proxy for SROI Evaluation 

Social Outcomes Indicators Financial Proxy Method of obtaining 
information 

1. Social Outcomes Impact on Economic 
1.1 Incremental 
revenue from 
market price 
(Product sell) 

Farmers/Proportion of 
farmers who reported 
increased income 
(Individual) 

Incremental 
revenue from 
market price  
(Fair price) 
(Kreda, 2019) 

Interviews with 15 
farmers 

1.2 The cost of 
purchasing produce 
has increased. 

Produce purchasers (Local 
procuce collectors) who 
reported purchasing produce 
at higher prices (Individual) 

Cost of purchasing 
produce (Kreda, 
2019) 

Interviews with 3 Local 
procuce collectors 

2. Social Outcomes Impact on Social 
2.1 Healthier of 
people in the 
community 

Increased food safety (Baht) Average meal 
expenses per 
person 

(Miller and 

Ofrim, 2016) 

Interviews with 15 
farmers 

2.2 More 
community-based 
learning 

Farmers/Proportion of 
farmers who reported having 
increased knowledge from 
sustainable collaborative 
learning. (Individual)  

Registration fees 
and training travel 
expenses 
(Kreda, 2019) 

Interviews with 15 
farmers 

3. Social Outcomes Impact on Environment 
3.1 Improved soil 
quality 

Farmers/Proportion of 
farmers who reported using 
chemical 
fertilizers/chemicals 
decreased. (Individual) 

Chemical fertilizer 
costs 
(Kreda, 2019) 

Interviews with 15 
farmers 

Farmers/proportion of 
farmers who reported that 
they had improved their soil 
to meet the standards 
increased. (Individual) 

Soil maintenance 
costs 
(Kreda, 2019) 

Interviews with 15 
farmers 
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3.1.3. ผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม คือ คุณภาพดินดี
ขึ้น  

 คุณภาพดินดีขึ้น หมายถึง การมีระบบการจัดการดินและบ ารุงดินท่ีมีประสิทธิภาพ
และปลอดภัยมากย่ิงขึ้น รวมถึงลดการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีน้อยลง โดยคุณภาพดินดีขึ้น เป็นการก าหนด
ตัวช้ีวัดท่ีสะท้อนถึงการจัดการดินเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการปลูกพืชในระบบวนเกษตรเพื่อรองรับการ
ขอมาตรฐาน GAP และ PGS เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการจึงจ าเป็นต้องลดการใช้สารเคมีให้อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานท่ีก าหนดและมีการปรับปรุงดินด้วยอินทรีย์วัตถุแทนซึ่งจะท าให้คุณภาพดินดีขึ้น 

3.2 ค่าแทนทางการเงิน (Financial Proxy) คณะผู้ วิ จัยร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

แต่ละกลุ่มได้ร่วมกันหาค่าแทนทางการเงินท่ีเหมาะสมส าหรับตัวช้ีวัดท่ีไม่มีมูลค่าทางการเงิน โดย 

วัดค่าแทนทางการเงิน ตาม Table 1 

เมื่อก าหนดตัวช้ีวัดให้แก่ผลลัพธ์ทางสังคม แล้วนั้น จะพบว่า ตัวช้ีวัดสามารถมีได้ท้ังท่ีมีมูลค่า
ทางการเงิน และบางตัวช้ีวัดอาจไม่มีมูลค่าทางการเงิน (ไม่มีหน่วยเป็นบาท) จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องสร้าง
ค่าแทนทางการเงินเพ่ือให้สามารถประเมินมูลค่าของผลลัพธท์างสังคมท่ีเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน 

4. การปรับมูลค่าผลลัพธ์ท่ีเหมาะสม (Adjust Impact) โดยการรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับ
ผลลัพธ์ และการแปลงเป็นมูลค่าทางการเงินกับผลลัพธ์นั้น เพ่ือให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นหรือ
ถ้าเกิดจากปัจจัยอ่ืน ๆ ก็จะถูกตัดออกจากการพิจารณา โดยการพิจารณาจากหลักการคิด 

กรณีฐาน (Base Case Scenario)  
งานวิจัยนี้มีมูลค่าของผลลัพธท์างสังคมท่ีโครงการไม่ได้ก่อ ดังนี้ 

4.1 ผลลัพธ์ท่ีเกิดจากการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน (Attribution) พบว่าจะต้องคืนค่า
ผลประโยชน์ให้กับการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนร้อยละ 80  

4.2 ผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านสังคมท่ีเก่ียวกับประเด็นชุมชนมีการ
รวมกลุ่มเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนมากขึ้นซึ่งเกิดการเปล่ียนแปลงกับกลุ่มชุมชน คิดเป็นมูลค่า 72,000 บาท 
ซึ่งเป็นผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากหน่วยงานอ่ืน 

4.3 ผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวกับประเด็น
คุณภาพดินดีขึ้น โดยผ่านการวัดด้วยค่าแทนทางการเงิน 2 ประเด็น คือ 1. ต้นทุนในการใช้ปุ๋ยเคมีลดลงท่ี
เกิดการเปล่ียนแปลงกับกลุ่มเกษตรกรต าบลน้าริด ต าบลบ้านด่านนาขาม และต าบลนานกกก จ านวน 15 
ราย ซึ่งเป็นผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานอ่ืน คิดเป็นมูลค่า
เท่ากับ 3,077,460 บาท และ 2. ค่าบ ารุงดินเพ่ิมขึ้นซึ่งต้องมีการบ ารุงดินให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
ถือว่าเป็น Unexpected Outcome ในลักษณะ Negative Outcome คิดเป็นมูลค่าเท่ากับ 2,919,000 บาท 
คิดเป็นมูลค่าท้ังหมดของผลลัพธ์ท่ีเกิดจากการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน (Attribution) รวมท้ังหมด
เป็น 158,460 บาท แต่เนื่องจากค่าบ ารุงดินเพ่ิมขึ้นเป็น Negative Outcome ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่ม
เกษตรกรต าบลน้าริด ต าบลบ้านด่านนาขาม และต าบลนานกกก จึงต้องลบมูลค่าออกจากต้นทุนในการใช้
ปุ๋ยเคมีลดลง 
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4.4 ผลลัพธ์ท่ีเคยได้รับอยู่ก่อนแล้วหรือผลลัพธ์ทดแทน (Displacement) จากการสัมภาษณ์ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียจากการด าเนินโครงการฯ ได้ร่วมกันพิจารณาว่ามีผลลัพธท์ดแทน (Displacement) เกิดขึ้น
คือ ผลลัพธท์างสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับประเด็นต้นทุนการรับซื้อผลผลิต
ท่ีสูงขึ้น ซึ่งเกิดการเปล่ียนแปลงกับผู้รวบรวมผลผลิตในพ้ืนท่ี (ล้ง) จ านวน 3 ราย ส่งผลกระทบท่ีไม่ได้
คาดคิดว่าจะเกิดขึ้นท่ีเป็น Unexpected Outcome เชิงลบกับผู้รวบรวมผลผลิตในพื้นท่ี (ล้ง) เท่ากับร้อย
ละ 5 ซึ่งเกิดจากกิจกรรมตรวจวิเคราะห์คุณภาพผลผลิต และกิจกรรมประสานงานและเจรจาซื้อขาย
ผลผลิตกับบริษัทท่ีรับซื้อผลผลิต โดยคิดเป็นมูลค่าเท่ากับ 7,500 บาท  

4.5 ผลลัพธจ์ากการด าเนินงานเองของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Deadweight) แม้ไม่มีโครงการนี้
เกิดขึ้น เกษตรกรผู้มีส่วนได้เสีย ก็ได้ผลประโยชน์จากการขายผลผลิตเท่ากับร้อยละ 80 1) แม้ไม่มีมี
โครงการนี้เกษตรกรก็สามารถจ าหน่ายลางสาดและลองกองได้ตามกลไกตลาดสินค้าเกษตรจากสวนของ
ตนเองได้ โดยคิดเป็นมูลค่าเท่ากับ 253,000.50 บาท และ 2) ผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบ
ทางด้านสังคมท่ีเก่ียวกับประเด็นสุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น กล่าวคือแม้ไม่มีโครงการนี้ก็มีพฤติกรรม
การบริโภคผลผลิตทางการเกษตรท่ีได้จากสวนของตนเองอยู่แล้ว โดยคิดเป็นมูลค่าเท่ากับ 1,445,400 
บาท ซึ่งผลลัพธท่ี์เกิดจากประเด็นรายได้การขายผลผลิตส่วนเพ่ิมจากราคาตลาดและประเด็นสุขภาพของ
คนในชุมชนดีขึ้น ท้ัง 2 ประเด็นนี้ คิดเป็นมูลค่าท้ังหมดเท่ากับ 1,698,400.50 บาท     

5. การวิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (SROI Analysis) เมื่อได้มูลค่าของผลลัพธ์
ทางสังคม มูลค่าของปัจจัยน าเข้า และมูลค่าของผลลัพธ์ทางสังคมท่ีโครงการวิจัยไม่ได้ก่อแล้ว ต้องน า
ผลลัพธ์ท้ังหมดมาค านวณ SROI ท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนิน โครงการวิจัย โดยสูตรการค านวณ (Sulis & 
Bahri, 2021) มีดังนี้ 

SROI = มลูค่าของผลลัพธท์างสังคม – มูลค่าของผลลัพธท์างสังคมท่ีกิจการไม่ได้ก่อ 

                                                     มลูค่าของปจัจัยน าเข้า  
ผลท่ีได้จากการค านวณ SROI เป็นผลตอบแทนทางสังคมท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการวิจัย 

โดยแปลผลได้ว่า การลงทุนของโครงการวิจัย 1 บาท สามารถให้ผลตอบแทนทางสังคมเป็นก่ีบาท  
6. การค านวณมูลค่าผลตอบแทนการลงทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม (SROI Ratio) 

ขั้นตอนนี้เก่ียวข้องโดยรวมผลลัพธท้ั์งท่ีเป็นด้านบวก ด้านลบ และเปรียบเทียบผลท่ีเกิดขึ้นกับการลงทุน 
รวมท้ังการวัดความอ่อนไหวของผลลัพธ์ท่ีได้แสดงออกมาเป็นมูลค่าทางการเงิน และคณะผู้วิจัยได้มี
แนวทางในการระบุและจัดการความเสี่ยงท่ีอาจมีผลต่อการค านวณ SROI ด้วยวิธีการยืนยันข้อมูล
ย้อนกลับ โดยจัดเว ที คืนข้ อมู ล ใ ห้ กับนั ก วิ จั ยในโครงการ ท่ี รั บการประเมิ น  SROI  และ 

ผู้มีส่วนได้เสียในโครงการวิจัย เพื่อทบทวนและยืนยันข้อมูลหรือตัวเลขท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากคณะผู้วิจัยประเมิน SROI ซึ่งนักวิจัยในโครงการท่ีรับการประเมิน SROI และผู้มีส่วนได้เสียใน
โครงการวิจัย ได้ยืนยันข้อมูลตามท่ีคณะผู้วิจัยน าเสนอในเวทีคืนข้อมลูท้ังหมด สะท้อนถึงข้อมูลท่ีน ามาใช้
ในการค านวณ SROI มีความน่าเช่ือถือและสอดคล้องกับบริบทการด าเนินโครงการอย่างแท้จริง 

7. การน าเสนอผลการศึกษาท่ีจัดท ากับผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียและการตอบสนองต่อผลลัพธ์ 
ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องและน่าเช่ือถือของรายงาน 



98     Local Administration Journal 18(1) • January – March 2025 

ผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์การประเมินผลตอบแทนทางสังคมเพื่อสร้างห่วงโซ่คุณค่าใหม่ ระบบวนเกษตร
จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยน าปัจจัยน าเข้า (input) เป็นการวิเคราะห์ถึงต้นทุนท่ีได้มีการน ามาใช้ในการด าเนิน
โครงการฯ รวมท้ังสิ้น 5,597,175 บาท ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ ต้นทุนท่ีเป็นตัวเงิน 
ประกอบด้วย งบประมาณท่ีได้รับสนับสนุนจากกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
น ามาใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ในโครงการฯ จ านวน 1,521,600 บาท เงินลงทุนของเกษตรกร จาก
การสัมภาษณ์เกษตรกร พบว่า เกษตรกรมีการน าเงินทุนมาลงทุน จ านวน 2,720,000 บาท วัสดุ อุปกรณ์
และเครื่องมือ จากการสัมภาษณ์เกษตรกรและนักวิจัยในโครงการท่ีขอประเมิน SROI พบว่า มีการน าวัสดุ 
อุปกรณ์และเครื่องมือมาใช้ในการด าเนินการ มีจ านวนท้ังสิ้น 234,000 บาท และต้นทุนท่ีไม่เป็นตัวเงิน 
ประกอบด้วย  เวลาและองค์ความรู้ จากการสัมภาษณ์เกษตรกรและนักวิจัยโครงการท่ีรับการประเมิน 
SROI พบว่า มีการน าองค์ความรู้จากการบริหารจัดการสน และจากการด าเนินโครงการวิจัยอ่ืน ๆ ในอดีต
มาประยุกต์ใช้ในโครงการนี้ มีจ านวนท้ังสิ้น 1,121,575 บาท ได้ผลการวิเคราะห์ รายละเอียดปรากฏดัง 
Table 2 และ Table 3 ดังนี้ 

Table 2.  Calculating Present Value (PV) of the Project (in Thai Baht) 
Items Year 0 Year 1 Year 2 Year 3 Year 4 Year 5 

Incremental 

revenue from 

market price 
(Fair price) 

4,807,009.50 4,807,009.50 4,807,009.50 4,807,009.50 4,807,009.50 4,807,009.50 

Increase in 
the cost of 

purchasing 

produce  

-142,500.00 -142,500.00 -142,500.00 -142,500.00 -142,500.00 -142,500.00 

Reduction in 
registration 

fees and 

training 

travel 

expenses 

18,000.00 18,000.00 18,000.00 18,000.00 18,000.00 18,000.00 

Reduction in 

Chemical 

fertilizer 

costs 

769,365.00 769,365.00 769,365.00 769,365.00 769,365.00 769,365.00 

Increase in 
soil 

maintenance 

costs 

-729,750.00 -729,750.00 -729,750.00 -729,750.00 -729,750.00 -729,750.00 

Reduction in 

average meal 

expenses per 

person 

361,350.00 361,350.00 361,350.00 361,350.00 361,350.00 361,350.00 

Total  5,083,474.50 5,083,474.50 5,083,474.50 5,083,474.50 5,083,474.50 5,083,474.50 

Present value 

of each year 

5,083,474.50 4,911,569.57 4,745,477.84 4,585,002.74 4,429,954.34 4,280,149.12 

Total Present Value (PV) 28,035,628.12 

Note: Discount rate 3.5% from fixed deposit 12 month of Bank of Thailand 2023 
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 Table 3.  Summary of SROI Evaluation Results 

Note: Discount rate of 3.5% from the 12-month fixed deposit rate of the Bank of Thailand in 2022. 

ข้อมูลใน Table 3 แสดงให้เห็นว่า หลักจากท่ีน าปัจจัยน าเข้าเพื่อด าเนินกิจกรรม (Activities) 

ของโครงการฯ มีการด าเนินกิจกรรมท้ังหมด 7 กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมการอบรมให้เกษตรกรมีความรู้
ความเข้าใจ และมีทักษะในการจัดการผลผลิตให้มีคุณภาพ การตรวจวิเคราะห์ดินและให้ค าแนะน า 
การลงพื้นท่ีติดตามและประเมินแปลงไม้ผลของเกษตรกร การลงพื้นท่ีส ารวจแปลงและสัมภาษณ์
เกษตรกร การตรวจวิเคราะห์คุณภาพผลผลิต การประสานงานและเจรจาซื้อขายผลผลิตกับบริษัทท่ี
รับซื้อผลผลิต และการส ารวจขอ้มลูบรบิทพื้นท่ี ชนิด และปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ี จนได้
ผลผลิต (Output) ตามท่ีคาดหวังไว้ นอกจากนั้น ยังพบว่า มูลค่าท่ีอยู่ในรูปของตัวเงิน ตัวช้ีวัดผลลัพธ์
ทางสังคมท่ีมีมูลค่าทางการเงินอยู่แล้วสามารถน ามาไปใช้ในการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจาก
การลงทุนของโครงการฯ ประกอบด้วย 2 ตัวช้ีวัด คือ 1) เกษตรกรมีรายได้การขายผลผลิตสว่นเพ่ิมจาก
ราคาตลาดเฉล่ียรายละ 337,334 บาท จากจ านวนเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย จ านวน 15 ราย ดังนั้นมูลค่าของผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจท่ี
เก่ียวกับประเด็นรายได้การขายผลผลิตส่วนเพ่ิมจากราคาตลาดท้ังหมดเท่ากับ 5,060,010 บาท และ 
2) ต้นทุนการรับซื้ อผลผลิตท่ีสูงขึ้น (Unexpected Outcome) ท่ีเป็น Negative Outcome ของผู้
รวบรวมผลผลิตในพื้นท่ี (ล้ง) เฉล่ียรายละ 50,000 บาท จากผู้รวบรวมผลผลิตในพื้นท่ี (ล้ง) ท่ีเป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการฯ จ านวน 3 ราย ดังนั้นมูลค่าของผลลัพธท์างสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับประเด็นต้นทุนการรับซื้อผลผลิตท่ีสูงขึ้นท้ังหมดเท่ากับ 150,000 บาท ซึ่ง
รวมมูลค่าของผลลัพธ์ทางสังคม (ท่ีอยู่ในรูปของตัวเงิน) ท้ัง 2 ตัวช้ีวัดจึงมีมูลค่าเท่ากับ 4,910,010 
บาท แต่เนื่องจากต้นทุนการรับซื้อผลผลิตท่ีสูงขึ้นเป็น Negative Outcome ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

Inputs Value Social Outcomes Value Base Case Scenario SROI 

(6)/ 

(1) 
Items 

Amout 

(Baht) 
Financial 

Value 

Amout 

(Baht) 
Financial 

Proxy 

Amout 

(Baht) Items 
Amout  

(Baht) 
Budget from 

the Ministry 

of Higher 

Education, 

Science, 

Research and 

Innovation 

 

1,521,600 Incremental 

revenue from 

market price 

(Product sell) 

5,060,010 More 

community

-based 

learning 

90,000 Dead- 

weight 

1,698,400.50 5.01 

Materials and 

Equipment 

234,000 The cost of 

purchasing 

produce has 

increased. 

(150,000) Improved 

soil quality 

198,075 Attri- 

bution 

230,460 

Farmer’s 
investment          

2,720,000   Healthier 

of people 

in the 

community 

1,806,750 Displace- 
ment 

(7,500) 

Time/Know-

ledge 

1,121,575     

 5,597,175 

(1) 

4,910,010 (2) 2,094,825 (3) 1,921,360.50 (5) 

 7,004,835  [(4) = (2) + (3)] 
 Total Present Value = 28,035,628.12 (6) 



100     Local Administration Journal 18(1) • January – March 2025 

กลุ่มผู้รวบรวมผลผลิตในพื้นท่ี (ล้ง) จึงต้องลบมูลค่าออกจากรายได้การขายผลผลิตส่วนเพ่ิมจากราคา
ตลาด และมีมูลค่าท่ีไม่อยู่ในรูปของตัวเงิน  

นอกจากนั้น ผลการวิเคราะห์ยังพบว่า ผลลัพธท์างสังคมบางประเด็นไม่มีมูลค่าทางการเงนิจึง
จ าเป็นต้องให้ค่าแทนทางการเงิน เพ่ือให้สามารถหามูลค่าของผลลัพธ์ทางสังคมได้ ซึ่งเป็นการ
พิจารณาค่าแทนทางการเงินร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการมีโครงการฯ นั่นคือ ผลลัพธท์างสังคมท่ี
เกิดขึ้นส่งผลกระทบทางสังคมในประเด็นท่ีเก่ียวกับสุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น และประเด็นท่ี
เก่ียวกับชุมชนมีการรวมกลุ่มเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนมากขึ้น และผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผล
กระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมในประเด็นท่ีเก่ียวกับคณุภาพดินดีขึ้น ซึ่งไม่มีมูลค่าทางการเงินท าให้ต้องใช้
ค่าแทนทางการเงินในการก าหนดมูลค่า ท่ีผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านสังคม 
เกษตรกรมีรายจ่ายจากมื้ออาหารเฉล่ียต่อรายลดลงเป็นค่าแทนทางการเงินส าหรับสุขภาพของคนใน
ชุมชนดีขึ้น ซึ่งพบว่ารายจ่ายจากมื้ออาหารเฉล่ียต่อรายลดลงคิดเป็นมูลค่าเท่ากับ 120,450 บาทต่อ
ราย ดังนั้นมูลค่าของผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านสังคมท่ีเก่ียวกับสุขภาพของคน
ในชุมชนดีขึ้นท้ังหมดเท่ากับ 1,806,750 บาท และเกษตรกรยังมีค่าลงทะเบียนและค่าเดินทาง
ฝกึอบรมเฉล่ียต่อรายลดลงซึ่งเป็นค่าแทนทางการเงินท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชนโดยชุมชนมี
การรวมกลุ่มเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนมากขึ้น ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่าค่าลงทะเบียนและค่าเดินทาง
ฝกึอบรมของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการฯ เฉล่ียต่อรายลดลง คิดเป็นมูลค่าเท่ากับ 6,000 บาทต่อราย 
ดังนั้นมูลค่าของผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านสังคมท่ีเก่ียวกับชุมชนมีการรวมกลุ่ม
เรียนรู้ร่วมกันในชุมชนมากขึ้นท้ังหมดเท่ากับ 90,000 บาท จากจ านวนเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ท่ี
เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน 15 ราย ซึ่งรวมมูลค่าของผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบ
ทางด้านสังคมท้ัง 2 ตัวช้ีวัด จึงมีมูลค่าเท่ากับ 1,896,750 บาท 

ผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า เกษตรกรมีต้นทุนในการ
ใช้ปุ๋ยเคมีเฉล่ียต่อรายลดลงเป็นค่าแทนทางการเงินของคุณภาพดินดีขึ้น ซึ่งพบว่า ต้นทุนการใช้ปุ๋ยเคมี
เฉล่ียต่อรายลดลงคิดเป็นมูลค่าเท่ากับ 256,455 บาทต่อราย ดังนั้นมูลค่าของผลลัพธ์ทางสังคมท่ี
เกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากต้นทุนการใช้ปุ๋ยเคมีลดลง รวมท้ังหมดจึงเท่ากับ 
3,846,825 บาท และเกษตรกรยังมีการจ่ายค่าบ ารุงดินเฉล่ียต่อรายเพ่ิมขึ้นท่ีเป็นค่าแทนทางการเงิน
ซึ่งท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในประเด็นของคุณภาพดินดีขึ้น ซึ่งพบว่าค่าบ ารุงดินของเกษตรกรท่ีเข้า
ร่วมโครงการฯ เฉล่ียต่อรายเพ่ิมขึ้น คิดเป็นมูลค่า 243,250 บาทต่อราย ดังนั้นมูลค่าของผลลัพธ์ทาง
สังคมท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมจากค่าบ ารุงดินของเกษตรกรท่ีเพ่ิมขึ้นท้ังหมดจึง
เท่ากับ 3,648,750 บาท จากจ านวนเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จ านวน  
15 ราย ซึ่งรวมมูลค่าของผลลัพธท์างสังคมท่ีส่งผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมท้ัง 2 ตัวช้ีวัด จึงมีมูลค่า
เท่ากับ 198,075 บาท แต่เนื่ องจากค่าบ ารุงดินของเกษตรกรท่ีเพ่ิมขึ้นเป็น Negative Outcome  

ของเกษตรกร จึงต้องลบมูลค่าออกจากต้นทุนการใช้ปุ๋ยเคมีท่ีลดลง 

จากนั้นผู้วิจัยได้ท าการประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนจากตารางท่ี 2 แสดงการ
ประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนโดยเป็นการน ามูลค่าผลลัพธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้นท้ังหมด
ลบด้วยมูลค่าผลลัพธ์ทางสังคมท่ีโครงการไม่ได้ก่อ แล้วน าผลลัพธ์ท่ีได้มาหารด้วยมูลค่าของปัจจัย
น าเข้าท้ังหมด ซึ่งสามารถค านวณผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน ได้ดังนี้ 
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SROI    =   มูลค่าของผลลัพธท์างสังคม – มูลค่าของผลลัพธท์างสังคมท่ีโครงการไม่ได้ก่อ (6) 

                                                มูลค่าของปัจจัยน าเข้า (1) 

 

                            =   28,035,628.12 (6) / 5,597,175 (1) 

 

                            =   5.01 

 

การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนนี้พบว่า การด าเนินงานของโครงการระบบและ
กลไกการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใหม่ของพืชในระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ภายใต้รูปแบบการค้าท่ีเป็น
ธรรม สามารถสร้างผลตอบแทนกลับคืนสู่สังคม เท่ากับ 5.01 บาท จากการลงทุน 1 บาท สรุปผลการ
ประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน ได้ว่าโครงการฯ ควรได้รับงบประมาณสนับสนุนการ
ด าเนินงานในการพัฒนากิจกรรมต่างๆ เพ่ือท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีรายได้การขายผลผลิตส่วนเพ่ิมจาก
ราคาตลาดเพ่ิมขึ้น สุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น ชุมชนมีการรวมกลุ่มเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนมากขึ้น และ
คุณภาพดินดีขึ้นท้ังในรูปของประโยชน์ทางตรงและทางอ้อมกลับคืนสู่สังคมหรือส่งผลกระทบท้ังด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยท้ัง 7 กิจกรรมของโครงการฯ ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมท้ัง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในเชิงบวกต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และมีอยู่ 2 กิจกรรมท่ีส่งผลให้เกิด
การเปล่ียนแปลงเชิงลบต่อผู้รวบรวมผลผลิตในพื้นท่ีคือ กิจกรรมการตรวจวิเคราะห์คุณภาพผลผลิต และ
กิจกรรมประสานงานและเจรจาซื้อขายผลผลิตกับบริษัทรับซื้อผลผลิต นั่นหมายความว่าท้ัง 2 กิจกรรม
ดังกล่าว เป็นกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด Unexpected Outcome หรือ Unintended Outcome ท่ีโครงการฯ ไม่ได้
คาดคิดว่าจะเกิดผลลัพธเ์ชิงลบหรือ Negative Outcome เกิดขึ้น 

สรุปและอภิปรายผล 

สรุป 

สรุปผลจากการศึกษาการประเมินผลตอบแทนทางสังคมเพื่ อสร้างห่วงโซ่คุณค่าใหม่   
ระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ เริ่มจากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียของโครงการท่ีชัดเจน ซึ่งประกอบไป
ด้วยผู้มีส่วนได้เสียท่ีได้ประโยชน์จากโครงการ คือ เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการวิจัย และผู้มีส่วนได้เสียท่ี
เสียประโยชน์จากโครงการ คือ ผู้รวบรวมผลผลิตในพ้ืนท่ี (ล้ง) ซึ่งการด าเนินโครงการท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงและผลกระทบทางสังคมเกิดจากการมีปัจจัยน าเข้าท้ังท่ีเป็นตัวเงิน และท่ีไม่เป็นตัวเงิน 
ปัจจัยน าเข้าท่ีเป็นตัวเงิน ได้แก่ งบประมาณสนับสนุนจาก สป.อว. เงินลงทุนของเกษตรกร ค่าวัสดุและ
อุปกรณ์ และปัจจัยน าเข้าท่ีไม่เป็นตัวเงิน ได้แก่ องค์ความรู้ด้านการจัดการผลผลิตให้มีคุณภาพ ทีม
นักวิจัย แกนน าเกษตรกร ภาคีเครือข่าย เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) (พอช.) และ 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และเวลาในการด าเนินโครงการ โดยปัจจัยน าเข้าท้ังหมดท่ีน ามาใช้ใน
การด าเนินกิจกรรมโครงการ สามารถท าให้การด าเนินกิจกรรมส าเร็จได้ ใน 7 กิจกรรม ได้แก่ 1) กิจกรรม
อบรมให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการจัดการผลผลิตให้มีคุณภาพ 2) กิจกรรมตรวจวิเคราะห์ดิน
และให้ค าแนะน า 3) กิจกรรมลงพื้นท่ีติดตามและประเมินแปลงไม้ผลของเกษตรกร 4) กิจกรรมลงพื้นท่ี
ส ารวจแปลง และสัมภาษณ์เกษตรกร 5) กิจกรรมตรวจวิเคราะห์คุณภาพผลผลิต 6) กิจกรรมประสานงาน
และเจรจาซื้อขายผลผลิตกับบริษัทท่ีรับซื้อผลผลิต และ 7) กิจกรรมส ารวจข้อมูลบริบทพื้นท่ี ชนิด และ
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ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ี จนท าให้ได้ผลผลิตของโครงการ จ านวน 6 ข้อ ดังนี้ 1) เกษตรกร
กลุ่มวนเกษตรอ.เมือง และ อ.ลับแล ได้รับการถ่ายทอดความรู้การจัดการผลผลิตให้มีคุณภาพ 2) องค์
ความรู้การผลิตไม้ผลคุณภาพในระบบ GAP และ Organic 3) ข้อมูลคุณภาพดิน และค าแนะน าส าหรับ
การจัดการท่ีเหมาะสม 4) ชุดข้อมูลคุณลักษณะ/คุณสมบัติผลผลิตทางการเกษตร ส าหรับเจรจาซื้อขาย
ผลผลิตทางการเกษตร 5) ปริมาณซื้อขายผลผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ และ 6) 
ได้ข้อมูลบริบทพื้นท่ี ชนิด และปริมาณผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ี ผลการวิจัยท่ีได้สามารถสรุปองค์
ความรู้การวิจัย เส้นทางผลกระทบทางสังคมของโครงการ ได้ดัง Figure 2 ท่ีแสดงเส้นทางผลกระทบทาง
สังคม ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

Uttaradit Province 

นอกจากนี้ Figure 2 ยังสะท้อนถึงการด าเนินโครงการท่ีมีปัจจัยลดทอนผลกระทบทางสังคม ซึ่ง
เป็นมูลค่าของผลลัพธ์ท่ีโครงการไม่ได้ก่อ ได้แก่ Deadweight Attribution และ Displacement และได้
ผลลัพธ์ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงรายได้การขาย
ผลผลิตส่วนเพ่ิมจากราคาตลาดสูงขึ้น ต้นทุนการรับซื้ อผลผลิตสูงขึ้น ด้านสังคม ท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงท าให้สุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น และท าให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน
มากขึ้น และด้านสิ่งแวดล้อม ท าให้คุณภาพดินดีขึ้น ท าให้การประเมินผลตอบแทนทางสังคมจากการ
ลงทุนในโครงการนี้ สามารถสร้างผลตอบแทนกลับคืนสู่สังคม เท่ากับ 5.01 บาท จากการลงทุนเพียง 1 
บาท เมื่ อเปรียบเทียบกับโครงการการประเมิน SROI ท่ีมีลักษณะเดียวกัน เช่น โครงการประเมิน
ผลตอบแทนทางสังคมการใช้ปุ๋ยชีวภาพพีจีพีอาร์-ทร ีในอ้อยและมันส าปะหลัง สามารถสร้างผลตอบแทน
กลับคืนสู่สังคม เท่ากับ 5.78 บาท จากการลงทุน 1 บาท สะท้อนถึงค่าประเมินท่ีได้จากงานวิจัยนี้ อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานเดียวกันกับการประเมินผลตอบแทนทางสังคมในโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตร 
(Center for Applied Economics Research, 2024) ซึ่งการท่ีจะท าให้ผู้มีส่วนได้เสียของโครงการได้รับ
ผลประโยชน์สูงสุด ผู้เสนอโครงการควรมีการมุ่งเน้นการท ากิจกรรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้มี
ส่วนได้เสียและเพ่ิมศักยภาพในการหารายได้ ลดรายจ่าย และสร้างอาชีพในชุมชน รวมถึงลดของเสียท่ีจะ
ท าให้สิ่งแวดล้อมถูกท าลายและหน่วยงานท่ีให้เงินทุนสนับสนุนโครงการท่ีต้องการให้เกิดผลกระทบทาง
สังคมควรก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนโดยมีการระบุกิจกรรมการด าเนินโครงการท่ีเน้น
กิจกรรมท่ีเพ่ิมรายได้ ลดต้นทุน เพ่ิมศักยภาพก าลังการผลิต กิจกรรมสร้างความเข้มแข็งและรวมกลุ่มของ
ชุมขน และกิจกรรมลดการใช้วัสดุท่ีเป็นผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการรักษาสิ่งแวดล้อมในระยะ
ยาว จึงจะท าให้เกิดการยอมรับในผลลัพธก์ารเปล่ียนแปลงของโครงการจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย และจะ
ท าให้โครงการบรรลุความส าเร็จตามท่ีคาดหวังไว้ได้ 
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Figure 2.  SROI Results from the Value Chain Development Project in Agroforestry Gardens,  

อภิปรายผล 

การวิ เคราะห์ผลตอบแทนทางสั งคมท่ี เ กิดจากโครงการพลิกโฉมมหาวิทยาลัยสู่ 
การเป็นสถาบันวิจัยอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนอ่ืน มีความคุ้มค่าในการลงทุน 
เนื่องจากการด าเนินกิจกรรมโครงการเพื่อมุ่งเน้นการสร้างมาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร การสร้าง
คุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับเกษตรกร และการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เป็นการด าเนินโครงการท่ีมีการ
ท ากิจกรรมให้เกิดการเปล่ียนแปลงให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น มีต้นทุนในการใช้ปุย๋เคมีและสารเคมี
น้อยลง และมีการรวมกลุ่มในการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชนมากขึ้น ซึ่งกิจกรรมท่ีจัดขึ้นเป็นการสร้างองค์
ความรู้และแนวปฏิบัติท่ีสามารถน าไปใช้ในการจัดการแปลงเกษตรไม้ผลของเกษตรได้ ท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงผลลัพธ์ในช่วงระหว่างการด าเนินโครงการท่ีท าให้เห็นว่าการสร้างมาตรฐานผลผลิตทาง
การเกษตรให้ตรงตามความต้องการของตลาดสามารถท าให้คุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีขึ้นและเกิดการ
เรียนรู้วิธีการในการจัดการการท าการเกษตรร่วมกันของเกษตรกรได้ดีขึ้น จนท าให้การด าเนินโครงการ
เกิดความส าเร็จและบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินโครงการได้ และท าให้เกษตรกรมีโอกาสทาง
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การตลาดและมีช่องทางการตลาดมากขึ้น ผลลัพธ์ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงตามท่ีคาดหวังสะท้อนถึง
การก าหนดกิจกรรมการด าเนินงานท่ีตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและมุ่งแก้ไขการด าเนินงาน
ของผู้มีส่วนได้เสียให้เกิดผลกระทบและประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมอย่างเป็นระบบและขั้นตอนของการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม และเกิดความย่ังยืนในการรักษาความสมดุลของป่าในการท าการเกษตร
แบบวนเกษตรได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ Basset (2023) พบว่า องค์ประกอบของการประเมินผล
กระทบทางสังคมประกอบไปด้วยปัจจัยน าเข้าท่ีเป็นท้ังปัจจัยน าเข้าท่ีเป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน เพื่อให้
การด าเนินงานโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และได้ผลผลิต (Output) ผลลัพธ ์(Outcome) ท่ีคาดหวัง 
จนท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกระบวนการในสังคมหรือชุมชนนั้น ๆ ได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Suryani et al. (2023) พบว่า การลงทุนในโครงการทางการเกษตรสามารถท าให้เกิดความคุ้มค่ากับการ
ลงทุนได้และท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงรวมถึงสร้างการส่งเสริมการอนุรักษ์และการผลิตอาหารอย่าง
ย่ังยืนได้ 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ผลการวิจัยพบว่า ผลลัพธ์ทางสังคมในด้านเศรษฐกิจของโครงการระบบและกลไกการพัฒนา
ห่วงโซ่คุณค่าใหม่ของพืชในระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ภายใต้รูปแบบการค้าท่ีเป็นธรรม มีความ
คุ้มค่าในการลงทุน ซึ่งเกิดจากการสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ GAP และ PGS ให้กับกลุ่มเกษตรกร ดังนั้น
การน าผลการวิจัยไปใช้ของหน่วยงานท่ีสนับสนุนงบประมาณในการท าวิจัย ท่ีต้องการให้เกิดมาตรฐาน
ของผลิตภัณฑ์ควรให้ความส าคัญกับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อเน้นการสร้างผลิตภัณฑ์เดิมหรือ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ให้ได้เกณฑ์มาตรฐานตามท่ีตลาดต้องการจะท าให้เกิดขีดความสามารถทางการแข่งขันหรือ
ช่องทางการตลาดเพ่ิมมากขึ้น 

ผลลัพธท์างสังคมในด้านสังคมของโครงการระบบและกลไกการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใหม่ของพืช
ในระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ภายใต้รูปแบบการค้าท่ีเป็นธรรม มีความคุ้มค่าในการลงทุนซึ่งเกิดจาก
การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ดังนั้นหน่วยงานควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือมุ่งเน้นในการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการท่ีสร้างความตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน เพื่อสร้างความผูกพัน
ระหว่างคนในชุมชนให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันท้ังระดับชุมชนและระดับองค์กร ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญอย่างหนึ่งท่ีจะท าให้เกิดผลกระทบทางสังคมให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

ผลการวิจัยพบว่า ผลลัพธท์างสังคมท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการระบบและกลไกการพัฒนา
ห่วงโซ่คุณค่าใหม่ของพืชในระบบวนเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ์ภายใต้รูปแบบการค้าท่ีเป็นธรรม ได้ก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ทางด้านเศรษฐกิจท่ีท าให้มีรายได้ส่วนเพ่ิมจากราคาตลาดเพ่ิมขึ้น ดังนั้นเกษตรกรท่ีต้องการ
รายได้ท่ีเพ่ิมขึ้นควรให้ความส าคัญกับการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตทางการเกษตรบนมาตรฐาน GAP 
และ PGS จากการท าเกษตรกรรมในระบบวนเกษตรเพ่ือสร้างโอกาสทางตลาดท่ีเพ่ิมขึ้น 
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ข้อเสนอแนะการน าไปประยุกต์ใช้ 
 ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่าการประเมินผลตอบแทนทางสังคมมีผลกระทบท้ัง 3 ด้าน ได้แก่  

ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ในการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ ผู้เสนอโครงการ
และผู้สนับสนุนแหล่งเงินทุน ควรมีการก าหนดให้มีการระบุกิจกรรมการด าเนินโครงการท่ีมุ่งเน้นกับ 

ความสอดคล้องความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียของโครงการนั้น ๆ และเป็นกิจกรรมท่ีเพ่ิมศักยภาพท่ี
สามารถท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ เช่น กิจกรรมการเพ่ิมรายได้ กิจกรรมการลดต้นทุน กิจกรรม
การเสริมสร้างก าลังการผลิต เป็นต้น  ผลกระทบทางสังคม เช่น กิจกรรมท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชน กิจกรรมท่ีส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชน เป็นต้น และผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น 
กิจกรรมท่ีลดของเสียต่าง ๆ  ท่ีเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม กิจกรรมการรักษาสิ่งแวดล้อมท่ีย่ังยืน เป็นต้น     

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

การวิจัยโครงการนี้ เป็นการประเมินผลกระทบทางสังคมด้วยวิธี Ongoing Evaluation ซึ่งเป็น
การประเมินผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดขึ้นระหว่างการด าเนินโครงการ ดังนั้นเพ่ือให้เห็นภาพรวมของ
ผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดขึ้นภายหลังท่ีด าเนินโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้ว การวิจัยในอนาคตควรท าการ
ประเมินผลกระทบทางสังคมด้วยวิธ ีEx-post Evaluation เพื่อให้เห็นภาพรวมของผลกระทบทางสังคมว่า
สอดคล้องกับผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดขึ้นในระหว่างด าเนินโครงการหรือไม่ 

ข้อจ ากัดในงานวิจัย 

การประเมินผลตอบแทนทางสังคมในงานวิจัยนี้เป็นการประเมินผลตอบแทนทางสังคมในระบบ
วนเกษตร ซึ่งมีพืชท่ีอยู่ในระบบวนเกษตร ได้แก่ มะชงชิด สับปะรดห้วยมุ่น ทุเรียน ลองกอง ลางสาด แต่
พื ช ท่ี ใ ห้ผลผลิตและเ ก็บเ ก่ี ยว เพื่ อน า ไปจ าหน่ ายไ ด้แ ล้วในช่วงเ ดือน สิ งหาคม -ตุลาคม  
ซึ่งเป็นช่วงการประเมิน SROI มีสองชนิด คือ ลองกอง และลางสาด คณะผู้วิจัยจึงน าข้อมูลจากพืชเพียง  
2 ประเภทมาใช้ในการประเมิน SROI ในงานวิจัยนี้ 
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The Relation Between Criminal and 
Disciplinary Proceedings: A Case Study 
on Decision-Making by the National 
Anti-Corruption Commission 
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Abstract 
This article examines the case of the National Anti-Corruption Commission (NACC), which is 
tasked with identifying both criminal and disciplinary action related to corruption in office, as 
well as violations of official duties and justice obligations. Specifically, in the case of disciplinary 
offenses, which can determine both criminal and disciplinary action simultaneously. This study 
analyzes the principles and concepts governing the interplay between criminal proceedings and 
disciplinary actions, highlighting their distinct nature. Additionally, it reviews foreign legal 
frameworks, focusing on the Hong Kong Special Administrative Region and Singapore—both of 
which exemplify anti-corruption entities that primarily emphasize criminal enforcement. In 
contrast, France employs a disciplinary approach that delegates authority to commanders and 
parent organizations. The findings revealed that Thailand's framework, grants the responsibility 
for both criminal and disciplinary action, which is misaligned with the original objectives of its 
establishment and may intrude upon the authority of civil service oversight bodies. Consequently, 
this study advocates for amendments to the law, proposing that the National Anti -Corruption 
Commission (NACC) shall be limited to investigating and adjudicating solely within the realm of 
criminal proceedings. 
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criminal prosecution, disciplinary action, National Anti-Corruption Commission (NACC), corruption 
duty 
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บทคัดย่อ 

บทค ว า มนี้ ศึ ก ษ า ก รณี ข อ ง คณะก ร รม ก า รป้ อ ง กั น แ ล ะป ร า บป ร า ม ก า รทุ จ ริ ต แห่ ง ช า ติ   
ซ่ึงก าหนดให้หน้าท่ีและอ านาจในการชี้มูลความผิดทางอาญาและความผิดทางวินัยกระท าความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี  

ในการยุติธรรม โดยเฉพาะเรื่องความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีซ่ึงสามารถชี้มูลความผิดท้ังทางอาญาและทาง
วินัยพร้อมกันไป  ผลการศึกษาเปรียบเทียบหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของการด าเนินคดี
อาญาและการด าเนินการทางวินัยพบว่ามีความแตกต่างกัน  อีกท้ังการศึกษาของกฎหมายต่างประเทศ 
ได้แก่ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนและสิงคโปร์ ซ่ึงท้ังสองประเทศเป็นแบบอย่าง
ขององค์กรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเน้นการด าเนินการทางอาญา ส่วนฝรั่งเศสเป็น
ประเทศท่ีมีแนวทางการด าเนินการทางวินัยโดยใหเ้ป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาและหนว่ยงานต้นสังกัด แต่
การศึกษาของประเทศไทยกลับให้มีหน้าท่ีและอ านาจในการชี้มูลความผิดทางวินัยด้วย ซ่ึงถือว่าไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังองค์กรอย่างแท้จริงและเป็นการเข้าไปแทรกแซงอ านาจท่ีแท้จริงของ
หน่วยงานต้นสังกัดของข้าราชการพลเรือนสามัญด้วย ดังนั้น จึงควรแก้ไขบทกฎหมายโดยก าหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าหนา้ที่และอ านาจในการไต่สวนและวินจิฉัยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา
ทางอาญาเท่านัน้ 

ค าส าคัญ 

การด าเนนิคดีอาญา, การด าเนนิการทางวินยั, คณะกรรมการ ป.ป.ช., ทจุรติต่อหนา้ที่ 

บทน า 

ปัญหาของเรื่องนี้มีกรณีมาจากการท่ีก าหนดหน้าท่ีและอ านาจให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่ งตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

มีการก าหนดให้ไต่สวนและวินิจฉัยความผิดเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม กรณีท่ีเป็นการ
กระท าความผิดทางอาญาให้ส่งรายงานพร้อมเอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดหรือฟอ้งคดีเองต่อ
ศาลแล้วแต่กรณี และกรณีท่ีเป็นความผิดทางวินัยให้ส่งรายงานและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง พร้อมกับ
ความเห็นส่งเรื่องไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้ท่ีมีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น โดยให้
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ผู้บังคับบัญชาพิจารณาลงโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลฐานความผิด
นั้น โดยไม่ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นอีกและให้ถือรายงานเอกสารและความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย 
ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลด้วย โดยผู้บังคับบัญชาหรือผู้ท่ีมีอ านาจแต่งต้ังถอด
ถอนพิจารณาลงโทษทางวินัยภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 91 
และมาตรา 92 วรรคหนึ่ง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 91 และมาตรา 98 วรรคหนึ่งและวรรคสาม 

บทความนี้ผู้เขียนขอน าเสนอประเด็นส าคัญเก่ียวกับปัญหาหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในการช้ีมูลความผิดเก่ียวกับฐานการกระท าความผิดทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อหน้าท่ี
ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม พบว่าปัญหาท่ีเกิดจากการมีหน้าท่ีและอ านาจใน
การไต่สวนและวินิจฉัยช้ีมูลความผิดในทางอาญาและความผิดในทางวินัยเก่ียวกับทุจริต 3 ฐานดังกล่าว
ไปพร้อมกันนั้น ศาลได้มีค าพิพากษายกฟ้อง เช่น ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าความผิดฐานทุจริต กระท า
ความผิดแต่ไม่ได้กระท าความผิดฐานทุจริต เป็นต้น โดยส่งผลกระทบต่อสิทธแิละหน้าท่ีของผู้ถูกกล่าวหา
อย่างย่ิง 

ดังนั้น จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น จึงมุ่งศึกษาถึงหลักการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับ
ความสัมพันธ์ของการด าเนินคดีอาญาและการด าเนินการทางวินัย ความเป็นมาและหน้าท่ีขององค์กร
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะประเด็นปัญหาของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจในการช้ีมูลความผิดในทางวินัยและความผิดในทาง
อาญาไปพร้อมกัน เพื่อตอบค าถามว่า แท้จริงแล้ว คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ควรมีหน้าท่ีและอ านาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยเก่ียวกับการกระท าความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อหน้าท่ีราชการหรือกระท าความผิดต่อหน้าท่ีในการยุติธรรม ในส่วนท่ี
เก่ียวกับกระบวนการพิจารณาทางอาญาและทางวินัยด้วยนั้นถูกต้องและเหมาะสมแล้วหรือไม่ เก่ียวกับ
การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งมีสถานภาพส่วนใหญ่ในประเทศไทย 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาหลักการและแนวคิดของความสัมพันธ์ระหว่างการด าเนินคดีอาญาและการ
ด าเนินการทางวินัย และข้อเปรียบเทียบเก่ียวกับความแตกต่างความสัมพันธ์ของการด าเนินคดีอาญาและ
การด าเนินการทางวินัย 

2. เพื่อศึกษาหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงวิธีการ
ด าเนินการทางวินัยของต่างประเทศ 

3. เพื่ อวิเคราะห์ถึงผลกระทบและเสนอแนะแนวทางการก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในประเทศไทย 
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แนวคิดและทฤษฎ ี

หลักการเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของการด าเนินคดีอาญาและการด าเนินการทาง
วินัย 

หัวข้อนี้จะเป็นการกล่าวถึงหลักการท่ีมีความส าคัญอันเป็นแนวคิดพ้ืนฐานซึ่งประกอบด้วย 
หลักการด าเนินคดีอาญา หลักการด าเนินการทางวินัย หลักการป้องการกันและปราบปรามการทุจริต ข้อ
เปรียบเทียบความแตกต่างของการด าเนินคดีอาญาและการด าเนินการทางวินัย ดังต่อไปนี้   

หลักการของการด าเนินคดีอาญา 

ผู้เขียนจะกล่าวถึงหลักการของการด าเนินคดีอาญา กล่าวคือ ความหมายและความมุ่ง
หมายของกฎหมายอาญา วัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญา วัตถุประสงค์ของการลงโทษ  
และการลงโทษทางอาญาโดยองค์กรตุลาการ กล่าวคือ  

ความหมายและความมุ่งหมายของกฎหมาอาญา ซึ่งมีนักวิชาการให้ความหมายไว้แตกต่าง
กัน โดยเฉพาะเรื่องของมาตรการบังคับท่ีต่างกันระหว่างกฎหมายอาญาและกฎหมายปกครอง (Na 
Nakhon, 2017) โดยกฎหมายอาญาเป็นเรื่องท่ีบัญญัติถึงการกระท าความผิดและการลงโทษ เป็น
ความผิดท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าความผิดของศีลธรรมหรือความผิดในตัวเอง (Mala in se) หรือเกิดจาก
การท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิดด้วยการบัญญัติขึ้นไว้ให้เป็นความผิด (Mala Prohibita) ซึ่งเป็น
เทคนิคของกฎหมาย ท้ังยังสามารถก าหนดให้บุคคลรับผิดทางอาญาโดยเด็ดขาด (Strict liability) โดยไม่
ต้องมีการพิจารณาถึงกระท าด้วยเจตนาหรือประมาท หรือจะก าหนดให้มีการรับผิดอันเกิดจากการกระท า
ของบุคคลอ่ืนด้วยก็ได้ (Vicarious liability) อีกท้ังกฎหมายอาญามีความมุ่งหมายเพ่ือควบคุมและห้าม
ปรามเพื่ อเป็นการป้องกันการกระท าท่ีจะน าไปสู่ผลกระทบต่อสวัสดิภาพและผลประโยชน์ของ
สาธารณชนและเอกชน เพ่ือให้ความสงบสุขเรียบร้อยในสังคมโดยรวม อันเป็นการเตือนบุคคลท่ัวไปให้รู้
ว่าหากมีการกระท าผิดกฎหมายแล้วย่อมได้รับการลงโทษ (Minakanit & Boonmee, 2021) 

วัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญา มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการน าตัวผู้กระท าความผิดมา
ลงโทษ ซึ่งมีแนวคิดด้วยกัน 2 ประการ ได้แก่ 1. การควบคุมอาชญากรรม ซึ่งเป็นการมุ่งรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้แก่สังคม และ 2. ความชอบด้วยกระบวนการทางกฎหมาย ซึ่งเป็นการมุ่งคุ้มครองสิทธเิสรีภาพ
ของส่วนบุคคล อย่างไรก็ดี ประเทศไทยได้มีวิธกีารหรือมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นการสร้างความสมดุล
ท่ีจะท าให้ท้ังสองแนวคิดในการควบคุมอาชญากรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพสามารถด าเนินไปพร้อม
กันได้ เพื่อให้สามารถน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษได้และสามารถคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลหรือผู้
ถูกกล่าวหา โดยไม่มุ่งเน้นวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่งมากเกินไป (Likasitwatanakul & et al, 2008) 

วัตถุประสงค์ของการลงโทษ กฎหมายอาญามีหลักการลงโทษต่อผู้กระท าความผิด ได้แก่  
1. แนวคิดการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน ซึ่งหวังว่าจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นของกระบวนการ
ยุติธรรมต่อประชาชน โดยมุ่งท่ีจะลงโทษผู้กระท าความผิดอันเป็นการตอบแทนให้สาสมกับความผิด 2. 
แนวคิดการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยับย้ัง ซึ่งมีลักษณะเป็นการลงโทษเพ่ือยับย้ังไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้กระท า
อีกและท าให้บุคคลอ่ืนมีความเกรงกลัวหากกระท าความผิดก็ย่อมได้รับผลร้ายเช่นเดียวกัน  
3. แนวคิดการลงโทษเพ่ือตัดออกจากสังคม ซึ่งเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดท่ีท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกถึงความปลอดภัยและพ้นจากภยันตรายท่ีสามารถตัดโอกาสในการกระท าความผิดขึ้นอีกได้ 4. 
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แนวคิดการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟื้ นฟู ซึ่งเป็นการให้โอกาสแก่ผู้กระท าความผิดได้แก้ไขกลับตัวกลับใจให้เป็น
คนดีของสังคมท่ีสามารถท ามาหาเล้ียงชีพได้ด้วยตนเอง อันเป็นการเน้นให้ได้ฝึกท าอาชีพต้ังแต่อยู่ใน
เรือนจ าและเป็นการป้องกันในการกระท าความผิดซ้าด้วย และ 5. แนวคิดการลงโทษเพื่อป้องกัน
อาชญากรรมซึ่งเป็นแนวทางท่ีได้ด าเนินการแก้ไขฟื้ นฟูประกอบด้วยอันเป็นการให้ชุมชนหรือสังคมมี
ความรู้สึกปลอดภัยจากการกระท าความผิดอีกครั้ง (Chutinan, 2014)  

การลงโทษเป็นขององค์กรตุลาการ ซึ่งการพิจารณาโทษทางอาญาจะเป็นหน้าท่ีขององค์กร
ตุลาการ ซึ่งการพิจารณาจะยึดตามหลักการประกอบด้วย 1. ภววิสัยในการลงโทษ กล่าวคือ เป็นการน า
ความเสียหายท่ีผู้กระท าความผิดได้ก่อขึ้นจากการกระท าเพ่ือพิจารณาความหนักหรือเบาของระดับโทษ
ว่ามีสัดส่วนของความเสียหายเพียงใด และ 2. อัตวิสัยในการลงโทษ กล่าวคือ เป็นการน าลักษณะของ
บุคคลแต่ละคนมาพิจารณาในการก าหนดโทษให้เหมาะสมกับความผิด ด้วยการสืบประวัติผู้กระท า
ความผิดว่ามีลักษณะนิสัยเป็นอาชญากรมากน้อยเพียงใด (Srisanit, 2020) 

หลักการของการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการ 

ข้าราชการพลเรือนสามัญเมื่อมีกรณีถูกร้องเรียนหรือผู้บังคับบัญชาทราบเอง ซึ่งเป็น 

ข้อร้องเรียนไม่ว่าจะปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจา การตรวจสอบว่ามีมูลตามกรณีท่ีถูก
ร้องเรียนหรือไม่ ตามหลักการแล้วผู้บังคับบัญชามีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยเพื่อท าการสอบสวน
ให้ได้ความจริง ซึ่งผู้เขียนจะกล่าวถึงความหมายและความมุ่งหมายของทางวินัย วัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินการทางวินัย วัตถุประสงค์ของการลงโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัยโดยผู้บังคับบัญชา ดังนี้  

ความหมายและความมุ่งหมายของทางวินัย เป็นการควบคุมความประพฤติของข้าราชการ
พลเรือนสามัญให้อยู่ในระเบียบแบบแผนและอยู่ในกรอบของวินัยตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญ และยังมีความ 

มุ่งหมายให้การปฏิบัติราชการให้มีประสิทธภิาพและประสิทธผิล เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นท่ีพ่ึงพอใจ
ต่อประชาชนและท าให้การปฏิบัติราชการลุล่วงตามท่ีผู้บังคับบัญชาได้ไว้วางใจ (Office of Disciplinary 
Standards, 2008) 

วัตถุประสงค์ของการด าเนินการทางวินัย ซึ่งถือว่าเป็นการพิจารณาทางปกครอง โดยมี
วัตถุประสงค์ประกอบด้วย 1. หลักความยุติธรรม คือ การท่ีจะลงโทษข้าราชการพลเรือนได้ต้องมี
กระบวนการสอบสวนก่อนเพื่อพิจารณาความผิดตามพยานหลักฐานท่ีปรากฏเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจ
ของผู้บังคับบัญชาในการออกค าสั่งลงโทษ 2. หลักความเป็นธรรม คือ การน าแนวทางการลงโทษและการ
เทียบเคียงข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นตามมาตรฐานการลงโทษอย่างส านักงาน ก.พ. เพ่ือให้การก าหนดโทษ
เป็นไปตามแนวทางเดียวกันอันเป็นการสร้างความเสมอภาคกันกับลักษณะความผิดเดียวกัน และ 3. หลัก
ความรวดเร็ว คือ กระบวนการสอบสวนวินัยต้องด าเนินการไปด้วยความรวดเร็ว ถูกต้องและเป็นธรรม 
โดยเช่ือว่าจะเป็นการสร้างแรงจูงใจเพื่อให้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้รวดเร็วในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
ด้วยให้มีจิตส านึกและได้นึกคิดถึงการลงโทษทางวินัย (Sanongkoon, 2013) 

วัตถุประสงค์ของการลงโทษทางวินัย มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาวินัยของข้าราชการไว้ ซึ่งมี
แนวคิดด้วยกัน 4 ประการ ได้แก่ 1. รักษาความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมายและระเบียบแบบแผน คือ การให้
อ านาจผู้บังคับบัญชาเพื่อด าเนินการทางวินัยได้หากกระท าการฝ่าฝืนข้อก าหนดของการรักษาวินัย  
2. รักษามาตรฐานและควบคุมความประพฤติ คือ การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับในการก าหนดโทษมีการ
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เทียบเคียงข้อเท็จจริงกับความผิดท่ีได้กระท าขึ้นให้เหมาะสมกับการกระท านั้น 3. จูงใจให้ปรับปรุงตัวให้ดี
ขึ้น คือ ให้โอกาสได้รับรู้ถึงความผิดและได้ช้ีแจงต่อผู้บังคับบัญชา อันเป็นการจูงใจและเปิดโอกาสให้รู้
ส านึกกับการกระท าท่ีฝา่ฝนืข้อก าหนดเรื่องวินัย และ 4. รักษาช่ือเสียงของราชการและสร้างความเช่ือมั่น
ต่อประชาชน คือ เช่ือว่าการลงโทษทางวินัยท าให้มีการปฏิบัติตนได้ดีขึ้น โดยท าให้ข้าราชการพลเรือน
สามัญได้ตระหนักถึงการปฏิบัติราชการท่ีดีต่อประชาชนและท้ายท่ีสุดก็ส่งผลดีต่อระบบราชการเช่นกัน 
(Office of Disciplinary Standards, 2008) 

การลงโทษทางวินัยโดยผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีการวางกรอบของหลักในการพิจารณา 
เพื่อก าหนดโทษ และก าหนดความผิดของผู้บังคับบัญชาไว้เพื่อเป็นมาตรฐานในการใช้ดุลพินิจ ได้แก่   
1. กรอบของหลักนิติธรรม คือ น าไปใช้ประกอบในการก าหนดความผิดและก าหนดโทษ โดยการพิจารณา
ความผิดต้องมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นความผิดเท่านั้นและเข้าองค์ประกอบความผิดตามกฎหมาย ส าหรับ
การก าหนดโทษต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับระดับโทษท่ีควรจะได้รับกับความผิดและระดับโทษตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว้  2. หลักมโนธรรม คือ น าไปใช้ประกอบการใช้ดุลพินิจการก าหนดความผิดและก าหนด
โทษ ซึ่งการก าหนดความผิดต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงท่ีได้กระท าขึ้น มีเหตุผลรองรับในการใช้ดุลพินิจ
ท่ีถูกต้อง และพิจารณาถึงเจตนาของผู้กระท า ส าหรับการก าหนดโทษต้องมีการทบทวนข้อเท็จจริงจาก
พฤติการณ์การกระท าและสาเหตุของการกระท า รวมถึงการน าคุณงามความดีมาใช้พิจารณาด้วย  
3. กรอบของความเป็นธรรมและนโยบายของทางราชการ คือ น าไปใช้ประกอบการใช้ดุลพินิจในการ
ก าหนดโทษ โดยต้องวางบรรทัดฐานทางข้อเท็จจริงให้มีความเท่าเทียมกันหรือใกล้เคียงกันโดยไม่เลือก
ปฏิบัติต่อผู้หนึ่งผู้ใด และต้องน ามาตรฐานการลงโทษของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือส านักงาน 
ก.พ. มาใช้พิจารณาประกอบการก าหนดระดับโทษทางวินัย (Office of Disciplinary Standards, 2008) 

หลักการของกระบวนการเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการกระท า
ทจุรติ 

ในส่วนนี้ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงวิธีการด าเนินคดีทางอาญาและวิธีการด าเนินการทางวินัย ซึ่ง
ถือว่าเป็นกระบวนการพิจารณาท่ีมีความแตกต่างกัน ดังต่อไปนี้   

กระบวนการทางอาญา ส าหรับเรื่ องของกระบวนการทางอาญา หัวข้อนี้จะได้กล่าวถึง  
การเริ่มต้นคดีอาญา การด าเนินการช้ันก่อนฟอ้งคดี และการด าเนินการช้ันก่อนการลงโทษ ดังนี้  

1) เมื่ อมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้น โดยหลักการกระบวนการพิจารณา 

ย่อมเป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง การเริ่มต้นคดีอาญา คือ 
เมื่อมีบุคคลได้รับความเสียหายท่ีแท้จริงหรือผู้มีอ านาจจัดการแทนตามกฎหมายหรือพนักงานอัยการ 
แล้วแต่กรณี ผู้เสียหายเข้าร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนว่า มีการกระท าทุจริตเกิดขึ้นจึง
ด าเนินการท าการสืบสวนสอบสวน ซึ่งการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ให้ปรากฎ
รายละเอียดของช่ือและท่ีอยู่ของผู้ร้องทุกข์ ลักษณะการกระท าความผิดของผู้กระท าความผิดอันเป็น
พฤติการณ์ท่ีได้กระท าลงไป พร้อมกับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นพอท่ีจะเข้าใจได้ ท้ังนี้ ตามประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญามาตรา 2 (4) มาตรา 28 และมาตรา 121– มาตรา 124  

2) การด าเนินการช้ันก่อนฟอ้งคดี คือ เพ่ือให้ได้ความจริงกับการกระท าท่ีเกิดขึ้นจะเป็นหน้าท่ี
ของพนักงานสอบสวนในการด าเนินการสืบสวนเพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐานให้ได้มากท่ีสุด เพ่ือ
พิสูจน์ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้กระท าความผิด หากผู้กระท าความผิดบริสุทธิ์ย่อมท าให้คดี
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สิ้นสุดไป แต่หากผู้กระท าความผิดมีความผิดจริง พนักงานสอบสวนก็ต้องด าเนินการเอาตัวผู้ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดมาเพ่ือฟอ้งคดีเพ่ือให้ศาลพิจารณาและพิพากษาลงโทษ ท้ังนี้ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  2 (10) (11) ในส่วนของการเปรียบเทียบกับกรณี
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งมีหน้าท่ีและอ านาจในการช้ีมูลความผิด
ทางอาญาโดยเฉพาะการกระท าการทุจริตจะด าเนินการพิจารณาส านวนการสอบสวนและท าการไต่
สวนข้อเท็จจริงและพิจารณาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีถูกกล่าวหาได้กระท าความผิดตามข้อ
กล่าวหาหรือไม่ เพื่อส่งเรื่องไปยังพนักงานอัยการพิจารณาสั่งคดีเพ่ือย่ืนฟ้องต่อศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลางหรือศาลอาญาคดีฯท่ีอยู่ในเขตอ านาจ (Puttaraksapaiboon, 2020)  

3) การด าเนินการช้ันก่อนการลงโทษ คือ เมื่อปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าความผิดฐาน
ทุจริตจริง อันเป็นมูลความผิดในทางอาญา พนักงานอัยการต้องใช้ดุลพินิจช่ังพยานหลักฐานเพ่ือสั่ง
ฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีดังกล่าว ได้แก่ ศาลอาญาศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบกลางหรือภาค แล้วแต่กรณี ซึ่งศาลดังกล่าวจะพิจารณาและพิพากษาคดีเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐหรือข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีถูกฟ้องคดี ฐานกระท าการทุจริตต่อหน้าท่ี หรือต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการ  หรือ ต่อต าแหน่งในการยุ ติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน 
(Puttaraksapaiboon, 2020) โดยกระบวนการในทางอาญาศาลจะเปน็ผู้ท่ีมีอ านาจในการพิพากษาคดี
ลงโทษต่อผู้กระท าความผิดดังกล่าว อันถือว่าเป็นการเสร็จสิ้นในกระบวนการนั้นเอง 

กระบวนการทางวินัย ส าหรับเรื่องกระบวนการทางวินัย หัวข้อนี้จะได้กล่าวถึง การเริ่มต้น
กระบวนการทางวินัย การด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน การด าเนินการหลังจากท่ีมีการ
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย ดังนี้  

1) ผู้บังคับบัญชาย่อมมีอ านาจด าเนินการแต่งต้ังการสอบสวนทางวินยั ซึ่งข้าราชการพลเรือน
สามัญจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบกับกฎ ก.พ. ว่า
ด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 การเริ่มต้นกระบวนการทางวินัย คือ เมื่อข้อร้องเรียนหรือมี
การกล่าวหา ถึงพฤติการณ์หรือการกระท าของข้าราชการพลเรือนสามัญไม่ว่าเป็นการกล่าวหาว่า
กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือกระท าความผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะท าเป็น
หนังสือระบุรายละเอียดถึงช่ือและลงช่ือผู้ร้องเรียน ระบุช่ือและต าแหน่ง รายละเอียดของข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐาน ซึ่งมีส่วนน้อยท่ีจะมากล่าวหาด้วยวาจา (Civil Service Commission, 2016) ดังนั้น 
เมื่อมีการร้องเรียนเป็นหนังสือหรือผู้บังคับบัญชาเห็นเอง แล้วแต่กรณี เป็นกรณีท่ีข้อสงสัยเช่ือว่า
กระท าผิดวินัยผู้บังคับบัญชาสามารถด าเนินการทางวินัยต่อไปได้ ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 90 วรรคหนึ่ง และกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 
2556 ข้อ 4  โดยการกระท าการทุจริตต่อหน้าท่ีถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัยท่ีมีลักษณะเป็นวินัยอย่าง
ร้ายแรง  

2) การด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน คือ ก่อนท่ีจะมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงขึ้น เพ่ือท าการสอบสวนตามกฎหมาย การได้มาซึ่งคณะกรรมการสอบสวน
ย่อมมีความส าคัญ โดยคณะกรรมการสอบสวนต้องมีความเหมาะสมและความเปน็กลาง ซึ่งตามมาตรา 
95 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ด าเนินการตามกฎ ก.พ. โดย
ปัจจุบันมีกฎ ก.พ.ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556  ในส่วนของผู้มีอ านาจในการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนนั้น มีความเก่ียวพันต้ังแต่การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนไปถึงการใช้
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ดุลพินิจเห็นชอบตามรายงานผลการสอบสวนและอ านาจการสั่งลงโทษทางวินัย ซึ่งตามหลักการแล้ว
จะเป็นบุคคลคนเดียวกันกับผู้ท่ีสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ส าหรับผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ
พลเรือนสามัญมีสายการบังคับบัญชาท่ีเป็นล าดับหลายช้ันด้วยกัน ได้แก่ รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงหรือ
หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมท่ีอยู่ในบังคับบัญชา หรือผู้ท่ีรับผิดชอบปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี อธิบดี ผู้ว่าราชการจังหวัด อีกท้ังอ านาจการแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนยังต้องพิจารณาผู้ท่ีถูกกล่าวหาด้วยว่ามีระดับใดและสังกัดใด เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินยั ผู้ท่ีมีอ านาจแต่งต้ัง คือ ปลัดกระทรวงมหาดไทย หรือปลัดอ าเภอถูกกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัย ผู้ท่ีมีอ านาจแต่งต้ัง คือ อธิบดีกรมการปกครอง เป็นต้น ต่อจากนั้นจึงมาพิจารณาถึง
องค์ประกอบของคณะกรรมการสอบสวนซึ่งต้องมีคุณสมบัติและจ านวนของกรรมการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ และรูปแบบของค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนต้องเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ ซึ่งระบุถึง
ช่ือและต าแหน่งผู้ถูกกล่าวหาเรื่องท่ีถูกกล่าวหา ช่ือของผู้ท่ีท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการสอบสวน 
อ านาจของคณะกรรมการสอบสวน โดยด าเนินการแจ้งค าสั่งแต่งต้ังและสิทธิคัดค้านคณะกรรมการให้ 

แก่ผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบ หากมีกรณีท่ีเป็นเหตุคัดค้านกรรมการก็สามารถด าเนินการคัดค้านได้ จึง
เข้าสู่กระบวนการสอบสวนวินัยต่อไป (Acharaksa, 2019)  

3) การด าเนินการหลังจากท่ีมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย คือ 1. เริ่มต้นด้วย
คณะกรรมการสอบสวนจะด าเนินการประชุมกันครั้งแรกเพ่ือวางแนวทางหรือก าหนดประเด็นการ
สอบสวน บทบาทท่ีมีความส าคัญในการน าเสนอข้อเท็จจริงจะเป็นหน้าท่ีของเลขานุการคณะกรรมการ 
2. ท าการประชุมเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานท้ังหมดไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร พยานบุคคลและ
พยานวัตถุ ซึ่งการประชุมต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบ โดยไม่มีบุคคลอ่ืนท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเข้า
ร่วมการประชุมการสอบสวนทุกครั้ง 3. เมื่อมีการสอบปากค าบุคคลตามหลักการแล้วจะด าเนินการที
ละคนและบันทึกถ้อยค าผู้ท่ีมาให้ถ้อยค าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว้ด้วย เพื่อเป็นการยืนยันถึงการ
ให้ข้อมูลของบุคคลท่ีถูกเชิญมาและองค์ประชุมของคณะกรรมการสอบสวนต้องมีไม่นอ้ยกว่าก่ึงหนึ่งจึง
ด าเนินการสอบปากค าได้ หากเห็นว่ามีการอ้างถึงพยานท่ีไม่ใช่พยานท่ีมีความส าคัญก็สามารถ
ด าเนินการตัดพยานเหล่านั้นได้ตามสมควร 4. เมื่อท าการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้นแล้ว ให้แจ้ง
ข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบเพื่อได้ช้ีแจง
และแสดงพยานหลักฐานของตน ตามรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว้ โดยระบุสิ่งท่ีต้องแจ้งให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบ ประกอบด้วยข้อเท็จจริงอันเป็นการกระท าของผู้ถูกกล่าวหา ข้อกฎหมายท่ีฝ่าฝืน 
พยานหลักฐานท่ีมีความส าคัญท่ีสามารถพิสูจน์ความถูกหรือผิดได้ ด้วยการระบุเป็นล าดับให้มีความ
เข้าใจและชัดเจน ซึ่งถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีบังคับให้คณะกรรมการสอบสวนต้องด าเนินการด้วยเท่านั้น  
5. ด าเนินการจัดให้มีการประชุมเพื่อเรียกผู้ถูกกล่าวหามารับทราบการแจ้งข้อกล่าวหา โดยมอบบันทึก
ให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาด้วย พร้อมท้ังแจ้งโอกาสให้ช้ีแจงภายใน 15 วัน 6. เมื่อได้รับหนังสือช้ีแจงจากผู้ถูก
กล่าวหาแล้ว จัดให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาค าช้ีแจงเปรียบเทียบกับพยานหลักฐานท่ีรวบรวมไว้
ท้ังหมด เพ่ือพิจารณาว่าค าช้ีแจงรับฟังได้หรือไม่ หากเห็นว่าข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอ
แล้วก็ด าเนินการพิจารณาลงมติว่า การกระท าของผู้ถูกกล่าวหาผิดวินัยหรือไม่ และสมควรได้รับโทษ
สถานใด และ 7. จัดท ารายงานผลการสอบสวนเสนอต่อผู้สั่งแต่งต้ังเพ่ือพิจารณาและเห็นชอบ  
เมื่ อผู้บังคับบัญชารับรายงานผลการสอบสวนแล้ว ก็ด าเนินการพิจารณาสั่งตรวจสอบส านวน  
หากเห็นว่าถูกต้องและเหมาะสมก็ด าเนินการสั่งลงโทษทางวินัย ข้อนี้เมื่อเป็นการสอบสวนวินัยอย่าง
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ร้ายแรงต้องส่งเรื่องสอบสวนไปยัง อ.ก.พ.สามัญ เพ่ือพิจารณาและมติสั่งการมายังผู้สั่งแต่งต้ัง เมื่อรับ
ผลการพิจารณาเป็นประการใดก็ด าเนินการเป็นไปตามมติของ อ.ก.พ.สามัญ (Acharaksa, 2019) 

เปรยีบเทียบความสัมพันธ์ของการด าเนินคดีอาญาและการด าเนินการทาง
วินัย 

เมื่อพิจารณาถึงหลักการด าเนินคดีอาญาและการด าเนินการทางวินัยแล้ว ซึ่งมีข้อแตกต่าง
ของหลักการดังกล่าว ดังนี้  

ข้อแตกต่างของความหมายและความมุ่งหมายของทางอาญาและทางวินัย คือ 1. กฎหมาย
อาญาเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติถึงการกระท าหรือการไม่กระท าใดอันเป็นการฝ่าฝืนต่อบทกฎหมายบุคคล
นั้นย่อมมีโอกาสได้รับผลร้ายด้วยการต้องถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ แต่ในทางวินัยเป็นเรื่องท่ี
ก าหนดไว้เพ่ือควบคุมความประพฤติของบุคลากรท่ีมีลักษณะเป็นการยึดถือปฏิบัติภายในหน่วยงานนั้น ๆ 
ซึ่งมีสภาพบังคับตามหลักการของกฎหมายปกครอง และ 2. ความมุ่งหมายของกฎหมายอาญาเพื่อ
ต้องการสร้างความสงบเรียบร้อยให้เกิดขึ้นต่อสังคมโดยรวม อีกท้ังยังเป็นการบังคับใช้กับบุคคลทุกคน
เป็นการท่ัวไป อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชน แต่ความมุ่งหมายในทางวินัยมีความมุ่งหมาย
ต้องการให้การปฏิบัติงานของข้าราชการมีประสิทธภิาพและประสิทธผิลด้วยผลส าเร็จต่องานราชการ 

ข้อแตกต่างของวัตถุประสงค์ของการด าเนินคดีอาญากับการด าเนินการทางวินัย คือ  
การด าเนินคดีอาญามีวัตถุประสงค์เป็นการน าตัวบุคคลผู้กระท าความผิดมาลงโทษ เพื่อท าให้สังคมได้รับ
ความสงบเรียบร้อย ประชาชนสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข อีกท้ังต้องการมุ่งเน้นเพ่ือคุ้มครองสิทธิ
โดยรวมท้ังสังคม แต่วัตถุประสงค์ของการด าเนินการทางวินัย เป็นการมุ่งเน้นควบคุมพฤติกรรมการ
กระท าของบุคลากรท่ีสังกัดหน่วยงานเป็นการเฉพาะ เพื่อให้มีการรักษาระเบียบวินัยด้วยการให้มีความ
เกรงกลัวต่อความผิดและโทษทางวินัยอันส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและท าให้ระบบการ
ปฏิบัติงานของทางราชการท่ีดีย่ิงขึ้น  

ข้อแตกต่างของวัตถุประสงค์การลงโทษของการด าเนินคดีอาญากับการด าเนินการทาง
วินัย คือ วัตถุประสงค์การลงโทษของการด าเนินคดีอาญา มีลักษณะเป็นการตอบแทนผู้กระท าความผิดท่ี
ได้ก่อให้เกิดอาชญากรรมขึ้น ซึ่งก าหนดระดับโทษประกอบด้วย ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ และริบ
ทรัพย์สิน ตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา เพื่ อให้เกิดความสงบสุขภายในสังคม แต่
วัตถุประสงค์การลงโทษของการด าเนินการทางวินัย มีลักษณะเป็นการตอบแทนข้าราชการพลเรือน
สามัญท่ีฝ่าฝืนข้อก าหนดของวินัย ซึ่งโทษทางวินัยประกอบด้วย ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดขั้นเงินเดือน 
ปลดออกและไล่ออกจากราชการ เพ่ือให้มีการปรับปรุงตัวให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นอันเป็นการสร้าง
ความพ่ึงพอใจให้แก่ประชาชน (Amornwat, 2019)  

ข้อแตกต่างของบุคคลท่ีมีอ านาจพิจารณาก าหนดความผิดและก าหนดโทษของ 

การด าเนินคดีอาญากับการด าเนินการทางวินัย คือ บุคคลท่ีมีอ านาจในการพิจารณาความผิด 

และลงโทษในทางอาญา จะเป็นองค์กรตุลาการ แต่ผู้ท่ีมีอ านาจก าหนดความผิดและลงโทษในทางวินัย จะ
เป็นผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจเท่านัน้และตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้
ระบุถึงผู้ท่ีมีอ านาจไว้ เช่น ปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด อธิบดี เป็นต้น ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีอ านาจสั่งบรรจุ
แต่งต้ัง (Amornwat, 2019) จะเห็นได้ว่า ในทางอาญาจะเป็นองค์กรตุลาการหรือผู้พิพากษาท่ีท าหน้าท่ีใน
การพิจารณาและพิพากษาความผิดเพื่อลงโทษ  แต่ในทางวินัยย่อมเป็นผู้บังคับบัญชาผู้ท่ีมีอ านาจภายใน
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หน่วยงานสายบังคับบัญชา ท่ีท าหน้าท่ีในการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษให้เหมาะสมกับความผิด
ภายใต้แนวทางการลงโทษของส านักงาน ก.พ. นั้นเอง 

ข้อแตกต่างของกระบวนการทางอาญาเก่ียวกับการด าเนินคดีทุจริตและกระบวนการทาง
วินัยเก่ียวกับการสอบสวนกระท าการทุจริต คือ กระบวนการทางอาญาจะมีผู้เสียหายหรือพนักงานอัยการ
หรือองค์กรป้องกันการทุจริตท่ีมีอ านาจพิเศษเป็นจุดเริ่มต้นคดี ด้วยการร้องเรียนหรือกล่าวโทษ เพ่ือให้มี
การสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานท้ังหมด เพ่ือส่งไปยังผู้ท่ีมีอ านาจในการพิจารณาสั่งคดีและ
พิจารณาส่งฟ้องไปยังศาลท่ีมีเขตอ านาจ โดยหลักการแล้วจะเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ดังนั้น กระบวนการพิจารณาจึงประกอบด้วย 1. ช้ันการสอบสวน  2. ช้ันการสั่งคดี และ 3. ช้ัน
การพิจารณาคดี แต่ส าหรับกระบวนการทางวินัยจะมีผู้ร้องเรียนหรือผู้บังคับบัญชาพบเองว่ามีการกระท า
ผิดเกิดขึ้น จึงเริ่มด าเนินการตรวจสอบมูลกรณีว่ามีการกระท าผิดวินัยหรือไม่ หากมีผู้บังคับบัญชาก็จะ
ด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นตามระดับความร้ายแรง ซึ่งเรื่องการกระท าทุจริตถือว่าเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วผู้บังคับบัญชาก็จะพิจารณาจากรายการผลการ
สอบสวน หากปรากฏว่า มีการกระท าความผิดวินัยจริงผู้บังคับบัญชาก็จะด าเนินการสั่งลงโทษทางวินัย
อย่างร้ายแรง ดังนั้น กระบวนการทางวินัยจึงประกอบด้วย 1. ขั้นตอนต้ังแต่ก่อนการสอบสวน 2. ขั้นตอน
การสอบสวน และ 3. ผู้ท่ีมีอ านาจสั่งลงโทษ โดยหลักการแล้วย่อมเป็นไปตามกระบวนการส าหรับ
ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดลักษณะ
ความผิดเรื่องวินัยไว้ และตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินทางวินัย พ.ศ. 2556 ท่ีก าหนดถึงขั้นตอนและ
วิธกีารปฏิบัติไว้ 

หน้าที่และอ านาจขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการ
ด าเนินการทางวินัยของต่างประเทศ 

หัวข้อนี้จะเป็นการกล่าวถึงการศึกษาหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและการด าเนินการทางวินัยของต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 

เขตบรหิารพเิศษฮ่องกงแห่งสาธารณรฐัประชาชนจนี 

เขตบริหารพิเศษฮ่องกงมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการทุจริต เรียกว่า 
คณะกรรมการอิสระเพื่อต่อต้านการทุจริต (The Independent Commission Against Corruption) หรือ 
ICAC  จากการศึกษากฎหมายของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า มีการ
แบ่งแยกฝา่ยภายในเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีออกเป็นแต่ละฝา่ยงาน ได้แก่ 1. ฝา่ยปราบปรามหรือฝา่ยปฏิบัติการ 
(Operations Department) มีบทบาทสอบสวนและด าเนินคดีเก่ียวกับการกระท าผิดทุจริต (Hong Kong 
ICAC, n.d.) 2. ฝ่ายป้องกัน (Corruption Prevention Department) มีบทบาทตรวจสอบและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการทุจริต (Hong Kong ICAC, n.d.)  3. ฝา่ยชุมชนสัมพันธ ์(Community Relations 
Department) (Hong Kong ICAC, n.d.) และ 4. ฝ่ายความร่วมมือระหว่างประเทศและบริการองค์กร 
(International Cooperation and Corporate Services Department) (Hong Kong ICAC, n.d.)  

คณะกรรมการอิสระเพื่อต่อต้านการทุจริตปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัติกฎหมาย The 
Independent Commission Against Corruption Ordinance (Chapter 204) ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวได้
ก าหนดหน้าท่ีไว้ว่า มีหน้าท่ีท าการสอบสวนและพิจารณารับเรื่องข้อร้องเรียนเก่ียวกับพฤติกรรมการ
กระท าทุจริต ในความผิดเก่ียวกับการทุจริต การให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีภาครัฐหรือเอกชน เป็นต้น เพื่อ
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รายงานผลต่อประธานกรรมการหรือผู้ว่าการฮ่องกง อีกท้ังก าหนดระเบียบและแนวทางการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติท่ีอาจเป็นการเอ้ือต่อการทุจริตได้ หรือออกค าแนะน าแนวทางวิธีการ
ปฏิบัติงานหรือการป้องกันการกระท าการทุจริต เพ่ือปรับเปล่ียนและลดโอกาสการกระท าท่ีอาจเกิดขึ้นได้ 
รวมถึงส่งเสริมหรือจัดฝึกอบรมให้ความรู้ถึงผลกระทบหรือขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วนช่วยกัน
สอดส่องการทุจริตด้วย (Chapter 204, 1974) 

ส าหรับหน้าท่ีและอ านาจการด าเนินการทางอาญาและการด าเนินการทางวินัย คือ  
1. เรื่องการด าเนินคดีอาญา ข้อร้องเรียนจะถูกกล่ันกรองและพิจารณาจากฝา่ยปราบปราม เพ่ือตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงในเบ้ืองต้นหากมีพยานหลักฐานท่ีสามารถกล่าวหาได้ จะส่งเรื่องข้อร้องเรียนไปยังฝ่ายท่ีมี
อ านาจพิจารณาการสอบสวน กรณีข้อร้องเรียนมีมูลความผิดและคณะกรรมการอิสระเพ่ือต่อต้านการ
ทุจริตรับเรื่องไว้แล้ว หากต้องพิจารณาว่าจะด าเนินคดีอาญาด้วยการฟ้องร้องต่อศาลจะมีข้อเสนอจาก
คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านการปฏิบัติงานไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อพิจารณาการฟอ้งคดีต่อศาล กรณี
ข้อร้องเรียนใดไม่มีมูลความจริงท่ีจะกล่าวหาเอาผิดได้ฝา่ยปราบปรามก็จะด าเนินการเสนอให้ยุติเรื่องจาก
ค าแนะน าของกระทรวงยุติธรรมหรือคณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านการปฏิบัติงาน (Noparit, 2020) และ 2. 
เรื่องการด าเนินการทางวินัย กรณีข้อร้องเรียนเก่ียวกับการกระท าความผิดทุจริตมีการสอบสวนแล้ว 

ไม่พอท่ีจะด าเนินการทางอาญาได้ จะด าเนินการให้คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติงานของ
ส านักงานพิจารณาให้มีการจัดส่งไปยังคณะกรรมการควบคุมข้าราชการพลเรือนหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อ
ด าเนินการทางวินัย (Rattanawan, 2017) ดังนั้น คณะกรรมการอิสระเพ่ือต่อต้านการทุจริต จึงปฏิบัติ
หน้าท่ีเน้นการด าเนินการทางอาญามากกว่าการด าเนินการทางวินัย (Academic Office, 2017) 

สาธารณรฐัสิงคโปร ์

สาธารณรัฐสิงคโปร์มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการทุจริต เรียกว่า 
ส านักงานสืบสวนสอบสวนการทุจริตคอร์รัปช่ัน (The Corrupt Practices Investigation Bureau) หรือ 
CPIB จากการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบว่า มีการแบ่งแยกฝ่ายภายในเพื่อปฏิบัติหน้าท่ี
ออกเป็นแต่ละแผนก ได้แก่ 1. แผนกการสืบสวน (Investigations Department) มีบทบาทส าคัญในการ
สืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดทุจริต 2. แผนกการปฏิบัติการ (Operations Department) มีบทบาท
ให้การช่วยเหลือและสนับสนุนทางด้านเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลทางวิชาการ รวมถึงการน าเครื่องมือท่ีมี
ความทันสมัยมาใช้กับความผิดได้เท่าทัน และ 3. แผนกการประสานงานความร่วมมือ (Cooperate Affairs 
Department) มีบทบาทบริหารบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ บริหารจัดการทางด้านการเงินการพัสดุและ
จัดท าแผนกลยุทธเ์พื่อให้มีความสัมพันธร์ะหว่างประเทศ (Wongthanavasu & Polsim, 2019) 

ส านักงานสืบสวนสอบสวนการทุจริตคอร์รปัช่ัน ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบัญญัติกฎหมาย The 
Prevention Of Corruption Act 1960 ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนดหน้าท่ีไว้ว่า เมื่อปรากฏว่ามีการ
กระท าความผิดเก่ียวกับการเรียกรับ ยอมรับสิ่งตอบแทนแม้ว่าจะเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืนก็ตามหรือเป็นการ
กระท าเพ่ือจูงใจ ให้สัญญา มีข้อเสนอท่ีเป็นการกระท าโดยทุจริต ความผิดท่ีตัวแทนกระท าการอันเป็น
การยอมรับ ยินยอมท่ีจะรับ หรือยินยอมพยายามให้มีเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งตอบแทนท่ีเก่ียวข้องกับกิจการ
หรือธุรกิจของตัวการ ตกลงว่าให้หรือยินยอมจะให้สิ่งของตอบแทนเป็นการจูงใจ ไม่ให้กระท าการหรือ
บังคับให้แสดงหรือไม่แสดงความคิดเห็น และใช้ใบเสร็จรับเงิน บัญชีหรือเอกสารอันเป็นการปลอมแปลง
เอกสารท่ีแท้จริง ซึ่งการกระท าเหล่านี้แม้ว่าไม่เกิดขึ้นแต่ได้เป็นพยายามกระท าความผิดแล้วก็ย่อมได้รับ
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โทษเช่นกัน อีกท้ังยังมีความผิดเก่ียวกับการประมูลท่ีมีลักษณะการกระท าการทุจริต และความผิดการให้
หรือติดสินบนแก่สมาชิกรัฐสภา นอกจากนี้ยังมีความผิดเก่ียวกับการติดสินบนองค์กรสาธารณะ เพื่อจูงใจ
ให้ลงคะแนนหรือไม่ลงคะแนนเสียงหรือคัดค้านการกระท าใด ๆ อันส่งผลเป็นการช่วยเหลือให้มีการจัดหา 
เร่งรัดหรือยับย้ังการกระท าใด ๆ  รวมถึงสมาชิกขององค์กรสาธารณะเรียกหรือยอมรับสิ่งตอบแทนเพ่ือจูง
ใจให้กระท าการหรือไม่กระท าการใด (The Prevention of Corruption Act, 1960) 

ส าหรับหน้าท่ีและอ านาจการด าเนินการทางอาญาและการด าเนินการทางวินัย มีกฎหมาย 
The Prevention of Corruption Act 1960 ซึ่งบัญญัติเรื่องหน้าท่ีและอ านาจของส านักงานสืบสวน
สอบสวนการทุจริตคอร์รัปช่ัน คือ 1. เรื่องของการด าเนินคดีอาญา ข้อร้องเรียนจะถูกตรวจสอบโดย
ส านักงานสืบสวนสอบสวนการทุจริตคอร์รัปช่ัน เพ่ือพิจารณาว่าจะรับเรื่องหรือไม่ท่ีเกิดจากปัญหาการ
กระท าการทุจริตท่ีเกิดขึ้นท้ังในส่วนของรัฐและส่วนของเอกชน (Suphawattanakorn & Suriyanont, 
2019) เพื่อสอบสวนความผิดตามท่ีกฎหมาย The Prevention of Corruption Act 1960 ก าหนดไว้ หาก
ปรากฏตามข้อร้องเรียนมีพยานหลักฐานท่ีเช่ือว่าได้เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าความผิดหรือมีบุคคลท่ี
เก่ียวข้องได้กระท าความผิดในส่วนของความผิดเก่ียวกับการกระท าการทุจริต หากปรากฏว่ามี
พยานหลักฐานท่ีสามารถแสดงได้ว่ากระท าความผิดท่ีเพียงพอ ส านักงานสืบสวนสอบสวนการทุจริต
คอร์รัปช่ัน จะด าเนินการสรุปส านวนการสอบสวนเพ่ือส่งไปยังพนักงานอัยการพิจารณาด าเนินการทาง
อาญาต่อไปหรือไม่ และ 2. เรื่องของการด าเนินการทางวินัย กรณีข้อร้องเรียนซึ่งได้มีการตรวจสอบจาก
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องแล้วมีไม่พอท่ีจะสามารถด าเนินการทางอาญาได้ จะส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการ
บริการสาธารณะ (The Public Service Commission) เพื่อพิจารณาส่งส านวนการสอบสวนแก่เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการสั่งด าเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น (Limkanjanapan, 2002) ดังนั้น 
ส านักงานสืบสวนสอบสวนการทุจริตคอร์รัปช่ันจึงปฏิบัติหน้าท่ีเน้นด าเนินคดีอาญาเป็นหลัก 

สาธารณรฐัฝรั่งเศส 

ประเทศฝรั่งเศสมีวิธกีารป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วยการใช้กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา คือ เมื่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้กระท าการทุจริตขึ้น จะเริ่มต้นด้วยเจ้าหน้าท่ีต ารวจด าเนินการ
สืบสวนสอบสวนตามค ากล่าวโทษ ด้วยการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อด าเนินการรวบรวมให้
มาได้ซึ่งข้อมูลท้ังท่ีเป็นข้อมูลท่ีแสดงถึงความผิดหรือความถูกของผู้ถูกกล่าวหา และจัดส่งส านวนการ
สอบสวนไปยังพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสั่งคดี หากพนักงานอัยการเห็นว่าควรมีการสอบสวนเพ่ิมเติม
ก็สามารถใช้ดุลพินิจสั่งได้แม้ว่าส านวนการสอบสวนจะไม่มีความเห็นจากเจ้าหน้าท่ีต ารวจก็ตาม หากเห็น
ควรสั่งฟอ้งก็จัดส่งไปยังศาลเพ่ือเข้าสู่กระบวนการพิจารณาและพิพากษาคดี (Chaiyo, 2012) 

ประเทศฝรั่งเศสมีระบบการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการท่ีน่าสนใจ คือ การ
ด าเนินการทางวินัยจะเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานต้นสังกัดและผู้บังคับบัญชา ซึ่งมองว่าเรื่องวินัยเป็นหน้าท่ี
และอ านาจของผู้บังคับบัญชาของข้าราชการบุคคลนั้น การรับฟังความเห็นเก่ียวกับการลงโทษจาก
หน่วยงานอ่ืนไม่สามารถมีผลบังคับให้ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการตามความเห็นเหล่านั้น เพราะว่า หาก
ให้หน่วยงานอ่ืนสามารถเข้ามาแทรกแซงอ านาจของผู้บังคับบัญชาอาจมีกระทบต่อการบริหารจัดการ
ภายในของหน่วยงานต้นสังกัดได้ ดังนั้น ประเทศฝรั่งเศสจึงไม่มีการให้องค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนเข้ามาใช้
อ านาจอันเป็นการก้าวก่ายอ านาจของผู้บังคับบัญชา (Amornwat, 2019) 
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ผลการวิจัย 

การก าหนดหน้าทีแ่ละอ านาจให้คณะกรรมการ (ป.ช.ช.) ชีมู้ลความผิดทางวินัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าท่ีและอ านาจในการช้ีมูล
ความผิดทางอาญาและทางวินัยด้วยเก่ียวกับการกระท าความผิดฐานทุจริต 3 ฐาน เมื่ อพิจารณา
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 301 (3) ส่วนท่ี 2 ว่าด้วย
เรื่องคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 หมวด 11 องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ส่วนท่ี 1 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยเรื่องคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 234 (2) ถือว่าเป็นกฎหมายแม่บท ซึ่งรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับได้ก าหนดไว้
ในลักษณะเดียวกันว่า “ให้ท าการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการทุจริตต่อหน้าท่ี หรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม เพื่อด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” เห็นว่า 
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับดังกล่าวไม่มีการบัญญัติและก าหนดอย่างชัดเจนให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถช้ีมูลความผิดทางวินัยได้ ซึ่งการกระท าความผิดฐานทุจริตมีลักษณะความผิดทางอาญา
มากกว่า แต่ตามกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตกลับมีการบัญญัติให้สามารถช้ีมูลความผิดทางวินัยได้ สามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังต่อไปนี้  

จากการศึกษาถึงหลักการด าเนินคดีอาญาและหลักการด าเนินการทางวินัย ซึ่งมีความสัมพันธท่ี์
มีลักษณะแตกต่างกัน คือ กฎหมายอาญามีสภาพบังคับเป็นการท่ัวไป อันเป็นการควบคุมและห้ามปราบ
ไม่ให้มีการกระท าความผิดเกิดขึ้นเพ่ือให้สังคมโดยรวมมีความสงบสุข ซึ่งการลงโทษผู้กระท าความผิดมี
ลักษณะเป็นการตอบแทนสิ่งท่ีได้ก่ออาชญากรรมขึ้น ด้วยการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้ังแต่
การด าเนินการสอบสวน การพิจารณาสั่งฟอ้งคดีและถูกลงโทษโดยองค์กรตุลาการ แต่การด าเนินการทาง
วินัยของข้าราชการพลเรือนสามัญมีสภาพบังคับเฉพาะกลุ่ม อันเป็นการควบคุมความประพฤติเพื่อให้การ
ปฏิบัติราชการมีประสิทธิและเกิดประสิทธิผลต่อประชาชนและตามท่ีผู้บังคับบัญชาได้ไว้วางใจ ซึ่งการ
ลงโทษทางวินัยเพื่อให้มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการปฏิบัติราชการ ด้วยการเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาทางปกครองตามกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดขั้นตอนไว้ต้ังแต่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
วินัย การช้ีแจงต่อคณะกรรมการสอบสวน และถูกลงโทษทางวินัยโดยผู้บังคับบัญชาหรือผู้ท่ีมีอ านาจ
ลงโทษเท่านั้น 

จากการศึกษาถึงหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจรติ คือ เขตปกครอง
พิเศษฮ่องกงซึ่งมีคณะกรรมการอิสระเพื่อต่อต้านการทุจริต ด าเนินการตามกฎหมาย The Independent 
Commission Against Corruption Ordinance (Chapter 204) และ สาธารณรัฐสิงคโปร์ซึ่งมีส านักงาน
สืบสวนสอบสวนการทุจริตคอรร์ัปช่ัน ด าเนินการตามกฎหมาย The Prevention Of Corruption Act 1960 
เห็นได้ว่า ท้ังสองประเทศดังกล่าว กฎหมายได้ก าหนดการท าหน้าท่ีและมีอ านาจเก่ียวกับการป้องกันการ
ทุจริต เน้นการปฏิบัติเก่ียวกับความผิดทางอาญาเพื่อน าไปลงโทษตามกระบวนการทางอาญามากกว่าท่ี
จะมีหน้าท่ีและอ านาจในการด าเนินการทางวินัย โดยการด าเนินการทางวินัยจะถูกพิจารณาจาก
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คณะกรรมการอีกชุดหนึ่ง ดังนั้น การท าหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ของท้ังสองประเทศ ย่อมไม่ได้ท าหน้าท่ีในการพิจารณาเพ่ือด าเนินการทางวินัยแต่อย่างใด นอกจากนี้ ใน
ส่วนของประเทศฝรั่งเศส ใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ือจัดการและด าเนินคดีการกระท าการ
ทุจริต รวมถึงการด าเนินการทางวินัยให้เป็นเรื่องของอ านาจผู้บังคับบัญชาเท่านั้น โดยหน่วยงานอ่ืนไม่
สามารถเข้ามาล่วงใช้อ านาจเหนือได้  

ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ของประเทศไทย เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์การจัดต้ังขององค์กร
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีลักษณะเพื่อด าเนินการทางอาญามากกว่า อีกท้ังหากพิจารณาถึงข้อแตกต่างของ
การด าเนินคดีอาญาและการด าเนินการทางวินัยแล้ว การก าหนดให้สามารถด าเนินการทางวินัยได้ด้วยจึง
ไม่มีความเหมาะสมและถูกต้อง และไม่เป็นไปตามแนวทางของต่างประเทศท่ีประเทศได้น าต้นแบบมาใช้
เพ่ือจัดต้ังองค์กรขึ้นมา 

ผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจากการชีมู้ลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ช.ช. 
จากการศึกษาปัญหาหน้าท่ีและอ านาจในการช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีสามารถ

ช้ีมูลความผิดท้ังทางอาญาและทางวินัยไปด้วยพร้อมกัน ปรากกฎว่าศาลได้มีค าสั่งพิพากษายกฟ้องว่า ผู้
ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าความผิดฐานทุจริต กระท าความผิดแต่ไม่ได้กระท าความผิดฐานทุจริต และยก
ฟอ้งเพราะยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้ เช่น ปรากฏตามค าพิพากษาศาลปกครองท่ี อ.1037/2558 ซึ่ง
เป็นกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าท่ี แต่
ท้ายท่ีสุดศาลปกครองสูงสุดพิจารณาว่า ไม่มีข้อเท็จจริงว่า ผู้ฟ้องคดีได้ร่วมกันร่วมกระท าความผิดกับผู้
ถูกกล่าวหารายอ่ืน ๆ เช่นเดียวกัน และไม่มีพยานหลักฐานจากส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏท าให้
เช่ือว่าผู้ฟ้องคดีได้กระท าด้วยความจงใจหรือมีเจตนากระท าการหรือละเว้นไม่กระท าการใด ๆ หรือ
ร่วมกับผู้อ่ืนกระท าการหรือละเว้นไม่กระท าการนั้น ๆ เพ่ือให้มีการออกโฉนดท่ีดินโดยมิชอบ เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน อันเป็นองค์ประกอบความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ หรือ 
มีกรณีตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี 1406/2559 สรุปได้ว่าข้าราชการสังกัด
กรมพลศึกษาได้ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผิดในทางอาญาซึ่งได้ย่ืนฟอ้งต่อศาลอาญา และ
ช้ีมูลความผิดในทางวินัยซึ่งเป็นวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ฐานปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานประพฤติช่ัวอย่าง
ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนได้ลงโทษไล่ออกจากราชการตามฐานความผิดของ
มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อมาในคดีอาญาศาลได้มีค าพิพากษายกฟ้องและศาลอุทธรณ์พิจารณาแล้ว
เห็นว่า การปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการบุคคลนั้นเป็นไปด้วยความสุจริตไม่มีความผิดตามฐานความผิดท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผิด ซึ่งกรมพลศึกษาจึงไม่อาจยกเลิกค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการ
ได้ แม้ว่าในทางคดีอาญาศาลจะพิพากษายกฟ้องก็ตาม เป็นต้น จากตัวอย่างดังกล่าวเขียนขอสรุป
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ดังต่อไปนี้ 

กรณีท่ีข้าราชการพลเรือนสามัญยังไม่พ้นจากสถานภาพการเป็นข้าราชการ บทลงโทษของวินัย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบด้วย  
1. ปลดออกจากราชการ และ 2. ไล่ออกจากราชการ ซึ่งผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนต้อง
ออกค าสั่งลงโทษทางวินัยตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ย่อมส่งผลท าให้มีการออกจากราชการไปโดย
ปริยาย เมื่อมีการฟ้องต่อศาลแล้วพิพากษาเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยว่า ไม่ได้กระท าการทุจริตหรือ
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เป็นเรื่องท่ีไม่ใช่ความผิดฐานทุจริตตามตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่า ถ้าข้าราชการบุคคลนั้นยังมีอายุไม่
ครบ 60 ปี ท่ีจะเกษียณอายุราชการ เมื่อกลับเข้ามาสู่ราชการอีกครั้งท าให้เสียสิทธิประโยชน์ท่ีควรจะ
ได้รับ เช่น การเล่ือนขั้นเงินเดือน ค่าตอบแทนระหว่างการด ารงต าแหน่ง การขึ้นสู่ต าแหน่งท่ีสูงขึ้น เป็น
ต้น หรือกรณีท่ียังไม่เกษียณอายุราชการได้ถูกค าสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงในขณะนั้น แต่ท้ายท่ีสุดมีค า
พิพากษาของศาลเพิกถอนค าสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงว่า ไม่ได้กระท าความผิดฐานทุจริตหรือเป็นการ
กระท าความผิดท่ีไม่ใช่เรื่องการกระท าการทุจริต แต่ปรากฏว่า ภายหลังจากการเพิกถอนค าสั่งลงโทษทาง
วินัยข้าราชการบุคคลนั้นได้เกษียณอายุราชการไปแล้ว ย่อมท าให้ต้องสูญเสียสิทธิท่ีจะกลับเพ่ือเข้ารับ
ราชการตามเดิม เนื่องจากวันท่ีพ้นความผิดมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์แล้ว ถือว่ามีผลกระทบต่อสิทธิและ
หน้าท่ีต่อข้าราชการบุคคลนั้นอย่างย่ิง 

กรณีท่ีข้าราชการพลเรือนสามัญพ้นจากสถานภาพการเป็นข้าราชการ แต่ถูกลงโทษวินัยร้ายแรง
ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งด้วยผลของค าสั่งลงโทษทางวินัยโดยหลักการจะมีผลย้อนหลังไปวันท่ี 30 
กันยายน ของปีท่ีข้าราชการบุคคลนั้นครบ 60 ปีบริบูรณ์ อันเป็นวันสิ้นปีของปีงบประมาณ แต่ผลสุดท้าย
แล้วศาลพิพากษาเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่า ไม่ได้กระท าการ
ทุจริตหรือเป็นเรื่องท่ีไม่ใช่ความผิดฐานทุจริต จะเห็นได้ว่า กรณีท่ีถูกลงโทษปลดออกจากราชการหาก
ย้อนหลังไปวันดังกล่าว ย่อมท าให้เสียช่ือเสียงจากการท่ีถูกค าสั่งลงโทษ ย่อมส่งผลท าให้ต้องเรียกคืนสิทธิ
ประโยชน์ท่ีไม่มีสิทธไิด้รับคืนทันที หรือ กรณีท่ีถูกลงโทษทางวินัยด้วยการไล่ออกจากราชการย้อนหลังไป
วันดังกล่าว ซึ่งการลงโทษไล่ออกย่อมส่งผลท าให้ไม่มีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จหรือเงินบ านาญ ท าให้
ข้าราชการบุคคลนั้นต้องถูกเรียกเงินคืน ได้แก่ เงินเดือนบ านาญ เงินบ าเหน็จ และสิทธิประโยชน์อ่ืนใดท่ี
ไม่มีสิทธไิด้รับคืน เช่น ข้าราชการบุคคลนั้นพ้นจากราชการมาแล้วเป็นเวลาสองปี ท าให้ต้องหาจ านวนเงิน
ท่ีได้รับไปคืนทันที ต้ังแต่มีการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยตามการช้ีมูลของมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดย
ต้องอยู่ตกอยู่ในสภาพการบังคับของค าสั่งลงโทษทางวินัยไปจนกว่าจะมีการต่อสู้คดีและศาลมีค า
พิพากษาเพิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง อันเป็นผลมาจากการไต่สวนข้อเท็จจริงท่ีไม่ได้ความ
จริงหรือถูกต้อง ส่งผลต่อช่ือเสียงข้าราชการและการด ารงชีพก็อาจเกิดขึ้นได้ 

ดังนั้น จากผลกระทบท่ีเกิดขึ้นข้างต้นจากการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มติช้ีความความผิดทาง
อาญาและทางวินัยไปด้วยพร้อมกัน ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อข้าราชการพลเรือนสามัญท่ีถูกกล่าวหา 
คือ กระทบต่อสิทธิและหน้าท่ี จนกว่าจะมีค าพิพากษาของศาลช้ันท่ีสุดเพิกถอนค าสั่ง หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่งว่า ต้องรอรับความยุติธรรมจากศาลเท่านั้น ซึ่งผู้เขียนจะได้กล่าวถึงบทสรุปและการอภิปรายผลต่อไป 

สรุปและอภิปรายผล 

การก าหนดให้คณะกรรม ป.ป.ช. ด าเนินเนินการเฉพาะการด าเนินคดอีาญา 

จากการพิจารณาถึงหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
ต่างประเทศ เช่น เขตปกครองพิเศษฮ่องกงและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ
ทางด้านการปราบปรามการทุจริต ท่ีท าให้มีการกระท าทุจริตลดน้อยลง โดยประเทศไทยก็น ามาใช้
ต้นแบบในการต้ังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งท้ังสองประเทศเน้นการปฏิบัติงานเก่ียวกับความผิดทางอาญา
มากกว่าการท าหน้าท่ีด าเนินการทางวินัย ถือว่าเป็นไปตามหลักของการด าเนินคดีอาญาและการ
ด าเนินการทางวินัยท่ีมีความสัมพันธแ์ตกต่างกัน ตรงกับวัตถุประสงค์ของการป้องกันและปราบปรามการ
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ทุจริต  ผู้เขียนเช่ือว่าจะส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมุ่งจะ
ปราบปรามการกระท าทุจริต อีกท้ังการไต่สวนข้อเท็จจริงก็จะเสร็จสิ้นได้โดยเร็วและไม่เกิดปัญหาของ
ความลักล่ันของกฎหมายและลดความสับสนการปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชาหรือข้าราชการพลเรือน
สามัญท่ีได้รับผลกระทบจากมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้วยเช่นกัน 

การด าเนินการทางวินัยควรเปน็เรื่องของผู้บังคับบัญชา 

จากการศึกษาของต่างประเทศเขตปกครองพิเศษฮ่องกงและสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีกล่าวแล้ว
ข้างต้น อีกท้ังประเทศฝรั่งเศส มีการด าเนินการเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยซึ่งเป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานต้นสังกัดและผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ แม้ว่ามีความเห็นเก่ียวกับการลงโทษจากหน่วยงาน
อ่ืนก็ไม่สามารถมีผลบังคับให้ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการตามความเห็นเหล่านั้น ถือว่าเป็นไปตามหลัก
ของการด าเนินคดีอาญาและการด าเนินการทางวินัยท่ีมีความสัมพันธ์แตกต่างกัน เนื่องจากหน้าท่ีและ
อ านาจในการด าเนินการทางวินัยควรเป็นของผู้บังคับบัญชา โดยผู้บังคับบัญชาจะทราบถึงพฤติกรรมของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญในสังกัดเป็นอย่างดี หากมีการด าเนินการทางวินัยยังต้องมีการน าเรื่องคุณงาน
ความดีหรือพฤติกรรมอ่ืนเข้ามาประกอบร่วมการพิจารณาเพื่อพิจารณาความผิดและการลงโทษทางวินัย 
ซึ่งการกระท าการทุจริตถือว่าเป็นวินัยอย่างร้ายแรงท่ีมีบทลงโทษท่ีมีผลกระทบต่อข้าราชการตามท่ีกล่าว
มาข้างต้น ผู้เขียนเช่ือว่า หากการด าเนินการทางวินัยเป็นของผู้บังคับบัญชาจะลดปัญหาอันเป็น
ผลกระทบและลดปัญหาข้อขัดแย้งของค าพิพากษาศาลท่ีเกิดขึ้นได้ 

ข้อเสนอแนะ 

ผู้ เขียนเห็นว่า การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรมีหน้าท่ีและอ านาจการ 

ไต่สวนข้อเท็จจริงและช้ีมูลความผิดเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญาความผิดทุจริต 3 ฐาน เท่านั้น  
โดยให้การด าเนินการทางวินัยเป็นหน้า ท่ีและอ านาจของผู้บั งคับบัญชาหรือผู้ ท่ีมีอ านาจ 

ในหน่วยงานต้นสังกัดเท่านั้น จึงควรมีการแก้ไขบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เก่ียวกับหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้วยการยกเลิกการช้ีมูลความผิดเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

กิตติกรรมประกาศ 

บทความนี้เป็นการเรียบเรียงและส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่ อง “ความสัมพันธ์ของการ
ด าเนินคดีอาญาและการด าเนินการทางวินัย : ศึกษากรณีการช้ีมูลความผิดในทางวินัยของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” หัวข้อนี้ได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์แล้วในหลักสูตรนิ ติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญา คณะนิ ติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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Abstract 

This research aims to study the problems and legal limitations related to obtaining consent for 
using personal data in creating and using insights on the Facebook platform and to suggest 
guidelines for setting policies or requesting consent for the storage, collection, and use of such 
personal data. It was found that there were two main issues: First, the Personal Data Protection 
Act 2019 has unclear criteria for determining the status of those who have joint authority to 
make decisions regarding the collection, use, or disclosure of personal data. This makes it 
difficult to clearly define and allocate the responsibilities of those involved in collecting, using, 
or disclosing personal information. Secondly, the Act does not define what constitutes 
“consent.” As a result, there may be unclear guidelines for setting policies or requesting consent 
to use personal data in creating and using insights on the platform. The author researched and 
collected information from related documents, including guidelines from the EU, Singapore, and 
Japan, on requesting consent for the collection of personal data in the creation and use of 
insights on the Facebook platform. According to the study, pages or websites with the Facebook 
"Like" button embedded decide the purpose and methods of processing visitors' personal data. 
Therefore, they share responsibility as joint controllers, and consent will be required to use 
personal data to create and use insights on the Facebook platform. The author, therefore, 
proposes formal guidelines for setting policies or requesting consent for the storage, collection, 
and use of personal information, and defines additional terms to be consistent with international 
standards. 
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ปัญหาทางกฎหมายในการขอความยินยอม
เพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสรา้งและ 

การใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอรม์เฟซบุ๊ก 

พรชนก ทหีลวง  ปรมาภรณ์ วรีะพันธ์ 

คณะสหวิทยาการ วิทยาเขตหนองคาย 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 คณะสหวิทยาการ วิทยาเขตหนองคาย 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
   

อัจฉราพร สหีวัฒนะ  ภชีญา จงอุดมการณ์ 

คณะสหวิทยาการ วิทยาเขตหนองคาย 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 คณะสหวิทยาการ วิทยาเขตหนองคาย 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 

บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและข้อจ ากัดทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการขอความ
ยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กและเพื่อ
เสนอแนะแนวทางการก าหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติในการขอความยินยอมในการจัดเก็บรวบรวมใช้
ข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าว จากการศึกษาพบว่า มีปัญหาส าคัญ 2 ประการ ได้แก่  ประการแรก 
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ยงัคงขาดแนวทางท่ีชัดเจนในการก าหนดสถานะของ
ผู้ท่ีมีอ านาจร่วมกันในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท าให้ไม่
สามารถก าหนดและจัดสรรความรบัผิดชอบของผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการเก็บ รวบรวม ใช้ หรอืเปดิเผยข้อมูลส่วน
บุคคลได้อย่างชัดเจน และประการท่ีสอง พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ .ศ. 2562 ไม่ได้
ก าหนดนิยามของค าว่า “ความยนิยอม” ไว้ว่ามีความหมายอยา่งไร จึงอาจท าให้ไม่มีแนวทางในการก าหนด
นโยบายหรือแนวปฏิบัติในการขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึก
บนแพลตฟอรม์เฟซบุ๊ก ผู้เขียนจึงค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเกี่ยวข้อง ซ่ึงรวมถึงหลักเกณฑ์ของ
สหภาพยุโรป ประเทศสิงคโปร ์และประเทศญี่ปุ่น ผลการศึกษาพบว่าเพจหรอืเว็บไซต์ท่ีฝงัปุม่ “ถกูใจ” ของ
เฟซบุ๊กมีส่วนเกี่ยวข้องในการตัดสินใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์และวิธีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้
เยีย่มชม ดังนีแ้พลตฟอรม์เฟซบุ๊ก เพจหรอืเว็บไซต์ที่ฝงัปุม่ “ถกูใจ” ของเฟซบุ๊กจึงต้องรว่มกันรบัผิดชอบใน
ฐานะผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร่วมและจะต้องท าการขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้าง
และการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก ผู้เขียนจึงได้เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายหรือแนว
ปฏิบัติในการขอความยินยอมในการจัดเก็บ รวบรวม ใช้ข้อมูลส่วนบุคคล และก าหนดค านิยามเพิ่มเติม 
เพื่อใหส้อดคล้องกับสากล 

ค าส าคัญ 

ความยนิยอมในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล, การสรา้งและการใช้ข้อมูลเชิงลึก, เฟซบุ๊ก 
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บทน า 

แพลตฟอร์มเฟซบุ๊กเป็นหนึ่งในผลิตภัณฑ์ในเครือเมทา (Meta) ท่ีผู้ประกอบธุรกิจนิยมใช้เป็น
พื้นท่ีท าการตลาดด้วยการสร้างเพจ เนื่องจากเฟซบุ๊กมีเครื่องมือเก็บข้อมูลและวิเคราะห์พฤติกรรมการ
เข้าใช้งานของผู้ใช้งาน (Facebook Insights)  ท่ีช่วยให้เจ้าของเพจสามารถดูสถิติการเข้าชม การมีส่วน
ร่วม และลักษณะของผู้ติดตามเพจได้ โดยแบ่งเป็นบุคคล 2 กลุ่ม ได้แก่ บุคคลท่ีเช่ือมต่อกับเพจ โดยการ
กดไลก์ ติดตามเพจ หรือมีปฏิสัมพันธ์กับเพจ และบุคคลบนเฟซบุ๊กท้ังหมดท่ีอาจเป็นกลุ่มเป้าหมายของ
เพจเพ่ือให้เพจสามารถสร้างเนื้อหาท่ีตรงกลุ่มเป้าหมายของธุรกิจได้มากขึ้น เมื่อเพจสามารถวิเคราะห์
ข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายจากการด าเนินการต่าง ๆ  ในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับเพจซึ่งเป็นข้อมูลเชิงลึกของ
ผู้ใช้ เช่น การกดถูกใจ การแสดงความคิดเห็น การแชร์ข้อความหรือรูปภาพ เพจจึงสามารถท าการโฆษณา
สินค้าโดยก าหนดกลุ่มเป้าหมายไปยังผู้ใช้งานท่ีต้องการสินค้าหรือบริการท่ีตรงกับธุรกิจของเพจและได้รับ
ผลลัพธ์ท่ีอิงจากเป้าหมายนั้น ท้ังยังใช้ข้อมูลเชิงลึกเพ่ือพัฒนาสินค้าและขยายธุรกิจรวมไปถึงจัดการกล
ยุทธ์ในการโฆษณา ข้อมูลเชิงลึกของผู้ใช้จึงถือเป็นสิ่งส าคัญในโลกยุคดิจิทัล เพราะหากผู้ประกอบธุรกิจ
รายใดมีข้อมูลเชิงลึกของลูกค้าท่ีมากพอและหลากหลาย สามารถจัดเก็บเป็นระบบและน าเอามาวิเคราะห์
เพื่อประโยชน์ในการวางกลยุทธ์ ก็ย่อมมีความสามารถในการแข่งขันเหนือคู่แข่ง เช่น การสร้างโฆษณาท่ี
ก าหนดเป้าหมายตามความชอบส่วนบุคคลเก่ียวกับพฤติกรรมการบริโภค อย่างไรก็ตาม การเก็บ รวบรวม 
ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลเชิงลึกของเพจอาจถูกน ามาวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความต้องการในอนาคต 
และโดยท่ีผลลัพธ์ของข้อมูลเชิงลึกท่ีได้มักจะถูกน าไปใช้ท าการตลาด การประชาสัมพันธ์สินค้าเป็น
รายบุคคลตามลักษณะของผู้ใช้งาน ซึ่งการเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกส่วนบุคคลในลักษณะนี้อาจไม่ได้รับความ
ยินยอมหรือได้รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมูลโดยแท้จริง จึงอาจก่อให้เกิดการรบกวน สร้างความร าคาญ
หรือความเสียหายกับตัวเจ้าของข้อมูลได้อันเป็นการละเมิดกฎหมายข้อมูลส่วนบุคคล  

ส าหรับประเทศไทยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลโดย
ก่อนท่ีจะท าการเก็บ รวบรวม หรือน าข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใดไปใช้ ผู้ควบคุมข้อมูลจึงต้องท าการขอ
ความยินยอม (Consent) จากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเสียก่อน เพราะอาจมีความผิดตามกฎหมายต้อง
ระวางโทษท้ังทางแพ่ง อาญา และปกครองได้ และหากพิจารณามาตรา 19 วรรคท้ายแห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดว่าการขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลท่ีไม่
เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายจะไม่มีผลผูกพันเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลและไม่ท าให้ผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคลสามารถท าการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้ (Office of the Personal Data Protection 
Commission. 2022) 

 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องมีการขอยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล
ต่อการประมวลผลข้อมูลก่อน ดังนั้น “ความยินยอม” จึงเป็นฐานทางกฎหมายท่ีท าให้การประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลถูกต้องตามกฎหมายประการหนึ่ง อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562 ไม่ได้บัญญัตินิยามค าว่า “ความยินยอม” ไว้อย่างชัดเจนและจากการศึกษากฎหมาย
ดังกล่าวพบว่าแม้จะเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ กลไก หรือมาตรการก ากับดูแล
เก่ียวกับการให้ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเป็นหลักการท่ัวไป แต่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้ก าหนด
ขอบเขตหน้าท่ีและความรับผิดของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลในกรณีท่ีมีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร่วม
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หลายรายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ข้อมูลเชิงลึก (Insights) บนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กรวมท้ังการบันทึกและการ
ขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กของผู้
เย่ียมชมเพจไปใช้ประโยชน์ในทางการค้าของตนเอาไว้โดยเฉพาะ อีกท้ังด้วยความเป็นสังคมยุคใหม่
ปัญหาความยินยอมนี้ย่ิงมีความซับซ้อนมากขึ้นเนื่องจากเป็นการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลผ่านระบบ
ออนไลน์ และบุคคลอ่ืนสามารถน าไปใช้หาประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูล
ส่วนบุคคลท่ีถูกจัดเก็บในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีสามารถประมวลผลและเผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคลถึงบุคคล
จ านวนมากได้โดยง่าย สะดวก และรวดเร็ว กรณีดังกล่าวส่งผลให้การละเมิดข้อมูลส่วนบุคคลสามารถ
กระท าได้อย่างง่ายย่ิงขึ้น ดังนั้น ผู้ประกอบธุรกิจท่ีสร้างเพจไม่ว่าจะในฐานะบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
จึงจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องทราบและเข้าใจบทบาท หน้าท่ี และความรับผิดของตนในการขอความยินยอม
เพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก 

งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการขอความยินยอมในการจัดเก็บ 
รวบรวม ใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการก าหนดขอบเขตหน้าท่ีและ
ความรับผิดของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก เพื่อ
เสนอแนะแนวทางหรือแนวปฏิบัติในการขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้
ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กของประเทศไทยต่อไป 

วัตถปุระสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสถานะและความสัมพันธ์ของผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวัตถุประสงค์หรือวิธีการในการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์ม 

เฟซบุ๊ก และปัญหาทางกฎหมายในการขอความยินยอมในการจัดเก็บ รวบรวม ใช้ข้อมูลเชิงลึกบน
แพลตฟอร์มเฟซบุ๊กของประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการขอความยินยอมใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้าง
และการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กของต่างประเทศ ได้แก่ หลักการของกฎระเบียบคุ้มครอง
ข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป หลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น และหลักการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงค์โปร์ซึ่งได้รับการยอมรับในเรื่องการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการก าหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติในการขอความยินยอมในการ
จัดเก็บ รวบรวม ใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก 

ให้สอดคล้องกับหลักสากล 

การทบทวนวรรณกรรม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการปกป้องสิทธิ
และความเป็นส่วนตัวของเจ้าของข้อมูล โดยการขอความยินยอมต้องโปร่งใสและเฉพาะเจาะจง และผู้
ควบคุมข้อมูลต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลอย่างรัดกุม การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 อย่างเคร่งครัดจะช่วยสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้ใช้บริการในยุค
ดิจิทัล โดยกฎหมายดังกล่าวมีสาระส าคัญเก่ียวกับการขอความยินยอมในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคล โดยสรุป ดังนี้ 
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ข้อมูลส่วนบุคคล 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้ให้นิยามของ “ข้อมูลส่วนบุคคล” 
(Personal Data)  ไว้ในมาตรา 6 ว่าข้อมูลส่วนบุคคล หมายถึง ข้อมูลเก่ียวกับบุคคลธรรมดา ซึ่งท าให้
สามารถระบุตัวบุคคลนั้นได้ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม แต่ไม่รวมถึงข้อมูลของผู้ถึงแก่ความตาย 
ตัวอย่างของข้อมูลส่วนบุคคล เช่น ช่ือ-นามสกุล หมายเลขบัตรประชาชนหมายเลขโทรศัพท์ ท่ีอยู่ 
อีเมล ข้อมูลการท างานหรอืประวัติการศกึษา หมายเลขบัตรเครดิต ข้อมูลเหล่านีส้ามารถใช้เพื่อระบุตัว
บุคคลได้ จึงต้องได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ .ศ. 2562 เพื่อ
ป้องกันการละเมิดสิทธขิองบุคคล (Chintrakulchai , 2021)  

ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล 

นิยามของ “ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล” (Data Controller) ในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 หมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีอ านาจตัดสินใจเก่ียวกับการเก็บรวบรวม ใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ไม่ว่าจะด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการแทน เช่น 
หน่วยงานของรัฐ หรือ เอกชนโดยท่ัวไป ท่ีเก็บรวบรวม ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนหรอื
ลูกค้าท่ีมาใช้บริการ  

ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลอย่าง
เหมาะสม และต้องมีมาตรการท่ีเพียงพอเพื่อป้องกันการละเมิดสิทธิ์ของเจ้าของข้อมูลส่วน
บุคคลตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติ การประมวลผลข้อมูลใด ๆ ต้องด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ท่ีได้ขอความยินยอมไว้กับเจ้าของข้อมูล และผู้ควบคุมข้อมูลต้องให้เจ้าของ
ข้อมูลทราบถึงสิทธิของตนในการเข้าถึงข้อมูลและถอนความยินยอมเมื่อใดก็ได้ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ยังกล่าวถึง ผู้ประมวลผล
ข้อมูล (Data Processor)  คือ บุคคลท่ีท าตามค าสั่งหรือในนามของผู้ควบคุมข้อมูล โดยหลักจะเป็นบริษัท
ผู้รับจ้าง (Outsource) และหรือบริการรับดูแลเพจ ร้านค้า (Freelance) บริษัทรับจัดการออเดอร์สินค้าท่ี
รับจ้างเก็บรวบรวม ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยกระท าไปตามวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมท่ีผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลก าหนด (HR Consultant by Wimolmas, 2021) 

หลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องปฏิบัติตามในการเก็บ
รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 กล่าวถึงหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขท่ีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องปฏิบัติตามในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคล รวมถึงรายละเอียดเก่ียวกับการขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล ดังนี้ 

1) การขอความยินยอม ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะไม่สามารถเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลได้ หากไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลล่วงหน้าหรือขณะนั้น ยกเว้นกรณีท่ีมี
กฎหมายก าหนดให้กระท าได้โดยไม่ต้องขอความยินยอม 
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2) รูปแบบการขอความยินยอม การขอความยินยอมต้องเป็นไปอย่างชัดเจนและเป็นลายลักษณ์
อักษรหรือผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่ในกรณีท่ีไม่สามารถขอความยินยอมด้วยวิธกีารเหล่านี้ได้ 

3) การแจ้งวัตถุประสงค์ ในการขอความยินยอม ผู้ควบคุมข้อมูลต้องแจ้งวัตถุประสงค์ของการ
เก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล รวมถึงให้ความยินยอมแยกออกจากข้อความอ่ืนอย่างชัดเจน โดยต้อง
ใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน หรือท าให้เข้าใจผิด 

4) ค านึงถึงความอิสระของเจ้าของข้อมูล ผู้ควบคุมข้อมูลต้องเคารพสิทธิและความเป็นอิสระ
ของเจ้าของข้อมูลในการให้หรือไม่ให้ความยินยอม โดยการให้ความยินยอมต้องไม่ถูกบังคับหรือมีเงื่อนไข
ท่ีไม่จ าเป็นหรือไม่เก่ียวข้องกับการท าสัญญาหรือการให้บริการนั้น 

5) สิทธใินการถอนความยินยอม เจ้าของข้อมูลสามารถถอนความยินยอมได้ง่ายเช่นเดียวกับการ
ให้ความยินยอม และการถอนความยินยอมจะไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการก่อนหน้านั้นท่ีได้ท าไป
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

6) การแจ้งผลกระทบจากการถอนความยินยอม หากการถอนความยินยอมมีผลกระทบต่อ
เจ้าของข้อมูล ผู้ควบคุมข้อมูลต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบถึงผลกระทบนั้น 

7) การขอความยินยอมท่ีไม่ถูกต้อง หากการขอความยินยอมไม่เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีก าหนดใน
มาตรานี้ การขอความยินยอมนั้นจะไม่มีผลผูกพันเจ้าของข้อมูล และผู้ควบคุมข้อมูลไม่สามารถเก็บ
รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลได้ 

วัตถุประสงค์ของมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 คือ
ก าหนดให้การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลต้องมีความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล เว้นแต่
กฎหมายก าหนดให้ท าได้โดยไม่ต้องขอความยินยอม การขอความยินยอมต้องชัดเจน โปร่งใส และเจ้าของ
ข้อมูลต้องมีสิทธถิอนความยินยอมได้ง่าย 

วิธกีารวิจัย 

การศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและ
การใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นท่ีหนึ่งข้อมูลเชิงลึกบน
แฟลตฟอร์มเฟซบุ๊กและการใช้งานข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน ๆ ของเฟซบุ๊ก ประเด็นท่ีสองหลักกฎหมายของ
ต่างประเทศและประเทศไทยเก่ียวกับความยินยอมในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการ
ขอความยินยอมในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลของแฟลตฟอร์มเฟซบุ๊ก การก าหนดสถานะของผู้ท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีตัดสินใจเก่ียวกับการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กร่วมกัน การ
ขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก ตาม
กฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป (General Data Protection Regulation: GDPR) 
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น (Act on the Protection of Personal Information: 
APPI) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ (Personal Data Protection Act, 
Singapore, 2012: PDPA) และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 และประเด็นท่ีสาม
แนวทางการก าหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติการขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและ
การใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กในประเทศไทย 
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ผลการวิจัย 

ข้อมูลเชิงลึกบนแฟลตฟอรม์เฟซบุ๊กและการใช้งานข้อมูลส่วนบุคคลอ่ืน ๆ 

ข้อมูลส่วนบุคคลมีบทบาทส าคัญในการให้บริการและการตลาดออนไลน์ การใช้ข้อมูลเชิงลึกบน
แพลตฟอร์มเฟซบุ๊กและการใช้งานข้อมูลส่วนบุคคลนั้นมีความส าคัญต่อการปรับปรุงกลยุทธ์การตลาด 
การสร้างเนื้อหาท่ีตรงกลุ่มเป้าหมาย และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานของเพจ ข้อมูลเชิงลึก 
(Insights) ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กช่วยให้ผู้ใช้สามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับ
พฤติกรรมของผู้ชม ข้อมูลการเข้าถึง และการมีส่วนร่วมของผู้ใช้ รวมถึงการใช้งานข้อมูลส่วนบุคคลในการ
สร้างข้อมูลเชิงลึกเพ่ือท าให้การบริการหรือการตลาดมีประสิทธภิาพมากย่ิงขึ้น (Songserm, 2020)  

การใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและใช้ข้อมูลเชิงลึกมีท้ังความเหมือนและความแตกต่างจาก
การใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในลักษณะอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 

ขอ้มูลเชิงลึกบนแฟลตฟอรม์เฟซบุ๊ก 

การใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและใช้ข้อมูลเชิงลึก (Insights) มีท้ังความเหมือนและ
ความแตกต่างจากการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data) ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ ดังนี้ 

1. ข้อมูลเชิงลึก (Insights) บนแฟลตฟอร์มเฟซบุ๊ก หมายถึงข้อมูลและการวิเคราะห์ท่ีช่วย
ให้ผู้ใช้ ผู้ดูแลเพจ สามารถเข้าถึงข้อมูลและการวิเคราะห์เก่ียวกับการท างานของเพจ รวมถึงพฤติกรรม
ของผู้ชมบนแพลตฟอร์มได้ดีย่ิงขึ้น ข้อมูลเชิงลึกนี้มีข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวข้อง เช่น อายุ เพศ และสถาน
ท่ีต้ัง ข้อมูลเชิงลึกยังมีหลากหลายประเภท ซึ่งรวมถึง 

1.1 ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ชม อาทิ จ านวนคนท่ีกดติดตามเพจ ข้อมูลประชากร เช่น อายุ เพศ 
สถานท่ีต้ัง ภาษา ข้อมูลการเข้าถึง เช่น จ านวนคนท่ีเห็นโพสต์หรือเนื้อหา (Reach) ข้อมูลการมีส่วนร่วม 
(Engagement) เช่น การกดถูกใจ แชร์แสดงความคิดเห็น หมวดหมู่หรือหัวข้อท่ีผู้ใช้ชอบ 

1.2 ข้อมูลเก่ียวกับเนื้อหา อาทิ ประสิทธิภาพของโพสต์แต่ละประเภท (เช่น รูปภาพ วิดีโอ 
ลิงก์) เวลาและวันท่ีท่ีผู้ชมมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 

1.3 ข้อมูลการโฆษณา อาทิ การวิเคราะห์แคมเปญโฆษณาท่ีท าให้เกิดการเข้าถึงและการมี
ส่วนร่วม ผลลัพธข์องการใช้เงินโฆษณา เช่น ค่าใช้จ่ายต่อการเข้าถึง (Cost per Reach) 

จากการศึกษาพบว่าข้อมูลเชิงลึกบนแฟลตฟอร์มเฟซบุ๊กมักให้ความส าคัญกับแนวโน้มและ
พฤติกรรมโดยรวม ไม่เน้นการระบุตัวบุคคลโดยตรง 

2. การใช้งานข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data) 
การใช้งานข้อมูลส่วนบุคคล หมายถึง กระบวนการใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคล 

ต้ังแต่การเก็บรวบรวม การบันทึก การจัดเก็บ การใช้ การแก้ไข การเปิดเผย การลบ หรือท าลายข้อมูล ท้ัง
ในรูปแบบอัตโนมัติ (Automated) และไม่อัตโนมัติ (Manual) เช่น ช่ือ อีเมล เบอร์โทรศัพท์ และข้อมูลการ
ใช้งาน เพื่อให้เกิดประโยชน์ เช่น การท าการตลาด การปรับปรุงบริการ หรือการให้บริการเฉพาะบุคคล 

การศึกษาพบว่า การใช้งานข้อมูลส่วนบุคคลมีความส าคัญต่อการสร้างข้อมูลเชิงลึก 
และการใช้ข้อมูลเหล่านี้ในลักษณะต่าง ๆ ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการท าการตลาดและปรับปรุงบริการ
ต่าง ๆ เพ่ือสร้างประสบการณ์ท่ีดีขึ้นให้กับผู้ใช้ของเพจ การใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและใช้ข้อมูล
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เชิงลึกท้ังสองวิธมีีการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลจากผู้ใช้ เช่น ช่ือ อีเมล อายุ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้ถูกใช้เพื่อ
ปรับปรุงประสบการณ์ของผู้ใช้และท าให้การตลาดมีประสิทธิภาพมากขึ้น และท้ังสองประเภทต้องการ
การเก็บข้อมูลจากผู้ใช้และผู้ชม ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับความยินยอมจากผู้ใช้ แต่ในส่วนของความแตกต่าง
นั้น ข้อมูลเชิงลึกส่วนใหญ่เป็นข้อมูลท่ีไม่ระบุตัวตน (Aggregated Data) และไม่สามารถใช้เพื่อระบุตัวตน
ของผู้ใช้ได้ เช่น จ านวนการเข้าถึงโพสต์หรือการมีส่วนร่วม ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อมูลท่ีสามารถระบุ
ตัวตนของบุคคลได้ เช่น ช่ือ ท่ีอยู่ และอีเมล วัตถุประสงค์ในการใช้ข้อมูลข้อมูลเชิงลึกมุ่งเน้นไปท่ีการ
วิเคราะห์พฤติกรรมและความสนใจของกลุ่มผู้ชมเพื่อปรับปรุงกลยุทธ์การตลาดของเพจ แต่ข้อมูลส่วน
บุคคลมักใช้ส าหรับการสื่อสารเฉพาะบุคคล เช่น การส่งอีเมลโปรโมชันหรือการให้บริการท่ีปรับแต่งตาม
ความต้องการ ความแตกต่างจากการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในลักษณะอ่ืน ๆ โดยการใช้งานข้อมูลส่วนบุคคล
นั้นเป็นการเก็บรวบรวม และใช้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับบุคคล เช่น ช่ือ อีเมล เบอร์โทรศัพท์ และข้อมูลการใช้
งาน เพื่อให้เกิดประโยชน์ เช่น การท าการตลาด การปรับปรุงบริการ หรือการให้บริการเฉพาะบุคคล  

การใช้งานข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กเก่ียวข้อง
โดยตรงกับการก าหนดสถานะของผู้ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจเก่ียวกับการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผย
ข้อมูลเชิงลึก เนื่องจากข้อมูลส่วนบุคคลต้องได้รับการจัดการอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการใช้
ข้อมูลเพ่ือปรับปรุงประสบการณ์ของผู้ใช้และเพ่ิมประสิทธิภาพในการท าการตลาด การก าหนดสถานะท่ี
ชัดเจนของผู้ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีจะช่วยให้กระบวนการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลบน
แพลตฟอร์มเฟซบุ๊กด าเนินการได้อย่างโปร่งใส และปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และ
ช่วยปกป้องสิทธิของผู้ใช้ในการควบคุมข้อมูลของตนเองและสร้างความไว้วางใจระหว่างแฟนเพจและ
เว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กและผู้ใช้ 

หลักกฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทยเกี่ยวกับความยินยอมในการ
ใช้ขอ้มูลส่วนบุคคล 

การขอความยินยอมในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลของแฟลตฟอรม์เฟซบุ๊ก 

กฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป ถือเป็นหนึ่งในมาตรการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเข้มงวดและครอบคลุมท่ีสุดในระดับสากล กฎหมายนี้ก าหนดมาตรฐานสูงสุดในการ
ปกป้องข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งรวมถึงการก าหนดให้ผู้ให้บริการแพลตฟอร์มออนไลน์ เช่น เฟซบุ๊ก โดยต้องมี
การขอความยินยอมอย่างชัดเจนจากผู้ใช้งานทุกครั้งก่อนท่ีจะรวบรวม ใช้งาน หรือแบ่งปันข้อมูลส่วน
บุคคล โดยการขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลต้องโปร่งใส ชัดเจน และมีความยินยอมอย่าง
ชัดแจ้ง ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญส าหรับแพลตฟอร์มออนไลน์ท่ีมีการเก็บรวบรวมและใช้ข้อมูลผู้ใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ทางการตลาดและการสร้างข้อมูลเชิงลึก ดังนั้น การปฏิบัติตามกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูล
ท่ัวไปของสหภาพยุโรป จะช่วยสร้างความไว้วางใจให้แก่ผู้ใช้งานแพลตฟอร์มในเรื่องความเป็นส่วนตัวอีก
ด้วย ส าหรับวิธกีารขอความยินยอมในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามหลักการของกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูล
ท่ัวไปของสหภาพยุโรป สามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  

1. การแจ้งข้อมูลท่ีชัดเจน เฟซบุ๊กต้องให้ข้อมูลท่ีชัดเจนและโปร่งใสเก่ียวกับการใช้
ข้อมูลส่วนบุคคล เช่น ประเภทข้อมูล เฟซบุ๊กจะระบุประเภทของข้อมูลท่ีจะถูกเก็บรวบรวม เช่น ช่ือ ท่ีอยู่
อีเมล ข้อมูลการใช้งาน เฟซบุ๊กต้องจะแจ้งวัตถุประสงค์ โดยอธิบายว่าวัตถุประสงค์ในการใช้ข้อมูลคือ
อะไร เช่น เพื่อปรับปรุงบริการ การโฆษณาท่ีตรงกลุ่มเป้าหมาย 
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2. การขอความยินยอมท่ีชัดเจน เฟซบุ๊กจัดให้มีการเลือกอย่างชัดเจน Opt-in 
Mechanism (Opt-in) ผู้ใช้จะสามารถเลือกให้ความยินยอมได้อย่างชัดเจน เช่น การคลิก "ยินยอม" ใน
หน้าต่างการต้ังค่าท่ีแสดงข้อมูลเก่ียวกับการใช้ข้อมูล หรือในแบบฟอร์มท่ีเฟซบุ๊กมีให้ โดยไม่มีการใช้การ
ต้ังค่าเริ่มต้นท่ีถือว่าผู้ใช้ยินยอมโดยอัตโนมัติ โดยให้ผู้ใช้มีตัวเลือกในการยินยอมอย่างชัดเจน 

3. สิทธิในการถอนความยินยอม เฟซบุ๊กให้ผู้ใช้มีสิทธิในการถอนความยินยอมได้
ตลอดเวลา โดยมีวิธีท่ีง่ายและชัดเจน เช่น การเข้าถึงการต้ังค่าบัญชีและเลือกถอนความยินยอม การให้
ลิงก์ในอีเมลหรือการสื่อสารอ่ืน ๆ ท่ีอนุญาตให้ผู้ใช้ถอนความยินยอม 

4. การบันทึกความยินยอม เฟซบุ๊กจะบันทึกข้อมูลเก่ียวกับความยินยอมของผู้ใช้ 
เพื่ อให้สามารถแสดงหลักฐานได้ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบ โดยอาจใช้ระบบการจัดการข้อมูลท่ีมี
ประสิทธภิาพเฟซบุ๊ก ซึ่งจะช่วยในการแสดงว่าผู้ใช้ได้ให้ความยินยอมอย่างไร 

5. การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เฟซบุ๊กจัดให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ี
เหมาะสม เช่น การเข้ารหัสข้อมูลและการควบคุมการเข้าถึง เพื่อป้องกันการเข้าถึงข้อมูลโดยไม่ได้รับ
อนุญาต 

6. การอัปเดตนโยบาย หากมีการเปล่ียนแปลงนโยบายการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล เฟซบุ๊ก
จัดให้มีการแจ้งให้ผู้ใช้ทราบล่วงหน้า เพื่อให้ผู้ใช้สามารถตัดสินใจว่าจะให้ความยินยอมหรือไม่ (Intersoft 
consulting services AG, n.d.) 

การศึกษากฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป จึงมีประโยชน์ในการน ามา
ประยุกต์ใช้กับการขอความยินยอมของเฟซบุ๊กในประเทศไทย โดยการปรับใช้ข้อก าหนดนี้ให้สอดคล้อง
กับกฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562จะท าให้เพจหรือเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม 
“ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กในประเทศไทยสามารถขอความยินยอมจากผู้ใช้งานได้อย่างชัดเจน ครบถ้วน และ
ถูกต้องตามมาตรฐานสากล ซึ่งไม่เพียงจะช่วยให้การใช้งานข้อมูลเชิงลึกเป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 
แต่ยังช่วยป้องกันการละเมิดสิทธิของผู้ใช้ และส่งเสริมความน่าเช่ือถือของเพจหรือเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม 
“ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กท่ีให้ความส าคัญต่อข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้งานเฟซบุ๊กอีกด้วย 

การก าหนดสถานะของผู้ท่ีมอี านาจหน้าท่ีตัดสินใจเก่ียวกับการเก็บรวบรวมใช้  
หรอืเปิดเผยข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอรม์เฟซบุ๊กรว่มกัน 

การพิจารณาสถานะของเพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กท่ีสามารถเข้าถึง
ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับผู้ใช้ (เช่น ข้อมูลประชากร พฤติกรรมการเยี่ยมชม) และมีอ านาจในการใช้ข้อมูล
เหล่านั้นเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น การตลาด การโฆษณา การพิจารณาว่าบุคคลเหล่านี้จะถือว่าเป็นผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลหรือไม่ จ าเป็นต้องพิจารณาจากหลายปัจจัยโดยเฉพาะอย่างย่ิงอ านาจในการ
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งหมายถึงการตัดสินใจเก่ียวกับการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลเหล่านัน้ 
การก าหนดสถานะของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจึงเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือให้แน่ใจว่าแฟนเพจและเว็บไซต์ท่ีมี
ปุ่ม “ถูกใจ” มีการจัดการข้อมูลอย่างรับผิดชอบและเป็นธรรมต่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในระบบดิจิทัล
ปัจจุบัน โดยในประเด็นนี้ ผู้ศึกษาเลือกศึกษากฎหมายของกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพ
ยุโรป เนื่องจากมีลักษณะส าคัญในด้านการก าหนดมาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเข้มงวดและ
ครอบคลุมท่ีสุด โดยให้สิทธสิ าคัญแก่เจ้าของข้อมูล เช่น สิทธใินการเข้าถึง แก้ไข และลบข้อมูล นอกจากนี้ 
กฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป ยังเน้นการขอความยินยอมจากผู้ใช้และการแจ้งให้ผู้ใช้
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ทราบเก่ียวกับการเก็บและใช้ข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งช่วยสร้างความโปร่งใสและความไว้วางใจระหว่างผู้
ให้บริการแพลตฟอร์มและผู้ใช้ ส่วนกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น (APPI) มี
ลักษณะส าคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานท่ีมีการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลด าเนินการตามหลักการการ
ปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเข้มงวด แต่ในขณะเดียวกันยังมีความยืดหยุ่นในการจัดการข้อมูลข้าม
ประเทศ โดยมีกระบวนการในการรับรองให้ประเทศอ่ืน ๆ ปฏิบัติตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งท าให้การ
ปกป้องข้อมูลสามารถปรับให้สอดคล้องกับมาตรฐานระดับนานาชาติ และกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของประเทศสิงคโปร์ (PDPA) มีลักษณะส าคัญในการสร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลและการส่งเสริมการใช้ข้อมูลในเชิงธุรกิจ โดยเน้นการขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลและให้สิทธิ
ผู้ใช้ในการเข้าถึงข้อมูล นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับการคุ้มครองข้อมูลระหว่างประเทศ ซึ่งช่วยให้
ธุรกิจสามารถท างานร่วมกับประเทศอ่ืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากแต่ละประเทศมีกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีลักษณะส าคัญเฉพาะและเป็นมาตรฐานส าคัญท่ีใช้กันอย่างแพร่หลาย 
การศึกษากฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประเทศญี่ปุ่น (APPI) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ (PDPA) จะช่วยให้เห็น
แนวทางท่ีแตกต่างกันในด้านการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลและการขอความยินยอม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
การน าไปปรับใช้กับการขอความยินยอมและการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลของเพจหรือเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม 
“ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กในประเทศไทย เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและเหมาะสมกับบริบทของ
ประเทศ 

การก าหนดสถานะของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูล
ท่ัวไปของสหภาพยุโรป 

กฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป ได้ก าหนดนิยามของ “ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคล” ไว้ในมาตรา 4 (7) ซึ่งระบุว่าผู้ควบคุมข้อมูลคือบุคคลหรือองค์กรท่ีก าหนดวัตถุประสงค์
และวิธีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล ในกรณีท่ีมีผู้ควบคุมข้อมูลหลายรายร่วมกันในการก าหนด
วัตถุประสงค์และวิธีการประมวลผล จะถือว่าเป็น "ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร่วมกัน" ตามมาตรา 26 ซึ่ง
ระบุว่าผู้ควบคุมข้อมูลแต่ละคนจะต้องมีการก าหนดความรับผิดชอบท่ีชัดเจนในการปฏิบัติตามพันธกรณี
ภายใต้กฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป โดยต้องมีข้อตกลงท่ีชัดเจนเก่ียวกับการแบ่งปัน
ความรับผิดชอบและการจัดการข้อมูล การท่ีบริษัทสามารถใช้เครื่องมือท่ีเฟซบุ๊กจัดเตรียมไว้เพื่ อ
วิเคราะห์สถิติการใช้งานของผู้เย่ียมชมแฟนเพจ ซึ่งแม้ข้อมูลท่ีได้จะไม่ใช่ข้อมูลส่วนบุคคลในลักษณะท่ี
ชัดเจน แต่ยังคงสามารถใช้ในการก าหนดกลุ่มเป้าหมายส าหรับการโฆษณาได้ 

กรณีตัวอย่างตามแนวค าพิพากษาของศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรปในคดี  
C-210/16 (Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein) ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (CJEU) ได้มีการ
ตัดสินท่ีส าคัญเก่ียวกับความรับผิดชอบในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของบริษัทท่ีมีแฟนเพจบน 

เฟซบุ๊ก ซึ่งกรณีนี้เก่ียวข้องกับการใช้คุกก้ีและการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริษัทและเฟซบุ๊กไม่แจ้ง
ให้ผู้เย่ียมชมทราบเก่ียวกับการใช้คุกก้ี ซึ่งเป็นการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ ศาล
พิจารณาว่าบริษัทสามารถใช้เครื่องมือท่ีเฟซบุ๊กจัดเตรียมไว้เพื่อวิเคราะห์สถิติการใช้งานของผู้เย่ียมชม
แฟนเพจ ซึ่งแม้ข้อมูลท่ีได้จะไม่ใช่ข้อมูลส่วนบุคคลในลักษณะท่ีชัดเจน แต่ยังคงสามารถใช้ในการก าหนด
กลุ่มเป้าหมายส าหรับการโฆษณาได้ ซึ่งการใช้ตัวกรองเหล่านี้เป็นเหตุให้เฟซบุ๊กรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล
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เก่ียวกับผู้เย่ียมชมเพื่อให้สามารถจัดหมวดหมู่ตามลักษณะส าหรับแฟนเพจ แม้ว่าข้อมูลท่ีน าเสนอผ่านตัว
กรองเหล่านี้ไม่ใช่ข้อมูลส่วนตัว โดยศาลช้ีว่าหากบริษัทใช้บริการของเฟซบุ๊กในการรวบรวมข้อมูลเพื่อ
ต้ังเป้าหมายการโฆษณา บริษัทนั้นจะถือว่ามีส่วนร่วมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งท าให้ต้องมี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

นอกจากนี้ในคดีของผู้ด าเนินการเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กบนเว็บไซต์ของ
ตน (C-40/17 - FashionID) ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (CJEU) ได้ตัดสินเก่ียวกับความรับผิดชอบของ
ผู้ด าเนินการเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊ก โดยมีการพิจารณาถึงการส่งข้อมูลส่วนบุคคลจาก
เว็บไซต์ไปยังเฟซบุ๊ก โดยท่ีการฝงัปุ่ม “ถูกใจ” ท าให้เกิดการส่งข้อมูลส่วนบุคคลจากผู้เย่ียมชมเว็บไซต์ไป
ยังเฟซบุ๊ก โดยไม่ค านึงถึงว่าผู้เย่ียมชมจะเป็นสมาชิกเฟซบุ๊กหรือไม่ และไม่จ าเป็นต้องคลิกปุ่ม “ถูกใจ” ก็
มีการส่งข้อมูลเกิดขึ้น ผู้ด าเนินการเว็บไซต์ถือเป็น "ผู้ควบคุมข้อมูลร่วม" ร่วมกับเฟซบุ๊กในส่วนของการ
รวบรวมและส่งข้อมูลไปยังเฟซบุ๊ก แต่ไม่รวมถึงการประมวลผลเพ่ิมเติมท่ีเฟซบุ๊กด าเนินการหลังจากท่ี
ได้รับข้อมูลนั้น 

ดังนั้น การท่ีแฟนเพจและเว็บไซต์ท่ีฝงัปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กมีส่วนร่วมในการก าหนด
วัตถุประสงค์และกระบวนการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลนั้นสอดคล้องกับหลักการภายใต้กฎระเบียบ
คุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป ในมาตรา 26 ท่ีกล่าวถึงผู้ควบคุมข้อมูลร่วม เนื่องจากแฟนเพจและ
ผู้ด าเนินการเว็บไซต์มีสถานะเป็นผู้ควบคุมข้อมูลร่วมกับเฟซบุ๊ก เนื่องจากท้ังสองฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
รวบรวมและประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เย่ียมชม ท้ังแฟนเพจและผู้ด าเนินการเว็บไซต์ต้องแจ้งให้
เจ้าของข้อมูลทราบถึงการเก็บรวบรวมและการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งรวมถึงการเข้าถึงข้อมูลผ่านคุกก้ี
หรือเทคโนโลยีท่ีคล้ายกัน ต้องมีการรวบรวมความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลก่อนการประมวลผลข้อมูล 
เพื่อไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธขิองเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 

ในเรื่องความรับผิดของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลรว่มมาตรา 82 (4) และ (5) ก าหนดไว้
ว่าในกรณีท่ีมีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมากกว่าหนึ่งรายเข้ามีส่วนร่วมในการประมวลผลข้อมูลส่วน
บุคคลเดียวกัน บุคคลท้ังหมดต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดแก่เจ้าของข้อมูลผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคล ท่ีได้จ่ายค่าชดเชยเต็มจ านวนมีสิทธเิรียกร้องคืนจากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลรายอ่ืนท่ี
เก่ียวข้องกับการประมวลผลเดียวกัน โดยแบ่งตามความรับผิดชอบของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลแต่ละ
รายส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากการประมวลผล ส่วนพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประเทศสิงคโปร์และประเทศญี่ปุ่นยังไม่มีการก าหนดกฎหมายท่ีน ามาปรับใช้กับการเป็นผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคลร่วมไว้โดยเฉพาะเจาะจง  

การก าหนดสถานะของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลของประเทศญีปุ่่น 

ภายใต้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น (Act on the Protection 
of Personal Information) APPI ไม่มีค าว่า “ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล” ตามแนวทางของ GDPR แต่มี
การใช้ค าว่า “ผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีการจัดการข้อมูลส่วนบุคคล” (Personal Information Handling 
Business Operator หรือ PIHBO) ซึ่งมีความรับผิดชอบในการจัดการข้อมูลส่วนบุคคล คล้ายกับผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลตาม กฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป ซึ่งบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีมีฐานะ
เป็นผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีการจัดการข้อมูลส่วนบุคคล ไม่รวมถึงหน่วยงานภาครัฐหรือกิจการบางประเภทท่ี
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กฎหมายก าหนดยกเว้นนิยามของผู้ประกอบธุรกิจท่ีมีการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลไว้ ในกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น (Act on the Protection of Personal Information หรือ APPI) ไม่มี
การใช้ค าว่า “ผู้ควบคุมร่วม” (Joint Controllers) ตามแบบฉบับของกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของ
สหภาพยุโรป  (Hamada, 2024) 

การก าหนดสถานะของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายคุ้มครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลของสิงคโปร ์

กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสิงคโปร์ (Personal Data Protection Act 
(PDPA), Singapore, 2012) ไม่ปรากฏแนวคิดเรื่องผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลและผู้ประมวลผลข้อมูลส่วน
บุคคลตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลของสิงคโปร์ มาตรา 2 ให้ค าจ ากัดความกรณีบุคคลท่ีมีหน้าท่ีหลักในการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล โดยกล่าวถึงค าว่า “องค์กร ” (Organization) ซึ่งหมายถึง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเก็บ 
รวบรวม การใช้ และการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อช้ีแจงบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ี
จัดการข้อมูลค าว่า ซึ่งมีความหมายท่ีใกล้เคียงกับ "ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล" ในกฎระเบียบคุ้มครอง
ข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป โดยองค์กรนั้นต้องมีหน้าท่ีในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายท่ี
ก าหนด ในกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ไม่มีการใช้ค าว่า “ผู้ควบคุมร่วม” 
(Joint Controller) โดยตรงตามกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป (GDPR) 

การก าหนดสถานะของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

มาตรา 4 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562ของประเทศไทยมีการ
ก าหนดนิยามและความรับผิดชอบของ "ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล" (Data Controller) หมายถึง บุคคล
หรือองค์กรท่ีมีอ านาจในการก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งมีความ
รับผิดชอบในการจัดการข้อมูลอย่างถูกต้องและเป็นธรรม และในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562ไม่มีการใช้ค าว่า “ผู้ควบคุมร่วม” (Joint Controller) โดยตรงตามกฎระเบียบคุ้มครอง
ข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป 

จากการศึกษา พบว่าท้ังกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น (APPI) 
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ (PDPA) และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ. 2562มีการก าหนดสถานะของผู้ท่ีมีอ านาจในการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคล โดยเน้นถึงความรับผิดชอบในการจัดการข้อมูลอย่างถูกต้องและเป็นธรรม กฎหมายท้ังหมดยืนยัน
ว่าผู้ควบคุมข้อมูลมีหน้าท่ีในการแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบเก่ียวกับการเก็บรวบรวมและการใช้ข้อมูลส่วน
บุคคล รวมถึงการต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลก่อนการประมวลผลแม้ว่าจะมีค าศัพท์และ
กรอบการท างานท่ีแตกต่างกัน แต่การใช้ค าและกรอบการท างานท่ีเก่ียวข้องกับความรับผิดชอบในการ
จัดการข้อมูลส่วนบุคคลจะแตกต่างกัน โดยเฉพาะในเรื่องการก าหนดสถานะของผู้ควบคุมข้อมูล 

ในเรื่องความรับผิดของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร่วม กฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไป
ของสหภาพยุโรป มาตรา 82 (4) และ (5) ก าหนดไว้ว่าในกรณีท่ีมีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมากกว่าหนึ่ง
รายเข้ามีส่วนร่วมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลเดียวกัน บุคคลท้ังหมดต้องรับผิดชอบต่อความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดแก่เจ้าของข้อมูลผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล ท่ีได้จ่ายค่าชดเชยเต็มจ านวนมีสิทธิ
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เรียกร้องคืนจากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลรายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการประมวลผลเดียวกัน โดยแบ่งตาม
ความรับผิดชอบของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลแต่ละรายส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากการประมวลผล 
ส่วนพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์และประเทศญี่ปุ่นยังไม่มีการก าหนด
กฎหมายท่ีน ามาปรับใช้กับการเป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร่วมไว้โดยเฉพาะเจาะจง  

ส าหรับประเทศไทยนั้นปัจจุบันยังไม่มีค าวินิจฉัยของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลหรือค าพิพากษาของศาลในประเด็นเก่ียวกับการก าหนดสถานะของผู้ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจ 
เก่ียวกับการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กภายใต้การด าเนินงาน
ร่วมกันตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562การตีความในประเด็นดังกล่าวจึงยังต้อง
อาศัยการพิจารณาตามหลักการและแนวปฏิบัติจากแหล่งอ่ืน ๆ  โดยผู้วิจัยเห็นว่าต้องอาศัยการตีความค า
ว่า “ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล” ในการมีอ านาจหน้าท่ีตัดสินใจเก่ียวกับการจัดเก็บรวบรวม ใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล มาปรับใช้กับแฟนเพจหรือเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กท่ีมีส่วนร่วมใน
การจัดเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยให้เพจหรือเว็บไซต์ท่ีฝงัปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊ก
มีหน้าท่ีต้องขอความยินยอมในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบน
แพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก นอกจากนี้กรณีเรื่องความรับผิดของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร่วมก็ต้องอาศัย
ตีความจากการมีส่วนในการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเช่นกัน 
และน าหลักความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เรื่องลูกหนี้ร่วมมาตรา 291 มาปรับให้ผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร่วมมีหน้าท่ีและความรับผิด ต่อความเสียหายใด ๆ  ท่ีเกิดจากการประมวลผล ผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลแต่ละรายจะต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายท้ังหมดเต็มจ านวน และมีสิทธิ
เรียกร้องคืนจากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลรายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการประมวลผลเดียวกัน 

การขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูล
เชิงลึกบนแพลตฟอรม์เฟซบุ๊ก 

การขอความยินยอมถือเป็นฐานทางกฎหมายท่ีส าคัญท่ีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถ
ใช้เพื่อการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลได้ โดยเฉพาะในกรณีท่ีไม่มีการก าหนดแบบหรือ
ข้อความในการขอความยินยอมท่ีมีสถานะบังคับตามกฎหมายไว้เป็นการเฉพาะ ในฐานะผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคล จ าเป็นต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนและเป็นธรรม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 

แก่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลและสอดคล้องกับข้อก าหนดทางกฎหมาย การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
จากสหภาพยุโรป ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโปร์จะช่วยให้เห็นแนวทางท่ีแตกต่างกันในการขอความ
ยินยอมและการจัดการข้อมูลส่วนบุคคลและสามารถน ามาเป็นแนวทางการก าหนดนโยบายหรือแนว
ปฏิบัติการขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์ม 

เฟซบุ๊กในประเทศไทย 

การขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูล
ท่ัวไปของสหภาพยุโรป 

การขอความยินยอมส าหรับผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบุคคลในสหภาพยุโรปนั้นอยู่ภายใต้ระเบียบท่ัวไปว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล (General Data 
Protection Regulation - GDPR) ตามมาตรา 4 (11) ของกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพ
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ยุโรป ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “ยินยอม” หมายถึง การบ่งช้ีความปรารถนาของเจ้าของข้อมูลโดยอิสระ 
เฉพาะเจาะจงโดยแจ้งและไม่คลุมเครือโดยท่ีเจ้าของข้อมูลแถลงหรือมีการกระท าท่ียืนยันอย่างชัดเจน บ่ง
บอกถึงข้อตกลงในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าของข้อมูล เช่น การคลิกเลือกใน
แบบฟอร์มออนไลน ์

หลักการขอความยินยอมตาม GDPR (General Data Protection Regulation) มี
ความส าคัญในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 1. ชัดเจนและโปร่งใส เจ้าของข้อมูลต้องได้รับข้อมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับวิธีการใช้ข้อมูล
ของตน รวมถึงวัตถุประสงค์ในการประมวลผลข้อมูล 

 2. อิสระในการเลือก เจ้าของข้อมูลต้องมีสิทธใินการเลือกท่ีจะให้ความยินยอมโดยไม่มี
การกดดันหรือบังคับ 

 3. เฉพาะเจาะจง ความยินยอมต้องระบุให้ชัดเจนว่าข้อมูลใดจะถูกเก็บรวบรวมและใช้
เพื่อวัตถุประสงค์ใด 

 4. ไม่คลุมเครือ ความยินยอมต้องมีลักษณะท่ีไม่ท าให้เกิดความเข้าใจผิด โดยการ
แสดงออกท่ีชัดเจน เช่น การคลิกเลือกในแบบฟอร์ม 

 5. สิทธิในการถอนความยินยอม เจ้าของข้อมูลมีสิทธิในการถอนความยินยอมได้
ตลอดเวลา และต้องมีวิธกีารท่ีง่ายในการท าเช่นนั้น 

 6. การบันทึกและการแสดงหลักฐาน ผู้ควบคุมข้อมูล 

การขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น 

ภายใต้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น (Act on the Protection of 
Personal Information) APPI ไม่ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “ยินยอม” ว่ามีลักษณะอย่างไรตามแนวทาง
ของกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป แต่การขอความยินยอมส าหรับผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของญี่ปุ่น (APPI) มีหลักการและ
ขั้นตอนท่ีส าคัญ ดังนี ้

1. ความจ าเป็นในการขอความยินยอม ผู้ควบคุมข้อมูลจะต้องขอความยินยอมจากเจ้าของ
ข้อมูลก่อนท่ีจะเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยเฉพาะในกรณีท่ีการประมวลผลข้อมูล
นั้นไม่อยู่ภายใต้ข้อยกเว้นท่ีกฎหมายก าหนด 

2. การให้ข้อมูล ผู้ควบคุมข้อมูลต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบเก่ียวกับวัตถุประสงค์ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ประเภทของข้อมูลท่ีถูกรวบรวม การเปิดเผยข้อมูลให้กับบุคคลท่ีสามและวิธกีารติดต่อ
หากเจ้าของข้อมูลมีข้อสงสัยหรือค าถาม 

3. รูปแบบของความยินยอม ความยินยอมสามารถได้รับในรูปแบบท่ีชัดเจน เช่น การกรอก
แบบฟอร์ม การคลิกยินยอมในแพลตฟอร์มดิจิทัล หรือวิธกีารอ่ืน ๆ ท่ีแสดงถึงการยินยอมอย่างชัดเจน 

4. สิทธใินการถอนความยินยอม เจ้าของข้อมูลมีสิทธใินการถอนความยินยอมได้ตลอดเวลา 
โดยผู้ควบคุมข้อมูลต้องแจ้งวิธกีารท่ีเจ้าของข้อมูลสามารถถอนความยินยอมได้อย่างชัดเจน 
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5. ข้อก าหนดพิเศษ ในกรณีท่ีข้อมูลท่ีรวบรวมมีความละเอียดอ่อน เช่น ข้อมูลเก่ียวกับ
สุขภาพหรือความเช่ือทางศาสนา ผู้ควบคุมข้อมูลต้องขอความยินยอมอย่างชัดเจนและมีรายละเอียด
เพ่ิมเติม 

การขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลของสิงคโปร ์

กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสิงคโปร์ (Personal Data Protection Act (PDPA), 
Singapore, 2012) ไม่ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “ยินยอม” ว่ามีลักษณะอย่างไรตามแนวทางของ 
กฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป แต่การขอความยินยอมส าหรับผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของญี่ปุ่น (APPI) มีหลักการและ
ขั้นตอนท่ีส าคัญ ดังนี้ 

1. ความชัดเจนในการขอความยินยอม ผู้ควบคุมข้อมูลต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบ
เก่ียวกับวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล รวมถึงประเภทของข้อมูลท่ีจะ
ถูกเก็บและใช้งาน 

2. การให้ความยินยอมอย่างอิสระ เจ้าของข้อมูลต้องให้ความยินยอมโดยสมัครใจและไม่มี
แรงกดดัน โดยสามารถให้ความยินยอมผ่านทางวิธกีารท่ีชัดเจน เช่น แบบฟอร์มออนไลน์ หรือการตอบรับ
เป็นลายลักษณ์อักษร 

3. สิทธใินการถอนความยินยอม เจ้าของข้อมูลมีสิทธใินการถอนความยินยอมได้ตลอดเวลา 
โดยผู้ควบคุมข้อมูลต้องแจ้งวิธกีารถอนความยินยอมให้เจ้าของข้อมูลทราบ 

4. ข้อก าหนดในการเก็บข้อมูล ผู้ควบคุมข้อมูลต้องเก็บข้อมูลส่วนบุคคลไว้ตามท่ีจ าเป็น
เพื่อวัตถุประสงค์ท่ีได้แจ้งไว้และไม่ควรเก็บข้อมูลเกินกว่าท่ีจ าเป็น 

5. การจัดการข้อมูลอย่างปลอดภัย ผู้ควบคุมข้อมูลต้องด าเนินการตามมาตรการความ
ปลอดภัยในการปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อป้องกันการเข้าถึงหรือการเปิดเผยท่ีไม่ได้รับอนุญาต 

6. การตรวจสอบและการปฏิบัติตาม ผู้ควบคุมข้อมูลต้องมีระบบและกระบวนการในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสิงคโปร์ (PDPA) และต้องมีการรายงาน
ผลการตรวจสอบอย่างสม่าเสมอ (Singapore Statutes Online, nd.) 

การขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562ไม่มีการก าหนดนิยามท่ีชัดเจนของ
ค าว่า "ความยินยอม" ไว้โดยตรง แต่ได้อธบิายถึงเงื่อนไขและหลักการในการขอความยินยอมอย่างละเอียด 
ไว้ในมาตรา 19 เช่น การขอความยินยอมต้องเป็นลายลักษณ์อักษรหรือผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ต้องแจ้ง
วัตถุประสงค์อย่างชัดเจนและไม่สับสน การไม่มีการก าหนดนิยามของ "ความยินยอม" ในกฎหมายมี
ข้อพิจารณา ดังนี้ 

1. ความไม่แน่นอนในการตีความ กล่าวคือ การท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562ไม่ได้ให้นิยาม "ความยินยอม" อย่างชัดเจน อาจท าให้เกิดการตีความท่ีแตกต่างกันในกรณีต่าง 
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ๆ ซึ่งอาจน าไปสู่ความไม่แน่ชัดว่าในสถานการณ์ใดท่ีการขอความยินยอมถือว่าเพียงพอและถูกต้องตาม
กฎหมาย 

2. การเพ่ิมภาระในการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย กล่าวคือจากการไม่มีค านิยามท่ีแน่
ชัด องค์กรต่าง ๆ  อาจต้องใช้ความระมัดระวังและตรวจสอบการปฏิบัติของตนอย่างละเอียด เพื่อให้แน่ใจ
ว่าการขอความยินยอมของตนสอดคล้องกับกฎหมาย ซึ่งอาจเพ่ิมต้นทุนและทรัพยากรในการด าเนินงาน 

3. การสร้างความสับสนให้กับผู้ควบคุมข้อมูล กล่าวคือข้อก าหนดของการขอความยินยอม
ท่ีระบุในมาตรา 19 แม้จะมีรายละเอียด แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงวิธีการท่ีเหมาะสมท้ังหมดในการขอความ
ยินยอมในบริบทท่ีต่างกัน ซึ่งอาจท าให้ผู้ควบคุมข้อมูลไม่แน่ใจว่าวิธีการขอความยินยอมท่ีตนใช้นั้น
เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ 

4. การเกิดความเสี่ยงทางกฎหมายและการละเมิดสิทธิ กล่าวคือการขอความยินยอมท่ี 

ไม่เป็นไปตามมาตรา 19 จะถือว่าไม่มีผลผูกพันและอาจท าให้ผู้ควบคุมข้อมูลถูกลงโทษตามกฎหมายได้ 
ซึ่งหากไม่มีนิยามชัดเจน การปฏิบัติท่ีไม่ถูกต้องอาจน าไปสู่การละเมิดสิทธขิองเจ้าของข้อมูลโดยไม่เจตนา 

5. การเกิดผลกระทบต่อการถอนความยินยอม กล่าวคือการขอความยินยอมท่ีไม่ชัดเจน
อาจส่งผลให้การถอนความยินยอมมีความซับซ้อน โดยเฉพาะเมื่อเจ้าของข้อมูลไม่เข้าใจสิทธิในการถอน
ความยินยอมอย่างแท้จริง 

การท่ีกฎหมายขาดนิยามท่ีชัดเจนในเรื่อง "ความยินยอม" นั้น จึงเป็นข้อจ ากัดท่ีอาจน าไปสู่
ปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมาย และเพ่ิมความเสี่ยงในด้านกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูลตามท่ีผู้วิจัยได้
กล่าวมาแล้วในข้างต้น 

ฉะนั้น เมื่อพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทยไม่ได้
ก าหนดนิยามของค าว่า “ยินยอม” (Consent) อย่างชัดเจนแตกต่างจากกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไป
ของสหภาพยุโรป ซึ่งมีการระบุลักษณะของความยินยอมต้องเป็นการกระท าท่ีชัดเจน จึงจ าต้องพิจารณา
หลักการทางกฎหมายท่ีมีอยู่เพื่อน ามาปรับใช้ให้ความยินยอมมีความชัดเจน ถูกต้อง โดยอาศัยจากการ
พิจารณาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องปฏิบัติตามในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 19 เพื่อให้นิยามของค าว่า “ยินยอม” มีความชัดเจนมากขึ้น กล่าวคือ 
การขอความยินยอมต้องท าโดยชัดแจ้งเป็นหนังสือหรือท าโดยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เว้นแต่โดยสภาพ
ไม่อาจขอความยินยอมด้วยวิธกีารดังกล่าว มีการขอความยินยอมก่อนหรือในขณะกระท าการเก็บรวบรวม
ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องแจ้งวัตถุประสงค์การเก็บรวบรวมใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล  และการขอความยินยอมนั้นต้องแยกส่วนออกจากข้อความอ่ืนอย่างชัดเจน มี
แบบหรือข้อความท่ีเข้าถึงได้ง่ายและเข้าใจได้ รวมท้ังใช้ภาษา ท่ีอ่านง่าย และไม่เป็นการหลอกลวงหรือท า
ให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเข้าใจผิดในวัตถุประสงค์ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าสิ่งท่ีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ต้องค านึงถึงมากท่ีสุดคือความเป็นอิสระของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลในการให้ความยินยอมโดยไม่มี
ลักษณะท่ีเป็นเงื่อนไขท่ีบังคับก่อนการเข้าท าสัญญาหรือการให้บริการ 
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แนวทางการก าหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติการขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูล
ส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กใน
ประเทศไทย 

แนวทางในการก าหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติการขอความยินยอมในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลใน
การสร้างและใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก มีความส าคัญในหลายแง่มุม เนื่องจากการเก็บ
รวบรวมและใช้ข้อมูลส่วนบุคคลมีผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้งาน สร้าง
ความโปร่งใส และเพ่ิมความไว้วางใจระหว่างแพลตฟอร์ม เพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊ก 
และผู้ใช้ รวมถึงการปฏิบัติให้สอดคล้องตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเข้มงวดในหลายประเทศ 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 27 ท่ีก าหนดห้ามไม่ให้ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
เว้นแต่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก็บรวบรวมได้โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องขอความยินยอมในบางกรณี เช่น การ
ด าเนินการตามกฎหมาย การป้องกันชีวิต หรือเพื่อวัตถุประสงค์การวิจัยตามมาตรา 24 หรือมาตรา 26  

เมื่ อศึกษาเปรียบเทียบเงื่ อนไขของการจัดท าความยินยอมท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 19 
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พบว่ามีความสอดคล้องกับแนวทางการจัดท าความ
ยินยอมตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของประเทศญี่ปุ่น (APPI) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ (PDPA) ดังนี้ 

1. การขอความยินยอมต้องเป็นไปอย่างชัดเจนและแจ้งล่วงหน้า กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น (APPI) กฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ (PDPA) และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562ท่ีกล่าวมาข้างต้นมีกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดให้การขอความยินยอมต้องแจ้งให้ชัดเจนและท าความ
เข้าใจง่าย เพื่อป้องกันการใช้ข้อมูลในทางท่ีไม่ชอบ 

2. สิทธิ์ในการยกเลิกความยินยอมและการเข้าถึงข้อมูล กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
สหภาพยุโรป (GDPR) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น (APPI) กฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ (PDPA) และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562
ท่ีกล่าวถึงมีการให้สิทธิ์ผู้ใช้ในการยกเลิกความยินยอมและการเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล รวมถึงสิทธิ์ในการ
แก้ไขหรือลบข้อมูล 

3. การคุ้มครองข้อมูลและมาตรการความปลอดภัย กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
สหภาพยุโรป (GDPR) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น (APPI) กฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ (PDPA) และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
มีการก าหนดมาตรการในการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล และป้องกันการรั่วไหลหรือการ
ละเมิดข้อมูล 

ดังนั้น การก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติการขอความยินยอมเพ่ือใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการ
สร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กของเพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” ของ 

เฟซบุ๊ก ควรมีขั้นตอนและข้อพิจารณาท่ีชัดเจนตามข้อก าหนดด้านความเป็นส่วนตัวและกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ในการใช้ข้อมูล เพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊ก ต้องระบุ
วัตถุประสงค์ในการเก็บและใช้ข้อมูลส่วนบุคคลอย่างชัดเจน เช่น การวิเคราะห์ 
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พฤติกรรมผู้ใช้งาน การปรับปรุงบริการ หรือการน าเสนอข้อมูลท่ีตรงกับความสนใจของผู้ใช้ 
เพื่อให้ผู้ใช้เข้าใจและตัดสินใจยินยอมได้อย่างชัดเจน 

2. ขอความยินยอมท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม เพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊ก ต้อง
สร้างแบบฟอร์มหรือช่องทางท่ีใช้ในการขอความยินยอมอย่างชัดเจน เช่น แจ้งผู้ใช้ล่วงหน้าถึงข้อมูลท่ีจะ
เก็บและการใช้งานข้อมูลเหล่านั้น โดยหลีกเล่ียงการบังคับหรือก าหนดเง่ือนไขซับซ้อนในการยินยอม 

3. ให้สิทธิ์การเข้าถึงและควบคุมข้อมูลแก่ผู้ใช้  เพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” ของ 

เฟซบุ๊กต้องอนุญาตให้ผู้ใช้สามารถเข้าถึงและตรวจสอบข้อมูลส่วนบุคคลของตน รวมถึงให้สิทธิ์ในการ
แก้ไขหรือยกเลิกความยินยอมเมื่อใดก็ได้ ท้ังนี้ควรท าให้ขั้นตอนการด าเนินการเหล่านี้สะดวกและง่าย
ส าหรับผู้ใช้ 

4. การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล เพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” ของ 

เฟซบุ๊ก ต้องน านโยบายและเทคโนโลยีการรักษาความปลอดภัยท่ีเหมาะสม เช่น การเข้ารหัสข้อมูลหรือ
การจ ากัดการเข้าถึง เพ่ือป้องกันไม่ให้ข้อมูลส่วนบุคคลรั่วไหลหรือถูกเข้าถึงโดยไม่ได้รับอนุญาต 

5. การเก็บข้อมูลตามกรอบระยะเวลาท่ีจ าเป็น เพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” ของ 

เฟซบุ๊ก ควรระบุระยะเวลาท่ีจะเก็บรักษาข้อมูลตามความจ าเป็นของวัตถุประสงค์การใช้งาน โดยหลังจาก
สิ้นสุดระยะเวลานั้นควรลบข้อมูลเพ่ือรักษาความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้ 

6. การประเมินและอัปเดตนโยบายการขอความยินยอมอย่างสม่าเสมอ เพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม 
“ถูกใจ” ของเฟซบุ๊ก ปรับปรุงนโยบายและแนวปฏิบัติในการขอความยินยอมให้สอดคล้องกับกฎหมาย
และมาตรฐานความเป็นส่วนตัวท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ใช้ได้รับการคุ้มครองตาม
มาตรฐานล่าสุด 

7. การให้ข้อมูลผู้ใช้เก่ียวกับการใช้ข้อมูลเชิงลึก (Insights) หากเพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” 
ของเฟซบุ๊ก จะน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้เพื่อการวิเคราะห์เชิงลึก ควรระบุชัดเจนว่าข้อมูลดังกล่าวจะถูกใช้
อย่างไร ใครสามารถเข้าถึงได้ และจะน าไปใช้ประโยชน์ในด้านใดบ้าง 

8. การระบุผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลท่ีชัดเจนควรรวมถึง เพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” ของ
เฟซบุ๊ก ต้องระบุช่ือบริษัทหรือบุคคลท่ีมีบทบาทเป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล เช่น องค์กร หรือผู้
ให้บริการท่ีรับผิดชอบในการจัดการข้อมูลส่วนบุคคล ระบุข้อมูลติดต่อ เช่น ท่ีอยู่อีเมล หมายเลขโทรศัพท์ 
หรือท่ีอยู่ส านักงาน เพ่ือให้ผู้ใช้สามารถสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมหรือท าการขอยกเลิกและลบข้อมูลของตน
ได้ตามสิทธิ์ และช้ีแจงความรับผิดชอบของผู้ควบคุมข้อมูลว่าเป็นผู้เก็บ รักษา ใช้ และป้องกันข้อมูลส่วน
บุคคลตามท่ีกฎหมายและนโยบายความเป็นส่วนตัวก าหนด รวมถึงมีการระบุวัตถุประสงค์ในการใช้ข้อมูล
อย่างชัดเจน   

การก าหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติในการขอความยินยอมในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลบน
แพลตฟอร์มเฟซบุ๊กเป็นส่วนส าคัญในการปกป้องสิทธิและความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้ การด าเนินการนี้ไม่
เพียงแต่เป็นการสร้างความโปร่งใสและความไว้วางใจให้กับผู้ใช้งาน แต่ยังช่วยให้แพลตฟอร์มและเว็บไซต์
ต่างๆ สามารถปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีบังคับใช้ และมีการขอความยินยอมท่ี
สอดคล้องกับกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล อีกท้ังจะช่วยให้แฟนเพจและเว็บไซต์ท่ีมีปุ่ม “ถูกใจ” 
ของเฟซบุ๊ก และแฟลตฟอร์มเฟซบุ๊กปฏิบัติตามข้อบังคับท่ีเข้มงวดในการจัดการข้อมูลส่วนบุคคล 
นอกจากนี้ ยังช่วยสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ใช้ในการเก็บและใช้งานข้อมูลของตนอย่างปลอดภัย 
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สรุปและอภิปรายผล 

สถานะและความสัมพันธ์ของผู้ที่มีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์หรือ
วิธกีารในการเก็บ รวบรวม ใช้ หรอืเปดิเผยข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอรม์เฟซบุ๊ก 

การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) กฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น (APPI) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศ
สิงคโปร์ (PDPA)  และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 พบว่ากฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) เป็นกฎหมายฉบับเดียวท่ีมีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมกันก าหนดวัตถุประสงค์และวิธกีารประมวลผล ให้เป็นผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลร่วมกัน ซึ่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ยังขาดหลักเกณฑ์ใน
การก าหนด  สถานะของผู้ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีร่วมกันในการตัดสินใจเก่ียวกับการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล กล่าวคือ ไม่มีการก าหนดนิยามของค าว่า “ผู้ควบคุมร่วม” อันอาจน ามาซึ่ง
ข้อเสียหลายประการ ดังนี้ 

1. ความไม่ชัดเจนในหน้าท่ีและความรับผิดชอบ หากไม่มีการนิยามค าว่า “ผู้ควบคุมร่วม” อาจ
ท าให้เกิดความสับสนในหน้าท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการเก็บรวบรวมและ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล โดยเฉพาะเมื่อมีหลายฝ่ายท่ีต้องท างานร่วมกันในการประมวลผลข้อมูล 
อาจเกิดกรณีท่ีฝ่ายต่าง ๆ  ปฏิเสธความรับผิดชอบหรือโยนความรับผิดชอบให้แก่กันและกัน ซึ่งอาจท าให้
ผู้ท่ีเป็นเจ้าของข้อมูลไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสม 

2. การขาดความโปร่งใสในการแจ้งให้ผู้ใช้ทราบ เมื่อไม่มีนิยามท่ีชัดเจน ผู้ใช้หรือเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลอาจไม่ทราบว่าข้อมูลของตนถูกแบ่งปันหรือใช้ร่วมกันระหว่างหลายฝา่ย ผู้ควบคุมข้อมูลร่วมท่ี
เก่ียวข้องอาจไม่จ าเป็นต้องแจ้งให้ผู้ใช้ทราบชัดเจนว่าข้อมูลของเขาถูกส่งต่อไปให้ใครบ้างและถูกใช้
อย่างไร ซึ่งลดความโปร่งใสในการใช้ข้อมูล 

3. ปัญหาด้านการขอความยินยอม (Consent) การขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลอาจเกิด
ความซับซ้อนมากขึ้น หากไม่มีการระบุบทบาทของ “ผู้ควบคุมร่วม” ท่ีชัดเจน การขอความยินยอมอาจไม่
ครอบคลุมทุกฝ่ายท่ีมีส่วนร่วมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล เจ้าของข้อมูลอาจเข้าใจผิดว่าข้อมูล
ของตนจะถูกใช้โดยเฉพาะองค์กรหนึ่ง แต่จริง ๆ แล้วข้อมูลอาจถูกแบ่งปันหรือใช้ร่วมกับหลายฝา่ยโดยไม่
ทราบ ซึ่งอาจส่งผลให้การขอความยินยอมไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด 

4. การปฏิบัติตามกฎหมายและบทลงโทษท่ีไม่ชัดเจน การขาดนิยามท่ีชัดเจนเก่ียวกับ “ผู้ควบคุม
ร่วม” อาจท าให้เกิดความสับสนในการบังคับใช้กฎหมายและการก าหนดบทลงโทษ หากเกิดการละเมิด
ข้อมูลหรือความผิดพลาดในการปฏิบัติตามกฎหมาย การพิจารณาว่าฝ่ายใดควรต้องรับผิดชอบอาจท าได้
ยาก และอาจท าให้เจ้าของข้อมูลไม่ได้รับการชดเชยท่ีเหมาะสม 

5. การขัดขวางความร่วมมือระหว่างองค์กรในเรื่องข้อมูลส่วนบุคคล การท่ีไม่มีนิยาม “ผู้ควบคุม
ร่วม” อาจขัดขวางการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรท่ีต้องการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลร่วมกัน เช่น ในการ
พัฒนาโซลูชันทางการตลาด การวิเคราะห์ข้อมูล หรือการวิจัย องค์กรต่าง ๆ  อาจไม่สามารถจัดการข้อมูล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติตามกฎหมายได้ครบถ้วน เพราะไม่มีความชัดเจนว่าใครเป็นผู้ควบคุม
ข้อมูลในขั้นตอนใด 
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6. การเพ่ิมความเสี่ยงต่อการฟอ้งร้องและข้อพิพาททางกฎหมาย การไม่มีนิยาม “ผู้ควบคุมร่วม” 
ท่ีชัดเจนในกฎหมายอาจเพ่ิมโอกาสในการเกิดข้อพิพาทระหว่างองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคล 
หากมีการละเมิดข้อมูลหรือปัญหาใด ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ข้อมูล องค์กรต่าง ๆ อาจต้องเผชิญกับการ
ฟอ้งร้องจากผู้ใช้หรือจากกันเอง เนื่องจากไม่มีการระบุหน้าท่ีชัดเจนว่าฝา่ยใดต้องรับผิดชอบ 

หากพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 การก าหนดนิยามของค าว่า “ผู้
ควบคุมร่วม” ในกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลจะช่วยให้เกิดความชัดเจนในบทบาทและความ
รับผิดชอบของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ช่วยสร้างความโปร่งใสในการใช้ข้อมูล ส่งเสริมการปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างถูกต้อง และลดความเสี่ยงจากการละเมิดสิทธขิองเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักการขอความยินยอมใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการ
สร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กของต่างประเทศที่ได้รับ
การยอมรบัในเรื่องการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) เป็นกฎหมายฉบับเดียวท่ีได้
ก าหนดนิยามของค าว่า “ยินยอม” หมายถึง การบ่งช้ีความปรารถนาของเจ้าของข้อมูลโดยอิสระ 
เฉพาะเจาะจงโดยแจ้งและไม่คลุมเครือโดยท่ีเจ้าของข้อมูลแถลงหรือมีการกระท าท่ียืนยันอย่างชัดเจน บ่ง
บอกถึงข้อตกลงในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าของข้อมูล แต่ในหลักการขอความ
ยินยอมตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของประเทศญี่ปุ่น (APPI) กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ (PDPA)  และ
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลสว่นบุคคล พ.ศ. 2562ในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล
มีหลักการท่ีส าคัญและคล้ายกันคือการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเป็นไปอย่างถูกต้อง
และเป็นธรรมโดยมีความชัดเจนและโปร่งใส มีมาตรการเพื่อปกป้องข้อมูลส่วนบุคคลจากการเข้าถึงท่ี
ไม่ได้รับอนุญาต และเมื่อพิจารณาแล้วจึงอาจตีความได้ว่า “ความยินยอม” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มีลักษณะเช่นเดียวกับค าว่า “ยินยอม” ตามกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไป
ของสหภาพยุโรป กล่าวคือ การบ่งช้ีเจตนาของเจ้าของข้อมูลโดยอิสระ ชัดแจ้ง เฉพาะเจาะจง โดยท่ี
เจ้าของข้อมูลให้ค าแถลงหรือการกระท าท่ียืนยันอย่างชัดเจน บ่งบอกถึงข้อตกลงในการเก็บรวบรวม ใช้ 
หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าของข้อมูล 

ในส่วนของแนวทางการก าหนดนโยบายหรือแนวปฏิบัติในการขอความยินยอมในการจัดเก็บ 
รวบรวม ใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กนั้น เนื่องจาก
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562ของประเทศไทยเป็นกฎหมายใหม่ท่ียังไม่มีค า
พิพากษาหรือบรรทัดฐานในการตีความท่ีชัดเจน และแม้แต่กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
ประเทศญี่ปุ่น (APPI)  ยังมีการปรับปรุงในปี 2563 เพ่ือให้สอดคล้องตามกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไป
ของสหภาพยุโรป และกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสิงคโปร์ (PDPA) มีการแก้ไข
ปรับปรุงครั้งล่าสุดเมื่อปี 2562 เพ่ือเพ่ิมความเข้มงวดในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และให้สอดคล้อง
กับแนวทางท่ีเป็นสากลตามกฎระเบียบคุ้มครองข้อมูลท่ัวไปของสหภาพยุโรป เช่นกัน ดังนั้น กฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR)  ถือเป็นกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมี
มาตรฐานสูงสุดในโลก มีบทบัญญัติท่ีเข้มงวดและครอบคลุมการคุ้มครองสิทธสิ่วนบุคคลในหลายประเด็น 
เช่น การเก็บรวบรวม การใช้ การเปิดเผย การลบข้อมูล และการถ่ายโอนข้อมูลข้ามประเทศ ประเทศไทย
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ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกท่ีต้องเช่ือมโยงกับหลายประเทศ การใช้แนวคิดกฎหมายคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานสากลได้อย่าง
สอดคล้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในธุรกิจท่ีท าการค้าหรือมีการเก็บข้อมูลของพลเมืองสหภาพยุโรป ซึ่ง
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) มีการบังคับใช้กับประเทศใดก็ตามท่ีมีการ
จัดการข้อมูลของพลเมืองยุโรป แม้จะอยู่นอกสหภาพยุโรป อีกท้ังแนวคิดของกฎหมายคุ้มครองข้อมูลสว่น
บุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) ยังรวมถึงการคุ้มครองข้อมูลในเชิงลึกและชัดเจนมากขึ้นกว่ากฎหมาย
ของญี่ปุ่น (APPI) และสิงคโปร์ (PDPA) ซึ่งอาจไม่ครอบคลุมถึงบางประเด็นท่ีกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) ครอบคลุม เช่น การคุ้มครองข้อมูลในกรณีท่ีเก่ียวข้องกับการวิเคราะห์
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) หรือการใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ฉะนั้นแล้วแฟนเพจหรือเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม 
“ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของการจัดท าความยินยอมตามข้อ 3.3 แนวทางการก าหนด
นโยบายหรือแนวปฏิบัติการขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึก
บนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กในประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ 

แก้ไขเพิ่มเติมการก าหนดค านิยามในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 

1. เสนอให้เพ่ิมเติมก าหนดค านิยามความหมายค าว่า “ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร่วม” ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ให้หมายถึง ในกรณีท่ีมีผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล
ต้ังแต่สองคนขึ้นไปเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมาจากแหล่งเดียวกัน ให้ถือว่าผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลนั้นเป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร่วม มีหน้าท่ีก าหนดและจัดสรรความ
รับผิดชอบของตนในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลนั้น เนื่องจาก
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ไม่มีการนิยามค าว่า "ผู้ควบคุมข้อมูลร่วม" (Joint 
Data Controller) ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในกรณีท่ีมีหน่วยงานหรือองค์กรหลายฝ่ายท่ีต้องท างาน
ร่วมกันในการประมวลผลข้อมูล เช่น บริษัทท่ีท างานร่วมกับคู่ค้าหรือผู้ให้บริการท่ีใช้ข้อมูลเดียวกัน ใน
กรณีท่ีมีการประมวลผลข้อมูลโดยหลายฝา่ย  

การไม่ก าหนดนิยามของ “ผู้ควบคุมข้อมูลร่วม” อาจท าให้เกิดการโต้แย้งหรือขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานในการรับผิดชอบกรณีเกิดการละเมิดข้อมูล ท าให้การด าเนินการทางกฎหมายซับซ้อน ท าให้
เกิดปัญหาในการแบ่งความรับผิดชอบว่าใครเป็นผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการคุ้มครองข้อมูล และใคร
จะต้องรับโทษหากเกิดการละเมิดข้อมูล การก าหนดนิยามของค าว่า "ผู้ควบคุมข้อมูลร่วม" จะช่วยให้เกิด
ความโปร่งใสในการแบ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบระหว่างองค์กรท่ีท างานร่วมกัน ท าให้ผู้ใช้หรือเจ้าของ
ข้อมูลสามารถเข้าใจได้ชัดเจนว่าใครเป็นผู้ควบคุมข้อมูลในแต่ละส่วนนอกจากนี้ การมีค านิยามดังกล่าว
จะช่วยให้เจ้าของข้อมูลสามารถใช้สิทธขิองตนเองในการขอเข้าถึง ลบ หรือแก้ไขข้อมูลได้ง่ายขึ้น โดยรู้ได้
ว่าต้องติดต่อใครเพื่อขอข้อมูล หรือเพื่อย่ืนค าร้องกรณีข้อมูลถูกใช้ในทางท่ีไม่ถูกต้อง การก าหนดบทบาท
และความรับผิดชอบของผู้ควบคุมข้อมูลร่วมอย่างชัดเจน จะช่วยลดความเสี่ยงในการเกิดข้อพิพาทและ
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคล อีกท้ังปัจจุบันการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลมีความ
ซับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะในกรณีของข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ข้อมูลเชิงลึก
จากแฟลตฟอร์มเฟซบุ๊กและเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ข้อมูลจากหลายแหล่ง การเพ่ิมนิยาม 
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“ผู้ควบคุมข้อมูลร่วม” จะช่วยให้การจัดการข้อมูลในกรณีท่ีซับซ้อนเช่นนี้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
โปร่งใสมากขึ้น การก าหนดค านิยามของค าว่า “ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร่วม” จะช่วยให้การบังคับใช้
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของไทย (PDPA) มีความชัดเจน โปร่งใส และสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ลดความเสี่ยงในการเกิดปัญหาทางกฎหมาย และรองรับความซับซ้อนของการประมวลผล
ข้อมูลในยุคดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

2. เสนอให้เพ่ิมเติมก าหนดค านิยามความหมายค าว่า “การประมวลผลข้อมูลร่วมกัน” (Joint 
Data Processing) ให้หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยมีผู้
ควบคุมข้อมูลหลายฝ่ายร่วมกันด าเนินการ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางธุรกิจหรือบริการร่วมกัน เพื่อเป็น
การก าหนดกรอบกฎหมายท่ีชัดเจนส าหรับกรณีท่ีมีการแบ่งปันข้อมูลระหว่างองค์กร เช่น แฟนเพจหรือ
เว็บไซต์ท่ีฝงัปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กผู้ลงโฆษณา และแฟลตฟอร์มเฟซบุ๊กท่ีมีการใช้ข้อมูลร่วมกัน 

3. เสนอให้เพ่ิมเติมก าหนดค านิยามความหมายค าว่า “ความยินยอม” ในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ให้หมายความถึง การบ่งช้ีความปรารถนาของเจ้าของข้อมูลโดย
อิสระ เฉพาะเจาะจงโดยชัดแจ้ง และไม่คลุมเครือ โดยท่ีเจ้าของข้อมูลแถลงหรือมีการกระท าท่ียืนยันอย่าง
ชัดเจน บ่งบอกถึงข้อตกลงในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเจ้าของ
ข้อมูล เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ไม่มีการนิยามค าว่า “ความ
ยินยอม” ซึ่งการไม่มีค านิยามดังกล่าวในพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ก่อให้เกิด
ข้อเสียในหลายด้านท่ีส าคัญ เช่น ท าให้การปฏิบัติไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน การขอความยินยอม
อาจไม่ชัดเจนเพียงพอ ส่งผลให้การขอความยินยอมไม่ถูกต้องและอาจถูกตีความว่าเป็นการละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคลได้ ความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล โดยท่ีเจ้าของข้อมูลอาจไม่ได้รับข้อมูลท่ีครบถ้วน
หรือไม่เข้าใจถึงขอบเขตในการใช้ข้อมูลของตน ท าให้ข้อมูลส่วนบุคคลถูกน าไปใช้ในทางท่ีเจ้าของข้อมูล
ไม่คาดหวังหรือตกลง ส่งผลให้เกิดการละเมิดสิทธิ์ในข้อมูลส่วนบุคคล ผู้ใช้อาจไม่เช่ือมั่นในระบบการขอ
ความยินยอมและรู้สึกไม่มั่นใจว่าจะถูกใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในทางท่ีถูกต้อง ส่งผลให้ความไว้วางใจใน
แพลตฟอร์มและองค์กรต่าง ๆ ลดลง การขาดค านิยามท่ีชัดเจนท าให้กฎหมายไทยอาจไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล และส่งผลให้การท าธุรกรรมหรือการแบ่งปันข้อมูลข้ามพรมแดนกับประเทศท่ีใช้กฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของสหภาพยุโรป (GDPR) เกิดอุปสรรค ท้ังนี้ การมีค านิยามท่ีชัดเจนจะช่วยให้
การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลได้ดีย่ิงขึ้น เช่น สร้าง
ความไว้วางใจระหว่างแพลตฟอร์ม เช่น เฟซบุ๊ก แฟนเพจหรือเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊ก ผู้
ให้บริการออนไลน์อ่ืน ๆ  และผู้ใช้งาน ซึ่งส่งผลให้การให้ความยินยอมเป็นไปโดยสมัครใจและมีความเต็ม
ใจในการแบ่งปันข้อมูลมากขึ้น ลดความสับสนและความเสี่ยงในการละเมิดกฎหมาย เนื่องจากทุกฝ่าย
สามารถปฏิบัติตามแนวทางท่ีชัดเจนในการขอและให้ความยินยอม รวมถึงลดข้อพิพาทในเรื่องการ
ประมวลผลข้อมูล และยังลดปัญหาการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล และป้องกันการฟ้องร้องหรือข้อพิพาท
เก่ียวกับการใช้ข้อมูลส่วนบุคคลท่ีเกิดจากความไม่ชัดเจนในการขอความยินยอม 

นโยบายหรอืแนวปฏิบัติการขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสรา้ง
และการใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอรม์เฟซบุ๊ก 

ส าหรับนโยบายหรือแนวปฏิบัติการขอความยินยอมเพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการ
ใช้ข้อมูลเชิงลึกบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก แฟนเพจหรือเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กควรจัดท าการ



Legal Challenges in Obtaining Consent to Use Facebook Insights      147 

ขอความยินยอม (Consent Form) เพื่อใช้ข้อมูลส่วนบุคคลในการสร้างและการใช้ข้อมูลเชิงลึกบน
แพลตฟอร์มเฟซบุ๊ก แฟนเพจ หรือเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม “ถูกใจ” ของเฟซบุ๊ก ควรมีการแจ้งและบันทึกข้อมูล
อย่างเป็นระบบเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และสร้างความโปร่งใสในการ
ด าเนินการ ซึ่งแนวปฏิบัติท่ีควรปฏิบัติประกอบด้วย 

1. ประกาศในนโยบายความเป็นส่วนตัว (Privacy Notice) เนื่องจากการขอความยินยอมในการ
เก็บ รวบรวม และใช้ข้อมูลส่วนบุคคลควรระบุไว้อย่างชัดเจนในนโยบายความเป็นส่วนตัว เพื่อให้ผู้ใช้
รับทราบถึงรายละเอียดการประมวลผลข้อมูล โดยควรแจ้งอย่างชัดเจนเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลท่ีถูก
รวบรวม วัตถุประสงค์ในการใช้ข้อมูล (เช่น การสร้างข้อมูลเชิงลึกหรือการวิเคราะห์ข้อมูล) บุคคลท่ีข้อมูล
จะถูกเปิดเผยหรือแบ่งปัน (ถ้ามี) สิทธิข์องผู้ใช้ในการขอเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล การแก้ไข หรือลบข้อมูล 

2. การเผยแพร่ นโยบายความเป็นส่วนตัว ควรเผยแพร่บนหน้าเว็บไซต์หรือแพลตฟอร์มใน
ต าแหน่งท่ีเข้าถึงได้ง่าย เช่น หน้า "เก่ียวกับเรา" หรือหน้า "นโยบายความเป็นส่วนตัว" และต้องท าให้ผู้ใช้
สามารถเข้าถึงได้ก่อนท่ีจะให้ความยินยอม 

3. บันทึกในบันทึกรายการกิจกรรมการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเนื่องจาก
การบันทึกกิจกรรมการประมวลผลข้อมูลมีความส าคัญในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล และสามารถใช้เป็นหลักฐานในกรณีท่ีมีการทบทวนจากหน่วยงานก ากับดูแลหรือ
เจ้าของข้อมูล ซึ่งรวมถึงวันท่ีและเวลาท่ีได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล รายละเอียดการประมวลผล
ข้อมูล (ข้อมูลท่ีเก็บ วัตถุประสงค์การใช้) และข้อมูลเก่ียวกับการแบ่งปันข้อมูลกับบุคคลท่ีสาม (ถ้ามี) การ
บันทึกดังกล่าวจะเป็นประโยชน์เมื่อเจ้าหน้าท่ีคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Data Protection Officer หรือ 
DPO) ต้องตรวจสอบ หรือเมื่อเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลร้องขอข้อมูลเก่ียวกับวิธกีารประมวลผลข้อมูลของ
ตน 

4. การตรวจสอบและทบทวน (Audit and Review) เนื่องจากการจัดเก็บข้อมูลและการขอความ
ยินยอมต้องสามารถตรวจสอบได้อย่างสม่าเสมอเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานและกฎหมาย ดังนั้น 
แพลตฟอร์มหรือองค์กรควรมีการจัดท า กระบวนการตรวจสอบและทบทวน เก่ียวกับการจัดการข้อมูล
ส่วนบุคคล โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเก็บรวบรวมและใช้ข้อมูลเชิงลึก เจ้าหน้าท่ีคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบนโยบายและกระบวนการขอความยินยอมเป็นประจ า เพื่อให้แน่ใจว่า
ปฏิบัติได้ตามข้อก าหนดทางกฎหมาย และปรับปรุงหากมีการเปล่ียนแปลงนโยบายหรือกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง 

การจัดท า Consent Form และการแจ้งใน นโยบายความเป็นส่วนตัว ควบคู่กับการบันทึกใน 
บันทึกรายการกิจกรรม เป็นเครื่องมือส าคัญท่ีช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสในการจัดการข้อมูลส่วนบุคคล 
และท าให้แพลตฟอร์มและเว็บไซต์ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างครบถ้วน อีกท้ังยังช่วยในการตรวจสอบ
และป้องกันปัญหาทางกฎหมายท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตอีกด้วย 

ข้อเสนอนี้จะช่วยให้การด าเนินงานบนแพลตฟอร์มเฟซบุ๊กของแฟนเพจหรือเว็บไซต์ท่ีฝังปุ่ม 
“ถูกใจ” ของเฟซบุ๊กมีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 โดยเฉพาะการนิยาม "ผู้ควบคุมข้อมูลร่วม" และ "การประมวลผลข้อมูลร่วมกัน" จะช่วยเพ่ิม
ความชัดเจนและโปร่งใสในการแบ่งหน้าท่ีและความรับผิดชอบระหว่างองค์กรต่าง ๆ นอกจากนี้ การขอ
ความยินยอมท่ีชัดเจนจะช่วยป้องกันการละเมิดสิทธิข์้อมูลส่วนบุคคล สร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ใช้ในการ
ใช้แพลตฟอร์มและบริการต่าง ๆ  
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Abstract 
This article investigates the connections between deliberative democracy, the public sphere, and 
participatory budgeting, with a particular emphasis on participatory budgeting as a critical 
aspect in democratic transformation. It investigates the theoretical underpinnings of 
participatory budgeting in the framework of deliberative democracy and public sphere theory, 
which involve citizens in collective decision-making. It also dives into participatory budgeting 
technologies and methods, emphasizing the possibilities for increased citizen engagement, 
social equality, and improved public openness and accountability.  To fully assess the impact of 
participatory budgeting, the article discusses its triumphs and problems, such as establishing 
inclusion, adjusting to technology developments, and standardizing participatory budgeting. It 
also examines future approaches, stressing international commonsense, incorporating new 
technology, and expanding the practice to other situations.  Participatory budgeting may be 
considered as not simply a tool for distributing public resources, but also for restoring democracy 
and promoting social transformation. Participatory budgeting helps to create more responsive 
and just governance by empowering citizens and cultivating a culture of involvement. 
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บทคัดย่อ 

บทความเชิงวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายความเชื่อมโยงระหว่างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
(Deliberative Democracy) กับพื้นท่ีกลาง (Public Sphere) และการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Budgeting) โดยเน้นท่ีการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักในฐานะเป็นปัจจัย
ส าคัญของการเปลี่ยนแปลงเพื่อเสริมพลังประชาธิปไตย โดยการศึกษารากฐานทางทฤษฎีของงบประมาณ
แบบมีส่วนรว่ม ภายใต้บรบิทของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารอืและพื้นท่ีกลาง ซ่ึงประชาชนเข้ามา
มีส่วนรว่มในการตัดสินใจร่วมกัน นอกจากนีย้งัเจาะลึกถึงนวัตกรรมและกระบวนการของงบประมาณแบบมี
ส่วนรว่ม โดยเนน้ถึงศักยภาพในการเพิ่มการเข้ามามีส่วนร่วมของพลเมือง ส่งเสรมิความเท่าเทียมทางสังคม 
และพัฒนาความโปรง่ใสและความรับผิดชอบของภาครฐั  เพื่อการวิเคราะหผ์ลกระทบของงบประมาณแบบ
มีส่วนร่วมอย่างครอบคลุม บทความนี้ได้อธิบายความส าเร็จและความท้าทายของงบประมาณแบบมีส่วน
ร่วม การบรรลุถึงความครอบคลุม การปรับตัวให้เข้ากับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการท าให้
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงทิศทางในอนาคตโดยเน้นถึง
แนวทางการน าไปใช้รว่มกันในระดับสากล การบูรณาการเทคโนโลยใีหม่ๆ และการขยายแนวทางปฏิบัติไปสู่
บริบทท่ีกว้างข้ึน ผลการศึกษาพบว่างบประมาณแบบมีส่วนร่วมไม่เพียงเป็นเครื่องมือในการจัดสรร
ทรัพยากรสาธารณะเท่านั้น แต่ยังเป็นเครื่องมือส าหรับการฟื้ นฟูประชาธิปไตยและการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมอีกด้วย โดยการเสริมสร้างอ านาจให้กับประชาชนและส่งเสริมวัฒนธรรมการมีส่วนร่วม อีกท้ังช่วยให้
เกิดการปกครองท่ีตอบสนองและยุติธรรมมากข้ึน  

ค าส าคัญ 

ประชาธปิไตยแบบปรกึษาหารอื, พื้นท่ีกลาง, การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 

บทน า 

ในยุคสมัยท่ีความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยและความไว้วางใจของประชาชนท่ีมีต่อ
สถาบันประชาธิปไตยตกอยู่ภายใต้ความตึงเครียดอย่างมาก กลไกท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมือง
อย่างแข็งขันก าลังได้รับความสนใจอีกครั้ง ความจ าเป็นในการฟื้ นฟูระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นท่ัวโลก 
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โดยมีข้อกังวลเกี่ยวกับความแตกแยกทางการเมือง การมีส่วนร่วมของพลเมืองท่ีลดลง และการละเลย
ชุมชนท่ีเปราะบาง ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) การจัดท างบประมาณ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) และพื้นท่ีกลาง (Public Sphere) จึงเป็นกลไกท่ีมีประสิทธภิาพ
เพื่อจัดการกับความท้าทายเหล่านี้ โดยส่งเสริมกระบวนการตัดสินใจท่ีครอบคลุม ยุติธรรม และโปร่งใส 
บทความนี้จะศึกษาการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมซึ่งฝังอยู่ในแนวคิดของประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือและพื้นท่ีกลางสามารถช่วยสร้างความไว้วางใจ เพ่ิมความโปร่งใส และอ านวยความสะดวก
ในการเสริมอ านาจของพลเมืองในการปกครองได้อย่างไร 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือต้ังอยู่บนสมมติฐานว่าการพูดคุยอย่างมีข้อมูลและมีเหตุผล
ระหว่างพลเมืองนั้นมีความส าคัญต่อการปกครองท่ีถูกต้องและยุติธรรม ในฐานะของทฤษฎีประชาธปิไตย 
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเน้นย้าว่าพลเมืองต้องมีส่วนร่วมในการสนทนา การอภิปราย และการ
สะท้อนความคิดเห็นอย่างมีวิจารณญาณเก่ียวกับประเด็นสาธารณะ (Bächtiger et al., 2018) แนวทางนี้
มุ่งหวังท่ีจะก้าวข้ามขีดจ ากัดของประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนด้วยการผนวกพลเมืองโดยตรงเข้าสู่การ
หารือด้านนโยบาย ส่งเสริมสภาพแวดล้อมประชาธิปไตยท่ีให้ความส าคัญกับความหลากหลายของความ
คิดเห็น การอภิปรายอย่างมีวิจารณญาณ และการรวมเอาทุกคนเข้าไว้ด้วยกัน ในบริบทนี้การจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวทางท่ีแตกต่างจากแนวทางอ่ืน กล่าวคือเป็นการเช่ือมโยงพลเมืองกับ
กระบวนการตัดสินใจด้านงบประมาณ ช่วยให้พลเมืองสามารถมีบทบาทในการก าหนดการจัดสรรเงิน
สาธารณะได้ 

แนวคิดของพื้นท่ีกลางหรือพื้นท่ีสาธารณะซึ่งน าเสนอโดย Jürgen Habermas (1974) ให้พื้นฐาน
ทางทฤษฎีส าหรับการท าความเข้าใจบทบาทของพ้ืนท่ีเปิดท่ีเป็นประชาธิปไตยในสังคมซึ่งพลเมือง
สามารถแลกเปล่ียนความคิด พิจารณานโยบาย และมีอิทธิพลต่อวาระสาธารณะ พื้นท่ีกลางมุ่งเน้นเรื่อง
พื้นท่ีหรือสถานท่ีซึ่งเปิดกว้างและเข้าถึงได้ มีความส าคัญพื้นฐานส าหรับความรับผิดชอบและการมีส่วน
ร่วมของประชาธิปไตย ในแง่นี้การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมสามารถมองได้ว่าเป็นพื้นท่ีกลางท่ี
น าไปปฏิบัติได้จริง ซึ่งบุคคลและชุมชนมีส่วนร่วมในการสนทนาท่ีมีความหมายเก่ียวกับล าดับความส าคัญ
ทางการเงินและสวัสดิการสังคม ด้วยการบูรณาการการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเข้ากับพื้นท่ี
กลาง พลเมืองจะกลายเป็นผู้ร่วมสร้างนโยบายท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อชุมชนของตน ซึ่งจะช่วย
เสริมสร้างโครงสร้างของชีวิตประชาธิปไตย  สอดล้องกับ Nacar and Falay, 2024 ท่ีมองว่าการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีเป็นประชาธิปไตย เช่น การท าให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องงบประมาณ การเพ่ิมความรับผิดชอบและความโปร่งใสของการบริหาร
จัดการ ความพยายามในการแก้ปัญหาของการเมืองด้วยการสื่อสารระหว่างพลเมืองและภาครัฐในระดับ
ท้องถ่ิน และการจัดระเบียบทางสังคม ซึ่งวิธกีารเหล่านี้สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมความย่ังยืน
ท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กล่าวคือการสร้างสังคมท่ีมีการจัดระเบียบย่อมท าให้ภาคส่วน
ต่าง ๆ ของสังคมท่ีมีโอกาสจ ากัดของการเข้าถึงงบประมาณสามารถเข้าถึงกระบวนการจัดท างบประมาณ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนได้รับความยุติธรรมทางสังคมต้ังแต่ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมไปจนถึงการ
ให้บริการด้านสุขภาพขั้นพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และพ้ืนท่ีอยู่
อาศัยส าหรับคนยากจน  
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การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเริ่มใช้ครั้งแรกในเมืองปอร์ตูอาเลเกร ประเทศบราซิล 
เมื่อปลายทศวรรษ 1980 ได้กลายเป็นรูปแบบท่ีมอิีทธพิลในเมอืงต่าง ๆ กว่า 1,500 เมืองท่ัวโลก โดยได้
พัฒนาเป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการท าให้การตัดสินใจทางการเงินเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น 
อนุญาตให้ประชาชนตัดสินใจเก่ียวกับการจัดสรรเงินสาธารณะบางส่วนได้โดยตรง (Shah, 2007) 
ความส าเร็จของรูปแบบดังกล่าวอยู่ท่ีการเปล่ียนแปลงกระบวนการจัดท างบประมาณแบบด้ังเดิม ซึ่ง
มักเป็นแบบบนลงล่างและแบบเทคโนแครต ให้เป็นแนวทางท่ีเน้นท่ีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ใน
รูปแบบนี้ ประชาชนในชุมชนจะเข้าร่วมอย่างแข็งขันในการอภิปราย พิจารณา และตัดสินใจเก่ียวกับ
การจัดสรรงบประมาณ ส่งเสริมความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความเป็นเจ้าของทรัพยากร
สาธารณะร่วมกัน ดังท่ีนักวิชาการ Novy และ Leubolt (2005) ระบุไว้ กระบวนการนี้ไม่เพียงแต่ท าให้
การจัดท างบประมาณเป็นประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ยังปลูกฝังให้ผู้เข้าร่วมมีความรู้สึกมีอ านาจในการ
ตัดสินใจอีกด้วย ประชาชนท่ีมีอ านาจซึ่งมสี่วนร่วมในการจัดท างบประมาณแบบมสี่วนร่วมมแีนวโนม้ท่ี
จะลงทุนในชุมชนของตนและสนับสนุนประเด็นต่าง ๆ เช่น ความยุติธรรมทางสังคม ความย่ังยืนของ
สิ่งแวดล้อม และการเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน 

เนื่องจากการจัดงบประมาณแบบมีส่วนร่วมได้แพร่หลายไปท่ัวโลก จึงได้มีการพัฒนาเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีหลากหลาย ตัวอย่างเช่น ในยุโรป ได้มี
การน าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการจัดการปัญหาการบริหารท้องถ่ินและความ
ย่ังยืนของสิ่งแวดล้อม ในขณะท่ีในสหรัฐอเมริกาได้มีการน าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาใช้
ในการจัดการกับความไม่เท่าเทียมกันในเขตเมืองโดยการกระจายเงินทุนให้กับชุมชนท่ีขาดแคลน
ทรัพยากร ในขณะเดียวกันในเอเชียความคิดริเริ่มของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมัก
เช่ือมโยงกับความพยายามในการกระจายอ านาจและความโปร่งใสในการบริหารสาธารณะ แม้จะมี
ความสามารถในการปรับตัว แต่การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมก็เผชิญกับความท้าทายท่ีส าคัญ 
รวมถึงความจ าเป็นในการรักษาความครอบคลุม ปรับตัวให้เข้ากับนวัตกรรมทางเทคโนโลยี และ
ก าหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ีเป็นมาตรฐานซึ่งสามารถน าไปใช้ในบริบททางสังคมและการเมืองท่ี
แตกต่างกันได้ 

ศักยภาพในการเปล่ียนแปลงของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมีความเก่ียวข้องอย่าง
ย่ิงในยุคดิจิทัลปัจจุบัน ซึ่งเทคโนโลยีใหม่ ๆ เปิดโอกาสให้มีการริเริ่มการจัดท างบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมเข้าถึงได้มากขึ้น ปรับขนาดได้ และขับเคล่ือนด้วยข้อมูล แพลตฟอร์มออนไลน์ แอปพลิเคชัน
โทรศัพท์มือถือ และระบบลงคะแนนเสียงแบบดิจิทัลท าให้สามารถดึงดูดกลุ่มพลเมืองจ านวนมากขึ้น
และหลากหลายมากขึ้นแบบเรียลไทม์ได้ มีการริเริ่มการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมแบบดิจิทัลใน
เมืองต่าง ๆ ท าให้ผู้เข้าร่วมสามารถหารือข้อเสนอเก่ียวกับงบประมาณ ให้ข้อเสนอแนะ และลงคะแนน
เสียงเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณจากระยะไกล การเปล่ียนแปลงไปสู่การมีส่วนร่วมแบบดิจิทัลนี้
เป็นโอกาสเพ่ิมการเข้าถึงและการมีส่วนร่วม แม้ว่าจะท าให้เกิดค าถามเก่ียวกับความรู้ด้านดิจิทัล ความ
เป็นส่วนตัว และช่องว่างทางดิจิทัลก็ตาม การขยายการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมผ่าน
เทคโนโลยีต้องได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อให้แน่ใจว่าเครื่องมือเหล่านี้ท าหน้าท่ีในการท าให้
การเข้าถึงเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงและไม่กีดกันประชากรท่ีถูกละเลยซึ่งอาจไม่มีการเข้าถึงหรือ
ทักษะทางดิจิทัลโดยไม่ได้ต้ังใจ 
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บทความนี้มุ่งเน้นไปท่ีการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในฐานะเครื่องมือส าหรับการมี
ส่วนร่วมของพลเมือง ความรับผิดชอบต่อประชาธิปไตย และความยุติธรรมทางสังคม โดยจะศึกษา
ศักยภาพของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนท่ีประชาธปิไตยสมัยใหม่
เผชิญอยู่ บทความนี้พิจารณาถึงท้ังจุดเด่นและความท้าทายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วม พร้อมท้ังให้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับวิธีการปรับปรุงและปรับใช้แนวทางปฏิบัติของการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมให้เข้ากับบริบทต่าง ๆ สิ่งส าคัญคือ การวิเคราะห์นี้มุ่งหวังท่ีจะแสดงให้เห็น
ว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม เมื่อน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล ถือเป็นมากกว่า
เครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากร แต่เป็นเส้นทางส าคัญในการฟื้ นฟูประชาธิปไตย ส่งเสริมความเท่า
เทียมทางสังคม และส่งเสริมการปกครองท่ีตอบสนอง 

โดยสรุป การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมสะท้อนถึงคุณค่าของประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธปิไตยได้มีส่วนร่วมก าหนดนโยบายท่ีเป็น
รูปธรรมและมีความหมาย บทความนี้มุ่งอธิบายจุดเช่ือมโยงทางทฤษฎีและทางปฏิบัติระหว่าง
ประชาธปิไตยแบบปรึกษาหารือ พื้นท่ีกลาง และการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม โดยเน้นว่ารูปแบบ
นี้มีส่วนสนับสนุนในการฟื้ นฟูคุณค่าของประชาธิปไตยในโลกท่ีซับซ้อนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้
อย่างไร การวิเคราะห์จะเจาะลึกถึงวิธกีารน าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมไปปรับใช้กับเทคโนโลยี
ท่ีเปล่ียนแปลงและโครงสร้างการปกครองท่ีหลากหลาย ซึ่งเน้นย้าถึงบทบาทของการจัดท างบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมประชาธปิไตยท่ีมีความยืดหยุ่น ครอบคลุม และเท่าเทียมกันมากขึ้น โดย
แบ่งหัวข้อการน าเสนอเป็น 4 หัวข้อ ได้แก่ แนวคิดและทฤษฎี ผลลัพธ์เชิงเปล่ียนแปลงของการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วม นวัตกรรมการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม และการประเมินผลกระทบ
และทิศทางในอนาคต 

วัตถปุระสงค์ของบทความวิชาการ 

เพื่ออธิบายความเช่ือมโยงระหว่างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 
พื้นท่ีกลาง (Public Sphere) และงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) โดยเน้นท่ี
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักในฐานะเป็นปัจจัยส าคัญของการเปล่ียนแปลงเพื่อเสริมพลัง
ประชาธิปไตย ตลอดจนวิเคราะห์ความท้าทายและบทบาทของพื้นท่ีกลาง ผลกระทบของแพลตฟอร์ม
ดิจิทัลและการเข้าถึงพื้นท่ีกลาง การแลกเปล่ียนความรู้ระดับโลกและการปรับใช้แนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสดุ ความ
ท้าทายในการสนับสนุนสถาบันท่ีย่ังยืน ตลอดจนทิศทางในอนาคตถึงการสร้างสมดุลระหว่างนวัตกรรม
กับค่านิยมประชาธปิไตยหลัก  

แนวคิดและทฤษฎ ี

เพื่อเข้าใจถึงพลังการเปล่ียนแปลงของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตยอย่าง
ครอบคลุม จ าเป็นต้องศึกษารากฐานทางทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและพื้นท่ีกลาง ในส่วนนี้
จะอธิบายหลักการและแนวคิดหลักของกรอบเหล่านี้ โดยอธิบายถึงวิธีการท่ีสัมพันธ์กันของงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วม 
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ในล าดับถัดไปจะได้อธบิายแนวคิดและทฤษฎีของท้ัง 3 แนวคิดโดยอธิบายหลักการพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและพื้นท่ีกลาง และแสดงให้เห็นว่างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นการ
ประยุกต์ใช้ทฤษฎีเหล่านี้อย่างไร โดยมุ่งหวังท่ีจะสร้างความเข้าใจท่ีครอบคลุมเก่ียวกับรากฐานทางทฤษฎี
ท่ีสนับสนุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมในสังคมประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ 

ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารอื 

ไม่ก่ีปีท่ีผ่านมามีการศึกษาจ านวนมากท่ีพยายามท าความเข้าใจว่าพลเมืองกลุ่มใดสนับสนุนให้
พลเมืองเข้ามีบทบาทในการก าหนดนโยบายสาธารณะมากขึ้น (Webb, 2013; Gherghina & Geissel, 
2017)  โดยนักวิชาการบางส่วนได้ศึกษาการสนับสนุนเครื่องมือประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
โดยเฉพาะ (Font et al., 2015; Bedock & Pilet, 2021; Bedock & Pilet, 2023; Gherghina & Geissel, 
2020) ปัจจัยหลักของการสนับสนุนประชาธปิไตยแบบปรึกษาหารือหรือนวัตกรรมประชาธปิไตยรูปแบบ
อ่ืนๆ คือการท่ีประชาชนท่ีไม่พอใจในวิถีการเมืองท่ีเป็นอยู่ จึงพยายามมองให้รูปแบบของประชาธิปไตย
อ่ืนท่ีเหมาะสมเพื่อเพ่ิมบทบาทของประชาชนในการก าหนดนโยบายมากขึ้น (Talukder & Pilet, 2021) 

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีได้รับความนิยม
จากนักทฤษฎีการเมือง เช่น Jürgen Habermas (2023) และ James Fishkin (2002) ซึ่งเน้นย้าถึง
ความส าคัญของการอภิปรายท่ีมีข้อมูลและเหตุผลในหมู่พลเมือง ต่างจากประชาธิปไตยแบบด้ังเดิมท่ีมัก
พ่ึงพากลไกการเป็นตัวแทนเพียงอย่างเดียว ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือสนับสนุนให้พลเมืองมีส่วน
ร่วมมากขึ้น โดยการสนทนาและการปรึกษาหารือในพื้นท่ีกลางเป็นแกนหลักของกระบวนการตัดสินใจ 
เพื่อเพ่ิมความชอบธรรมของการตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตยท าให้มั่นใจได้ว่าการตัดสินใจเหล่านั้น
เป็นผลผลิตของการสนทนาท่ีสะท้อนถึงความต้องการของพลเมืองอย่างแท้จริง 

ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงเป็นทฤษฎีทางการเมืองท่ีมุ่งพัฒนาประชาธิปไตยใน
รูปแบบท่ีมีเนื้อหาสาระโดยอาศัยการพิสูจน์ต่อสาธารณะผ่านการปรึกษาหารือ โดยประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือถูกก าหนดให้เป็นมากกว่าประชาธิปไตยในฐานะระบบการเมือง กล่าวคือเรียกร้องให้
พลเมืองปรึกษาหารือในฐานะผู้มีสิทธิเท่าเทียมกันในการใช้สิทธิอ านาจโดยชอบธรรม และเป็นวิธีการ
เปล่ียนแปลงความชอบและเจตนาของพลเมือง (Cohen & Rogers, 1993; Cohen, 1996; Cohen, 1997) 
ด้วยวิธีการนี้นักทฤษฎีของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือสามารถแก้ไขปัญหาบางประการท่ีทฤษฎี
ประชาธปิไตยต้องเผชิญในสังคมท่ีซับซ้อน เช่น ค่านิยมต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย ซึ่งโดยหลักการแล้วจะท าให้
การสร้าง “ผลประโยชน์ร่วมกัน (Common Good)” ซึ่งตามทฤษฎีประชาธิปไตยนั้นท าได้ยากรวมถึงการ
สร้างแนวปฏิบัติประชาธปิไตยร่วมกันนั้นเป็นเรื่องยาก (Dahl, 2008; Mansbridge, 1990; Cohen, 1996; 
Cohen, 1997; Elster, 1998; Hirst, 1998 ) 

นักทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เช่น Cohen (1996) Mansbridge (1990) และ 
Guttman & Thompson (2004) ได้พัฒนาทฤษฎีท่ีซับซ้อนเก่ียวกับการพิจารณาหารือในฐานะ
กระบวนการตัดสินใจในระบอบประชาธปิไตย โดยนักทฤษฎีเหล่านี้โต้แย้งว่าการพิจารณาหารือในระบอบ
ประชาธิปไตยให้แนวทางแก้ไขท่ีน่าพอใจกว่าระบบการเมืองสมัยใหม่ เช่น ความขัดแย้งทางศีลธรรม
ระหว่างบุคคลท่ีมีเหตุมีผลและทางเลือกในการจัดสรรทรัพยากรส่วนรวมท่ีมีจ ากัด มากกว่าการปกครอง
โดยเสียงข้างมากหรือประชาธปิไตยแบบมีตัวแทน (Melo & Baiocchi, 2006) 
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การปรึกษาหารือ (Deliberation) หมายถึง การอภิปรายระหว่างผู้เข้าร่วมท่ี “เท่าเทียมกัน 
(Equal) มีอิสระ (Free) และมีเหตุผล (Reasonable)” เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตัดสินใจ การอภิปราย
ท่ีเป็นการปรึกษาหารืออย่างแท้จริงจะต้องถือว่าผู้เข้าร่วมทุกคนเท่าเทียมกัน และมีอิสระเท่าเทียมกันใน
การแทรกแซง ตลอดจนต้ังค าถามเก่ียวกับหัวข้อการอภิปราย (Benhabib, 2021) สิ่งส าคัญคือเนื้อหาของ
การแทรกแซงควรเป็นข้อโต้แย้งท่ีดึงดูดเหตุผลท่ีผู้อ่ืนยอมรับได้ (Cohen, 1996) นอกจากนี้การเข้าร่วมใน
การปรึกษาหารือจะต้องรวมเอาบุคคลท้ังหมดท่ีได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจร่วมกันด้วย โดย Melo & 
Baiocchi (2006) มองว่าประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในโลกแห่งความเป็นจริงจะรวมองค์ประกอบ
ของการตัดสินใจร่วมกัน เช่น การลงคะแนนเสียงไว้ด้วยเสมอ การตัดสินใจร่วมกันโดยบุคคลท่ีมีความเท่า
เทียมกันและมีอิสระไม่จ าเป็นต้องอยู่ในรูปแบบของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ดังท่ี Elster (1998) 
ช้ีให้เห็น และการพิจารณาอาจรวมเข้ากับการต่อรองหรือการลงคะแนนเสียงก็ได้ 

ผลลัพธ์ของทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เช่น การเปล่ียนแปลงความชอบ ความคิด
ของผู้เข้าร่วม โดยผู้เข้าร่วมแต่ละคนจะมีความต้องการหรือแนวคิดท่ีแตกต่างกันแต่จะเห็นด้วยกับ
แนวทางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ เนื่องจากปัจจัยของการตัดสินใจท่ีมีข้อมูลจ านวนมากและมี
มุมมองท่ีหลากหลาย และการตัดสินใจภายใต้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือจึงได้รับการยอมรับว่า
ถูกต้องและมีเหตุผลประกอบการตัดสินใจจากผู้เข้าร่วมทุกคน กล่าวอีกนัยหนึ่งคือการตัดสินใจไม่
เพียงแต่ยุติธรรมมากขึ้นเท่านั้นแต่กระบวนการตัดสินใจยังเปล่ียนแปลงความชอบของผู้เข้าร่วมท่ียอมรับ
การตัดสินใจว่ายุติธรรมและมีเหตุผล นอกจากนี้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยังคาดหวังให้เกิด “การ
เปล่ียนแปลงความชอบส่วนบุคคล (Transformation of Individual Preferences)” อันเป็นผลจากการ
พิจารณาหารือ ถึงแม้ว่าจะไม่ฉันทามติเกิดขึ้นเสมอไป แต่ถือว่าผู้เข้าร่วมจะยอมรับการตัดสินใจร่วมกันว่า
ยุติธรรมและมีเหตุผล และในบางกรณีจะน าไปสู่การสร้างหรือค้นพบผลประโยชน์ร่วมกัน ผลประโยชน์
ร่วมกันนี้อาจก้าวข้ามและขัดแย้งกับการก าหนดเดิมของผู้เข้าร่วมแต่ละคนได้ (Melo & Baiocchi, 2006) 

ลักษณะเด่นประการหนึ่งท่ีท าให้ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือต่างจากประชาธิปไตยทางตรง
หรือแบบมีส่วนร่วม คือสมมติฐานส าคัญเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์และศักยภาพในการ
ค้นพบหรือการสร้าง “เป้าหมายร่วมกันระหว่างผู้เข้าร่วม (Common Goals Among Participants ” 
(Mansbridge, 1990) นักทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเสนอรูปแบบการปรึกษาหารือนี้ซึ่งเป็น
การตัดสินใจร่วมกันโดยอาศัยการให้เหตุผลจากผู้เข้าร่วมภายใต้เงื่อนไขความเท่าเทียมกันท่ีจะให้เหตุผล
แก่ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจนั้น (Melo & Baiocchi, 2006) 

รูปแบบของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือให้ความสนใจไปท่ีกระบวนการตัดสินใจ และช่วย
แยกแยะระหว่างการอภิปรายประเภทต่าง ๆ กับการพิจารณาจริงได้ โดยการต้ังค าถามเก่ียวกับเนื้อหาของ
การอภิปราย ตลอดจนเงื่อนไขของอภิปราย เช่น ความครอบคลุมของการมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด 
ผู้เข้าร่วมมีความเท่าเทียมกันหรือไม่ ข้อโต้แย้งของผู้เข้าร่วมขึ้นอยู่กับการให้เหตุผลหรือขึ้นอยู่กับภัย
คุกคามหรือไม่  ผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจมีสิทธิ์ได้รับการพิสูจน์หรือไม่  ทฤษฎีของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยังให้ความสนใจไปท่ีกระบวนการตัดสินใจ และเสนอเกณฑ์ท่ี
ละเอียดอ่อนส าหรับการประเมินคุณภาพของกระบวนการเหล่านี้  

โดยสรุปแล้วประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นทฤษฎีท่ีเน้นความเช่ือท่ีว่าการปกครองท่ี
ถูกต้องและมีประสิทธิผลนั้นเกิดจากการพูดคุยกันอย่างครอบคลุมและมีเหตุผลระหว่างประชาชน ใน
รูปแบบนี้การตัดสินใจของสาธารณะจะได้รับการเสริมความแข็งแกร่งด้วยการอภิปรายอย่างรอบรู้ ซึ่งเปิด
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โอกาสให้มุมมองท่ีหลากหลายสามารถก าหนดผลลัพธ์ของนโยบายได้ ทฤษฎีนี้เน้นย้าถึงความส าคัญของ
ประชาชนไม่เพียงแค่ลงคะแนนเสียงเท่านั้น แต่ยังต้องมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการอภิปรายท่ีก าหนด
นโยบายและปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนของตนด้วย ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมุ่งหวังท่ีจะ
ตัดสินใจท่ีเป็นตัวแทนและตอบสนองต่อความต้องการของสังคมมากขึ้น โดยส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งการ
อภิปราย ท าหน้าท่ีเป็นกรอบพื้นฐานส าหรับแนวทางปฏิบัติแบบมีส่วนร่วม โดยสนับสนุนการปกครองท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส าคัญแทนท่ีจะเป็นเพียงผู้รับผลการตัดสินใจด้านนโยบาย 

พื้นทีก่ลาง 

พื้นท่ีกลาง (Public Sphere)  ตามทฤษฎีของ Habermas (1991) นักสังคมวิทยาและนักปรัชญา
ชาวเยอรมัน ซึ่งพ้ืนท่ีกลางเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ซึ่งหมายถึง
พื้นท่ีท่ีบุคคลสามารถมารวมตัวกันเพื่อปรึกษาหารือถึงปัญหาสังคมได้อย่างอิสระ การปรึกษาหารือ
ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อการด าเนินการทางการเมือง พื้นท่ีกลางมีความส าคัญต่อการสร้างความคิดเห็นของ
ประชาชน และท าหน้าท่ีเป็นสะพานเช่ือมระหว่างความเป็นปัจเจกของพลเมืองและสถาบันทางการของ
รัฐโดยเปิดพื้นท่ีให้เป็นเวทีส าหรับการปรึกษาหารือร่วมกัน ช่วยให้พลเมืองมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันใน
กระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งอธิบายว่าเป็นพ้ืนท่ีท่ีบุคคลสามารถมารวมตัวกันเพ่ือหารือและมีอิทธิพล
ต่อประเด็นทางการเมืองและสังคม พื้นท่ีนี้ไม่ได้เป็นสถานท่ีทางกายภาพ แต่เป็นพื้นท่ีเชิงเปรียบเทียบท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในบทสนทนาและการอภิปราย พื้นท่ีกลางท าหน้าท่ีเป็นสะพานเช่ือมระหว่างบุคคล
กับรัฐท าให้ความคิดเห็นของสาธารณชนมีอิทธิพลต่อการปกครองและการตัดสินใจเชิงนโยบาย จึงอาจ
กล่าวได้ว่าพื้นท่ีกลางเป็นหัวใจส าคัญของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาหรือ
จุดบกพร่องของประชาธปิไตยแบบตัวแทน (Suntapun et al., 2024) 

ในบริบทของสังคมประชาธิปไตย พื้นท่ีกลางมีบทบาทส าคัญในการรับประกันความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วม พื้นท่ีกลางจึงเป็นท่ีรวบรวมเสียงท่ีหลากหลายสามารถได้รับการรับ
ฟังกลุ่มคนชายขอบสามารถแสดงความกังวลและความต้องการ และประชาชนสามารถตรวจสอบผู้มี
อ านาจได้ การท างานของพื้นท่ีกลางจ าเป็นต้องมีสภาพแวดล้อมท่ีดีและเอ้ือต่อระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมืองและกระตุ้นให้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง
อย่างแข็งขัน 

พ้ืนท่ีกลางจะช่วยให้การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมประสบความส าเร็จซึ่งกระบวนการนี้
จะช่วยเพ่ิมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธปิไตย ดังนี้ 

1) การขยายพื้นท่ีกลาง งบประมาณแบบมีส่วนร่วมช่วยขยายพื้นท่ีกลางโดยสร้างพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม
ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน พื้นท่ีกลางแบบด้ังเดิมมักเน้นท่ีการสนทนาและการอภิปราย แต่
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมเพ่ิมมิติท่ีเป็นการกระท าเชิงปฏิบัติ ผ่านกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วม โดยท่ีประชาชนไม่เพียงแค่หารือและปรึกษาเก่ียวกับความต้องการและล าดับความส าคัญของ
ชุมชน แต่ยังตัดสินใจเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณอีกด้วย การขยายนี้ท าให้มีพลเมืองเข้ามามีส่วนร่วม
ในการปกครองมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงคนท่ีอาจไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการอภิปรายทางการเมือง 

2) การส่งเสริมการมีสว่นร่วมและการเปน็ตัวแทน งบประมาณแบบมีส่วนร่วมส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมจากสมาชิกชุมชนท่ีหลากหลาย รวมถึงกลุ่มคนชายขอบและกลุ่มท่ีไม่ได้รับการเป็นตัวแทน ความ
ครอบคลุมนี้มีความส าคัญอย่างย่ิงในการรับประกันว่าพ้ืนท่ีกลางจะสะท้อนถึงเสียงและมุมมองท่ี
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หลากหลายของชุมชน ด้วยการมีส่วนร่วมของพลเมืองท่ีหลากหลายกลุ่มในกระบวนการตัดสินใจ 
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะช่วยแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมและความยุติธรรมทางสังคม เพื่อให้
แน่ใจว่าทรัพยากรสาธารณะถูกแจกจ่ายในลักษณะท่ีเท่าเทียมมากขึ้น 

3) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ ส่วนส าคัญของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมคือ
การปรึกษาหารือ พลเมืองมีส่วนร่วมในการอภิปรายและการโต้เถียงเก่ียวกับล าดับความส าคัญ ความ
ต้องการ และโครงการท่ีมีศักยภาพของชุมชน การปรึกษาหารือนี้สอดคล้องกับหลักการส าคัญของพื้นท่ี
กลางท่ีเน้นการอภิปรายโดยมีเหตุผลและการสร้างความเห็นพ้อง งบประมาณแบบมีส่วนร่วมส่งเสริม
วัฒนธรรมของการสนทนาและความร่วมมือ ส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมพิจารณาประโยชน์ส่วนรวมและตัดสินใจ
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนในวงกว้าง 

4) การเสรมิสร้างความชอบธรรมในระบอบประชาธปิไตย ด้วยการให้พลเมืองมีส่วนร่วมโดยตรง
ในการตัดสินใจเก่ียวกับงบประมาณ โดยงบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะเพ่ิมความชอบธรรมของ
กระบวนการประชาธปิไตย เมื่อพลเมืองมีสิทธิตั์ดสินใจเก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณสาธารณะ พวกเขา
จะมีแนวโน้มท่ีจะไว้วางใจและสนับสนุนการตัดสินใจของรัฐบาลมากขึ้น ความชอบธรรมท่ีเพ่ิมขึ้นนี้มี
ความส าคัญต่อการรักษาพื้นท่ีกลางท่ีดี เนื่องจากช่วยเสริมสร้างความเช่ือมโยงระหว่างพลเมืองและผู้แทน
ของพวกเขา ส่งเสริมความรับผิดชอบและความโปร่งใส 

5) การสร้างสภาพแวดล้อมการเรียนรู้  งบประมาณแบบมีส่วนร่วมท าหน้าท่ีเป็นเครื่องมือ
การศึกษาช่วยให้พลเมืองเข้าใจถึงกระบวนการของรัฐบาล การจัดการทางการเงินการคลัง และการ
ก าหนดนโยบายได้ดีย่ิงขึ้น ด้านการศึกษานี้ช่วยเสริมสร้างพ้ืนท่ีกลางโดยการสร้างพลเมืองท่ีมีความรู้และ
มีส่วนร่วมมากขึ้น เมื่อผู้เข้าร่วมเรียนรู้เก่ียวกับความซับซ้อนของการจัดท างบประมาณและการปกครอง 
พวกเขาจะสามารถมีส่วนร่วมในทางท่ีมีความหมายต่อบทสนทนาในท่ีสาธารณะและการตรวจสอบ
เจ้าหน้าท่ี 

โดยสรุป แนวคิดของพ้ืนท่ีเป็นกลาง ซึ่งได้มาจากทฤษฎีของ Jürgen Habermas เก่ียวกับพื้นท่ี
สาธารณะสอดคล้องกับอุดมคติของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ พื้นท่ีดังกล่าวเป็นเวทีสาธารณะท่ี
บุคคลต่างๆ สามารถมารวมตัวกันเพื่อปรึกษาหารือ และเจรจาต่อรองโดยไม่มีการแทรกแซงจากรัฐบาล
หรือผลประโยชน์ทางการค้า พื้นท่ีเป็นกลางมีความจ าเป็นส าหรับประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือท่ีมี
ประสิทธิผล เนื่องจากช่วยให้ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมได้อย่างเท่าเทียมกัน ส่งเสริมความโปร่งใส การมีส่วน
ร่วม และการสื่อสารท่ีเปิดกว้าง ในทางปฏิบัติพื้นท่ีเป็นกลางจะช่วยท าลายโครงสร้างอ านาจแบบล าดับ
ช้ันโดยส่งเสริมให้กลุ่มสังคมท่ีหลากหลายโต้ตอบและร่วมมือกันในประเด็นท่ีร่วมกัน การจัดสรร
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมมักเกิดขึ้นภายในพ้ืนท่ีเป็นกลางเหล่านี้  เนื่ องจากพ้ืนท่ีเหล่านี้สร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีจ าเป็นส าหรับให้ประชาชนได้หารือและตัดสินใจเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรอย่าง
โปร่งใสและเท่าเทียมกัน  พื้นท่ีกลางจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญของสังคมประชาธิปไตย ให้พื้นท่ีส าหรับ
การสนทนาแบบเปิด การปรึกษาหารือ และการสร้างความคิดเห็นของพลเมือง งบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมช่วยเพ่ิมความสมบูรณ์ของพ้ืนท่ีกลางโดยการเพ่ิมโอกาสในการมีส่วนร่วมของพลเมืองโดยตรงใน
กระบวนการตัดสินใจ ส่งเสริมการรวมกลุ่ม และเพ่ิมความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย ด้วยการบูร
ณาการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเข้ากับพื้นท่ีกลาง ชุมชนสามารถสร้างพลเมืองท่ีมีส่วนร่วม มีความรู้ 
และได้รับการเสริมพลังมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ระบบประชาธิปไตยท่ีดีและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนมากขึ้น 
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งบประมาณแบบมสี่วนรว่ม 

หลายทศวรรษท่ีผ่านมาภาครัฐได้รับผลกระทบจากกระบวนการสร้างนวัตกรรมท่ีกระตุ้นให้เกิด
การใช้เครื่องมือก ากับดูแลแบบมีส่วนร่วม เกิดการเรียกร้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงใน
กระบวนการวางแผนและก าหนดนโยบายสาธารณะ ในบรรดาเครื่องมือเหล่านี้การจัดท างบประมาณแบบ
มีส่วนร่วมถือเป็นเครื่องมือท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับการเปิดโอกาสให้ภาคพลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการดังกล่าว เริ่มต้ังแต่การระบุปัญหา ความต้องการ ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้น ๆ  
(Goldsmith & Vainer, 2001; Beckett & King, 2002; Bartocci et al., 2019) ท้ังนี้ตามแนวคิดของการ
ก ากับดูแลแบบมีส่วนร่วม พลเมืองเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการบริหารจัดการสาธารณะ (Bartocci et 
al., 2019) แนวคิดของการรวมพลเมืองไว้ในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของการจัดสรรทรัพยากรสะท้อนให้
เห็นถึงแนวคิดท่ีว่าประชาชนไม่เพียงแต่เป็นผู้แสดงท่ีไม่โต้ตอบเท่านั้น แต่ยังเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญอีก
ด้วย (Vigoda, 2002) ดังนั้นประชาชนจึงถูกก าหนดให้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของการบริหาร
จัดการสาธารณะ ซึ่งโครงการต่างๆ ท่ีถูกเสนอมานั้นจะสะท้อนถึงความต้องการและความสนใจของชุมชน 
(Bartocci et al., 2019) 

Brezover and Stanimirovic (2022) ให้ค านิยามของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Budgeting) โดยว่าหมายถึงกระบวนการท่ีมีครอบคลุมและรอบคอบ มีการจัดล าดับ
ความส าคัญของพลเมืองเข้ากับการตัดสินใจของรัฐบาลท้องถ่ินเก่ียวกับการลงทุนสาธารณะ การจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมได้รับการจัดประเภทเป็นรูปแบบนวัตกรรมซึ่งครอบคลุมด้านสิ่งแวดล้อม การ
ปกป้องประสิทธภิาพทางเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคมไปพร้อม ๆ กัน ในทางกลับกันแนวทางปฏิบัติด้าน
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมความย่ังยืนประเภทต่าง ๆ ได้  

การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นการจัดท างบประมาณขององค์การสาธารณะ ซึ่งมี
ลักษณะเฉพาะท่ีก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณ เริ่มต้นครั้งแรก
ในปี 1989 ท่ีเทศบาลปอร์ตูอาเลเกร ประเทศบราซิล โดยปี 1988 พรรคแรงงานได้ชนะการเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรี (Wampler, 2000) โดยเมื่อพรรคแรงงานได้เข้ามาบริหารงานในปีแรกต้องเผชิญกับภาวะ
ล้มละลายและระบบราชการท่ีไม่เป็นระบบ ในช่วงสองปีแรกของการบริหารนายกเทศมนตรีได้พยายาม
น ากลไกต่างๆ เพื่อจัดการกับข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ โดยให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทโดยตรงใน
กิจกรรมของภาครัฐและเพื่อจัดล าดับความส าคัญของการใช้จ่ายสาธารณะ งบประมาณแบบมีส่วนร่วมจึง
ได้เกิดขึ้นหลังจากกระบวนการดังกล่าว (Wampler, 2000) จึงอาจกล่าวได้ว่างบประมาณแบบมีส่วนร่วม
ในเมืองปอร์ตูอาเลเกรเกิดขึ้นจาก “หน้าต่างแห่งโอกาส”จากการท่ีพรรคแรงงานชนะการเลือกต้ัง (Abers, 
2000) ท้ังนี้แนวคิดเก่ียวกับงบประมาณของพรรคแรงงานมีพ้ืนฐานจากการมีส่วนร่วมตามระบอบ
ประชาธิปไตยและการจัดล าดับความส าคัญของการใช้จ่าย ซึ่งทรัพยากรสาธารณะจะถูกจัดสรรเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนท่ียากจนและกระจายทรัพยากรให้กับพ้ืนท่ีชายขอบมากขึ้น ดังนั้นเป้าหมายหลักของ
พรรคแรงงานคือเพ่ือช่วยเหลือประชาชนท่ียากจนให้ได้รับส่วนแบ่งของการใช้จ่ายสาธารณะ ซึ่งเดิมส่วน
แบ่งของการใช้จ่ายสาธารณะมักถูกจัดสรรให้กับชนช้ันกลางและชนช้ันสูงในพ้ืนท่ีเมือง (Nacar & Falay, 
2024) และหลังจากการชนะเลือกต้ังในปี 1991 รัฐบาลท้องถ่ินของเทศบาลปอร์ตูอาเลเกรก็ได้ด าเนินการ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมทุกปี เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ิมขึ้นเนื่องจากประชาชน
ตระหนักว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นพื้นท่ีส าหรับการตัดสินใจท่ีส าคัญท่ีส่งผลต่อการ
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ด ารงชีวิต (Fung & Wright, 2001). และงบประมาณแบบมีส่วนร่วมได้กลายเป็นเกณฑ์มาตรฐานส าหรับ
พื้นท่ีอ่ืนๆ ในเวลาต่อมา (Cabannes, 2004; Wampler, 2010)  

นักวิชาการได้แสดงหลักการพื้นฐานของงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Abers, 2000; Avritzer, 
2006; Avritzer, 2009; Baiocchi, 2005; Bassoli, 2012; Gret & Sintomer, 2005; Cabannes, 2004) ดังนี้ 

หลักการประชาธิปไตยระดับรากหญ้า โดยวัตถุประสงค์หลักการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมคือ
การประชุมของพลเมืองโดยพลเมืองแต่ละคนจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการได้โดนตรง ถึงแม้ว่าจะไม่
มีความสนใจในเรื่องใดเป็นพิเศษก็ตาม โดยการก าหนดล าดับความส าคัญและเลือกตัวแทนของตนท่ีจะ
เข้าไปติดตามความคืบหน้าของข้อเสนอแนะท่ีเสนอไป โดยอาจมีหัวข้อของการประชุมเก่ียวกับเรื่องการ
ลงทุนด้านสาธารณูปโภคแล้วยังมีการหารือเก่ียวกับแนวทางการเมืองด้านอ่ืน ๆ เช่น การศึกษา สุขภาพ 
วัฒนธรรม เป็นต้น โดยต้องเลือกล าดับความส าคัญของปัญหาและข้อเสนอแนะท่ีได้เสนอไปบนหลักการ
ท่ีว่า “หนึ่งคนหนึ่งเสียง” เพื่อให้พลเมืองทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเท่ากัน โดยการกระจายสินค้า
สาธารณะผ่านการผสมผสานระหว่างการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจทางเทคนิค  

หลักความยุติธรรมทางสังคม เป็นหลักการท่ีเกิดจากการจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยู่ให้กระจายไป
ยังพื้นท่ีต่าง ๆ โดยค านึงถึงจ านวนผู้อยู่อาศัยและคุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีอยู่ รวมถึงรายการ
ล าดับความส าคัญของแต่ละพ้ืนท่ีนั้น ๆ หลักการดังกล่าวจะช่วยให้มั่นใจได้ว่าพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐานจะได้รับจัดสรรงบประมาณมากกว่าพื้นท่ีในเขตเมือง  

การควบคุมโดยพลเมือง หรือการก ากับดูแลตนเอง โดยการพิจารณางบประมาณแบบมีส่วนร่วม
จะถูกก าหนดโดยผู้เข้าร่วมประชุมและจะถูกปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลงได้ทุกปี โดยอาจเกิดขึ้นได้ผ่าน
การต้ังคณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ซึ่งอาจมีการเรียกประชุมสัปดาห์ละ
ครั้ง ครั้งละ 2 ช่ัวโมง โดยสมาชิกของคณะกรรมการดังกล่าวจะได้รับเลือกจากพ้ืนท่ีต่าง ๆ มีหน้าท่ีดูแล
และก ากับติดตามโครงการในพื้นท่ีตนเองให้มากท่ีสุด 

โดยท่ัวไปการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมช่วยให้ประชาชนท่ีไม่ได้เป็นนักการเมืองสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดหรือจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ เพื่อให้กระบวนการดังกล่าวมี
ความชัดเจนมากย่ิงขึ้น จ าเป็นต้องมีเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้  

1) จะต้องหารือถึงมิติทางการเงิน และ/หรือ งบประมาณ การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม
เก่ียวข้องกับการจัดการปัญหาทรัพยากรท่ีมีจ ากัด  

2) เก่ียวข้องกับการกระจายอ านาจในระดับเมืองหรือระดับเขต  
3) เป็นกระบวนการท าซ้าอาจมีความถ่ีของการประชุมรายเดือน รายปี สองปี เนื่องจากการ

ประชุมจะต้องมีการนัดประชุมท่ีถ่ีเพื่อให้ได้ข้อสรุป และเพื่อการก ากับติดตามปัญหาท่ีเสนอแนะว่าได้รับ
การแก้ไขถึงกระบวนการใดแล้ว ท้ังนี้การประชุมหรือการลงมติเพียงครั้งเดียวเก่ียวกับประเด็นทางการเงิน
ไม่ถือว่าเป็นกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม โดยการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมไม่
ควรเป็นแนวปฏิบัติท่ีไร้เหตุผล แต่จะต้องด าเนินการในระยะยาว นอกจากนี้การจัดประชุมเพื่อสื่อสาร
เป้าหมายและรูปแบบของการมีส่วนร่วมให้พลเมืองทราบก็เป็นเรื่องท่ีจ าเป็น (Magliacani, 2020)  

4) จะต้องมีการปรึกษาหารือในพื้นท่ีกลางเก่ียวกับงบประมาณ  
5) ต้องมีความรับผิดชอบของผลลัพธท่ี์จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจ (Sintomer et al., 2008) 
การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นการบริหารท่ีมุ่งเน้นพลเมือง ตลอดจนเพ่ิมคุณภาพ

ของการบริหาร การเสริมกลไกความรับผิดชอบและความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมการให้บริการท่ีมี
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คุณภาพของบริการสาธารณะท่ีดีขึ้น จึงท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมของรัฐบาลและท้องถ่ินเป็นประเด็นส าคัญท่ีได้รับความสนใจ เนื่องจากเป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียและมีส่วนร่วมในกลไกการตัดสินใจงบประมาณ (Hong, 2015) นอกจากนี้การจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมยังเป็นการเจรจาต่อรองระหว่างผู้บริหารส่วนกลาง ส่วนท้องถ่ิน และพลเมือง 
ซึ่งนับว่าเป็นกลไกท่ีมีประโยชน์ในการเพ่ิมความรับผิดชอบ เพราะการตัดสินใจการจัดสรรงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของล าดับความส าคัญและค่านิยมของพลเมืองท่ีแท้จริง การ
ตัดสินใจดังกล่าวจ าเป็นต้องมีข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อประกอบการตัดสินใจของทุกฝ่าย จึงท าให้เกิด
การไหลเวียนของข้อมูลอย่างท่ัวถึง (Manes-Rossi et al., 2023) ส่งผลให้รัฐบาลท้องถ่ินสนับสนุนให้
พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการมากย่ิงขึ้น และก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ได้แก่ (Kim & 
Schachter, 2013; Ebdon & Franklin 2006; Bilge, 2015) 

1) เป็นการแจ้งปัญหา ความต้องการและข้อเสนอแนะของประชาชนเพื่อประกอบการตัดสินใจ
และเป็นการสนับสนุนข้อเสนองบประมาณ  

2) การให้ความรู้แก่ผู้เข้าร่วมเก่ียวกับกระบวนการจัดท างบประมาณ  
3) การมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ เนื่องจากปัญหาท่ีได้รับการตัดสินใจจะต้องร่วมกับผิดชอบใน

ผลลัพธท่ี์จะเกิดขึ้นในอนาคต  
4) การเสริมสร้างความไว้วางใจและการสร้างความรู้สึกเป็นชุมชน  
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมผสมผสานเข้ากับกรอบทฤษฎีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและ

พื้นท่ีกลาง โดยงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นกลไกท่ีมีโครงสร้างส าหรับพลเมืองในการเข้ามามีส่วนร่วม
โดยตรงในกระบวนการตัดสินใจโดยเฉพาะอย่างย่ิงเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ กระบวนการมีส่วน
ร่วมนี้ไม่เพียงแต่ท าให้การตัดสินใจทางด้านงบประมาณเป็นประชาธิปไตย แต่ยังช่วยเพ่ิมคุณภาพการ
ปรึกษาหารือของการปกครองแบบประชาธปิไตยโดยการมีส่วนร่วมของเสียงและความคิดท่ีหลากหลาย 

โดยสรุปแล้วการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมสร้างขึ้นโดยตรงจากหลักการของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและพื้นท่ีเป็นกลาง โดยให้ประชาชนมีบทบาทโดยตรงในการจัดสรร
งบประมาณแบบมีส่วนร่วม น าทฤษฎีมาปฏิบัติจริงโดยให้บุคคลมีอ านาจในการปรึกษาหารือเก่ียวกับ
ปัญหาทางงบประมาณภายในพื้นท่ีเป็นกลางท่ีก าหนดไว้ เช่น การประชุมชุมชนหรือแพลตฟอร์มออนไลน์ 
จึงท าให้การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยเป็นจริงขึ้น ในฐานะกระบวนการ การจัดท างบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมเป็นตัวอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่าประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและมีอิทธิพล
ต่อการใช้จ่ายของภาครัฐในเรื่องท่ีส่งผลต่อชีวิตประจ าวันได้อย่างไร ด้วยการบูรณาการการปรึกษาหารือ
ในพื้นท่ีเป็นกลาง ท้ังนี้งบประมาณแบบมีส่วนร่วมไม่เพียงแต่ส่งเสริมให้ประชาชนร่วมกันสร้างนโยบาย 
แต่ยังส่งเสริมให้เกิดความรู้สึกท่ีลึกซึ้งย่ิงขึ้นเก่ียวกับความรับผิดชอบต่อพลเมือง ความโปร่งใส และความ
รับผิดภายในการปกครองด้วย 

ผลลัพธ์เชิงเปลีย่นแปลงของการจัดท างบประมาณแบบมสีว่นรว่ม 

ผลลัพธ์เชิงเปล่ียนแปลงการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องค านึงถึงหลักการ
ส าคัญ 3 ประการ ดังจะกล่าวโดยละเอียดต่อไปนี้  
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การเรยีนรูส้าธารณะและการส่งเสรมิความเปน็พลเมืองให้มคีวามกระตือรอืรน้  
การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการเป็นพลเมืองท่ี

กระตือรือร้นโดยท าหน้าท่ีเป็น “โรงเรียนแห่งการเป็นพลเมือง (Citizenship school)” ท่ีพลเมืองเรียนรู้
เก่ียวกับการปกครอง การก าหนดนโยบาย และความรับผิดชอบทางการเงิน กระบวนการนี้ให้ความรู้แก่
ผู้เข้าร่วมเก่ียวกับวิธีการจัดท างบประมาณ การก าหนดล าดับความส าคัญ และการจัดสรรทรัพยากร เพื่อ
ส่งเสริมให้พลเมืองมีความรู้มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการสอนเชิงวิพากษ์ของ Paulo Freire (1970) 
ซึ่งเน้นย้าถึงการศึกษาในฐานะวิธกีารเสริมอ านาจ โดยการมีส่วนร่วมในการอภิปรายและการตัดสินใจด้าน
งบประมาณ พลเมืองจะเรียนรู้เก่ียวกับโครงสร้างของรัฐบาล ปัญหาทางสังคม และผลท่ีตามมาจากการ
ตัดสินใจทางการเงิน (Freire, 1970) ตัวอย่างเช่น ในกระบวนการของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมของนิวยอร์กซิต้ี ผู้เข้าร่วมจะเข้าร่วมเวิร์กช็อปซึ่งพวกเขาจะเรียนรู้เก่ียวกับงบประมาณของเมือง และ
เจ้าหน้าท่ีจะช่วยให้ผู้อยู่อาศัยเข้าใจถึงความเป็นไปได้ของโครงการ แหล่งเงินทุน และผลกระทบทาง
สังคม ซึ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันและท าให้พลเมืองสามารถเลือกโครงการในท้องถ่ินได้อย่างมี
ข้อมูลเก่ียวกับตนเอง  ตัวอย่างเพ่ิมเติมคือเมืองปอร์ตูอาเลเกร ประเทศบราซิล ซึ่งเป็นเมืองแรกของการ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม พลเมืองไม่เพียงแต่หารือกันเรื่องการตัดสินใจเรื่องเงินทุนเท่านั้น แต่ยัง
มีส่วนร่วมในการอภิปรายตลอดท้ังปีเก่ียวกับความรับผิดชอบของพลเมืองและค่านิยมประชาธิปไตยอีก
ด้วย แสดงให้เห็นว่าผู้เข้าร่วมกระบวรการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของเมืองปอร์ตูอาเลเกรมี
แนวโน้มท่ีจะมีส่วนร่วมในรูปแบบอ่ืนๆ ของการมีส่วนร่วมของพลเมืองมากกว่า ซึ่งแสดงให้เห็นถึงบทบาท
ของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในการปลูกฝังการมีส่วนร่วมของพลเมืองในระยะยาวและ
ส่งเสริมวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมมากขึ้น (Wampler & Avritzer, 2004) 

ความยุติธรรมทางสังคม  
ผลลัพธ์เชิงเปล่ียนแปลงประการหนึ่งของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม คือศักยภาพใน

การแก้ไขปัญหาความยุติธรรมทางสังคมโดยการกระจายทรัพยากรไปยังชุมชนท่ีไม่ได้รับบริการเพียงพอ 
กระบวนการนี้ช่วยแก้ไขความไม่สมดุลในการใช้จ่ายภาครัฐ โดยจัดสรรงบประมาณไปยังพื้นท่ีท่ีต้องการ
มากท่ีสุด ซึ่งโดยท่ัวไปจะรวมถึงชุมชนท่ีมีรายได้น้อย ในระยะแรกของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมมักให้ความส าคัญกับโครงการท่ีปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ เช่น การยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน 
โปรแกรมการศึกษา บริการด้านสุขภาพ และศูนย์ชุมชน แนวทางนี้สะท้อนถึง “แนวทางความสามารถ 
(Capability Approach)” ของ Amartya Sen (1999) ซึ่งสนับสนุนการจัดการทางสังคมท่ีช่วยให้บุคคล
สามารถบรรลุศักยภาพสูงสุดของตนเองได้โดยการปรับปรุงสภาพพื้นฐาน (Sen, 1999)  ตัวอย่างเช่น การ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในเขตท่ี 49 ของชิคาโกให้ความส าคัญกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการ
สาธารณะในชุมชนท่ีมีรายได้น้อย โดยผู้อยู่อาศัยลงคะแนนเพื่อจัดสรรเงินทุนส าหรับสิ่งอ านวยความ
สะดวกท่ีจ าเป็น การวิเคราะห์กระบวนการการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในยุโรปในปี 2016 พบว่า
เงินทุนจากกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในปารีส ประเทศฝรั่งเศส ส่วนใหญ่มุ่งเป้าไปท่ี
ชุมชนท่ีมีรายได้น้อย ท าให้สามารถด าเนินโครงการต่าง ๆ เช่น ท่ีอยู่อาศัยราคาประหยัดและการปรับปรุง
ระบบขนส่งสาธารณะได้ (Cabannes & Lipietz, 2018) ตัวอย่างเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงบทบาทของ
กระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในการลดความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมโดยให้แน่ใจว่า
ชุมชนท่ีมีความต้องการสูงจะได้รับทรัพยากรท่ีต้องการ ดังนั้นจึงส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม 
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การปฏิรูปการบรหิาร  
การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมยังท าหน้าท่ีปฏิรูปการบริหารโดยเปล่ียนกระบวนการ

ตัดสินใจแบบบนลงล่างแบบด้ังเดิมให้กลายเป็นระบบท่ีครอบคลุม โปร่งใส และตอบสนองความต้องการ
มากขึ้น ด้วยการให้ประชาชนมีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจด้านงบประมาณ  การจัดท างบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมจึงท้าทายการก าหนดนโยบายในปัจจุบัน โดยก าหนดให้รัฐบาลต้องมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนอย่างลึกซึ้งย่ิงขึ้นและน ามุมมองของประชาชนมาผนวกเข้ากับการบริหารราชการ การ
เปล่ียนแปลงนี้สอดคล้องกับแนวคิดของนักทฤษฎีประชาธิปไตย Archon Fung เก่ียวกับ “การก ากับดูแล
แบบมีส่วนร่วมท่ีมีอ านาจ (Empowered Participatory Governance)” ซึ่งโต้แย้งว่ากระบวนการแบบ
กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจะช่วยเพ่ิมความรับผิดชอบและการตอบสนองความต้องการ (Fung, 2004) 
ตัวอย่างเช่น ในโตรอนโต ประเทศแคนาดา มีการใช้งบประมาณแบบมีส่วนร่วมภายใน Toronto 
Community Housing Corporation ซึ่งประชาชนมีสิทธิ์ในการตัดสินใจว่าจะจัดสรรเงินทุนเพ่ือปรับปรุง
สิ่งอ านวยความสะดวกด้านท่ีอยู่อาศัยอย่างไร ความคิดริเริ่มนี้ท าให้เกิดความไว้วางใจท่ีมากขึ้นระหว่าง
พลเมืองและผู้ปกครอง รวมถึงการปรับปรุงการบ ารุงรักษาและสภาพความเป็นอยู่ (Lerner & Secondo, 
2012) ในอีกกรณีหนึ่งของเซบียา ประเทศสเปน ประกอบด้วยมาตรการความโปร่งใสและความรับผิดชอบ
ท่ีก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องแสดงเหตุผลต่อสาธารณะในการตัดสินใจ เพื่อให้แน่ใจว่าเงินทุนของรัฐ
ได้รับการจัดสรรอย่างมีประสิทธภิาพและถูกต้องตามจริยธรรม (Cabannes, 2004) 

รัฐบาลท่ีน าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาปรับใช้มักประสบปัญหาการทุจริตคอร์รัป
ชันน้อยลงและได้รับความไว้วางใจจากประชาชนมากขึ้น เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจมีความโปร่งใส
และมีส่วนร่วมมากขึ้น เมืองปอร์ตูอาเลเกร ประเทศบราซิล ประสบปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันน้อยลง
หลังจากน างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมาใช้ และประชาชนก็ตรวจสอบการใช้จ่ายมากขึ้น (Goldfrank, 
2011) ดังนั้นการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมีส่วนช่วยในการปฏิรูปการก ากับดูแลโดยสร้างกลไก
ความรับผิดชอบและสร้างพ้ืนท่ีส าหรับการเจรจาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งช่วยให้รัฐบาลมีมาตรฐานด้านความ
โปร่งใสและการตอบสนองท่ีสูงขึ้น 

ท้ังนี้ การมีส่วนร่วมของพลเมืองจะเพ่ิมมากขึ้นหากรัฐบาลให้การสนับสนุนและมุ่งจัดสรร
ทรัพยากรตามความจ าเป็นเพื่อตอบสนองต่อปัญหาท่ีประชาชนเรียกร้อง เนื่องจากประชาชนย่อม
ตระหนักว่าตนมีความเช่ือมโยงโดยตรงระหว่างเวลาท่ีอุทิศให้กับการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม
และการเปล่ียนแปลงผลลัพธข์องนโยบายนั้นๆ  

ทรัพยากรสาธารณะท่ีได้รับการจัดสรรผ่านกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมี
แนวโน้มท่ีจะถูกจัดสรรให้กับพื้นท่ีท่ีประชาชนมีรายได้น้อยผ่าน “ดัชนีคุณภาพชีวิต (The Quality of Life
)” การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมช่วยกระจายความมั่งค่ังไปยังพ้ืนท่ีท่ียากจน และช่วยให้พลเมือง
ในพื้นท่ีร่วมกันตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรในชุมชนของตนอย่างไร นอกจากนี้ยังมุ่งสร้างความยุติธรรม
ทางสังคมผ่านการพัฒนาหน่วยงานท่ีมีอ านาจการตัดสินใจเฉพาะเรื่อง โดยรัฐบาลจะจัดสรรทรัพยากร
ให้กับพ้ืนท่ีท่ียากจนมากขึ้นผ่านกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมเพื่อรวมโครงการท่ีจะดึงดูดชน
ช้ันกลาง หมายความว่าผู้ก าหนดนโยบายแบบเดิมๆ ไม่สามารถก าหนดนโยบายจากบนลงล่าง (Top-
Down) แต่ต้องระดมความเห็นและพิจารณารูปแบบและทรัพยากรใหม่ๆ เพราะฉะนั้นการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมจึงท าหน้าท่ีเป็น “โรงเรียนการเป็นพลเมือง (Citizenship School)” ท่ีมุ่งเน้น
ด้านความเป็นพลเมือง การประชุมเปิดโอกาสให้รัฐบาลและทุกภาคส่วนได้รับข้อมูลข่าวสาร ได้หารือ
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เก่ียวกับเรื่องงบประมาณ อ านาจและความรับผิดชอบของรัฐบาล ภาษี ค่าใช้จ่าย และสิทธิทางสังคม 
การเมือง และสิทธิพลเมือง ตลอดจนความยุติธรรมทางสังคม สามารถท าได้โดยใช้นโยบายท่ีมี
ประสิทธิภาพ เกิดการทุจริตน้อยลงเกิดความโปร่งใสช่วยให้มั่นใจได้ว่างบประมาณจะถูกน าไปใช้อย่างมี
ประสิทธภิาพ และส่งผลต่อพลเมืองท่ียากจนและมีรายได้น้อย  

นวัตกรรมการจัดท างบประมาณแบบมสีว่นรว่ม 

หากพิจารณาถึงแนวปฏิบัติของนวัตกรรมการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมจ าเป็นต้อง
ก าหนดว่าแนวทางปฏิบัติด้านนวัตกรรมหมายถึงอะไร  จึงอาจกล่าวได้ว่านวัตกรรมนั้นสามารถก าหนดได้
ว่าเป็นกระบวนการในการผลิตสิ่งใหม่ ๆ ซึ่งอาจหมายถึงบริการใหม่ ผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือวิธกีารด าเนินการ
ใหม่ก็ได้ Schumpeter and Swedberg (2021) ให้นิยามของนวัตกรรมว่าเป็นกระบวนการต้ังแต่แนวคิดไป
จนถึงการน าไปปฏิบัติท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารราชการแผ่นดิน นวัตกรรมยังหมายรวมถึง
นโยบายสาธารณะใหม่ ๆ การน านโยบายดังกล่าวไปปฏิบัติจริงและการเผยแพร่นโยบายดังกล่าวด้วย ซึ่ง
ในนิยามของนวัตกรรมอาจเข้าใจได้ว่าหมายถึงวิธีการใหม่ ๆ ในการจัดระเบียบกระบวนการก าหนด
นโยบาย (Agger & Sørensen, 2018) โดยท่ัวไปนวัตกรรมในภาครัฐมักมุ่งเน้นไปท่ีการปรับปรุงการ
ให้บริการ การเตรียมพร้อมส าหรับความท้าทายในอนาคต และการค้นหาวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการ
จัดการกับความต้องการด้านสิ่งแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน (Bekkers et al.,2011) โดยท่ัวไปกระบวนการสร้าง
นวัตกรรมของภาครัฐสามารถเกิดขึ้นได้ในบางระยะ ซึ่งอย่างน้อยในระดับทฤษฎีก็จะเกิดขึ้นตามล าดับ 
ดังนี้ ขั้นแรก ปัญหาหรือประเด็นต่างๆ จะได้รับการประเมินอย่างมีวิจารณญาณ ในระยะท่ีสอง จะมีการ
พัฒนาแนวคิดใหม่ๆ เก่ียวกับวิธีการจัดการกับปัญหา วัตถุประสงค์ของระยะนี้คือการน านโยบายและ
บริการท่ีวางแผนไว้ไปปฏิบัติ และองค์การจะเผยแพร่นวัตกรรมให้กับกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
ประเด็นนั้นๆ (Eggers & Singh, 2009; Sørensen & Torfing, 2016) อย่างไรก็ตามโครงสร้างขององค์การ
ภาครัฐอาจท าหน้าท่ีเป็นอุปสรรคต่อการสร้างและการน านวัตกรรมใหม่ๆ มาใช้ (Torfing & Triantafillou, 
2016) 

งบประมาณแบบมีส่วนร่วมถูกมองว่าเป็นนวัตกรรมประชาธปิไตย นวัตกรรมการมีส่วนร่วม และ
นวัตกรรมความร่วมมือ โดย van der Does (2023) มองว่างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นนวัตกรรม
ประชาธิปไตยท่ีแสดงให้เห็นวิธีใหม่ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย สอดคล้องกับ 
Ewens & van der Voet (2019) ท่ีเน้นย้าว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท างบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมเป็นนวัตกรรมของการมีส่วนร่วมและสอดคล้องกับนวัตกรรมประชาธปิไตย  และ Newton 
(2012) พบว่านวัตกรรมประชาธิปไตยอาจนิยามได้ว่าเป็นการน าแนวคิดใหม่ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
เปล่ียนแปลงโครงสร้างหรือกระบวนการของรัฐบาลและการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ประสบ
ความส าเร็จ แม้ว่า Newton (2012) จะยอมรับและเน้นย้าถึงความคลุมเครือในการก าหนดนวัตกรรม
ประชาธิปไตยแต่ก็พยายามแยกแยะลักษณะท่ัวไปของนวัตกรรมประชาธิปไตย เช่น การปฏิรูป การ
ประดิษฐ ์การปรับเปล่ียน และการเปล่ียนแปลง (Newton & Geissel, 2012) 

นวัตกรรมงบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting Innovation) จึงหมายถึง การ
น าวิธีการ เครื่องมือ และแนวทางใหม่ๆ มาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ความครอบคลุม และผลกระทบของ
กระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม นวัตกรรมเหล่านี้มักเก่ียวข้องกับการใช้เทคโนโลยี การใช้กลยุทธ์
การมีส่วนร่วมท่ีสร้างสรรค์ และการน าต้นแบบ (Model) การปกครองใหม่ๆ มาใช้ เพื่อปรับปรุงการมีส่วน
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ร่วมและการตัดสินใจของพลเมืองในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ เป้าหมายของนวัตกรรมงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมคือการแก้ไขปัญหาท่ีมีอยู่ ขยายการมีส่วนร่วม และท าให้กระบวนการนี้เข้าถึงได้และมี
ประสิทธภิาพมากขึ้นส าหรับผู้เข้าร่วมท่ีหลากหลาย 

ประเด็นส าคัญของนวัตกรรมงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ 

1. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การบูรณาการแพลตฟอร์มดิจิทัล แอปพลิเคชันมือถือ และ
เครื่องมือออนไลน์ได้ปฏิวัติกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม กล่าวคือเทคโนโลยีเหล่านี้อ านวย
ความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ้น เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในวงกว้างขึ้น และท าให้กระบวนการ
ลงคะแนนและการตัดสินใจมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ตัวอย่างเช่น แพลตฟอร์มออนไลน์ช่วยให้พลเมือง
สามารถส่งข้อเสนอโครงการ ลงคะแนนเสียงในล าดับความส าคัญ และติดตามการด าเนินโครงการท่ีได้รับ
จัดสรรงบประมาณ นอกจากนี้การใช้การวิเคราะห์ข้อมูลและเครื่องมือการแสดงข้อมูลยังช่วยให้ผู้เข้าร่วม
เข้าใจข้อจ ากัดด้านงบประมาณและผลกระทบท่ีเป็นไปได้ของโครงการต่าง ๆ ได้ดีย่ิงขึ้น 

2. กลยุทธก์ารมสีว่นรว่มท่ีครอบคลมุ แนวทางปฏิบัติงบประมาณแบบมีส่วนร่วมท่ีให้ความส าคัญ
กับความครอบคลุม โดยการเข้าถึงกลุ่มคนชายขอบและกลุ่มท่ีไม่ได้รับการเป็นตัวแทนสิ่งนี้อาจเก่ียวข้อง
กับการใช้หลายภาษา วัฒนธรรมท่ีแตกต่าง การให้บริการรับเล้ียงเด็กระหว่างการประชุม หรือการจัดหา
การขนส่งเพื่อให้เกิดการมีการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ความพยายามในการเข้าถึงท่ีตรงเป้าหมาย เช่น 
การเป็นพันธมิตรกับองค์การ ชุมชนหรือการใช้แคมเปญโซเชียลมีเดีย ยังสามารถช่วยดึงดูดกลุ่มประชากร
ท่ีอาจถูกกีดกันจากกระบวนการ 

3. กระบวนการปรึกษาหารือและการมีสว่นรว่ม นวัตกรรมงบประมาณแบบมีส่วนร่วมมักรวมถึง
วิธีการท่ีส่งเสริมการปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วม เทคนิคการปรึกษาหารือ เช่น การประชุมระดับ
พลเมืองหรือกลุ่มเฉพาะกลุ่ม การอนุญาตให้มีการอภิปรายเชิงลึกในประเด็นท่ีซับซ้อน การมีส่วนร่วม
เก่ียวข้องกับกระบวนการร่วมมือท่ีพลเมือง ผู้เช่ียวชาญ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท างานร่วมกันเพื่อพัฒนา
ข้อเสนอโครงการและแผนงบประมาณ วิธีการเหล่านี้ช่วยให้การตัดสินใจขั้นสุดท้ายสะท้อนให้เห็นถึง
ความเข้าใจท่ีครอบคลุมเก่ียวกับความต้องการและล าดับความส าคัญของชุมชน 

4. โมเดลแบบผสมและวิธกีารกระจายอ านาจ โมเดลแบบผสมผสานรวมการประชุมแบบตัวต่อตัว
แบบด้ังเดิมเข้ากับตัวเลือกการเข้าร่วมออนไลน์ ท าให้ผู้เข้าร่วมมีความยืดหยุ่นและความสะดวกสบาย 
วิธีการกระจายอ านาจซึ่งเป็นการจัดการกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมของสภาท้องถ่ินหรือ
ชุมชนในระดับย่อย ช่วยให้ชุมชนสามารถตัดสินใจท่ีส่งผลกระทบต่อความต้องการเฉพาะได้โดยตรง 
โมเดลเหล่านี้สามารถเพ่ิมความสามารถในการตอบสนองและความเก่ียวข้องของกระบวนการงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมได้ 

5. กลไกความโปร่งใสและความรับผิดชอบ แนวทางปฏิบัติของกระบวนการงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ มักรวมถึงมาตรการความโปร่งใสและความรับผิดชอบโดยอาจเก่ียวข้องกับ
การติดตามการด าเนินโครงการแบบทันทีทันใด (Real Time) การเปิดเผยเกณฑ์การตัดสินใจต่อสาธารณะ 
และการติดตามสถานะของโครงการท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณอย่างสม่าเสมอ กลไกดังกล่าวสร้างความ
ไว้วางใจต่อผู้เข้าร่วมและท าให้มั่นใจได้ว่างบประมาณท่ีได้รับจัดสรรนั้นถูกใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
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นวัตกรรมงบประมาณแบบมีส่วนร่วมจึงมุ่งหวังท่ีจะปรับปรุงและพัฒนาวิธีการท่ีพลเมืองเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณของภาครัฐ ด้วยการผสมผสานเทคโนโลยีใหม่ๆ การส่งเสริม
การมีส่วนร่วม และการส่งเสริมแนวทางปฏิบัติท่ีโปร่งใสและมีความรับผิดชอบ นวัตกรรมงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและความชอบธรรมของการปกครองแบบประชาธิปไตยได้
อย่างมีนัยส าคัญ  

การประเมินผลกระทบและทิศทางในอนาคต 

การประเมินผลกระทบ 

การประเมินผลกระทบของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องประเมินผลท้ังในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ การประเมินอย่างครอบคลุมนี้ช่วยในการท าความเข้าใจประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และ
ผลกระทบทางสังคมในวงกว้าง ประเด็นส าคัญในการประเมินผลกระทบ ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมทางพลเมืองและการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย หนึ่งในเป้าหมายหลัก
ของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมคือการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของพลเมือง และการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธปิไตย การประเมินผลกระทบในด้านนี้เก่ียวข้องกับการวัดระดับการมีส่วนร่วมของพลเมือง ความ
หลากหลายของผู้เข้าร่วม และความครอบคลุมของกระบวนการ การส ารวจ การบันทึกการเข้าร่วม และ
การวิเคราะห์ข้อมูลประชากรเป็นเครื่องมือท่ีมีประโยชน์ส าหรับการประเมินว่างบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมสามารถเข้าถึงสมาชิกในชุมชนท่ีหลากหลายหรือไม่ ท้ังนี้การเข้าร่วมดังกล่าวได้รวมถึงกลุ่มคนชาย
ขอบหรือไม่ 

2. ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ การประเมินผลกระทบต่อความโปร่งใสและความ
รับผิดชอบเก่ียวข้องกับการตรวจสอบว่ากระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมส่งของภาครัฐผลต่อ
ความเช่ือมั่นของสาธารณชนอย่างไร ซึ่งรวมถึงการประเมินความโปร่งใสของกระบวนการตัดสินใจ ความ
ชัดเจนของข้อมูลท่ีให้กับผู้เข้าร่วม และขอบเขตท่ีพลเมืองรู้สึกว่าข้อมูลของพวกเขามีคุณค่าและสะท้อน
อยู่ในค าตัดสินขั้นสุดท้าย การวัดความพึงพอใจของสาธารณะและกลไกการตอบรับสามารถให้ข้อมูลเชิง
ลึกท่ีมีคุณค่าได้ 

3. ความเท่าเทียมทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร งบประมาณแบบมีส่วนร่วมมุ่งส่งเสริม
ความเท่าเทียมทางสังคมโดยการรับประกันการกระจายทรัพยากรอย่างยุติธรรม การประเมินผลกระทบ
ควรพิจารณาว่ากระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมน าไปสู่การจัดสรรทรัพยากรท่ีเท่าเทียมมากขึ้น
หรือไม่ โดยเฉพาะการตอบสนองความต้องการของชุมชนท่ีขาดแคลน การวิเคราะห์รูปแบบการจัดสรร
งบประมาณ ผลลัพธ์ของโครงการ และข้อเสนอแนะจากชุมชนช่วยให้สามารถก าหนดได้ว่างบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมมีส่วนช่วยลดความไม่เท่าเทียมกันมากน้อยเพียงใด 

4. การสรา้งศกัยภาพและการแบ่งปนัความรู้ ผลกระทบท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งของงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมคือบทบาทในการสร้างศักยภาพและการแบ่งปันความรู้ การประเมินในด้านนี้มุ่งเน้นไปท่ี
ผลประโยชน์ทางการศึกษาส าหรับผู้เข้าร่วม เช่น ความเข้าใจท่ีเพ่ิมขึ้นเก่ียวกับการจัดท างบประมาณ การ
ก าหนดนโยบาย และความรับผิดชอบต่อพลเมือง การประเมินโครงการ การฝึกปฏิบัติ และข้อเสนอแนะ
จากผู้เข้าร่วมสามารถช่วยวัดประสิทธผิลของความพยายามด้านการศึกษาเหล่านี้ได้ 
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5. การพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชน งบประมาณแบบมีส่วนร่วมสามารถส่งผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและชุมชนได้อีกด้วย การประเมินผลลัพธ์เหล่านี้เก่ียวข้องกับการตรวจสอบว่าโครงการท่ีได้รับ
จัดสรรงบประมาณมีส่วนช่วยในการพัฒนาท้องถ่ิน เช่น การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการ และพ้ืนท่ี
ชุมชนอย่างไร  

ทิศทางในอนาคต 

เมื่ อมองไปยังอนาคต มีหลายทิศทางท่ีสามารถปรับปรุงประสิทธิผลและความย่ังยืนของ
งบประมาณแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

1. การบูรณาการและนวัตกรรมทางเทคโนโลยี ในขณะท่ีเทคโนโลยียังคงพัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง 
การบูรณาการเครื่องมือดิจิทัลขั้นสูงสามารถเพ่ิมความคล่องตัวของกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วน
ร่วม ปรับปรุงการรวบรวมข้อมูล และเพ่ิมการเข้าถึงโครงการต่าง ๆ ในอนาคตสามารถส ารวจการใช้
ปัญญาประดิษฐ ์บล็อกเชนเพื่อความโปร่งใส และความเป็นจริงเสมือนส าหรับการพิจารณาเชิงลึก 

2. การขยายขนาดและการเสรมิสรา้งเปน็สถาบัน เพ่ือเพ่ิมผลกระทบของงบประมาณแบบมีส่วน
ร่วมให้มีศักยภาพในการขยายขนาดโครงการเพื่อรวมส่วนต่าง ๆ ของงบประมาณหรือพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์
ท่ีกว้างขวางมากขึ้น การท าให้งบประมาณแบบมีส่วนร่วมเป็นสถาบันในฐานะการปฏิบัติมาตรฐานภายใน
กรอบการท างานของรัฐบาลสามารถรับรองความย่ังยืนและความสม่าเสมอของโครงการได้  

3. การปรับปรุงความครอบคลุมและการเข้าถึง ความพยายามกระบวนการงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมในอนาคตควรมุ่งเน้นไปท่ีการปรับปรุงความครอบคลุมและการเข้าถึง โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มท่ี
ไม่ได้รับการเป็นตัวแทน ซึ่งรวมถึงการพัฒนากลยุทธ์การมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม การจัดหาทรัพยากรท่ี
จ าเป็น และการร่วมมือกับองค์กรชุมชนเพื่อเข้าถึงประชากรท่ีหลากหลาย 

4. การวิจัยและการประเมินผล การวิจัยและการประเมินผลอย่างต่อเนื่องมีความส าคัญต่อการ
ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม และท าความเข้าใจผลกระทบในระยะยาว การศึกษาท่ี
จะมีขึ้นในอนาคตควรส ารวจความย่ังยืนของผลลัพธ ์วิวัฒนาการของการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมเมื่อเวลา
ผ่านไป และอิทธพิลของงบประมาณแบบมีส่วนร่วมต่อพลวัตทางการเมืองและสังคมท่ีกว้างขึ้น 

5. การเรยีนรูแ้ละการแลกเปล่ียนระดับโลก ในขณะท่ีงบประมาณแบบมีส่วนร่วมยังคงได้รับความ
นิยมท่ัวโลก มีโอกาสส าหรับการเรียนรู้และการแลกเปล่ียนในระดับโลก การแบ่งปันแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 
ความท้าทาย และนวัตกรรมในบริบทต่าง ๆ สามารถช่วยเพ่ิมพูนกระบวนการงบประมาณแบบมีส่วนร่วม
ท าให้สามารถปรับใช้กลยุทธท่ี์ประสบความส าเร็จและหลีกเล่ียงข้อผิดพลาดท่ัวไปได้ 

โดยสรุปแล้วการประเมินผลกระทบและทิศทางในอนาคตมีความส าคัญต่อการพัฒนาและการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องของงบประมาณแบบมีส่วนร่วม ด้วยการประเมินผลลัพธ์ของโครงการอย่าง
ครอบคลุมและส ารวจความเป็นไปได้ใหม่ๆ ชุมชนสามารถใช้เครื่องมือนี้เพื่อยกระดับการปกครองแบบ
ประชาธปิไตย ส่งเสริมความเท่าเทียมทางสังคม และส่งเสริมการพัฒนาชุมชนได้ต่อไป 

สรุปและอภิปรายผล 

การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมถือเป็นกลไกการปฏิรูปท่ีสอดคล้องกับประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการตัดสินใจใช้จ่ายของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม
ระดับของการรวมเอาทุกฝา่ยและการพิจารณาร่วมกันท่ีท าได้นั้นอาจแตกต่างกันไป ซึ่งท้าทายสมมติฐาน
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ท่ีว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะน าไปสู่ความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมท่ีมากขึ้นในทุก
ระดับ การศึกษาแสดงให้เห็นว่าในขณะท่ีเมืองบางเมืองสามารถบูรณาการการจัดท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมกลุ่มท่ีถูกละเลยได้ส าเร็จ เมืองอ่ืน ๆ กลับประสบปัญหาในการมีส่วนร่วมท่ีไม่เท่า
เทียมกันเนื่องมาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น การเข้าถึงท่ีจ ากัดหรือตารางการประชุมท่ีจ ากัด (Dias, 2014) 
แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นในการเข้าถึงท่ีมีโครงสร้างและวิธกีารมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายเพื่อเข้าถึงกลุ่มท่ี
อาจถูกกีดกันออกไป ตัวอย่างเช่น ในเมืองปอร์ตูอาเลเกร ประเทศบราซิล การจัดท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมได้รับการยกย่องว่าจัดสรรทรัพยากรให้กับชุมชนท่ีมีรายได้น้อย อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์
ในช่วงปีหลังๆ แสดงให้เห็นว่าจ านวนผู้เข้าร่วมของกลุ่มท่ีมีรายได้น้อยลดลง ส่วนหนึ่งเป็นเพราะผู้จัดงาน
ชุมชนประสบปัญหาในการรักษาการมีส่วนร่วมเมื่อกระบวนการด าเนินไปในรูปแบบราชการ (Goldfrank, 
2011) เรื่องนี้ท าให้เกิดค าถามเก่ียวกับความย่ังยืนของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม และช้ีให้เห็น
ว่าแม้ว่าโครงสร้างจะมีไว้เพ่ือรองรับความครอบคลุม แต่การบรรลุถึงความครอบคลุมนั้นต้องใช้ความ
พยายามอย่างต่อเนื่องและแนวทางปฏิบัติท่ีปรับเปล่ียนได้ 

ความท้าทายและบทบาทของพื้นทีก่ลาง 

แนวคิดท่ีว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะสร้าง “พื้นท่ีเป็นกลาง” นั้นมีความจ าเป็น 
แต่ในทางปฏิบัติก็มีความซับซ้อน แม้ว่าพื้นท่ีเป็นกลางจะส่งเสริมให้เกิดการสนทนาและการตัดสินใจ
ร่วมกันในอุดมคติ แต่อิทธิพลภายนอกบางครั้งอาจท าให้ความเป็นกลางเวทีการจัดท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมเบ่ียงเบนไป ในบางสถานการณ์ผู้มีอิทธิพลทางการเมืองในท้องถ่ินท่ีมีอ านาจหรือกลุ่มท่ีมี
ทรัพยากรมากมายมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์ของการตัดสินใจอย่างไม่สมส่วน ตัวอย่างเช่นในเมืองบางเมือง
ของสหรัฐอเมริกา กลุ่มชนช้ันน าในท้องถ่ินได้ใช้อ านาจควบคุมการประชุมการจัดท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วม โดยโน้มน้าวความคิดเห็นของสาธารณะหรือล็อบบ้ีเพ่ือโครงการเฉพาะ ซึ่งอาจน าไปสู่ความไม่
สมดุลในการกระจายเงินทุน (Lerner, 2014) ความท้าทายเหล่านี้ช้ีให้เห็นว่าความเป็นกลางของการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมจ าเป็นต้องมีการอ านวยความสะดวกและการตรวจสอบเชิงรุกเพื่อป้องกันการ
ยึดครองโดยกลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพ่ือให้แน่ใจว่าพ้ืนท่ียังคงรวมเอาทุกคนไว้ด้วยกัน 

ผลกระทบของแพลตฟอรม์ดิจิทัลและการเข้าถึงพื้นทีก่ลาง 

การใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลส าหรับการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมท่ีเพ่ิมมากขึ้นได้เปิด
ประตูสู่การเข้าถึงท่ีกว้างขึ้นและท าให้ผู้คนเข้าร่วมได้มากขึ้น ดังท่ีเห็นได้จากแพลตฟอร์ม Decide Madrid 
ของมาดริด การลงคะแนนเสียงออนไลน์และฟอรัมท าให้ผู้ท่ีอาจไม่เข้าร่วมการประชุมแบบตัวต่อตัว
สามารถแสดงความคิดเห็นได้ อย่างไรก็ตามการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมแบบดิจิทัลยังก่อให้เกิด
ความท้าทายใหม่ ๆ รวมถึงช่องว่างทางดิจิทัลและความเสี่ยงในการกีดกันผู้ท่ีไม่มีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต
หรือความรู้ด้านดิจิทัล (Sampaio et al., 2011) แม้ว่าแพลตฟอร์มออนไลน์จะช่วยให้เข้าถึงได้มากขึ้น แต่
ก็อาจกีดกันประชากรท่ีเปราะบางซึ่งไม่มีการเข้าถึงโดยไม่ได้ต้ังใจ จึงขัดแย้งกับอุดมคติของแนวคิดการ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม กรณีท่ีจะประสบความส าเร็จนั้นต้องมีกลยุทธ์การเข้าถึงท่ีเสริมกัน เช่น 
จุดกระจายสัญญาณอินเตอร์เน็ตชุมชนหรือเวิร์กช็อปความรู้ด้านดิจิทัล เพื่อให้แน่ใจว่ามีการรวมกลุ่มกัน
อย่างแท้จริง 
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การแลกเปลีย่นความรูร้ะดับโลกและการปรบัใช้แนวปฏิบัติทีด่ทีีสุ่ด 

อีกประเด็นหนึ่งท่ีน่าสนใจของวิวัฒนาการของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม คือการ
แลกเปล่ียนแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดท่ัวโลก ซึ่งช่วยให้ชุมชนต่างๆ ได้เรียนรู้จากความส าเร็จและความท้า
ทายของกันและกัน ตัวอย่างเช่น การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของนิวยอร์กซิต้ีได้น าประสบการณ์
ของเมืองต่างๆ ในบราซิลมาปรับใช้ในขณะท่ีปรับกระบวนการให้เหมาะสมกับบริบททางการเมืองและ
สังคมในท้องถ่ิน (Lerner & Secondo, 2012) การปรับเปล่ียนนี้เน้นย้าถึงความส าคัญของความยืดหยุ่นใน
แนวทางปฏิบัติของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม และเน้นย้าถึงบทบาทของเครือข่ายท่ัวโลก 
ในขณะท่ีการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมยังคงขยายตัวไปท่ัวโลกท าให้ได้รับประโยชน์จาก
ฐานความรู้ท่ีพัฒนาขึ้นซึ่งให้ข้อมูลแนวทางปฏิบัติท่ีดีขึ้น 

ความท้าทายในการสนับสนุนสถาบันทีย่ั่งยืน 

การสนับสนุนจากสถาบันมีความส าคัญต่อความส าเร็จของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม 
แต่ความมุ่งมั่นของสถาบันสาธารณะนั้นแตกต่างกันอย่างมาก ในขณะท่ีรัฐบาลบางประเทศ เช่น รัฐบาล
ในกรุงปารีสและกรุงโซล ได้รวมการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเข้าไว้ในกระบวนการจัดท า
งบประมาณประจ าปีอย่างเป็นทางการแล้ว รัฐบาลอ่ืน ๆ  กลับถือว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม
เป็นโครงการระยะสั้นท่ีมีเงินทุนและการดูแลท่ีจ ากัด เมื่อขาดการสนับสนุนจากสถาบันการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมอาจกลายเป็นการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์มากกว่าท่ีจะเป็นเครื่องมือเสริม
พลังท่ีส าคัญ เพื่อให้การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมบรรลุศักยภาพในการเปล่ียนแปลง รัฐบาลต้อง
ทุ่มเททรัพยากรและการสนับสนุนนโยบายเพื่อสร้างการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมให้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติท่ีต่อเนื่องและยืดหยุ่น แทนท่ีจะเป็นโครงการริเริ่มแบบกระจัดกระจาย 

ทิศทางในอนาคต: การสร้างสมดุลระหว่างนวัตกรรมกับค่านิยมประชาธิปไตย
หลัก 

หากมองไปในทิศทางอนาคตของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม จะขึ้นอยู่กับว่าสามารถ
สร้างสมดุลระหว่างนวัตกรรม เช่น การวิเคราะห์ท่ีขับเคล่ือนด้วย AI ส าหรับการเลือกข้อเสนอเก่ียวกับ
งบประมาณ กับค่านิยมประชาธปิไตยหลัก ได้แก่ การรวมเอาทุกฝา่ย ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้ดีเพียงใด เมื่อเทคโนโลยีพัฒนาขึ้นการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมอาจน าการวิเคราะห์
เชิงท านายมาใช้เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของโครงการท่ีมีผลกระทบสูง ซึ่งจะช่วยปรับปรุงกระบวนการ
ตัดสินใจ อย่างไรก็ตามสิ่งส าคัญคือต้องรักษาการปรึกษาหารือของพลเมืองไว้ท่ีศูนย์กลาง เนื่องจากจุด
แข็งของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมอยู่ท่ีพลังในการส่งเสริมการสนทนา ความเข้าใจ และการ
ตัดสินใจร่วมกัน 

โดยสรุปแม้ว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะสอดคล้องกับอุดมคติของประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือและพื้นท่ีกลางในทางทฤษฎี แต่การน าไปปฏิบัติจริงกลับเผยให้เห็นถึงความซับซ้อน
และความท้าทายท่ีต้องมีการจัดการอย่างรอบคอบ การป้องกันการยึดครองของชนช้ันสูง การปรับใช้
เครื่องมือดิจิทัลเพ่ือหลีกเล่ียงการกีดกัน และการรักษาการสนับสนุนสถาบันท่ีย่ังยืน ล้วนมีความส าคัญ
ต่อการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมท่ีจะบรรลุศักยภาพในการเปล่ียนแปลงอย่างเต็มท่ี เมื่อบรรลุ
เงื่อนไขเหล่านี้การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะสามารถท าหน้าท่ีเป็นเครื่องมือท่ีย่ังยืนส าหรับการ
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มีส่วนร่วมและความเท่าเทียมกันในระบอบประชาธิปไตย โดยปรับเปล่ียนการปกครองเพื่ อให้บริการ
พลเมืองทุกคนได้ดีขึ้น 

เพ่ือให้เห็นภาพท่ีชัดเจนมากขึ้นจึงได้บทความนี้ได้พัฒนากระบวนการจัดท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมสู่ผลลัพธเ์ชิงเปล่ียนแปลง ดังภาพท่ี 1  โดยอธบิายขั้นตอนทีละขั้นตอนของการจัดท างบประมาณ
แบบมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นแนวทางประชาธิปไตยท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรงในการจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐ โดยเริ่มจากการระบุความต้องการของชุมชน จากนั้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ
ท่ีแก้ไขปัญหาเหล่านี้ จากนั้นจึงพิจารณาข้อเสนอ จัดล าดับความส าคัญผ่านการอภิปราย และเลือกโดย
การลงคะแนนเสียง กระบวนการร่วมมือนี้ช่วยให้มั่นใจได้ว่าการตัดสินใจจะสะท้อนถึงผลประโยชน์และ
ความต้องการร่วมกันของชุมชน โดยเปล่ียนจากการตัดสินใจจากบนลงล่างท่ีมักพบเห็นในการจัดท า
งบประมาณของรัฐบาล เมื่อเลือกโครงการได้แล้ว เงินทุนท่ีจัดสรรไว้จะถูกน าไปใช้ในการด าเนินการ และ
จะรวบรวมข้อเสนอแนะเพ่ือประเมินความส าเร็จและผลกระทบของโครงการ ซึ่งจะท าให้กระบวนการ
ด าเนินไปจนเสร็จสมบูรณ์ 

กระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลลัพธเ์ชิงเปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์
ต่อท้ังพลเมืองและโครงสร้างการบริหารโดยรวม โดยการส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน การ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชน
รู้สึกมีอ านาจในการมีอิทธพิลต่อการตัดสินใจท่ีส่งผลโดยตรงต่อชีวิต นอกจากนี้ยังส่งเสริมความเท่าเทียม
ทางสังคมด้วยการกระจายทรัพยากรให้กับชุมชนท่ีถูกละเลย เพื่อแก้ไขความไม่สมดุลในการจัดสรรบริการ
สาธารณะ กระบวนการนี้ยังช่วยปรับปรุงการบริหารโดยเพ่ิมความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการใช้
เงินสาธารณะ ซึ่งในทางกลับกันจะส่งเสริมความไว้วางใจท่ีมากขึ้นในสถาบันสาธารณะ ผลลัพธ์เหล่านี้
ร่วมกันแสดงให้เห็นว่างบประมาณแบบมีส่วนร่วมไม่ใช่แค่เครื่องมือจัดท างบประมาณเท่านั้น แต่ยังเป็น
วิธกีารฟื้ นคืนประชาธปิไตยและสร้างสังคมท่ียุติธรรมและเท่าเทียมกันมากขึ้น 

 

Figure 1. The Participatory Budgeting Process towards Transformative Outcomes 
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แผนผังการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมสู่ผลลัพธ์เชิงเปล่ียนแปลง ดังภาพท่ี 1 แสดง
ขั้นตอนโดยละเอียดของกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วม โดยเน้นย้าว่าการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมช่วยให้ประชาชนมีอ านาจในการจัดสรรงบประมาณได้อย่างไร และมีส่วน
สนับสนุนผลลัพธ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปในด้านการมีส่วนร่วมของพลเมือง ความเท่าเทียมทางสังคม และการ
ปฏิรูปการปกครอง โดยมีกระบวนการดังนี้ 

1. การระบุความต้องการของชุมชน  

กระบวนการนี้เริ่มต้นจากการท่ีประชาชนระบุความต้องการและล าดับความส าคัญท่ี
เฉพาะเจาะจงภายในชุมชนของตน ขั้นตอนพ้ืนฐานนี้จะกระตุ้นให้ประชาชนพิจารณาความท้าทาย
ร่วมกันและพ้ืนท่ีในการปรับปรุงท่ีต้องมีการลงทุนจากภาครัฐอย่างจริงจัง ซึ่งเป็นการปูทางไปสู่แนว
ทางการจัดท างบประมาณท่ีขับเคล่ือนโดยชุมชน 

2. การพัฒนาข้อเสนอและการส่งโครงการ  

หลังจากระบุความต้องการแล้ว พลเมืองและกลุ่มชุมชนจะจัดท าข้อเสนอท่ีแก้ไข
ปัญหาเหล่านี้ ขั้นตอนนี้เก่ียวข้องกับการก าหนดแนวคิดโครงการท่ีเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเก่ียวข้องกับ
โครงสร้างพื้นฐาน สุขภาพ การศึกษา หรือบริการสาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีสอดคล้องกับล าดับความส าคัญ
ของชุมชน ด้วยวิธีนี้พลเมืองจะได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางแก้ไขท่ีเป็นไปได้และมีส่วนร่วม
โดยตรงในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการลงทุนส่วนบุคคลในระดับท่ีลึกซึ้ง
ย่ิงขึ้นในผลลัพธข์องชุมชน 

3. การพิจารณาและก าหนดล าดับความส าคัญ  

ในขั้นตอนนีส้มาชิกชุมชนจะพิจารณาข้อเสนอท่ีส่งมาโดยประเมนิแต่ละขอ้เสนอโดย
พิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ เช่น ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น ความเป็นไปได้ และความสอดคล้องกับ
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ กระบวนการพิจารณานี้มีความส าคัญอย่างย่ิง เนื่องจากจะช่วยส่งเสริมให้
เกิดการสนทนาอย่างรอบรู้ในหมู่ประชาชน กระตุ้นให้เกิดมุมมองท่ีหลากหลาย และช่วยสร้างฉันทามติ 
นอกจากนี้ยังสะท้อนถึงหลักการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ซึ่งการอภิปรายอย่างครอบคลุม
และมีเหตุผลถือเป็นหัวใจส าคัญของการตัดสินใจ 

4. การลงคะแนนเสียงและการคัดเลือกข้อเสนอ 

หลังจากการพิจารณาแล้ว ประชาชนจะเข้าร่วมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญและเลือกข้อเสนอท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชนได้ดีท่ีสุด องค์ประกอบ
ประชาธปิไตยนี้ช่วยให้มั่นใจได้ว่าการตัดสินใจจะสะท้อนถึงความต้องการร่วมกันของสมาชิกในชุมชน 
จึงช่วยเพ่ิมความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการใช้จ่ายของภาครัฐ ด้วยการให้ประชาชนมีอ านาจ
ลงคะแนนเสียงโดยตรง การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมจึงส่งเสริมความรู้สึกเป็นเจ้าของและ
เสริมสร้างความชอบธรรมในการจัดสรรงบประมาณ 

5. การจัดสรรงบประมาณและการด าเนินการ  

เมื่อเลือกข้อเสนอแล้วแล้วงบประมาณจะถูกจัดสรรให้กับโครงการท่ีเลือก และเริ่ม
ด าเนินการ รัฐบาลท้องถ่ินหรือองค์กรชุมชนท่ีได้รับการแต่งต้ังจะรับผิดชอบในการด าเนินโครงการ 
โดยให้แน่ใจว่าทรัพยากรต่างๆ จะถูกจัดสรรไปเพื่อตอบสนองต่อล าดับความส าคัญท่ีชุมชนก าหนด 
ขั้นตอนนี้แสดงให้เห็นว่าการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมสามารถปรับโฉมกระบวนการจัดท า
งบประมาณแบบด้ังเดิมจากบนลงล่างได้อย่างไร โดยเน้นท่ีความคิดเห็นของชุมชนเป็นศูนย์กลาง 

6. การตอบรับและการประเมิน  

ขั้นตอนสุดท้ายคือการประเมินโครงการท่ีด าเนินการและการรวบรวมค าติชมจาก
สมาชิกในชุมชน วงจรการตอบรับอย่างต่อเนื่องนี้ช่วยให้ประชาชนสามารถประเมินประสิทธิภาพของ
โครงการท่ีได้รับทุน เข้าใจถึงผลกระทบของการสนับสนุน และเสนอแนะแนวทางปรับปรุงส าหรับการ
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จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในอนาคต ขั้นตอนการตอบรับมีความส าคัญอย่างย่ิงต่อการสร้าง
กระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมตอบสนองความต้องการท่ีเปล่ียนแปลงไปของ
ประชาชน 

กระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมน าไปสู่ผลลัพธเ์ชิงเปล่ียนแปลง ดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมของพลเมืองท่ีดีขึ้น  โดยสร้างความมีส่วนร่วมของพลเมืองและเพ่ิม

ความเข้าใจของพลเมืองเก่ียวกับกระบวนการบริหารจัดการ ด้วยการบูรณาการพลเมืองโดยตรงในการ
ตัดสินใจด้านงบประมาณ เมื่อพลเมืองรู้สึกว่าได้รับการรับฟงัและเห็นว่าแนวคิดของพวกเขาได้รับการ
ตระหนักรู้ ความไว้วางใจและความรับผิดชอบในรัฐบาลก็จะแข็งแกร่งขึ้น 

2. ความเสมอภาคทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร  การจัดท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมมักมุ่งเป้าไปท่ีพื้นท่ีท่ีมีรายได้น้อยและขาดเงินทุน โดยส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคมด้วย
การจัดสรรเงินสาธารณะไปยังพื้นท่ีท่ีต้องการมากท่ีสุด วิธีนี้จะช่วยให้คุณภาพชีวิตของชุมชนท่ีถูก
ละเลยดีขึ้น และยังช่วยให้จัดสรรทรัพยากรได้อย่างยุติธรรมมากขึ้น ช่วยแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียม
กันในการเข้าถึงสินค้าสาธารณะ 

3. ธรรมาภิบาลและความไว้วางใจของสถาบันท่ีดีขึ้น  ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ
ท่ีเพ่ิมขึ้นในการใช้จ่ายภาครฐัท าให้การจัดท างบประมาณแบบมสี่วนร่วมสร้างความสมัพันธท่ี์แขง็แกรง่
ขึ้นระหว่างประชาชนและรัฐบาล การเปล่ียนแปลงนี้ส่งเสริมความไว้วางใจของสาธารณชน เนื่องจาก
ประชาชนสามารถเห็นความคิดเห็นของพวกเขาท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อโครงการและนโยบายของ
ชุมชน ส่งเสริมโครงสร้างการก ากับดูแลท่ีตอบสนองและเท่าเทียมกันมากขึ้น 

โดยสรุปแล้วกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมท่ีแสดงดังภาพท่ี 1 น าเสนอ
แนวทางแบบมีโครงสร้างและครอบคลุมส าหรับการจัดท างบประมาณสาธารณะ ซึ่งเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมในระบอบประชาธปิไตย ส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม และปรับปรุงแนวทางปฏิบัติในการ
บริหารจัดการ 

ข้อเสนอแนะ 

การน างบประมาณแบบมีส่วนร่วมไปใช้เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของพลเมืองโดยตรงในการ
จัดสรรงบประมาณสาธารณะผ่านกระบวนการท่ีมีการพิจารณาและตัดสินใจอย่างเป็นระบบ วิธีการนี้ให้
พลังแก่ชุมชนในการระบุความต้องการท้องถ่ิน เสนอแผนโครงการ และลงคะแนนเลือกความส าคัญของ
งบประมาณ ซึ่งช่วยเพ่ิมความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการใช้จ่ายสาธารณะ การมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียท่ีหลากหลายช่วยเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของพลเมืองและรับรองว่าทรัพยากรสาธารณะ
ได้รับการจัดสรรในลักษณะท่ีสะท้อนความต้องการและความชอบของชุมชน การน างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วมไปใช้ให้ประสบความส าเร็จจ าเป็นต้องมีกระบวนการท่ีชัดเจน มีประสิทธิภาพ การสื่อสารท่ี
ชัดเจน และกลไกท่ีเข้มแข็งในการบูรณาการข้อมูลท่ีได้รับจากพลเมืองในการตัดสินใจด้านงบประมาณ 
โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ส่งเสรมิการรวมกลุ่มของพลเมอืงและการเขา้ถึงการจัดท างบประมาณแบบมสีว่นรว่มแม้ว่าการ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมจะมุ่งหวังให้สมาชิกในชุมชนท่ีหลากหลายมีส่วนร่วมในการจัดสรร
งบประมาณ แต่บ่อยครั้งท่ียังมีอุปสรรคต่อการรวมกลุ่ม โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีถูกละเลย กลุ่มเหล่านี้อาจ
ขาดการเข้าถึงกระบวนการเนื่องจากมีเวลาจ ากัด การเข้าถึงดิจิทัล หรืออุปสรรคด้านภาษา เพื่อแก้ไข
ปัญหานี้การศึกษาในอนาคตและการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมควรพิจารณาแนวทางท่ีก้าวข้าม
วิธกีารมีส่วนร่วมแบบเดิมๆ ตัวอย่างเช่น การรวมการพิจารณาร่วมกันแบบพบหน้ากับการลงคะแนนเสียง
ผ่านโทรศัพท์มือถือหรือขอ้ความอาจเพ่ิมการมีส่วนร่วมส าหรับผู้ท่ีไม่มีการเข้าถึงอินเทอร์เนต็ การอ านวย
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ความสะดวกในชุมชนอาจช่วยดึงดูดกลุ่มท่ีไม่ได้รับการเป็นตัวแทน เช่น ผู้อยู่อาศัยท่ีมีรายได้น้อย 
ประชากรสูงอายุ หรือผู้อพยพใหม่ 

2. การบูรณาการแพลตฟอร์มดิจิทัลเพ่ือการมีส่วนร่วมท่ีกว้างขึ้น แพลตฟอร์มการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมดิจิทัลได้แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มในการท าให้การมีส่วนร่วมสามารถเข้าถึงได้
มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงส าหรับพลเมืองท่ีอายุน้อยและเช่ียวชาญด้านเทคโนโลยี อย่างไรก็ตาม
เครื่องมือดิจิทัลก็ไม่ได้ครอบคลุมท้ังหมด แม้ว่าเครื่องมือดิจิทัลจะช่วยเพ่ิมการมีส่วนร่วมได้ แต่ก็มีความ
เสี่ยงท่ีจะกีดกันพลเมืองท่ีมีการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตหรือความรู้ด้านดิจิทัลจ ากัดออกไปด้วย โมเดลไฮบริดท่ี
ผสมผสานกระบวนการออนไลน์และแบบพบหน้ากันสามารถสร้างสภาพแวดล้อมท่ีครอบคลุมมากขึ้น ท า
ให้ผู้เข้าร่วมสามารถเลือกรูปแบบท่ีเหมาะกับตนเองท่ีสุดได้ 

3. พัฒนาวงจรขอ้เสนอแนะท่ีชัดเจนย่ิงขึ้นระหว่างพลเมอืงและผู้ก าหนดนโยบาย ความท้าทายท่ี
ส าคัญอย่างหนึ่งในการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมคือการท าให้ความคิดเห็นของพลเมืองไม่เพียงแต่
ได้รับการพิจารณาเท่านั้น แต่ยังรวมเข้าไว้ในการตัดสินใจงบประมาณขั้นสุดท้ายอย่างมีความหมายด้วย 
หากไม่มีการให้ข้อเสนอแนะท่ีโปร่งใสเก่ียวกับวิธีการตัดสินใจในกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมี
ส่วนร่วม อาจเสี่ยงต่อการสูญเสียความน่าเช่ือถือ การสร้างกลไกการให้ข้อเสนอแนะท่ีชัดเจนย่ิงขึ้น เช่น 
การอัปเดตความคืบหน้าของโครงการ การให้ข้อเสนอแนะของพลเมือง และการประเมินหลังการใช้งาน
เป็นประจ า สามารถสร้างความไว้วางใจและแสดงให้ผู้เข้าร่วมเห็นผลลัพธท่ี์เป็นรูปธรรมของความคิดเห็น
ของพวกเขา 

4. ศึกษาผลกระทบของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมของการมีส่วนร่วมของพลเมืองใน
ระยะยาว การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมักท าหน้าท่ีเป็นจุดเริ่มต้นการมีส่วนร่วมของพลเมือง โดย
ส่งเสริมให้พลเมืองมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ิน อย่างไรก็ตามผลกระทบในระยะยาวของการจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วมต่อการมีส่วนร่วมและการเสริมอ านาจของพลเมืองอย่างย่ังยืนยังคงไม่ได้รับ
การศึกษาอย่างเพียงพอ ควรออกแบบกระบวนการเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของพลเมืองอย่างต่อเนื่อง 
เช่น การเช่ือมโยงผู้เข้าร่วมกระบวนการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมกับกิจกรรม 

5. ศึกษาบทบาทของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมในการตอบสนองความต้องการท่ี
เกิดขึ้นใหม่ในท้องถ่ิน เช่น ความย่ังยืนของสิ่งแวดล้อม 

โดยท่ัวไปแล้วการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมีวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองความต้องการ
เร่งด่วนของชุมชน เช่น โครงสร้างพื้นฐานหรือบริการทางสังคม อย่างไรก็ตามมีความสนใจในกระบวนการ
จัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาในระยะยาว เช่น ความสามารถในการปรับตัวต่อสภาพ
อากาศ ความย่ังยืนของเมือง หรือโครงการโครงสร้างพื้นฐานสีเขียว การขยายการจัดท างบประมาณแบบ
มีส่วนร่วมเพ่ือจัดการกับความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อม ท าให้เมืองต่างๆ สามารถดึงดูดพลเมืองให้มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจร่วมกันเก่ียวกับปัญหาเร่งด่วนระดับโลกในระดับท้องถ่ิน 

6. เสริมสร้างความมุ่งมั่นและทรัพยากรของสถาบันเพ่ือการน างบประมาณแบบมีส่วนร่วมไป
ปฏิบัติอย่างย่ังยืน ความส าเร็จของการจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมมักขึ้นอยู่กับเจตจ านงทาง
การเมืองและการสนับสนุนจากสถาบัน แต่ระดับของความมุ่งมั่นนั้นแตกต่างกันอย่างมาก เมื่อการ
สนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยหรือเงินทุนไม่เพียงพอ การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมอาจกลายเป็น
การด าเนินการเชิงสัญลักษณ์มากกว่าท่ีจะเป็นช่องทางท่ีมีความหมายส าหรับการเสริมอ านาจให้กับ
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พลเมือง การสนับสนุนจากสถาบันอย่างต่อเนื่อง กรอบนโยบายท่ีชัดเจน และการจัดสรรเงินทุนอย่าง
สม่าเสมอถือเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือให้การจัดท างบประมาณแบบมีส่วนร่วมสร้างผลกระทบท่ีย่ังยืนได้ 
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