
 ก วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีที่ 3 ฉบบัที่ 2 (เมษายน –มิถนุายน 2553) 

 

Local  Administration Journal 
 

สารบัญ 
 

ประสิทธิภาพของการจดัเก็บรายไดข้องทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั    1 

 ดเิรก  ปัทมสิริวฒัน์ 

วนิยัการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน      20 

 ธัญภา  เกตุอุดมสิน 

 สุวลัลย์ี  เป่ียมปิต ิ

การปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยการรับเงิน  เบิกเงิน  จ่ายเงิน  และเก็บรักษาเงินของ  33 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหน่ึง 

 นนทชา  ด ารงธรรมเจริญ 

 พา  อกัษรเสือ 

การจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงโขงหลง    42 

 ดาราพร  จนัทร์โคตร 

 พรีสิทธ์ิ  ค านวณศิลป์ 

การส่งเสริมสนบัสนุนภาคประชาสงัคมในการอนุรักษแ์ม่น ้ า  ล าคลอง   58 

 ศรัทธาเทพ  กาหย ี

 ชนิษฎา  ชูสุข 

การบริหารจดัการน ้ าแบบมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นเอ้ือม   83 

 วโิรจน์  แสนท ิ

 เสรี  พจิติรศิริ 

การส่งเสริมการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร    92 

 วฒันา  โคตรถา 

 ศุภวฒันากร  วงศ์ธนวสุ 

การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเพียง                109 

 วรัิญ  วนัเตม็ 

 ศุภลกัษณ์  สุวรรณชฎ 

เวลามาตรฐานในการออกแบบใบอนุญาตก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้อ้ย   117 

 ธนากร  อุทาทยั 

 จารึก  ปริญญาพล 

แนวทางการปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาลในประเทศไทย                   126 

 ชรินทร์  สัจจามัน่ 

 ไพศาล  สุริยะมงคล 

วารสารการบ ริหาร ท้องถิ่ น  



 ข Local Administration Journal 
Vol.3  No.2  (April – June 2010) 
  

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  ไดก้ าหนดให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรหลกัในการจดับริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักิจวตัรประจ าวนัของประชาชน แต่การท่ีจะบรรลุเป้าประสงค์ดงักล่าว
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีงบประมาณในการด าเนินการ  
แมว้า่แหล่งงบประมาณจะมาจากหลายแหล่ง  แต่ทวา่แหล่งท่ีส าคญัท่ีสะทอ้น
ให้เห็นถึงศกัยภาพในการพึ่งตนเองในระยะยาวของทอ้งถ่ิน  คือ  รายไดท่ี้หา
เอง บทความของ ศ.ดร.ดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์  ได้ช้ีให้เห็นว่าองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบท่ีเรียกวา่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีประสิทธิภาพใน
ด้านน้ีสูงสุด  คาดประมาณได้ว่าจะสูงสุดถึงร้อยละ 44  แต่ทั้ งน้ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีวินยัการคลงัและปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยการรับ
เงิน เบิกเงิน จ่ายเงิน และรักษาเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัท่ี
ปรากฏในบทความท่ี 2 และ 3  แต่ทั้ งน้ีต้องเป็นไปตามปรัชญาของการ
ปกครองท้องถ่ินท่ีมีปัจจัยหลักของความส าเร็จอยู่ท่ีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  โดยเร่ิมตั้งแต่การจดัท าแผนพฒันาสามปี  การส่งเสริมสนบัสนุน
ภาคประชาสังคมในการอนุรักษ์แม่น ้ า ล าคลอง และดา้นการท่องเท่ียว  ดงัท่ี
ปรากฏในบทความเร่ือง การส่งเสริมสนับสนุนภาคประชาสังคมในการ
อนุรักษ์แม่น ้า  ล าคลอง   การบริหารจัดการน ้าแบบมีส่วนร่วมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านเอือ้ม   การส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมุกดาหาร   การจัดการที่สาธารณประโยชน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลนาเพียง  และขณะเดียวกันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการ
จดับริการท่ีไดต้ามเกณฑม์าตรฐาน 
 ส่วนบทความสุดทา้ยเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
จัดตั้งเทศบาลในประเทศไทย 

 มีความสุขในการอ่านค่ะ 

     ศุภวฒันากร  วงศธ์นวสุ 

บทบรรณาธิ ก า ร  



ประสิทธิภาพของการจัดเกบ็รายได้ของท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวดั 
Efficiency of Local Revenue Collection of Provincial Administrative Administrations 

 
ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์1 

 

 บทคดัย่อ 
บทความน้ีเสนอการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดโ้ดยใชก้รณีศึกษาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวดั 54 แห่ง  จากข้อมูลการส ารวจในปี 2552 โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ร่วมกับ 
ส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   เป็นส่วนหน่ึงของโครงการให้
รางวลัการจดัเก็บภาษีประจ าปี 2552 โดยใชแ้บบจ าลอง Data Envelopment Analysis  วดัประสิทธิภาพ  ตวั
แปรผลผลิตในแบบจ าลองประกอบดว้ย รายไดภ้าษี  รายไดจ้ากค่าธรรมเนียม  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น  และ
รายไดเ้บ็ดเตลด็บวกกบัรายไดว้ิสาหกิจทอ้งถ่ิน   ส่วนตวัแปรท่ีสะทอ้นปัจจยัน าเขา้ประกอบดว้ยประชากร 
บ้านเรือน  สถานประกอบการ  โรงแรม  โรงงาน  ขา้ราชการและลูกจ้างของ อบจ. และการถือครอง
ทรัพยสิ์น   ผลการศึกษาพบวา่ อบจ. 17 แห่ง อยูใ่นระดบัแนวหนา้ (ประสิทธิภาพสูงสุด) อบจ. ส่วนท่ีเหลือ 
(37 แห่ง) มีอตัราความด้อยประสิทธิภาพในระดับท่ีแตกต่างกัน    หากหน่วยงานท่ีด้อยประสิทธิภาพ 
สามารถยกระดบัประสิทธิภาพให้ทดัเทียมกบัหน่วยงานชั้นแนวหนา้   คาดวา่รายไดภ้าษีท่ีจดัเก็บภาษีและ
ค่าธรรมเนียมไดเ้พ่ิมข้ึนไดร้้อยละ 44   
 
Abstract 
  This paper is a case study of 54 provincial administrative organizations in Thailand based on 
the survey jointly conducted in 2009 by the Department of Local Administration, Khon Kaen University, 
and the Office of National Decentralization Committee to analyze relative efficiency with own-revenue 
collection.  Data envelopment analysis (DEA) was applied with the assumption of constant return to 
scale (CRS) and an output orientation.  Output variables comprise of local taxes, user charges, interest 
income, miscellaneous revenue plus profit from local enterprises.  The input variables comprise 
population, house, business enterprise, hotel, factory, permanent staff, hired worker, and financial asset.  
Our result indicated that 17 units were on an efficient frontier, and the other 34 units were operated in an 
inefficient region.  There is a potential gain in the revenue collection by 44% if the less efficient units 
were to improve their efficiency on par with the best practice units. 
 

                                                 
1 ศาสตราจารย ์คณะพฒันาการเศรษฐกิจ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  และอาจารยผ์ูส้อนรายวิชาการคลงัทอ้งถ่ิน  หลกัสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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บทน า 
  การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)  ในช่วงสิบปีท่ีผา่นมา 
ภายหลงั พรบ.ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542  ท  าให้ อปท. มีบทบาทการจดับริการสาธารณะเพิ่มข้ึนอยา่งมากจากการถ่ายโอน
ภารกิจและได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่างก้าวกระโดด  อย่างไรก็ตามแต่มีขอ้สังเกตว่า 
รายได้ท่ีท้องถ่ินจดัเก็บเองนั้นยงัมีสัดส่วนเพียงเล็กน้อย (น้อยกว่าร้อยละ 10 ของรายได้
ทั้งหมด) แหล่งรายไดส้ าคญัของ อปท. มาจากสองส่วน คือ ภาษีแบ่งหรือภาษีท่ีส่วนราชการ
เก็บและจดัสรรให้ และ เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน การพึ่ งพิงเงินอุดหนุนมาก
เกินไปถือว่าเป็นจุดอ่อนของทอ้งถ่ิน  การคน้ควา้วิจยัหัวขอ้ความสามารถการจดัเก็บรายได้
ของทอ้งถ่ินเพื่อให้ตระหนกัถึงสภาพปัจจุบนัว่า “อาจจะมีความด้อยประสิทธิภาพ” ในการ
จดัเก็บรายได้ของท้องถ่ิน และอาจจะเกิดแรงบนัดาลใจท่ีจะพฒันาประสิทธิภาพ  จึงเป็น
ประเด็นส าคญับทความน้ีตั้งขอ้สันนิษฐานบางประการ  ประกำรแรก  มีศกัยภาพท่ีหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินจะพฒันาการจดัเก็บรายไดข้องทอ้งถ่ินดว้ยมาตรการต่างๆ เช่น การจดัเก็บให้ทัว่ถึง 
การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมท่ีเหมาะสม การรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนและ
หน่วยธุรกิจร่วมมือเสียภาษีหรือค่าธรรมเนียม รวมถึงการจดัสรรเงินสะสมของทอ้งถ่ินให้ได้
ผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน ประกำรท่ีสอง เน่ืองจาก อปท. มีจ านวนมาก ท างานภายใต้สภาวะ
แวดล้อมท่ีหลายหลาก  อปท. จ านวนหน่ึงอาจจะมีความตั้งใจจะพฒันารายได้อย่างจริงจงั   
ในขณะท่ีหน่วยงานทอ้งถ่ินอีกจ านวนหน่ึงขาดความตั้งใจท่ีจะพฒันาประสิทธิภาพการจดัเก็บ
รายได้  เพื่อความเข้าใจตรงกันขอก าหนดนิยามของค าว่า “ประสิทธิภาพ” ว่าหมายถึง
ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้ (ตามแบบจ าลอง Data Envelopment Analysis (ย่อว่า DEA) 
ซ่ึงเก่ียวกบัความยอ่หยอ่นของผลผลิต (output slack) ดงัจะขยายความในตอนต่อไป)  และอิง
หลักฐานเชิงประจกัษ์  ประกำรท่ีสำม  การพฒันาประสิทธิภาพฯ เร่ิมจากการท่ีผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและพนกังานตระหนกัรู้ถึงความดอ้ยประสิทธิภาพเป็นล าดบัแรก จากการเรียนรู้และดู



 

 
3 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

งานจากหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ ฯลฯ แต่ก่อนอ่ืนจ าเป็นตอ้งคน้หาวา่ใครอยูใ่นระดบัเป็น 
“หน่วยงานชั้นแนวหนา้”   
 งานวิจยัน้ีจ  ากดัขอบเขตการศึกษาเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  โดยใช้
ขอ้มูลการส ารวจขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (สกถ.) ร่วมกบั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (กส.) ตามโครงการให้รางวลัการ
จดัเก็บภาษีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปี 2552  (หมายเหตุ ขอ้มูลสะทอ้นสถานการณ์
การคลงัในปีงบประมาณ 2551)  ไดรั้บขอ้มูลท่ีครบถว้น จ านวน 54 แห่ง2  ค  าว่า “ความดอ้ย
ประสิทธิภาพ” ตามแบบจ าลอง DEA วดัจาก กำรท่ีหน่วยผลิตได้รับผลผลิตท่ีต ำ่กว่ำท่ีควรจะ
เป็น (output slack) หรือ กำรใช้ปัจจัยน ำเข้ำมำกเกินกว่ำควำมจ ำเป็น (excess input)  วิธีการ
ของแบบจ าลอง DEA ใชเ้ทคนิคลิเนียร์โปรแกรมมิงผสมผสานกบัฟังก์ชนัการผลิต เพื่อคน้หา
หน่วยงานชั้นแนวหน้า และคน้หา “ช่วงห่าง” (distance) ระหว่างหน่วยงานชั้นแนวหน้ากบั
หน่วยงานอ่ืนๆ รายละเอียดจะกล่าวถึงต่อไป  
 บทความน้ีประกอบเน้ือความ 4 ตอน ตอนท่ีสอง (ต่อจากบทน า) เสนอการทบทวน
ฐานะการคลงัของ อบจ. รายไดข้อง อบจ. จ าแนกออกเป็น 5 หมวด ไดแ้ก่ ภาษีท่ี อบจ. จดัเก็บ
เอง ค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาตและค่าปรับ  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น ก าไรจากวิสาหกิจทอ้งถ่ิน 
และรายไดเ้บ็ดเตล็ดของ อบจ.  พร้อมกบัแสดงขอ้มูลสถิติเปรียบเทียบ  ตอนท่ีสำม ทบทวน
ทฤษฎีการวดัประสิทธิภาตามแบบจ าลอง DEA ขอ้สมมติและเทคนิคการค านวณ พร้อมกบั
ระบุตวัแปรผลผลิต (output variables) ปัจจยัน าเข้า (input variables)  อภิปรำยผลกำรศึกษำ
ข้อจ ำกัดของกำรศึกษำ และข้อเสนอกำรพัฒนำงำนวิจัยในอนำคต  ตอนท่ีส่ี สรุป 
 
โครงสร้างรายได้ของ อบจ.  และการวดัประสิทธิภาพ 
  อบจ. เป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีมีพื้นท่ีครอบคลุมทั้ งจงัหวดั อีกนัยหน่ึงเป็น 
“อปท. ระนำบบน” (upper-tier local government)  โดยมีภำรกิจท่ี  อบจ. ต้องด ำเนินกำร และ 
ภำรกิจท่ี อบจ. อำจด ำเนินกำรได ้ระบุไวใ้น พรบ. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2542 การ
ก าหนดให้มี อปท. ระนาบบนนั้นมีเหตุผลสนบัสนุนประการส าคญั คือ ในพื้นท่ี “จงัหวดั” มี

                                                 
2 การจดัท าแบบสอบถามเป็นการท างานร่วมกนัระหวา่งนกัวิจยัและเจา้หนา้ท่ีของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  
ส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ โดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีรวบรวมแบบสอบถามจาก อปท. 
(เทศบาล  อบต. และ อบจ.)  จ  านวนหลายพนัหน่วยงาน  
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ภารกิจการบริการสาธารณะขนาดใหญ่ท่ีเกินกวา่ก าลงัของเทศบาลและ อบต. แห่งใดแห่งหน่ึง 
ตวัอยา่งเช่น ระบบการก าจดัขยะรวม การบริหารสนามกีฬาประจ าจงัหวดั พิพิธภณัฑ์ประจ า
จงัหวดั ฯลฯ  นอกจากน้ีมีภารกิจท่ีมีลกัษณะ “คร่อมพื้นท่ี” ตวัอยา่งเช่น การดูแลแม่น ้ าล าธาร 
การป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีสาธารณะ การดูแลพื้นท่ีป่าไมแ้ละแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติ 
ฯลฯ ครอบคลุมพื้นท่ีหลายอ าเภอ/ต าบล    เก่ียวกับโครงสร้างการบริหารของ อบจ. นั้ น 
ก าหนดตามหลักการบริหารภายใต้การถ่วงดุลอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กล่าวคือ ฝ่ายบริหาร และ สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั  โดยทั้งสองฝ่ายต่างได้รับการ
คดัเลือกจากประชาชน โดยมีกรอบระยะเวลา 4 ปี   อบจ. ก็เช่นเดียวกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินอ่ืน 
ๆ ท่ีถูกก ากบัตรวจสอบโดยหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ ผูว้า่ราชการจงัหวดั การใชจ่้ายเงินถูกตรวจสอบโดยส านกังานการ
ตรวจเงินแผน่ดิน  เน่ืองจากเป็นองคก์รท่ีใชจ่้ายเงินสาธารณะ 
 โครงสร้างรายได้และการก าหนดงบประมาณรายจ่าย   อบจ. มีฐานะเป็นส่วนหน่ึง
ของภาครัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีหน้าท่ีจดัท ารายงานทางการคลัง (fiscal report) และ
รายงานทางการเงิน (financial report) เป็นประจ าเป็นรายไตรมาสและรายปี  เน่ืองจากรายได้
และรายใช้จ่ายของ อปท. จะต้องถูกน าไปประมวลเป็นส่วนหน่ึงของ “บัญชีภาครัฐ” 
(government accounts) และ “บัญชีประชาชาติ” (national income accounts) ในท้ายท่ี สุด  
นอกเหนือจากการรายงานข้อมูลต่อหน่วยงานมหภาค  อบจ. ยงัมีหน้าท่ีรายงานผลการ
ปฏิบติังานต่อสาธารณชน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมีความสนใจ
สอบถามได ้   
 รายได้ของ อบจ. นั้ นมีความส าคญัต่อการก าหนดงบประมาณรายจ่าย  โดยหลัก
ปฏิบติัทัว่ ๆไปในขั้นตอนการเตรียมการงบประมาณ (budget preparation) ฝ่ายการเงินการ
คลงัของ อบจ. จะท าการวเิคราะห์และประมาณการรายได ้  โดยอิงกบัขอ้มูลสถิติในอดีต บวก
กบัขอ้สังเกตอ่ืน ๆ เช่น จากการติดตามขอ้มูลเศรษฐกิจระดบัชาติและภายในจงัหวดัในปีนั้น 
ๆ  ประมาณการรายไดจ้ะถูกน าไปก าหนดรายจ่ายซ่ึงเป็นไปตามหลกัวินยัทางการคลงั (fiscal 
discipline) โดยทัว่ไป อบจ. จดัท างบประมาณแบบสมดุล  (balanced budget)  อยา่งไรก็ตาม 
ในสภาพเป็นจริงการจดัเก็บรายไดม้กัจะผนัผวนตามภาวะเศรษฐกิจ ดงันั้น งบประมาณจริง
อาจจะเป็นแบบเกินดุล (surplus budget) ในกรณีท่ีการจดัเก็บรายได้เกินกว่าเป้าหมาย หรือ
เป็นงบประมาณแบบขาดดุล (deficit budget) ในกรณีท่ีการจดัเก็บรายไดต้  ่ากวา่เป้าหมาย  การ
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จดัท างบประมาณของ อบจ. เป็นรายปี (annual budget) เช่นเดียวกับ อปท. และหน่วยงาน
ภาครัฐของไทย 
 วิธีการจ าแนกแหล่งรายได้ของ อบจ. ใช้หลักการเดียวกันกับเทศบาล และ อบต. 
กล่าวคือจ าแนกรายไดอ้อกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ก) รายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเก็บเอง ข) ภาษีแบ่งหรือ
ภาษี ท่ี ส่วนราชการจัดเก็บแล้วจัดสรรให้ท้องถ่ิน ค) เงินอุดหนุน   ในบทความน้ีให้
ความส าคญักบัรายได้ที่ อบจ. จัดเก็บเอง ซ่ึงจ าแนกยอ่ยลงไปเป็น 5 หมวดดว้ยกนั  กล่าวคือ 
หน่ึง ภาษีอากร สอง ค่าธรรมเนียม  ค่าใบอนุญาตและค่าปรับ สาม รายได้จากทรัพยสิ์น ส่ี 
รายได้จากวิสาหกิจท่ีท้องถ่ินเป็นเจา้ของกิจการ ห้า รายได้เบ็ดเตล็ด  ประเภทภาษีท่ี อบจ. 
จดัเก็บไดแ้ก่ ภาษีสุรา ภาษียาสูบ และภาษีโรงแรม ซ่ึงเป็นไปตามท่ีกฎหมายระบุ ตวัอยา่งเช่น 
พรบ. ภำษียำสูบ ระบุให้ อบจ. มีอ านาจจดัเก็บภาษียาสูบได้ไม่เกินกว่า 10 สตางค์ต่อมวน 
(โดยทัว่ไป อบจ. ประกาศอตัราจดัเก็บต ่ากว่า 10 สตางค์) ในทางปฏิบติั อบจ. อาจจะจดัเก็บ
เอง หรือมอบอ านาจใหห้น่วยอ่ืนจดัเก็บแทน เช่นมอบอ านาจใหก้รมสรรพสามิตจดัเก็บ  
 ฐานภาษี (tax base) และ อัตราภาษี (tax rate) เป็นค าศัพท์ส าคัญต่อความเข้าใจ
โครงสร้างภาษี ในกรณีของ อบจ. ฐานภาษีมาจากภาษีสุราและภาษียาสูบซ่ึงเป็นลกัษณะภาษี
สรรพสามิต (excise tax) คือเป็นภาษีท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เก็บจากกิจกรรมท่ีรัฐไม่สนบัสนุนให้
ประชาชนบริโภค (สุราและยาสูบ หรือสินคา้ฟุ่มเฟือย) แต่หากผูบ้ริโภคประสงค์หรือมีความ
ต้องการไม่ถือว่าผิดกฎหมาย ทั้ งน้ีรัฐก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตสูงเพื่อแสดงว่า ไม่
สนับสนุน เป็นมาตรการแรงจูงใจให้ลดละเลิกการบริโภคดังกล่าว  ค  าว่า ฐานภาษี นั้ น
หมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นฐานรายได้ของท้องถ่ิน ในกรณีภาษีโรงแรมหมายถึง 
อบจ. จดัเก็บภาษีจากนกัท่องเท่ียวหรือนกัทศันาจรท่ีเขา้พกัในโรงแรมในเขตพื้นท่ีของ อบจ.  
ท านองเดียวกนัการสูบบุหร่ีและการบริโภคสุราในพื้นท่ีจงัหวดั กลายเป็นฐานภาษีของ อบจ.  
ค  าศัพท์ส าคัญอีกค าหน่ึงคือ การบริหารภาษี (tax administration) ซ่ึงครอบคลุมมิติเชิง
สถาบนัว่า ใครบริหารการจดัเก็บภาษี ความตั้งใจจดัเก็บภาษี (tax efforts) เทคนิคการท าให้
ประชาชนร่วมมือในการเสียภาษี การให้ความสะดวกผูเ้สียภาษี การจดัท าแผนท่ีภาษีและ
ฐานขอ้มูลเพื่อติดตามว่ามีการจดัเก็บครบถว้นหรือไม่  เราสามารถเขียนแสดงความสัมพนัธ์
ของรายได้ภาษีเป็นสมการว่า ข้ึนอยู่กบัตวัแปรส าคญั 3 ตวั ไดแ้ก่ ฐานภาษี อตัราภาษี และ
ความทัว่ถึงของการจดัเก็บ เขียนแสดงเป็นสูตรดงัน้ี  
(1)-----        R1 =   * (t * B) 
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 สัญลกัษณ์ส่ือความหมายดงัน้ี 
 R1 = รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี (tax revenue)   t = อตัราภาษี tax rate 
 B   = ฐานภาษี (tax base)      = ความพยายามจดัเก็บภาษี   
  0 <  <= 1 ซ่ึงสะทอ้นมิติเชิงคุณภาพไดแ้ก่ ความตั้งใจของหน่วยงานในการจดัเก็บ
ภาษี การรณรงค์และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนร่วมมือ การพฒันาฐานขอ้มูลเพื่อติดตาม
การจดัเก็บภาษี โดยท่ีสันนิษฐานวา่ หากหน่วยงานมีความพยายามจดัเก็บสูง อตัราการช าระ
ภาษียอ่มจะสูงตามไปดว้ย (high rate of tax compliance)   
 รายได้ที่ไม่ใช่ภาษี (nontax revenue) ในท่ีน้ีหมายรวมรายได้อ่ืนคือ ค่าธรรมเนียม 
รายได้จากทรัพยสิ์น รายได้จากก าไรของวิสาหกิจท่ี อบจ. เป็นเจา้ของกิจการ และรายได้
เบด็เตล็ด ทั้งน้ีสันนิษฐานวา่ R2มีความสัมพนัธ์อีกหลายตวัแปร ในสมการท่ีสอง  
(2)-----        R2 = f (  , A,  , E) 
 R2  = รายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษี (nontax revenue)  
 A   =  เงินสะสมของ อบจ. ซ่ึงสามารถน าไปลงทุนหาผลตอบแทน 
 E   =  การท าภารกิจหรือประกอบกิจการของ อบจ. ซ่ึงท าให้เกิดรายได้จาก
ค่าธรรมเนียม (เช่น การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติ) หรือก าไรจากวิสาหกิจท่ี อบจ. 
ลงทุนหรือร่วมลงทุน (ตลาดกลางหรือศูนยก์ารพาณิชย)์  
   = อตัราผลตอบแทนจากเงินสะสม (ทรัพยสิ์น) ของ อบจ. เช่น การฝากเงิน
ในธนาคาร การถือพนัธบตัรรัฐบาล  
   = ก าไรหรือรายได้สุทธิจากวิสาหกิจของ อบจ. เช่น ค่าธรรมเนียมเข้าชม
อุทยาน ค่าธรรมเนียม/ค่าเช่าตลาดหรือศูนยก์ารคา้ 
 
 นิยามประสิทธิภาพและแบบจ าลอง DEA 
 ค  าว่า ประสิทธิภาพ ในท่ีน้ีหมายถึงประสิทธิภาพเชิงเทคนิค (technical efficiency)3 
เป็นการเปรียบเทียบระหว่างผลผลิต กับ ปัจจัยน าเข้า (output approach) ใช้หลักการ 

                                                 
3 การวดัประสิทธิภาพของหน่วยผลิต มีสองมโนทัศน์ มโนทัศน์แรกคือ ประสิทธิภาพการผลิต  มโนทัศน์ท่ีสองคือ
ประสิทธิภาพในมิติการจัดสรร (allocative efficiency) ซ่ึงหมายถึงการจดัสรรทรัพยากรอยา่งเหมาะสมโดยค านึงถึงราคา
ของผลผลิตและราคาปัจจยัน าเขา้ กรณีหลงัหมายถึงหน่วยงานวางแผนการผลิตสินคา้ท่ีให้เหมาะสมกบั “ราคา” (ตอบสนอง
ต่อกิจกรรมท่ีให้ราคาดี) และใชเ้ทคนิคการผลิต (ทุน และ แรงงาน)  
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maximize หรือ การเปรียบเทียบระหว่างต้นทุนกับผลผลิต (input approach) ซ่ึงใช้วิธีการ 
minimize  แบบจ าลอง DEA เร่ิมพฒันามาตั้ งแต่ทศวรรษ 1950  เร่ิมจากแนวความคิดของ 
Joseph Farrell (1957) ท่ีเสนอแนะการเปรียบเทียบประสิทธิภาพขา้มบุคคล/หน่วยงาน โดยอิง
หลักการ “dominance” ตวัอย่างเช่น หน่วยงาน A ได้ผลผลิตมากกว่าหน่วยงาน B และใน
ขณะเดียวกนัใช้ปัจจยัน าเขา้น้อยกว่า  ส่ือความอย่างชัดเจนว่ามีความด้อยประสิทธิภาพใน
หน่วยงาน B อยา่งแน่นอน  สมมติวา่นกัวิจยัมีขอ้มูลผลผลิตและปัจจยัน าเขา้ของกรณีศึกษา 
(หน่วยงานต่างๆ เช่นโรงงานท่ีผลิตสินคา้ชนิดเดียวกัน ใช้ปัจจยัน าเข้าเหมือนๆกัน แต่ว่า
ประสิทธิภาพอาจจะต่างกัน) เร่ิมจากการค้นหา “หน่วยงานชั้นแนวหน้า” (frontier units) 
หมายถึง หน่วยงานท่ีใชปั้จจยัน าเขา้จ  านวนหน่ึงและไดผ้ลผลิตสูงท่ีสุด ส่วนหน่วยงานท่ีไม่
อยู่ระดบัแนวหน้าคือใช้ปัจจยัน าเขา้เท่ากนัแต่ว่าไดรั้บผลผลิตน้อยกว่า แต่ในความเป็นจริง
หน่วยผลิตหรือโรงงานมีขนาดต่างๆกนั จึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะควบคุมวา่ “ปัจจยัน าเขา้เท่ากนั” 
จึงจ าเป็นตอ้งใช้แนวคิด “ฟังก์ชันระยะทาง” (distance function)4  ในเวลาต่อมานักวิชาการ
หลายท่านจากหลายสาขาวิชา ได้คน้คิดวิธีการค านวณเพื่อหาหน่วยงานชั้นน า ใช้ distance 
function ต่อมาเม่ือเทคนิคโปรแกรมมิงและคอมพิวเตอร์แพร่หลาย มีผูจ้ดัท าซอฟแวร์ท่ีช่วย
ให้นักวิจัยสะดวกใช้ แบบจ าลอง DEA จึงถูกน าไปประยุกต์ใช้ในงานวิจัยหลายสาขา 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเปรียบเทียบระหวา่งหน่วยงานท่ีท าภารกิจเหมือนกนั/คลา้ยคลึงกนั ใน
ระยะแรก DEA เป็นเทคนิคเชิงปริมาณ คือ ใชข้อ้มูลผลผลิตและขอ้มูลปัจจยัน าเขา้ท่ีแสดงเป็น
เชิงปริมาณ ตวัอยา่งเช่น การเปรียบเทียบหน่วยผลิตกระแสไฟฟ้า (ซ่ึงมีจ านวนหลายแห่งหรือ
ใชเ้ทคนิคการผลิตแตกต่างกนั) โรงงานผลิตสินคา้ ฯลฯ  

ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาเทคนิค DEA ไดรั้บการพฒันาและขยายกรอบการวิเคราะห์ไป
มากมาย5 รวมถึงการค านึงถึงมิติคุณภาพในแบบจ าลอง ตวัอย่างเช่น คะแนนคุณภาพของ
                                                 
4 เร่ิมจากแนวคิด production frontier  ผูผ้ลิตรายหน่ึงใช้ปัจจยัน าเขา้ซ่ึงมีหลายตวั   x = {x1, x2, …., xk) เพื่อผลิตสินคา้และ
บริหาร (อาจจะมีหลายชนิดสินคา้)  y = {y1, y2, …., ym) โดยท่ี  Distance function D(y,x) หมายถึงระยะทางของ output-
input space ของหน่วยผลิต เปรียบเทียบกบัหน่วยผลิตชั้นแนวหน้า  D(y,x) = 1 กรณีท่ีหน่วยผลิตนั้นมีประสิทธิชั้นแนว
หน้า  กรณีท่ีหน่วยผลิตนั้นด้อยประสิทธิ D(y,x) > 1  ซ่ึงมีความหมายว่า ผูผ้ลิตสามารถจะลดปัจจยัน าเขา้ลงไปและไดผ้ล
ผลิตจ านวนเท่ากนั หากปรับประสิทธิภาพให้เท่ากบัระดบัแนวหนา้    ในอีกทางหน่ึงเราสามารถวิเคราะห์โดยมองจากดา้น
ปัจจยัน าเขา้ (input orientation)  D(y,x) = sup { θ   : x / θ   V(y)}  เช่น เดียวกนั D(y,x) = 1  หมายถึงหน่วยผลิตนั้นมีประ
สิทธิในระดบัแนวหนา้  D(y,x) > 1  หมายถึงหน่วยผลิตนั้นมีประสิทธิต ่ากวา่ระดบัแนวหนา้   

5  ผูอ่้านท่ีมีความสนใจประวติัความเป็นมาและพฒันาการของ DEA ขอแนะน าหนังสือรวมบทความช่ือว่า Handbook of 
Data Envelopment Analysis, โดยบรรณาธิการสามท่าน W.W. Cooper, L.M. Seiford, and Joe Zue eds. (2004) ขออา้งอิง
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บริการ (สถานศึกษา โรงพยาบาล บริการห้องสมุด ฯลฯ) การวิเคราะห์เปรียบเทียบเวลา 
(technical change) โดยใชข้อ้มูลซ ้ าหน่วยงาน (longitudinal data / panel data)  

แบบจ าลองมาตรฐาน ยอ่ว่า CCR ตามช่ือของ Charnes, Cooper, and Roberts (1978) 
เสนอวิธีการค านวณประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบโดยใช้เทคนิคลิเนียร์โปรแกรมม่ิง โดยวดั 
“ผลผลิตส่วนท่ีขำด” (slack output) หรือวดั “ปัจจัยน ำเข้ำส่วนเกิน” (excess input) ปัจจุบนั
เทคนิคน้ีถูกน าไปประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายในด้านการจดัการ การวดัประสิทธิภาพโดย
เปรียบเทียบขา้มหน่วยงาน รวมถึงการประยุกตก์บักรณีศึกษาการจดัเก็บรายไดข้องเทศบาล
ในประเทศไทย  (ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์, 2553) การวดัประสิทธิภาพของสถานีอนามัยและ
โรงพยาบาล  (ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์, 2554) การวดัประสิทธิภาพของธนาคารพาณิชย ์ 

สมการเป้าหมายของแบบจ าลอง DEA :6 
(3)------   Max  - (u’ s+ v’ e)   

โดยค านึงถึงขอ้จ ากดั   
(4)----   Y  - Y  =   s  ผลผลิตส่วนท่ีขาด (output slack) 
(5)----   X – Xi  =   e  ปัจจยัน าเขา้ส่วนเกิน (excess input) 
 สัญลกัษณ์ท่ีใชส่ื้อความหมายต่อไปน้ี 

Y  = เมตริกซ์ของผลผลิต  (m x 1) 
X  = เมตริกซ์ของปัจจยัน าเขา้ (n x 1) 
s  = เวคเตอร์ของผลผลิตส่วนท่ีขาด (output slack, m x 1) 
e  = เวคเตอร์ของปัจจยัน าเขา้ส่วนเกิน (excessive input, n x 1) 
u, v  = น ้าหนกัของความส าคญัของตวัแปรในสมการเป้าหมาย  
  = ค่าสัมประสิทธ์ิ  

                                                                                                                                    

ค ากล่าวบางตอนประกอบดังน้ี Since DEA in its present form was first introduced in 1978, researchers in a number of 
fields have quickly recognized that it is an excellent and easily used methodology for modeling operational processes 
for performance evaluations…. DEA’s empirical orientation and the absence of a need for the numerous a priori 
assumptions that accompany other approaches (such as standard forms of statistical regression analysis) have resulted 
in its use in a number of studies involving efficient frontier estimation in the governmental and nonprofit sector, in the 
regulated sector, and in the private sector… p.2 

6 สมการเป้าหมายน้ี สามารถถ่ายทอดออกเป็นภาษาพดูเพ่ือให้ผูอ่้านทัว่ไปเขา้ใจไดว้า่  เป้าหมายคือตอ้งการจะ minimize loss 
( ท่ีเกิดจาก excess input + output slack )  ดูค  าอธิบายเพ่ิมเติมในเอกสารของ Hughes and Edwards (2000)  
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ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

หน่วยวเิคราะห์ (DMU, decision-making unit) ในท่ีน้ีคือ อบจ. 54 แห่ง 
ค าศพัทท่ี์ใชใ้นแบบจ าลอง น่าจะมาจากภาษานกัวศิวกร ค าวา่ output slack หมายถึง ผลผลิตท่ี
โรงงานควรจะผลิตได้--แต่วา่ท าไม่ได ้ ท านองเดียวกนั excess input หมายถึง ปัจจยัน าเขา้ท่ี
โรงงานหรือหน่วยวเิคราะห์นั้นๆใช—้อาจจะมากเกินกวา่ความจ าเป็น 
 ตัวแปรผลผลติ 

o รายไดจ้ากภาษี (rev1) o รายได้จากค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาต
ค่าปรับ (rev2) 

o รายไดจ้ากทรัพยสิ์น (rev3) o รายได้จากวิสาหกิจท้องถ่ินและรายได้
เบด็เตล็ด (rev45) 

 

  ตัวแปรทีส่ะท้อนปัจจัยน าเข้า 

o จ านวนประชากร o จ านวนบา้น 

o จ านวนสถานประกอบการ o จ านวนโรงแรม 

o จ านวนโรงงาน o มูลค่าทรัพยสิ์น 
o จ านวนบุคลากร (ขา้ราชการ) o จ านวนบุคลากร (ลูกจา้ง) 

 
การศึกษาเชิงประจักษ์ 
  ขอ้มูลท่ีน ามาศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีไดจ้ากการส ารวจ อบจ. ตาม โครงกำรให้รำงวัลกำร
จัดเก็บภำษีของท้องถ่ิน ประจ ำปี พ.ศ. 2552  ส ารวจโดยส านักงานคณะกรรมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สะท้อนกิจกรรมในปีงบประมาณ 2551  โดยได้รับความร่วมมือจาก อบจ. 54 แห่งท่ีตอบ
แบบสอบถามและมีขอ้มูลครบถ้วน  เพื่อความเขา้ใจสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละ 
อบจ. ขอน าขอ้มูลจ านวนประชากร บา้นเรือน สถานประกอบการ โรงแรม และโรงงาน มา
แสดงเพื่อให้เห็นความหลากหลาย  ตวัอย่างในตารางท่ี 1 จะเห็นว่ามีจงัหวดัขนาดเล็ก ซ่ึงมี
จ านวนประชากรต ่ากวา่สองแสนคน เปรียบเทียบกบัจงัหวดัขนาดใหญ่ท่ีมีประชากร 1-3 ลา้น
คน  ในจงัหวดัขนาดเล็กมีจ านวนบา้นเรือนระหวา่ง 5-6 หม่ืนหลงัคา เปรียบเทียบกบัจงัหวดั
ขนาดใหญ่มีจ านวนบา้นเรือน 3-6 แสนหลงัคาเรือน   
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ตารางที ่1 สถิติประชากร บา้น สถานประกอบการและโรงงานจ าแนกตามขนาด อบจ. 

ขนาด จ านวน 
ประชากร 
(คน) 

บ้าน 
(หลงั) 

สถาน
ประกอบการ โรงแรม โรงงาน 

<2 แสนคน 2 188,392 58,050 499 29 273 
2-4 แสนคน 8 270,735 92,329 1,993 98 310 
4-6 แสนคน 13 489,522 171,402 1,367 70 980 
6-8 แสนคน 10 690,546 199,841 1,844 45 743 

8 แสน - 1 ลา้น
คน 7 884,239 294,052 4,727 113 1,371 

1-3 ลา้นคน 14 1,471,051 446,534 3,001 117 1,294 
ผลรวม / ค่าเฉล่ีย 54 788,820 247,985 2,375 86 943 

   ทีม่า:  การส ารวจของส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สกถ.) 
ร่วมกบั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (กส)  

   

ตารางที่ 2 แสดงสถิติบุคลากรในสังกดัของ อบจ. จ  าแนกออกเป็นขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า 
ลูกจา้งตามภารกิจ และลูกจา้งทัว่ไป  ค่าเฉล่ียระหวา่ง 300-400 คน 

ตวัแปร จ านวน ค่าเฉลีย่ ค่า sd ค่าต า่ ค่าสูง 
d1 ขา้ราชการ 54 155.57 151.34 48 891 
d2  ลูกจา้งประจ า 54 32.83 14.52 11 70 
d3  ลูกจา้งตามภารกิจ 54 80.54 64.33 5 360 
d4  ลูกจา้งทัว่ไป 54 43.81 40.94 0 195 

   ทีม่า:  การส ารวจของส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สกถ.) 
ร่วมกบั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (กส)  

 
  ตารางที่ 3 แสดงสถิติรายได้ท่ีจัดเก็บเองของ อบจ. ซ่ึงจ าแนกออกเป็น 5 หมวด 
กล่าวคือ รายได้ภาษี รายได้ค่าธรรมเนียมค่าใบอนุญาตและค่าปรับ รายได้จากทรัพย์สิน 
(ดอกเบ้ีย) รายได้จากวิสาหกิจท่ี อบจ. เป็นเจา้ของกิจการ และรายได้เบ็ดเตล็ด  รายการท่ีมี
ความส าคญัสูงสุด 3 อนัดบัแรก คือ รายไดจ้ากภาษี รายไดท้รัพยสิ์น และ รายไดค้่าธรรมเนียม
ฯ  ในตารางท่ี 4 แสดงการเปรียบเทียบรายไดต่้อหวั (ประชากร) ดว้ยค่าเปอร์เซนไทล์ต่างๆ ซ่ึง
สะท้อนถึงความแตกต่างและหลากหลายของการจดัเก็บ ตวัอย่างเช่น ภาษีต่อหัว ค่าเฉล่ีย
เท่ากับ 53.55 บาทต่อหัว ค่าต ่าเพียง 18.92 บาทต่อหัว และค่าสูงเท่ากบั 118.42 บาทต่อหัว   
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ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

แผนภูมิท่ี 1 แสดงค่า scatter plot ระหวา่งรายไดภ้าษีต่อหัว เทียบกบั ขนาดประชากรของแต่
ละจงัหวดั    
 
ตารางที ่3 สถิติเปรียบเทียบรายไดท่ี้จดัเก็บเองของ อบจ. ในปีงบประมาณ 2551 
ตวัแปร ความถี ่ ค่าเฉลีย่ ค่า SD ค่าต า่ ค่าสูง 
รายไดท่ี้จดัเก็บเอง รวม 54 59,985.0 55,403.9 6,040.5 294,023.9 
รายไดภ้าษี 54 44,508.4 43,936.5 1,044.0 250,434.0 
รายไดค้่าธรรมเนียม 54 4,293.8 11,361.0 123.4 82,372.0 
รายไดท้รัพยสิ์น 54 10,056.0 10,524.5 518.9 50,036.3 
รายไดว้สิาหกิจทอ้งถ่ิน 54 169.1 869.4 - 6,091.0 
รายไดเ้บ็ดเตลด็ 54 3,990.2 7,039.0 21.8 49,680.2 
   ทีม่า:  การส ารวจของส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สกถ.) 

ร่วมกบั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (กส)  

 
ตารางที ่4 เปรียบเทียบรายไดท่ี้จดัเก็บเองฯ ตามจ านวนประชากร  

ขนาด 
(ประชากร)  ภาษี ค่าธรรมเนียม 

รายได้
ทรัพยสิ์น รายไดอ่ื้น ขา้ราชการ ลูกจา้ง 

<2 แสนคน 87,424 310 4,493 2,294 68 90 
2-4 แสนคน 19,809 11,717 7,657 2,322 75 94 
4-6 แสนคน 21,871 2,290 5,756 2,637 122 120 
6-8 แสนคน 38,861 2,676 13,389 3,230 104 129 

8 แสน –1 ลา้นคน 58,086 4,852 10,336 3,746 127 215 
1-3 ลา้นคน 70,757 3,358 13,694 7,759 296 229 
ค่าเฉล่ีย 44,508 4,294 10,056 4,159 156 157 

 
  ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบการจดัเก็บรายได้ ณ ระดบัเปอร์เซนไทล์ จ  านวนขา้ราชการ
และลูกจา้งของ อบจ. เพื่อความเขา้ใจบริบทการบริหารรายไดข้อง อบจ.  
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ตารางที ่5 แสดงสถิติเปรียบเทียบการจดัเก็บรายไดต่้อหวั และจ านวนพนกังานของ อบจ. 

(หน่วย: บาท/คน) 

ค่าสถิติ ภาษี ค่าธรรมเนียม 
รายได้

ทรัพยสิ์น รายไดอ่ื้น ขา้ราชการ ลูกจา้ง 
 บาทต่อหวั (ประชากร)  คน 

ค่าเฉล่ีย 44,508 4,294 10,056 4,159 156 157 
P10 10,635 381 1,875 724 71 69 
P25 17,829 1,040 3,238 1,243 87 88 
P50 30,689 1,663 7,205 2,261 112 124 
P75 61,763 3,445 11,098 4,411 154 194 
P90 89,153 6,792 28,953 7,403 287 260 

   ทีม่า:  การส ารวจของส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สกถ.) 
ร่วมกบั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (กส)  

  p10, ……, p90  หมายถึงค่าเปอร์เซนไทลท่ี์ 10, 25, 50, 75, 90 ตามล าดบั 
 

ตารางที ่6 ค่าสถิติของตวัแปรผลผลิต และปัจจยัน าเขา้ 
รหัสตวั
แปร ความถี ่ ค่าเฉลีย่ ค่า sd ค่าต า่ ค่าสูง ความหมาย 

  (พนับาท)  
rev1 54 44,508 43,937 1,044 250,434 รายไดภ้าษี 
rev2 54 4,294 11,361 123 82,372 รายไดค้่าธรรมเนียม 
rev3 54 10,056 10,524 519 50,036 รายไดท้รัพยสิ์น 
rev45 

 
54 

 
4,159 

 
7,300 

 
22 

 
51,760 

 
รายไดว้สิาหกิจ บวก กบั

รายไดเ้บ็ดเตลด็ 
a13 54 788,820 491,609 182,729 2,565,117 ประชากร 
a2 54 6,714 4,626 386 20,494 พ้ืนท่ี 
a53 54 247,985 152,340 56,213 761,869 บา้นเรือน 
a63 54 2,375 2,406 266 13,078 สถานประกอบการ 
a73 54 86 94 4 471 โรงแรม 
a93 54 943 994 19 4,654 โรงงาน 
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ตารางที ่6 ค่าสถิติของตวัแปรผลผลิต และปัจจยัน าเขา้ (ต่อ) 
รหัสตวั
แปร ความถี ่ ค่าเฉลีย่ ค่า sd ค่าต า่ ค่าสูง ความหมาย 

  (พนับาท)  
staff1 54 156 151 48 891 ขา้ราชการ 
staff2 54 157 102 40 556 ลูกจา้ง 

asset1000 54 434,809 439,738 50,556 2,693,258 ทรัพยสิ์น (พนับาท) 
   ทีม่า:  การส ารวจของส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สกถ.) 

ร่วมกบั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (กส)  
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    ทีม่า:   การค านวณโดยผูเ้ขียนจากฐานขอ้มูล 
  วงกลม หมายถึง การถ่วงน ้ าหนกัท่ีแปรผนัตามจ านวนบา้นเรือน  

แผนภูมิที ่1  scatter plot ของตวัแปรประชากร กบั การจดัเก็บภาษีต่อหวัของ อบจ. 
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ประสิทธิภาพการจัดเกบ็รายได้ของ อบจ. ผลการค านวณตามแบบจ าลอง DEA 
 ผลการศึกษาโดยใช้แบบจ าลอง DEA ใช้วิ ธีการ output orientation (maximize 
output) และขอ้สมมติอตัราผลตอบแทนคงท่ี (constant return to scale, CRS) สรุปไดด้งัน้ี 

o จ านวนหน่วยงานทั้งหมด   54 หน่วย 
o หน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพระดบัแนวหนา้ 17 หน่วย7 
o ค่าเฉล่ียคะแนนประสิทธิภาพ   1.788  (หมายเหตุ คะแนน 1 หมายถึงมี

ประสิทธิภาพสูงสุด) 
o ค่ามธัยฐานเท่ากบั    1.435 
o ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน   0.886 

 นอกจากการค านวณหาคะแนนประสิทธิภาพ แบบจ าลอง DEA ยงัแสดงผลการ
ค านวณ “output slack”  ซ่ึงหมายถึง ศกัยภาพท่ีจะเพิ่มรายได ้หากปรับปรุงประสิทธิภาพให้
ทดัเทียมกบัหน่วยงานชั้นแนวหน้า ซ่ึงพบวา่  มีศกัยภาพท่ีจะจดัเก็บรายไดเ้พิ่มข้ึนเป็นมูลค่า 
1,421 ลา้นบาท เปรียบเทียบจากรายไดท่ี้ อบจ. จดัเก็บเองในปี 2551 มูลค่า 3,239 ลา้นบาท อีก
นยัหน่ึงมีศกัยภาพจะเพิ่มรายไดร้้อยละ 44 นบัวา่ไม่นอ้ยทีเดียว 
 จากผลค านวณ (ค่า Efficiency score หรือ omicron) น ามาจ าแนกออกเป็นสองกลุ่ม 
(รหัส 0, 1) พร้อมกับเปรียบเทียบการจดัเก็บรายได้ภาษีต่อหัว รายได้ค่าธรรมเนียมต่อหัว 
รายได้ทรัพยสิ์นต่อหัว และรายได้เบ็ดเตล็ดบวกกับรายได้วิสาหกิจท้องถ่ินต่อหัว  น ามา
ทดสอบ mean-difference (t-test) ยืนยนัอีกคร้ังหน่ึงวา่ หน่วยงานชั้นแนวหน้าสามารถจดัเก็บ
รายไดต่้อหวั (ประชากร) ไดสู้งกวา่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติหรือไม่  ผลการทดสอบแสดงใน
ตารางท่ี 7 
  
 
 
 
 
                                                 
7 อบจ. จ  านวน 17 แห่ง ท่ีมีประสิทธิภาพการจดัเก็บสูง หรือระดบัแนวหนา้ ไดแ้ก่ 1) อบจ.ชลบุรี  2) อบจ.ตรัง  3) อบจ.
นครสวรรค ์ 4) อบจ. นนทบุรี   5) อบจ.ปัตตานี   6) อบจ.อยธุยา  7) อบจ.ภูเก็ต   8) อบจ.สงขลา  9) อบจ.สมุทรสงคราม  
10) อบจ.สระแกว้  11) อบจ.สระบุรี  12) อบจ.สุโขทยั  13) อบจ.สุรินทร์  14) อบจ.อุดรธานี  15) อบจ.สุราษฎร์ธานี  16) 
อบจ.อุทยัธานี  และ 17) อบจ.ราชบุรี 
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ตารางที ่7 ทดสอบความแตกต่างรายไดต่้อหวั ระหวา่งหน่วยท่ีดอ้ยประสิทธิภาพ กบั 
หน่วยงานชั้นแนวหนา้ 

รหสั obs mean std err std dev 95% interval  
รายไดภ้าษีต่อหวั 

0 37 0.0471 0.0048 0.0290 0.0375 0.0568 Inefficient 
1 17 0.1198 0.0467 0.1926 0.0208 0.2189 Efficient 

รวม 54 0.0700 0.0155 0.1137 0.0390 0.1011  
ผลต่าง  -0.0727 0.0321  -0.1371 -0.0083  

prob(T<t) = 0.0139      
รายไดค้่าธรรมเนียมต่อหวั 

0 37 0.0040 0.0011 0.0069 0.0017 0.0063 Inefficient 
1 17 0.0195 0.0147 0.0605 -0.0115 0.0506 Efficient 

รวม 54 0.0089 0.0047 0.0345 -0.0005 0.0183  
ผลต่าง  -0.0155 0.0100  -0.0355 0.0045  

prob(T<t) = 0.0628      
รายไดท้รัพยสิ์นต่อหวั 

0 37 0.0108 0.0014 0.0086 0.0079 0.0136 inefficient 
1 17 0.0258 0.0059 0.0242 0.0134 0.0383 efficient 

รวม 54 0.0155 0.0023 0.0166 0.0110 0.0200  
ผลต่าง  -0.0151 0.0045  -0.0240 -0.0061  

prob(T<t) = 0.0007      
รายไดเ้บ็ดเตลด็ บวก รายไดว้สิาหกิจทอ้งถ่ินต่อหวั 

0 37 0.0042 0.0007 0.0042 0.0027 0.0056 inefficient 
1 17 0.0103 0.0028 0.0116 0.0043 0.0162 efficient 

รวม 54 0.0061 0.0011 0.0078 0.0039 0.0082  
ผลต่าง  -0.0061 0.0022  -0.0104 -0.0018  

prob(T<t) = 0.0032      
 ท่ีมา:  การค านวณโดยผูเ้ขียน จากขอ้มูลส ารวจโดย สกถ. ร่วมกบั กส.  
 หน่วย รายไดข้อง อบจ. หมายถึง พนับาท  ประชากร หมายถึง จ านวนคน 
 ความหมายของค่าสมัประสิทธ์ิ ตวัอยา่งเช่น แถวท่ีหน่ึง  0.0471 หมายถึง การจดัเก็บรายได ้47.1 
บาทต่อหวั  เปรียบเทียบกบัในแถวท่ีสอง 0.1198 หมายถึง การจดัเก็บรายได ้119.8 บาทต่อหวั  
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อภิปรายผล 
 งานวิจัยน้ีเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามน าวิชาการมาประยุกต์ใช้กับการวดั
ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั8   เพื่อส่งเสริมการพฒันา
รายได ้ การจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมอยา่งครบถว้นและเป็นธรรม  การจดัสรรเงินสะสม
และทรัพยสิ์นของทอ้งถ่ินเพื่อให้ไดรั้บผลตอบแทนอยา่งเหมาะสมโดยไม่สุ่มเส่ียงจนเกินไป  
งานวิจยัน้ีสันนิษฐานวา่  ก) อาจจะมีความบกพร่องของการจดัเก็บรายไดข้องหน่วยงาน  ข) มี
ความหลากหลายในวิธีการท างานของแต่ละพื้นท่ี  ค) มีองค์กรชั้ นน าท่ีจะปฏิบัติงานดี  
สามารถจะเป็นแบบอยา่งใหห้น่วยงานอ่ืนมาศึกษาเรียนรู้  ในขณะเดียวกนัเป็นหนา้ท่ีของฝ่าย
วิชาการท่ีจะร่วมมือกับคนทอ้งถ่ินในการคน้หา “หน่วยงานชั้นน า”  เท่าท่ีสังเกตการณ์น า
เทคนิค DEA มาประยุกต์ใช้ในการวดัประสิทธิภาพยงัมีไม่มาก และยงัมีน้อยท่ีประยุกต์กบั
กรณีศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรสนับสนุนให้ขยายผลให้ครอบคลุมการวดั
ประสิทธิภาพของเทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล  สถานีอนามยั  วิสาหกิจชุมชน  และ
กองทุนต่าง ๆ  
  ผลงานวิจยัน้ีย่อมมีจุดอ่อนและข้อจ ากัดเช่นเดียวกันกับงานวิจยัโดยทั่วไป  อน่ึง
จ าเป็นตอ้งย  ้าวา่ผลของการศึกษาในคร้ังน้ีมิไดห้มายถึงค าตดัสินช้ีขาด  การท่ีหน่วยงานแห่ง
ใดแห่งหน่ึงไดรั้บคะแนนประสิทธิภาพต ่าอาจเป็นเพราะ “ลกัษณะพิเศษ” ของแต่ละพื้นท่ี  ซ่ึง
ไม่สามารถสะทอ้นในขอ้มูลเชิงปริมาณแต่ตอ้งวดัดว้ยขอ้มูลเชิงคุณภาพ  ตวัอยา่งเช่น  อตัรา
การร่วมมือของประชาชนในการเสียภาษีหรือจ่ายค่าธรรมเนียม (tax compliance rates)  ซ่ึง
แตกต่างกนัในแต่ละพื้นท่ี ความตั้งใจการจดัเก็บภาษีของหน่วยงาน เป็นตน้  แบบจ าลองท่ี
น ามาศึกษาคร้ังน้ีอาศยัขอ้มูลเชิงปริมาณโดยอิงขอ้สมมติผลตอบแทนคงท่ี (constant return to 
scale, CRS) และใช้ข้อมูลภาคตัดขวาง ณ ปีใดปีหน่ึง (ปีงบประมาณ 2551) ในโอกาสน้ี
ผูเ้ขียนขอสนบัสนุนวา่  ก) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัทอ้งถ่ินควรจะติดตามการจดัขอ้มูล อปท. 
เพื่อน ามาวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดอ้ย่างต่อเน่ือง  ซ่ึงจะท าให้ฐานขอ้มูลชุดน้ี
กลายเป็น panel data จะช่วยใหเ้ขา้ใจความหลากหลายโดยการเปรียบเทียบระหวา่ง อบจ. และ 
การเปรียบเทียบขา้มเวลา  ข) การเพิ่มตวัแปรเชิงคุณภาพเขา้ไปในแบบจ าลอง  โดยอาจพฒันา

                                                 
8 เป็นท่ีน่ายนิดีท่ีคณะอนุกรรมการก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัสรรเงินอุดหนุนเพ่ือใชเ้ป็นรางวลัส าหรับองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไดรั้บแนวคิดน้ีไปใชใ้นการใหร้างวลัการจดัเก็บภาษี  ดูวาระการประชุมของคณะอนุกรรมการ (นายสุดจิต นิมิตกุล 
เป็นประธาน) วนัท่ี 27 ธนัวาคม 2553 
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ให้มีตวับ่งช้ีวดัความพยายามจดัเก็บภาษี (tax efforts)  โดยท่ีมีข้อสังเกตว่ามีนวตักรรมใน
ทอ้งถ่ินจ านวนไม่น้อยในการท ากิจกรรมการรณรงคใ์ห้ประชาชนร่วมมือเสียภาษี  การจดัตั้ง
ตวัแทนจดัเก็บในระดบัอ าเภอ/ต าบล  (เท่าท่ีผูเ้ขียนรับทราบ  อบจ.แพร่  ก าหนดให้มีตวัแทน
ระดับอ าเภอในการช าระภาษีน ้ ามันเช้ือเพลิง  เพื่อลดค่าใช้จ่ายและให้ความสะดวกแก่
ผูป้ระกอบการ)  การจดัท าทะเบียนโรงแรม  สถานประกอบการ  และโรงงานใหค้รบถว้นและ
ทนัสมยัเพื่อเป็นขอ้มูลการติดตามผล  ค) โครงการให้รางวลัการจดัเก็บภาษีของทอ้งถ่ิน จะ
สร้างแรงบนัดาลใจใหค้นทอ้งถ่ินเร่งรัดมาตรการจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม    
  
สรุป 
  บทความน้ีเป็นความพยายามท่ีจะน าวิชาการไปประยุกตใ์ชก้บัการพฒันารายไดข้อง
ทอ้งถ่ิน โดยเสนอผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได ้ โดยใชก้รณีศึกษาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 54 แห่ง  จากขอ้มูลส ารวจโดยกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ร่วมกบั 
ส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (หมายเหตุ ขอ้มูล
สะท้อนการท างานในปีงบประมาณ 2551)  เทคนิคการค านวณท่ีใช้ คือ แบบจ าลอง Data 
Envelopment Analysis  เพื่อวดัประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้   ผลผลิตในแบบจ าลองน้ี  
ประกอบดว้ย 4 ตวัแปร ไดแ้ก่ รายไดภ้าษีท่ี อบจ.จดัเก็บเอง  รายไดจ้ากค่าธรรมเนียม  รายได้
จากทรัพยสิ์น  และรายไดเ้บ็ดเตล็ดบวกกบัรายไดว้ิสาหกิจทอ้งถ่ิน   ดา้นตวัแปรปัจจยัน าเขา้
ประกอบด้วย  ประชากร บ้านเรือน  สถานประกอบการ  โรงแรม  โรงงาน  บุคลากรของ 
อบจ. และการถือครองทรัพยสิ์น   ผลการศึกษาพบว่า อบจ. 17 แห่ง อยู่ในระดับแนวหน้า 
(ประสิทธิภาพสูงสุด) ส่วนท่ีเหลือ (37 แห่ง) มีอัตราความด้อยประสิทธิภาพในระดับท่ี
แตกต่างกนั   และพบว่า อบจ. มีศกัยภาพท่ีจะจดัเก็บรายไดแ้ละค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึน  1,421 
ลา้นบาท  เปรียบเทียบกบัรายไดท่ี้ อบจ. จดัเก็บเองมูลค่า 3,239 ลา้นบาท หรือ เพิ่มข้ึนเท่ากบั
ร้อยละ 44 นบัวา่ไม่นอ้ยทีเดียว 
 โครงการให้รางวัลการจัดเก็บภาษี โดยส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกบั กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการสร้างแรงจูงใจ
ให้หน่วยงานทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม การหาผลตอบแทนจากทรัพยสิ์น และรายได้
จากวิสาหกิจในสังกัดของท้องถ่ินเพิ่มข้ึน การใช้แบบจ าลอง DEA มาประยุกต์ใช้เป็น
มาตรการหน่ึงท่ีจะวดัประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบอย่างชัดเจนและเป็นวิทยาศาสตร์  มี
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เป้าหมายใหก้ารยกยอ่งเชิดชูหน่วยงานชั้นแนวหนา้  ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะใหจ้ดัหลกัสูตรการ
อบรมความรู้การวดัประสิทธิภาพให้แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งส่วนท่ีมีหนา้ท่ี
การจัดเก็บรายได้การน าแบบจ าลอง DEA มาประยุกต์ใช้ จะช่วยให้หน่วยงานทบทวน
สถานการณ์การจัดเก็บรายได้ (ตัวแปรผลผลิต)  เปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้า (จ  านวน
ประชากร บา้นเรือน สถานประกอบการ โรงแรม โรงงาน และทรัพยสิ์นท่ีทอ้งถ่ินถือครอง 
ฯลฯ) จะเกิดการตระหนักรู้ว่ามีศักยภาพจัดเก็บรายได้เพิ่มข้ึน และการศึกษาดูงานจาก
หน่วยงานชั้นแนวหนา้ 
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วนัิยการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล 
Fiscal Discipline of Laem Pradu Tambon Administrative Organization 
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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงวินัยการเงินการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบล
แหลมประดู่ โดยการตรวจสอบรายการเอกสารกบัตวัช้ีวดัวินัยการคลงั จ านวน 20 ขอ้  ผลการศึกษา
พบว่า  องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ ควรจะได้มีการเพ่ิมศักยภาพการคลังท้องถ่ิน  
โดยเฉพาะเพ่ิมรายได้ในส่วนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหาได้เองให้มากกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน  
โดยเฉพาะการจดัเก็บภาษีโรงเรือนกบัร้านอาหารและร้านขายของช า  รวมทั้งมีการบริหารงบประมาณ
ท่ีรัดกมุมากกวา่น้ีเพ่ือใหก้ารใชจ่้ายงบประมาณเป็นไปตามแผน 
 
Abstract 
 The objective of this article was to investigate the fiscal discipline of Laem Pradu Tambon 
Administrative Organization by examining related documents against 20 items of fiscal discipline 
indicators. Results of the study showed that Laem Pradu Tambon Administrative Organization 
should increase revenue generated by itself, especially through collection of property tax from 
restaurants and groceries, and improve its budget management to ensure compliance with the budget 
spending plan. 
 
 
ค าส าคญั:  วนิยัการคลงั 
Keywords:   
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
วินยัการเงินการคลงั เป็นหลกัการบริหารระบบเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินเพื่อไม่ให้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่เป็นหน้ีสินลน้พน้ตวัและแมจ้ะมีหน้ีสินก็สามารถช าระ
หน้ีได้ (ดิเรก  ปัทมสิริวฒัน์, 2550)  และเป็นเง่ือนไขพื้นฐานของการอยู่รอดและการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนของสังคม (จรัส สุวรรณมา, 2546)   การรักษาวินัยการเงินการคลังย่อม
น าไปสู่การรักษาสมดุลระหว่างรายรับ-รายจ่าย สามารถบริหารจดัการรายไดท่ี้ผนัผวน 
เช่น รายไดบ้างรายการอาจไม่เขา้มาตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวไ้ด ้หรือรายจ่ายบางรายการ
ท่ีไม่คาดคิด ให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม  หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่รักษา
วินยัการเงินการคลงัจะก่อให้เกิดการไร้ซ่ึงเสถียรภาพทางการคลงั มีภาวะหน้ีสินลน้พน้
ตวั ในกรณีท่ีท้องถ่ินมีเหตุจ าเป็นฉุกเฉินและก่อให้เกิดความเดือดร้อนของประชาชน
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยทนัที องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะไม่มีงบประมาณส าหรับการณ์นั้ นได้ ท าให้ไม่สามารถแก้ไขหรือ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงขดัต่อเจตจ านงพื้นฐานขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจดัตั้ งข้ึนเพื่อดูแลประชาชนในท้องถ่ินเอง ส าหรับพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีหากไม่ปฏิบติัจะมีความผดิทางวนิยัการเงินการคลงั และไดรั้บโทษทางปกครอง
ตามท่ีไดมี้บทบญัญติัไวใ้นระเบียบคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าดว้ยวินยัทาง
งบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544  

 การศึกษาวินยัการเงินการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงจ ากดัขอบเขต
พื้นท่ีการศึกษาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่  ว่ามีหรือไม่  หากไม่มีจะ
น าไปสู่การปรับปรุงใหมี้ยิง่ข้ึนไดอ้ยา่งไร  จึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีบทความน้ีจะน าเสนอ 
 
วธีิด าเนินการศึกษา 
 วธีิการในการศึกษาเร่ืองน้ีเร่ิมตน้ดว้ยการทบทวนเอกสารทางวิชาการต่าง ๆ เพื่อ
น ามาก าหนดเป็นตัวช้ีวดัวินัยการคลัง  จากนั้ นน าตัวช้ีวดัดังกล่าวมาประเมินหรือ
ตรวจสอบกบัเอกสารการวิเคราะห์เอกสารทางการเงินการคลงัขององค์การบริหารส่วน
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ต าบลเพื่อการวิเคราะห์เอกสารทางการเงินการคลงั รายงานการติดตามและประเมินผล
การควบคุมภายใน (ขอ้ 6) ของส่วนการคลงั รายงานสถานการณ์คลงัขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแหลมประดู่ต่าง ๆ หากรายการใดท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการถือ
วา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวนิยัการเงินการคลงั 
 
ผลการศึกษา 
  แสดงผลการตรวจรายการด้านวินัยการเงินการคลังขององค์การบริหารส่วน
ต าบลแหลมประดู่ พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่มีการรักษาวินัยการเงิน
การคลงัท่ีดี จากแบบตรวจรายการท่ีผูศึ้กษาท าการเช็ครายการตามตวัช้ีวดั ไม่พบขอ้ท่ีบ่งช้ี
วา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ไม่มีวนิยัการเงินการคลงัแต่อยา่งใด รายละเอียด
ตามตวัช้ีวดั มีขอ้สังเกตท่ีเป็นรายละเอียดท่ีผูศึ้กษาน าเสนอ ดงัน้ี  
              ตัวช้ีวัดที่ 1  อบต. มีจ  านวนหน้ีสินหรือไม่  องค์การบริหารส่วนต าบลแหลม
ประดู่ไม่มีหน้ีสิน เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลมิได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
แบบขาดดุล และถูกก ากับด้วยกฎระเบียบการเงินการคลังท่ีเข้มงวดมีขั้นตอน และ
พิจารณาวงเงินท่ีรัดกุมเขม้งวดโดยการมีการตรวจสอบระบบบญัชีจากภายในองคก์รและ
นอกองคก์รอยูส่ม ่าเสมอ  
              ตัวช้ีวดัที่ 2  อบต. มีสภาพคล่องทางการเงินท่ีสามารถบริหารจดัการทอ้งถ่ินและ
ช าระหน้ีได้หรือไม่   องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่มีสภาพคล่องทางการเงิน 
เพราะวา่การด าเนินการรับ – จ่ายเงิน ในแต่ละวนัจะตอ้งมีการรวบรวมจดัท าเป็นรายงาน
ทางการเงิน ประเภทรายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ท่ีรวมถึงเงินสดและเงินฝากธนาคาร 
โดยจะปรากฏในงบทดลองรายเดือน งบแสดงฐานะการเงินและงบดุล ซ่ึงเป็นการแสดง
รายงานสถานะทางการเงินให้ทราบ เพื่อผูบ้ริหาร จะได้น ามาพิจารณาด้านการเงินว่ามี
สภาพคล่องท่ีจะสามารถก่อหน้ีผกูพนั ในการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ไดม้ากนอ้ย
เพียงใด ตามท่ีไดมี้การประมาณการในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
              ตัวช้ีวัดที่ 3   อบต.  มียอดจ่ายขาดสะสมในโครงการต่าง ๆ ของปีงบประมาณ
ปัจจุบนัหรือไม่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ มีเงินงบประมาณท่ีตั้งจ่ายไวไ้ม่
เพียงพอท่ีจะด าเนินการ ตามโครงการก่อสร้างอาคารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองค์การบริหาร
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ส่วนต าบล จึงไดย้ื่นเร่ืองขอจ่ายขาดสะสมต่อสภาทอ้งถ่ิน เพื่อให้ความเห็นชอบอนุมติั
วงเงินให้ด าเนินการโครงการก่อสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
วงเงิน 1,980,000 บาท โดยไดร้ายงานยอดเงินสะสมของปีก่อนให้ท่ีประชุมสภาฯ ไดรั้บ
ทราบพร้อมกบัการกนัเงินจ่ายขาดเงินสะสม ไวเ้ป็นรายจ่ายประจ าไว ้6 เดือน เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน และการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547 ท่ีบญัญัติไว ้และอีกสาเหตุหน่ึงท่ีไม่
สามารถใชเ้งินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได ้และตอ้งจ่ายขาดเงินสะสม เน่ืองมาจากเงิน
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ รับต่อปีไม่เกินวงเงินประมาณการ
รายรับท่ีตั้งไว ้12,000,000 บาท พอตดัมาเป็นรายจ่ายประจ า และตั้งจ่ายในหมวดท่ีดินใน
ส่ิงก่อสร้างไม่เกิน 5 โครงการเงินงบประมาณก็หมดพอดี ท าให้งบประมาณท่ีจ าเป็นไม่
เพียงพอท่ีจะบริหารจดัการองคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ได ้แต่ทั้งน้ีการจ่ายขาด
เงินสะสมดงักล่าวเป็นการจ่ายเม่ือมีเหตุจ าเป็นจริงๆ  
              ตัวช้ีวัดที่ 4   อบต. มียอดเงินสะสมเพียงพอส าหรับเสถียรภาพทางการคลงัของ 
อบต. เองหรือไม่   การจ่ายขาดเงินสะสมไม่กระทบต่อเสถียรภาพทางการคลังของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่แต่อยา่งใด จากรายงานงบแสดงฐานะการเงินและ
งบดุล ณ 30 กันยายน 2552 องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ มีเงินสะสมทั้งส้ิน 
10,430,512 บาท โดยเม่ือหกัจ่ายเงินสะสมในการท าโครงการก่อสร้างศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ ยงัคงเหลือเงินสะสม 8,450,512 บาท ซ่ึงยอดเงิน
ดงักล่าวสามารถท่ีจะน ามาใชจ่้ายในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นและเร่งด่วนหรือท าโครงการต่างๆ 
ท่ีท าประโยชน์ใหก้บัประชาชนในต าบลไดท้นัที  
              ตัวช้ีวัดที่ 5  อบต. มีวิธีการบริหารความเส่ียงด้านการคลังของ อบต. หรือไม่  
การบริหารความเส่ียงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ มีการจดัท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบระบบการเงินและการคลงั โดยออกค าสั่งแต่งตั้ง วา่ท่ีร.ต.ส าราญ 
แสงอินทร์ ต าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล, นายสุนทร มีสมบูรณ์ ต าแหน่งรอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ และนางสาววรรณวิมล ล้อซ้ง ต าแหน่ง
นักวิชาการเงินการคลงั 5 เป็นคณะกรรมการ โดยมีแบบรายงานผลการปฏิบติังานด้าน
การเงินการคลงัและการพสัดุ เป็นการรายงานผลทุก 3 เดือน พร้อมมีหมายเหตุการแสดง
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ความคิดเห็นท้ายแบบรายงานด้วย ซ่ึ งเป็นการตรวจสอบการใช้ จ่ายเงินในรูป
คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ทั้งคณะกรรมการดงักล่าวมีผูมี้ความรู้ดา้นการเงินการ
คลงั นอกจากน้ียงัมีการวิเคราะห์ความเส่ียงในด้านการเงินการคลงั มีการจดัวางระบบ
ควบคุมภายใน ตามท่ีระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด เช่น การจดัท า
ทะเบียนทรัพยสิ์น เป็นตน้ ท าให้การบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการ
ตรวจสอบภายนอกจากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ในส่วนงานจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
เขา้ตรวจสอบงานดา้นการเงินและพสัดุ ทุกๆ 6 เดือน ฉะนั้นความเส่ียงดา้นการคลงัของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่จึงไม่เกิดข้ึน ตลอดจนองค์การบริหารส่วนต าบล
ไม่มีปัญหาวิกฤติทางการเงินเพราะมีสภาพคล่องทางการเงินดี ไม่มีสภาพการใชจ่้ายเงิน
เกินบญัชีเกิดข้ึน  
              ตัวช้ีวัดที่ 6  อบต. มีระบบการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่  
การควบคุมภายในขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ ไดจ้ดัให้มีข้ึนตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายในพ.ศ. 2544 
โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อสร้างความมัน่ใจอยา่งสมเหตุสมผลวา่การด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลแหลมประดู่มีการควบคุมภายในเพียงพอท่ีจะบริหารความเส่ียงท่ีมี
นยัส าคญัได ้โดยมีการออกค าสั่งแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบระบบการเงินของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยจะแต่งตั้งตวัแทนประชาชน ท่ีเป็นขา้ราชการในทอ้งถ่ิน 
ได้แก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียนภายในต าบล และหัวหน้าส่วนสาธารณสุขต าบล  คือนาย
ถาวร  นันทพานิช ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ นายธนวฒัน์  
เกตุงาม ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัราษฎร์ศรัทธาธรรม และ นายอ าพล   เนตรศรี 
ต าแหน่ง หัวหน้าสถานีอนามยัต าบลบา้นใหม่ ซ่ึงไดป้ฏิบติังานตรวจสอบตามท่ีก าหนด
ไวใ้นแผนงานในมาตรการควบคุมภายในขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ โดย
มุ่งเน้นเร่ืองประโยชน์ท่ีจะได้ประชาชนได้รับ และค่าใช้จ่ายไม่ควรเกินประโยชน์ท่ีจะ
ไดรั้บ ซ่ึงรวมถึงการลดความเส่ียงท่ีท าให้หน่วยงานไม่บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้
โดยมีแบบรายงานความคืบหน้าในการจดัวางระบบการควบคุมภายในตามระเบียบฯ 
แบบแสดงความเส่ียงท่ีมีนัยส าคญัและกิจกรรมการควบคุม องค์การบริหารส่วนต าบล
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แหลมประดู่  ตอ้งน าผลการตรวจสอบรายงานให้ผูก้  ากบัดูแล กระทรวงมหาดไทย และ
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินทราบตามระเบียบฯต่อไป 
              ตัวช้ีวัดที่ 7  อบต. มีการรายงานงบการเงินให้ผูบ้ริหารทราบ และมีการช้ีให้เห็น
สถานการณ์การเงินท่ีเป็นจริงอยู่เสมอหรือไม่  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 ไดก้ าหนดให้หัวหน้าส่วนการคลงัจดัรวบรวมรายรับและรายจ่ายใน
แต่ละวนัมาจดัท างบทดลองและงบรับจ่ายประจ าเดือน เพื่อน าเสนอรายงานสถานะ
การเงินการคลงั ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวา่มียอดรายรับสูงกวา่ประมาณการรายรับ
หรือไม่ และมียอดเงินรายจ่ายเกินประมาณการรายจ่ายหรือไม่ โดยต้องสรุปรายรับ
รายจ่ายแยกแต่ละประเภทใหผู้บ้ริหารฯ ทราบโดยละเอียดดว้ย  
              ตัวช้ีวัดที่ 8  อบต. มียอดการกนัเงินเบิกตดัปีของปีงบประมาณท่ีผ่านมา และ
ปีงบประมาณปัจจุบัน (การก่อหน้ีผูกพันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน)  หรือไม่  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ไม่มีการการเบิกตดัปี เน่ืองจากไม่ไดก่้อหน้ีผกูพนั
ในช่วงเดือนสิงหาคม ท่ีผ่านมา เพราะว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีเงินรายรับไม่เกิน
ประมาณการรายรับท่ีตั้งไว ้จึงไม่ไดด้ าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามรายละเอียดโครงการท่ี
ขอ้บญัญัติงบประมาณรายจ่ายระบุไว ้โดยเฉพาะหมวดท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง เป็นการ
รักษาวินัยการเงินการคลงัโดย หากไม่มีรายรับเขา้มาอย่างเพียงพอท่ีจะด าเนินการแล้ว 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะไม่ด าเนินโครงการท่ีไม่จ  าเป็น โดยจะไปก าหนดไวใ้น
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณถดัไป  
              ตัวช้ีวัดที่ 9  การจดัเตรียมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีการค านึงถึงปัจจยัและ
สถานการณ์ด้านการเงินการคลงัโดยรอบคอบ หรือไม่  ส าหรับการเตรียมงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีในแต่ละปี หัวหน้าส่วนการคลังต้องสรุปรายงานรายรับรายจ่ายทั้งปี 
ตลอดจนผลการด าเนินงานตามระเบียบพสัดุว่าด าเนินการตามโครงการท่ีระบุไวใ้น
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายหรือไม่ เพื่อเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัให้กบัเจา้หน้าท่ีงบประมาณ 
(ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล) และผูบ้ริหาร ในการพิจารณาการจดัท าร่างงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีต่อไป  
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              ตัวช้ีวัดที่ 10  อบต. มียอดเงินจากภาษีและค่าธรรมเนียม หรือรายได้อ่ืน ๆ ท่ี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บเองได้เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผ่านมาหรือไม่  ในดา้นรายได้
จากการจดัเก็บภาษีมียอดจดัเก็บเพิ่มข้ึนจากปีท่ีผา่นมาร้อยละ 3 เน่ืองจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลแหลมประดู่ไดอ้อกขอ้บงัคบัต าบล “ค่าธรรมเนียมท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ” 
ประเภทการเก็บสะสมน ้ ามนั (ป้ัมหลอด), การท ากิจการโรงกลึง, การเล้ียงสัตวป์ระเภท
หมู เป็ด ไก่ โดยท าเป็นกิจการด้านเกษตรกรรมไม่ใช่เล้ียงไวเ้พื่อบริโภคเอง โดยมีการ
ก าหนดอตัราการช าระเงินในแต่ละประเภทไวใ้นข้อบังคับต าบล และเม่ือมีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมดงักล่าว ทางส่วนการคลงัตอ้งด าเนินการรายงานรายรับต่างๆ ในแต่ละเดือน
ให้ผูบ้ริหารไดรั้บทราบ เพื่อน าขอ้มูลเหล่านั้นมาประกอบการพิจารณาการตั้งขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อไปดว้ย  
              ตัวช้ีวัดที่ 11  อบต. มีรายได้ท่ี  อบต. จัดเก็บเองเพียงพอส าหรับการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือไม่  รายไดท่ี้องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ไม่
เพียงพอส าหรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลแหลม
ประดู่เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง มีการประมาณการรายจ่ายประจ าปีไม่
เกิน 12,000,000 บาท โดยในรายละเอียดในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะแจง
รายละเอียดรายรับในส่วนท่ีเป็นภาษีและค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บเอง มีการประมาณการ
รายรับจ านวน 3 ล้านบาท ส่วนท่ีเหลือได้ประมาณการรายรับจากเงินภาษีจดัสรรของ
รัฐบาล และเงินอุดหนุนทัว่ไป จ านวน 9 ลา้นบาท ท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลม
ประดู่มีรายได้จากการจดัเก็บไม่เพียงพอ ในการบริการสาธารณะให้กบัประชาชนใน
ท้องถ่ินจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่ งพารายรับด้านอ่ืนๆ ซ่ึงไม่ใช่องค์การบริหารส่วน
ต าบลแหลมประดู่เท่านั้น ท่ีไม่สามารถบริหารงานได้ด้วยเงินภาษีและค่าธรรมเนียมท่ี
จดัเก็บเอง ส่วนใหญ่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวน 5,000 กวา่แห่งก็ตอ้งพึ่งเงินภาษี
จดัสรรของรัฐบาลและเงินอุดหนุนทัว่ไป เพื่อน าเงินมาบริหารกิจการงานตามอ านาจ
หนา้ท่ีการกระจายอ านาจตามกฎหมายก าหนดไว ้ 
              ตัวช้ีวัดที่ 12  อบต. มีการประมาณการรายไดใ้นแต่ละปี  ถูกตอ้งกบัการรับจริง
หรือไม่   ส าหรับการประมาณการรายรับจะไม่ตรงกบัท่ีรายรับจริง เน่ืองจากเป็นการยาก
ท่ีจะประมาณการรายรับให้ตรงกบัท่ีรับจริง ทั้งน้ีหัวหน้าส่วนการคลงัไดจ้ดัท ารายงาน
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รายรับจริงเทียบกบัประมาณการรายรับท่ีตั้งรับไว ้ทุกๆ เดือน โดยการจดัเก็บภาษีส่วนท่ี
จดัเก็บเองและรัฐบาลจดัสรรให้เป็นยอดรับเงินท่ีสูงกว่าประมาณการรายรับไว ้ส่วน
ประเภทค่าธรรมเนียมต่างๆ และรายไดเ้บ็ดเตล็ด มียอดเงินท่ีต ่ากวา่ประมาณการรายรับ 
นอกจากน้ีหวัหน้าส่วนการคลงั ไดจ้ดัท างบแสดงฐานะการเงินและงบดุลประจ าปี เสนอ
ผูบ้ริหาร  
              ตัวช้ีวัดที่ 13  อบต. มีรายไดม้ากกวา่รายจ่ายหรือไม่  องค์การบริหารส่วนต าบล
แหลมประดู่มียอดรายรับจริงมากกว่ารายจ่ายจริง โดยผลต่างของยอดเงินรายรับท่ีรับ
มากกวา่จ่ายนั้น ไดบ้นัทึกบญัชีเป็นเงินสะสมไวโ้ดยรวมกบัเงินสะสมในปีก่อนๆ และได้
เสนอใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลและผูบ้ริหาร รับทราบดว้ย  
              ตัวช้ีวัดที่ 14  โครงการในแต่ละปี อบต. มีงบประมาณเพียงพอส าหรับด าเนิน
โครงการดังกล่ าวทั้ งหมดหรือไม่   องค์การบ ริหารส่วนต าบลแหลมประดู่  มี
การงบประมาณเพียงพอส าหรับด าเนินการในแต่ละโครงการ โดยก่อนท่ีตัดสินใจ
ด าเนินการตามโครงการในข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีระบุไว ้ผูบ้ริหาร
จ าเป็นตอ้งทราบรายงานการติดตามและการประเมินผลการรับเงินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลแหลมประดู่ ท่ีหัวหน้าส่วนการคลงัไดเ้สนอ เพื่อน ามาประกอบการพิจารณา
การจดัท าโครงการต่างๆ ทุกคร้ัง  
              ตัวช้ีวัดที่ 15  อบต. มีรายจ่ายประจ าสูงเกินร้อยละ 50 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือไม่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่มีรายจ่ายประจ าท่ีจ่ายไม่เกินร้อย
ละ 50 เน่ืองจากไดบ้ริหารจดัการดา้นการเงินการคลงัอย่างมีประสิทธิภาพ ยึดหลกัการมี
วินัยการเงินการคลัง โดยใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยดั และคุ้มค่า ซ่ึงส่วนหน่ึง
ผูบ้ริหารมีนโยบายท่ีจะรับบุคลากรให้พอเพียงกบังานท่ีตอ้งท าโดยไม่รับพนกังานเขา้มา
มากเกินความจ าเป็น ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหารายจ่ายประจ าสูงความจ าเป็น ซ่ึงทุกๆ ปีไดมี้
การจัดท างบแสดงฐานะการเงินและงบดุล ท่ี มีการสรุปรายจ่ายประจ าในแต่ละ
ปีงบประมาณรายจ่าย ดว้ยเหตุน้ีเอง องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ จึงไดรั้บเงิน
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน (เงินโบนัส) ทุกๆ ปี โดยจะมีเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานท้องถ่ิน
จงัหวดัฉะเชิงเทราได้มาตรวจสอบการใช้จ่ายเงินรายจ่ายประจ าเกินร้อยละ 40 ของ
งบประมาณหรือไม่อีกดว้ย  
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              ตัวช้ีวัดที่ 16  ในการพิจารณาด าเนินการโครงการก่อสร้าง หรืองบลงทุนต่าง ๆ 
อบต. เล็งเห็นความส าคญั หรือจดัล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะด าเนินการโดยยึด
ความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนเป็นส าคญัหรือไม่  การพิจารณาจดัสรร
งบประมาณให้กบัโครงการก่อสร้างหรืองบลงทุนๆ โดยผูบ้ริหารจะจดัล าดบัความส าคญั 
ความจ าเป็นและการแกปั้ญหาของประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเป็นหลกั ทั้งน้ีการ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหาจะถูกพิจารณาจากเวทีประชาคมหมู่บา้น โดยผูบ้ริหารจะ
น าเขา้ท่ีประชุมคณะผูบ้ริหารอีกคร้ัง เพื่อร่วมกนัพิจารณาการด าเนินโครงการก่อสร้าง
หรืองบลงทุนต่างๆ ผูบ้ริหารตอ้งดูสรุปผลรายงานการรับเงินท่ีทางส่วนการคลงัรายงาน
ผลใหท้ราบมาประกอบการพิจารณาดว้ย  
              ตัวช้ีวัดที่ 17 โครงการท่ี อบต.ก าหนดมีโครงการท่ีก่อให้เกิดรายไดใ้ห้กบั อบต. 
หรือไม่  ในการหารายไดเ้พื่อแสวงหาเสถียรภาพทางการคลงัแมแ้ต่การก าหนดโครงการ 
องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่จะพิจารณาโครงการท่ี ก่อให้ เกิดรายได ้
นอกเหนือจากการบริการสาธารณะในท้องถ่ิน โดยคณะผูบ้ริหารจะตั้ งงบประมาณ
รายจ่ายในปีงบประมาณพ.ศ. 2554 เพื่อด าเนินการตามโครงการจดัซ้ือรถเก็บขยะ เพื่อท่ีจะ
บริการเก็บขยะมูลฝอยให้กบัประชาชน เพื่อลดปัญหาการจดัเก็บขยะท่ีมีจ านวนมากจาก
การเจริญเติบโตของทอ้งถ่ิน การจดัซ้ือรถเก็บขยะจะก่อให้เกิดรายไดจ้ากค่าธรรมเนียม
การจดัเก็บขยะ  ซ่ึงตอ้งมีการตั้งประมาณการรายรับประเภทค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และ
ใบอนุญาต ประเภทค่าเก็บขยะ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 การบริหารงานในส่วนของ
วนิยัการเงินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีความยดืหยุน่  
              ตัวช้ีวัดที่ 18  ในระหว่างปีงบประมาณ อบต. มีการโอนเงินงบประมาณทั้งส้ิน
เกิน 10 คร้ังหรือไม่   องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่มีการโอนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 2553 เกิน 10 คร้ัง ซ่ึงรายจ่ายท่ีโอนส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายประจ าประเภท
เงินเดือนพนกังาน, ค่าเช่าบา้นของพนกังานท่ีมีการรับโอนยา้ยมา ตลอดจนการโอนหมวด
ค่าใชส้อย ประเภทรายจ่ายเพื่อไดม้าซ่ึงบริการ  
              ตัวช้ีวัดที่ 19 อบต. เห็นความส าคญัของวนิยัการเงินการคลงัโดยจดัให้มีกิจกรรม
ท่ีเพิ่มพูนทักษะในการบริหารจดัการให้ อบต. มีวินัยการคลังท่ีดี เช่น  การฝึกอบรม
ผูบ้ริหาร  หรือพนักงานด้านการคลังหรือไม่   ในการด าเนินการท าโครงการจดัการ
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ฝึกอบรมฯ และศึกษาดูงานฯ เพิ่มเติม เน่ืองจากยอดท่ีตั้งจ่ายมีไม่เพียงพอ ทั้งน้ีการโอน
งบประมาณน้ีเป็นการโอนท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจ่าย และไม่กระทบต่อการด าเนินงาน
ดา้นการเงินการคลงั ส าหรับการให้ความส าคญัของวินยัการเงินการคลงั โดยเพิ่มทกัษะ
การบริหารจดัการ และให้ความรู้ให้กบัผูบ้ริหาร และพนักงาน ซ่ึงผูบ้ริหารมีนโยบาย
ส่งเสริมให้พนักงานส่วนต าบลได้มีกิจกรรมท่ีเพิ่มพูนทกัษะในการบริหารจดัการให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีวนิยัการคลงัท่ีดี เช่น การฝึกอบรมผูบ้ริหาร หรือพนกังานดา้น
การคลงั ท่ีมีหน่วยงานของทางราชการหรือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นผูจ้ดัท า
โครงการฝึกอบรมใหค้วามรู้ดา้นการเงิน และการพสัดุ ฯลฯ  
              ตัวช้ีวัดที่ 20  อบต. มีหนังสือทกัทว้งจาก สตง. ในการปฏิบติังานดา้นการคลงั
หรือไม่  องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ ไดรั้บการตรวจสอบการปฏิบติังานดา้น
การเงินการคลงั จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี 2 แล้วเม่ือตน้มกราคม 2553 
โดยทางส านกังานตรวจเงินแผน่ดินไดท้  าหนงัสือแจง้ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลม
ประดู่รับทราบผลการตรวจแล้ว ซ่ึงไม่มีการทกัทว้งหรือเรียกเงินคืน มีแต่ให้ค  าแนะน า
ดา้นการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ให้มีการจดัเก็บภาษีให้มากกวา่เดิมเพราะองคก์าร
บริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ เวน้การเก็บภาษีโรงเรือนกบัร้านอาหารและร้านขายของ
ช า โดยมุ่งเนน้เก็บจากโรงงานและบริษทัเป็นหลกั 

จากท่ีกล่าวไปขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่มีการ
วินัยการเงินการคลัง กล่าวคือ การไม่มีหน้ีสิน การมีสภาพคล่องทางการเงินท่ีดี การ
บริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ ฯลฯ องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่
จ าเป็นตอ้งคงไว ้และก าหนดเป็นแนวทางในการปฏิบติังานดา้นวินยัการเงินการคลงัโดย
เคร่งครัดต่อไป การส่งเสริมวินัยการเงินการคลงัจ าเป็นตอ้งปรับปรุงส่ิงท่ีส่งผลต่อการ
รักษาวินยัการเงินการคลงัดงัมีรายละเอียดตามตวัช้ีวดั ไดแ้ก่ มีการจ่ายขาดเงินสะสม การ
จดัเก็บรายได้ท่ีไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน การประมาณรายได้ท่ีไม่ตรงกับรับจริง 
รวมถึงการโอนเงินงบประมาณท่ีมากคร้ังจนแสดงถึงการวางแผนทางการเงินท่ีผิดพลาด 
แมว้า่มีบางตวัช้ีวดัซ่ึงดูวา่น่าจะเส่ียงต่อการรักษาวนิยัการเงินการคลงัในระดบัท่ีไม่เท่ากนั
ซ่ึงอาจมีแนวทางส่งเสริมในระดับท่ีแตกต่าง เช่น การรักษาวินัยการเงินการคลังต้อง
ควบคุมการจ่ายขาดเงินสะสมไม่ใหม้ากเกินไป โดยเฉพาะในกรณีของงบลงทุน ควรตอ้ง
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เป็นการตั้งเป็นโครงการในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีมากกวา่การจ่ายขาดเงิน
สะสม ผูบ้ริหารควรตอ้งพิจารณาความส าคญัของโครงการท่ีจะด าเนินการในแต่ละปี แลว้
จดัล าดบัความส าคญัของโครงการให้สอดคล้องกับงบประมาณในแต่ละปี เพื่อแก้ไข
ปัญหาใหก้บัประชาชนในรูปแบบของการจดับริการสาธารณะต่างๆ ในทอ้งถ่ิน  

 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
  วินยัการเงินการคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ อ าเภอบา้นโพธ์ิ 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีระดบัการรักษาวนิยัการเงินการคลงัท่ีดี เหมาะสม ทั้งมีความยืดหยุน่ 
ในการปฏิบัติงานเพียงพอท่ีจะด าเนินการจัดบริการสาธารณะ ในท้องถ่ินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะท าให้เกิดดุลยภาพระหวา่งการรักษาวินยัการเงินการคลงัของตนเอง 
และการใชง้บประมาณในการจดับริการสาธารณะให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินได ้รวมถึง
การพฒันาทอ้งถ่ินภายใตง้บประมาณท่ีจ ากดัได ้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของการสร้างวินยั
การเงินการคลงัทอ้งถ่ินของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (ม.ป.ป.) ท่ีแบ่งเป้าหมาย
ออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ การบริหารจดัการ นโยบายการคลงัและระบบงบประมาณท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ มีการบริหาร
การเงินการคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพ การรักษาดุลรายได ้รายจ่ายอยา่งเคร่งครัด น าไปสู่
การสนบัสนุนความย ัง่ยนืทางการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ ในระยะ
ยาวได ้การท่ีจะรักษาวนิยัการเงินการคลงัไดเ้ช่นน้ี เป็นเพราะผูบ้ริหารมีขอ้มูลดา้นการเงิน
การคลังท่ีชัดเจน ละเอียดมากเพียงพอท่ีน ามาประกอบการพิจารณาตดัสินใจในการ
ด าเนินโครงการ การเบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละช่วงอย่างไรให้เหมาะสม การโอนเงิน
งบประมาณท่ีไปจ่ายในโครงการท่ีมีความจ าเป็นมากกวา่ และงบประมาณไม่เพียงพอท่ีจะ
จ่าย อย่างไรให้เหมาะสม ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวไม่เกิดผลกระทบต่อสถานะการเงิน
การคลงั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการบริหารจดัการทางการคลงัมีประสิทธิภาพ และน่าเช่ือถือ
เพียงพอท่ีจะใช้เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจไดอ้ย่างถูกตอ้ง แม่นย  า สอดคลอ้งกบั
มาตรการเสริมสร้างวนิยัทางการเงินการคลงัของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550) 
เน่ืองจากการด าเนินภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ด าเนินงานบน
พื้นฐานการจดัการนโยบายการคลงั และระบบงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยยึด
หลักธรรมาภิบาล และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคญั ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับ



 

 31 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

หน้ีสินนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ไม่ก่อหน้ีสินท่ีเกิดจากการด าเนิน
โครงการ ทั้งท่ีจริงแลว้หากโครงการดงักล่าวมีความจ าเป็น ก็สามารถก่อหน้ีสินได ้ทั้งน้ี
ตอ้งรักษาสภาพคล่องทางการเงิน และบริหารความสามารถในการช าระหน้ีไดด้ว้ย และ
ตอ้งอาศยัการตดัสินใจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเอง จะเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลม
ประดู่จะด าเนินการภายใตค้วามสามารถทางการเงินการคลงัของตนเองในระดบัมาก มี
การระมดัระวงัการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยมีการจดัล าดบัความส าคญัในการด าเนิน
โครงการโดยผ่านประชาคมท้องถ่ินซ่ึงถือว่าเป็นแนวทางท่ีถูกต้อง สอดคล้องกับ
มาตรการเสริมสร้างวนิยัทางการเงินการคลงัของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2550) 
เน่ืองจากมีการบริหารการเงินการคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพ จากการด าเนินภารกิจองคก์าร
บริหารส่วนต าบลแหลมประดู่ไดมี้การจดัล าดบัความส าคญั เพื่อให้งานบรรลุผลสัมฤทธ์ิ
สูงสุด โดยมุ่งเน้นส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความอยู่ดีกินดีของประชาชนเป็นส าคัญ 
องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมประดู่มีการบริหารจัดการด้านรายรับ และมีความ
พยายามในการจดัเก็บภาษีเพิ่มข้ึนเป็นล าดบั แต่ยงัคงไม่เพียงพอท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินได้
อย่างเต็มท่ี ท าให้ตอ้งรอรายรับจากส่วนอ่ืน เช่น ภาษีจดัสรร และเงินอุดหนุนทัว่ไป เงิน
อุดหนุนทัว่ไปแบบระบุวตัถุประสงค ์ซ่ึงเป็นรายไดท่ี้ไม่แน่นอน และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลแหลมประดู่ไม่สามารถควบคุมได ้การบริหารรายรับจึงเป็นการก าหนดโครงการจึง
มีโครงการท่ีก่อให้เกิดรายได้พร้อมๆ กับเป็นการจดับริการสาธารณะในท้องถ่ินของ
ตนเอง ซ่ึงเป็นการดี แม้ว่าการจัดซ้ือรถขยะจะไม่ใช่วตัถุประสงค์เพื่อการหารายได้
โดยตรงก็ตาม ส าหรับการจดัเก็บภาษีควรเพิ่มข้ึนอยา่งน้อยร้อยละ 5 ในแต่ละปี ให้เป็น
การเพิ่มแบบขั้นบนัได เป็นการท าให้สามารถประมาณการรายรับในงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีไดใ้กลเ้คียงมากข้ึน  โดยเฉพาะการจดัเก็บภาษีโรงเรือนส าหรับร้านอาหารและ
ร้านขายของช าไม่เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น 
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องค์การบริหารส่วนจังหวดัแห่งหน่ึง 
Standards of Financial Management of Provincial Administration Organization 
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บทคดัย่อ 
  บทความน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรฐานการบริหารงานการเงินขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึงวา่ไดมี้การปฏิบติัตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ หากไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
จะไดห้าแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุง การบริหารงานการเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้
วิธีการศึกษา เร่ิมตน้จากการตรวจสอบรายการ (check list) จากเอกสารทางดา้นการเงินประกอบกบั
การสังเกตการณ์การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีฝ่ายการเงิน กองคลงั องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่ง
หน่ึงเพ่ือจะไดข้อ้มูลท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่การบริหารงานการเงิน มีจุดอ่อนท่ีควรจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ข
อยา่งไร   
               ผลการศึกษาพบว่าการบริหารงานการเงินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานตวัช้ีวดั 4 ดา้น  อนัไดแ้ก่ ดา้นการรับเงิน ดา้นการเบิกจ่ายเงิน ดา้นการฝากเงิน และ
ดา้นการตรวจเงิน  ส าหรับดา้นท่ีไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐานตวัช้ีวดั คือ ดา้นการเก็บรักษาเงิน ดงัจะเห็นได้
ในกรณีท่ีมีการปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการแทน กรรมการเก็บรักษาเงินไม่ไดส่้งมอบกุญแจตูนิ้รภยัให้
กรรมการแทนชัว่คราวจึงไม่สามารถตรวจนบัเงินคงเหลือในตูนิ้รภยัได ้ และเม่ือน าเงินเขา้เก็บรักษา
ในตูนิ้รภยัเรียบร้อยแลว้ กรรมการเก็บรักษาเงินไม่ไดล้งลายมือช่ือบนกระดาษปิดทบั หรือตราประจ า
คร่ังหรือดินเหนียวของกรรมการเก็บรักษาเงินแต่ละคน ไวบ้นเชือกผูกมัดตู ้นิรภัยในลักษณะท่ี
แผน่กระดาษปิดทบั หรือตราประจ าคร่ังหรือดินเหนียวจะตอ้งถูกท าลายเม่ือมีการเปิดตูนิ้รภยั  และการ
จดัท ารายงานสถานะการเงินประจ าไม่สามารถน าเสนอกรรมการเก็บรักษาเงินในวนัเดียวกบัท่ีมีเงิน
เก็บรักษา  จึงไดว้ิเคราะห์หาแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ข โดยการปรับโครงสร้างการแบ่งงานใน
หน้าท่ีใหม่ ให้มีผูป้ฏิบติังานในแต่ละต าแหน่งอยา่งเพียงพอกบัปริมาณงานท่ีมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน มี
การสอบทานความรู้ความสามารถประสบการณ์ของบุคลากรให้เหมาะสมกบัหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
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มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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พร้อมทั้งส่งเจา้หน้าท่ีเขา้รับการศึกษาอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถและควรศึกษาระเบียบ
ควบคู่กบัการปฏิบติังานเพ่ือจะไดเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานอยา่งสูงสุด  
 
Abstract 

This article aimed at investigating the standards of financial management of Provincial 
Administration Organization to find out if they complied with established standards and attempted to 
improve substandard operations. For data collection, a checklist of financial  documents was developed and 
performance of financial personnel of Provincial Administration Organization was observed to obtain the 
information on weaknesses of financial management and what improvements were needed.  

Results of the study indicated that financial management of Provincial Administration 
Organization met four standard indicators, including receipt of money, disbursement, disposition of money, 
and scrutiny of money. However, the area that did not meet the standard indicator was retention of money. 
This could be seen from an event where a temporary committee was working on behalf of the money 
retention committee. It was found that the money retention committee did not give the safety box key to the 
temporary committee so the committee could not count the money in the safety box. Moreover, when the 
money was put in the safety box, each of the money retention committee members did not sign his/her name 
on the cover papers or affix a lacquer seal on the string binding the safety box in a manner that would 
require the destruction of the cover paper or lacquer seal when the safety box was opened. Morever, it was 
impossible to submit the financial status report to the money retention committee on the same day on which 
the money was put into the safety box. To improve the financial management, duties should be reassigned 
and there should be enough personnel to be responsible for the growing workloads. Knowledge and 
competency of the existing personnel should be reviewed to ensure suitability with the duti es and 
responsibilities assigned to them. The personnel should also be encouraged to participate in relevant training 
to improve their knowledge and competency. In addition, they should be encouraged to study applicable 
laws to maximize the efficiency and effectiveness of their performance.   
 
ค าส าคัญ: การบริหารการเงิน 
key words: Financial Management 
 

บทน า 
  การเงินเป็นระบบสนบัสนุนท่ีส าคญัขององคก์าร เพื่อใหก้ารบริหารจดัการเงินใน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความรัดกุม  โปร่งใส  พร้อมรับการตรวจสอบ  
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ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บ
รักษาเงิน  และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547  และ พ.ศ.2548  
จึงก าหนดหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการด้านการเงินท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุก
รูปแบบ รวมทั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะต้องปฏิบติัตาม  ผูศึ้กษาในฐานะท่ีเป็น
เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นการเงินจึงมุ่งท่ีจะน าเสนอให้ผูอ่้านเห็นว่าการด าเนินงานดา้น
การเงินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออกเป็นไปตามขอ้ก าหนด
ในระเบียบดงักล่าวหรือไม่  หากไม่เป็นจะตอ้งมีการปรับปรุงอะไร  อยา่งไร 
 
วธีิด าเนินการ 
 วิธีการด าเนินการในคร้ังน้ีเร่ิมต้นด้วยการน ารายละเอียดท่ีปรากฏในระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงิน  
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2547  และ พ.ศ.2548  มาจดัท า
เป็นตัวช้ีวดั  การปฏิบัติด้านการเงิน  จากนั้ นน าตัวช้ีวดัดังกล่าวในแต่ละรายการไป
ตรวจสอบกบัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีการเงินและตรวจสอบกบัเอกสารการเงินของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัว่าตรงกนัหรือไม่  อย่างไร  หากการปฏิบติัแตกต่างไปจาก
หรือท่ีปรากฏในระเบียบจะถือวา่ “ไม่ผา่น”  เพือ่น าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบต่อไป 
 
ผลการศึกษา 
  การปฏิบติังานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเก็บรับเงิน  การเบิก
จ่ายเงิน  การฝากเงิน  การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2547  ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออก  ปรากฏดงัน้ี 
 ด้านการรับเงิน  ตามระเบียบแลว้จะเห็นไดว้า่  การด าเนินงานดา้นการรับเงินของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  มีขั้นตอน กระบวนการ และในแต่ละขั้นตอนจะมี
เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ เป็นผูต้รวจสอบขั้นตอนการรับเงินทุกขั้นตอน  เร่ิมตั้งแต่การออก
ใบเสร็จรับเงิน การจดัท าใบน าส่งเงิน และการจดัท าใบส าคญัสรุปใบน าส่งเงิน  ซ่ึงในการ
ตรวจสอบรายการตามตวัช้ีวดั ทั้ง 10 ขอ้ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ปฏิบติั
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ถูกตอ้งตามเกณฑต์วัช้ีวดั 9 ขอ้ คิดเป็น 90 เปอร์เซนต ์ส าหรับตวัช้ีวดัท่ีไม่ผา่น คือ ตวัช้ีวดั  
เร่ืองการออกใบเสร็จรับเงิน  กล่าวคือกรณีท่ีรับโอนเงินจดัสรรรายไดใ้ห้องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง   ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาว่ามีเงินโอนเข้าบัญชีเงินฝากของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แต่หน่วยงานท่ีท าการโอนเงินให้ยงัไม่ท าหนงัสือแจง้การ
โอน   ท าให้ทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าเงินดงักล่าวมาจากหน่วยงานใด  หรือเป็นเงิน
อะไร   จึงไม่สามารถออกใบเสร็จรับเงินให้หน่วยงานท่ีท าการโอนเงินได้ในทนัที  จึง
สรุปได้ว่า  การด าเนินงานด้านการรับเงินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด    
  ด้านการเบิกจ่ายเงิน   จะเห็นได้ว่า  การด าเนินงานด้านการเบิกจ่ายเงินของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ได้ปฏิบติัตามขั้นตอน กระบวนการ  ซ่ึงในการ
ตรวจสอบรายการตามตวัช้ีวดั ทั้ง 10 ขอ้ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ปฏิบติั
ถูกตอ้งตามเกณฑต์วัช้ีวดั 9 ขอ้ คิดเป็น 90 เปอร์เซนต ์ส าหรับตวัช้ีวดัท่ีไม่ผา่น คือ ตวัช้ีวดั 
เร่ือง สาระส าคญัในเอกสารประกอบฎีกาจะตอ้งครบถ้วนถูกตอ้ง  กล่าวคือ การจดัท า
เอกสารประกอบฎีกา มกัพบขอ้ผิดพลาดบ่อยคร้ัง เช่น การนบัวนัส่งมอบของผิด สัญญา
ไม่ติดอากรแสตมป์  คณะกรรมการตรวจรับเซ็นช่ือในใบตรวจรับพสัดุหรือตรวจรับงาน
จา้งไม่ครบ  หน้าฎีกาค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มและใส่รหัสบญัชีผิด  ช่ือผูมี้สิทธิรับเงินตาม
หน้าฎีกาไม่ตรงกับสัญญาหรือใบสั่งจ้าง  ผูมี้อ  านาจลงนามในเอกสารไม่ครบ ขาด
สาระส าคญัซ่ึงจ าเป็นตอ้งส่งคืนแกไ้ขใหม่ และขอ้ผดิพลาดเล็กนอ้ยอีกจ านวนมาก  ท าให้
การเบิกจ่ายเงินล่าช้ากว่าปกติ  จึงสรุปได้ว่า การด าเนินงานด้านการเบิกจ่ายเงินของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด  
  ด้านการฝากเงิน   จะเห็นไดว้า่การด าเนินงานดา้นการฝากเงินขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  เงินรายรับขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึงให้น าฝาก
ธนาคารทั้งจ  านวน ภายในวนันั้น ถา้ฝากในวนันั้นไม่ทนัให้น าฝากตูนิ้รภยั และวนัรุ่งข้ึน
หรือวนัท าการถดัไปใหน้ าฝากธนาคารทั้งจ  านวน ซ่ึงในการตรวจสอบรายการตามตวัช้ีวดั 
ทั้ง 10 ขอ้ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ปฏิบติัถูกตอ้งตามเกณฑ์ตวัช้ีวดั 9 ขอ้  
คิดเป็น 90 เปอร์เซนต ์ ส าหรับตวัช้ีวดัท่ีไม่ผา่น คือ  ให้กรรมการรับส่งเงินพร้อมกนัออก
เดินทางไปยงัสถานท่ีฝากหรือธนาคารทนัที หา้มมิใหแ้ยกยา้ยจากกนัหรือหยดุพกัระหวา่ง
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ทางโดยไม่มีเหตุจ าเป็น  ซ่ึงในทางปฏิบติัจริงกรรมการผูมี้หน้าท่ีรับ-ส่งเงินขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึงแต่ละคนมีปริมาณงานเป็นจ านวนมากจึงไม่สามารถร่วมกนั
น าเงินรายไดท่ี้รับไวใ้นแต่ละวนัน าฝากธนาคารร่วมกนั 3 คนได ้ จึงมีการผลดักนัน าเงิน
ฝากธนาคารคนละ 1 อาทิตย์  และบนัทึกการรับ-ส่งเงินระหว่างผูม้อบและผูรั้บมอบเงิน
เจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี  ผู ้มีหน้าท่ีรับเงินจะจัดท าให้คณะกรรมการรับ -ส่งเงิน
ตรวจสอบในวนัรุ่งข้ึน สรุปไดว้า่การด าเนินงานดา้นการฝากเงินขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัแห่งหน่ึง  เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้  
  ด้านการเก็บรักษาเงิน   พบว่า การด าเนินงานดา้นการเก็บรักษาเงินขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ซ่ึงในการตรวจสอบรายการตามตวัช้ีวดั ทั้ง 10 ขอ้ องคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดแห่งหน่ึง  ปฏิบัติถูกต้องตามเกณฑ์ตัวช้ีว ัด 7 ข้อ  คิดเป็น 70 
เปอร์เซนต์  ส าหรับตัวช้ีวดัท่ีไม่ผ่าน 3 ข้อ มีดังน้ี  ตัวช้ีวดัท่ี 1 คือ การปฏิบัติหน้าท่ี
กรรมการแทน กรรมการเก็บรักษาเงินไม่ได้ส่งมอบกุญแจตู้นิรภัยให้กรรมการแทน
ชัว่คราวจึงไม่สามารถตรวจนับตวัเงินและหลกัฐานแทนตวัเงินเก็บรักษาในตูนิ้รภยัให้
ถูกตอ้งตามรายงานสถานะการเงินประจ าวนั  ตวัช้ีวดัท่ี 2 เม่ือน าเงินเขา้เก็บรักษาในตู้
นิรภยัเรียบร้อยแลว้ กรรมการเก็บรักษาเงินใส่กุญแจตูนิ้รภยัเรียบร้อยแลว้เป็นอนัเสร็จส้ิน  
โดยไม่มีการลงลายมือช่ือบนกระดาษปิดทบั หรือตราประจ าคร่ัง หรือดินเหนียวของ
กรรมการเก็บรักษาเงินแต่ละคน ไวบ้นเชือกผูกมดัตูนิ้รภยัในลกัษณะท่ีแผ่นกระดาษปิด
ทบั หรือตราประจ าคร่ังหรือดินเหนียว จะตอ้งถูกท าลายเม่ือมีการเปิดตูนิ้รภยั  ตวัช้ีวดัท่ี 3  
เม่ือส้ินเวลารับจ่ายเงิน เจา้หน้าท่ีไม่สามารถจดัท ารายงานสถานะการเงินประจ าวนั ส่ง
มอบต่อคณะกรรมการเก็บรักษาเงินภายในวนันั้นได้   สรุปได้ว่าการเก็บรักษาเงินของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึงยงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้  
  ด้านการตรวจเงิน   พบวา่  การด าเนินงานดา้นการตรวจเงินขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ซ่ึงในการตรวจสอบรายการตามตวัช้ีวดั ทั้ง 10 ขอ้  องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ปฏิบัติถูกต้องตามเกณฑ์ตัวช้ีวดั 8 ข้อ คิดเป็น 80 เปอร์เซนต์
ส าหรับตวัช้ีวดัท่ีไม่ผา่น 2 ขอ้ มีดงัน้ี  ตวัช้ีวดัท่ี 1 คือ  การบนัทึกบญัชีไม่ไดล้งรายการใน
ทะเบียนเป็นประจ าทุกวนั ตวัช้ีตัวช้ีวดัท่ี 2  การรายงานแสดงรายรับรายจ่ายและงบ
ทดลองรายเดือนไม่เป็นปัจจุบนั เน่ืองจากไม่ไดจ้ดัท าเสนอผูบ้ริหารเป็นประจ าทุกเดือน  
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สรุปได้ว่าการตรวจเงินขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ปฏิบัติเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้         
 
สรุปและอภิปรายผล 
               สรุปผลการศึกษา ในภาพรวมคร้ังน้ี พบว่า ในการบริหารงานทางดา้นการเงิน
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ได้ก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติัทางด้าน
การเงิน ไว ้5 ด้าน  อนัได้แก่  มาตรฐานด้านการรับเงิน  มาตรฐานด้านการเบิกจ่ายเงิน  
มาตรฐานดา้นการฝากเงิน  มาตรฐานดา้นการเก็บรักษาเงิน  และมาตรฐานดา้นการตรวจ
เงินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ทั้งน้ีในการก าหนดมาตรฐานในแต่ละดา้น
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึงไดน้ าระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2547  มาเป็นตวัก าหนดเกณฑ์ตวัช้ีวดัไวโ้ดยจากผลการศึกษาในแต่ละดา้น 
มีดงัน้ี 
  มาตรฐานด้านการรับเงิน   สรุปไดว้า่ การด าเนินงานดา้นการรับเงินขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  มีขั้นตอน กระบวนการ โดยแต่ละขั้นตอนจะมีเจา้หน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบ  เป็นผูต้รวจสอบขั้นตอนการรับเงินทุกขั้นตอน ท าให้มีข้อผิดพลาดน้อย  
โดยเร่ิมตั้งแต่การออกใบเสร็จรับเงิน การจดัท าใบน าส่งเงิน และการจดัท าใบส าคญัสรุป
ใบน าส่งเงิน  ส าหรับปัญหาท่ีพบ คือ  กรณีท่ีรับโอนเงินจดัสรรรายไดใ้ห้องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง   ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาว่ามีเงินโอนเข้าบัญชีเงินฝากของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แต่หน่วยงานท่ีท าการโอนเงินให้ยงัไม่ท าหนงัสือแจง้การ
โอน ท าให้ท้องถ่ินส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าเงินดงักล่าวมาจากหน่วยงานใด หรือเป็นเงิน
อะไร จึงไม่สามารถออกใบเสร็จรับเงินใหห้น่วยงานท่ีท าการโอนเงินไดใ้นทนัที   
  มาตรฐานด้านการเบิกจ่ายเงิน  สรุปไดว้า่การด าเนินงานดา้นการเบิกจ่ายเงินของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง ปฏิบติัเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ คือ การ
เบิกเงินตอ้งมีการก่อหน้ีผกูพนัก่อน แลว้จึงจดัท าฎีกาขอเบิกเงินทุกคร้ังท่ีจ่ายเงิน โดยมีผูมี้
อ  านาจสั่งจ่ายเงิน 3 คน  ส าหรับปัญหาท่ีพบในการเบิกจ่ายเงิน คือ  เร่ือง สาระส าคญัใน
เอกสารประกอบฎีกามกัพบขอ้ผิดพลาดบ่อยคร้ัง เช่น การนบัวนัส่งมอบของผิด สัญญา
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ไม่ติดอากรแสตมป์  คณะกรรมการตรวจรับงานหรือตรวจรับพสัดุลงช่ือในใบตรวจรับ
พสัดุหรือตรวจรับงานจา้งไม่ครบ  หน้าฎีกาค านวณภาษีมูลค่าเพิ่มและใส่รหัสบญัชีผิด  
ช่ือผูมี้สิทธิรับเงินตามหน้าฎีกาไม่ตรงกับสัญญาหรือใบสั่งจ้าง  ผูมี้อ  านาจลงนามใน
เอกสารไม่ครบ ขาดสาระส าคญัซ่ึงจ าเป็นตอ้งส่งคืนแกไ้ขใหม่ และขอ้ผิดพลาดเล็กนอ้ย
อีกจ านวนมาก  ท าใหก้ารเบิกจ่ายเงินล่าชา้กวา่ปกติ   
  ด้านการฝากเงิน    สรุปไดว้า่การด าเนินงานดา้นการฝากเงินขององคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง ปฏิบติัเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เงินรายรับ
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึงท่ีจดัเก็บได้ในแต่ละวนัไดน้ าฝากธนาคารทั้ง
จ  านวน ภายในวนันั้น ในกรณีท่ีฝากในวนันั้นไม่ทนัไดมี้การเก็บรักษาไวใ้นตูนิ้รภยัโดย
ส่งมอบให้กรรมการเก็บรักษาเงินเป็นผูต้รวจสอบก่อนเก็บเขา้ตูนิ้รภยั  และวนัรุ่งข้ึนหรือ
วนัท าการถดัไปไดน้ าฝากธนาคารทั้งจ  านวน ส าหรับปัญหาท่ีพบในดา้นการฝากเงินของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  คือ กรรมการรับส่งเงินขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัแห่งหน่ึงไม่สามารถร่วมกันน าเงินรายได้ท่ีรับไวใ้นแต่ละวนัน าฝากธนาคาร
ร่วมกนั 3 คนพร้อมกนัได ้ โดยไดมี้การผลดักนัน าเงินฝากธนาคารคนละ 1 อาทิตย ์ ซ่ึง
กรณีน้ีหากไม่รีบด าเนินการแกไ้ขอาจก่อใหเ้กิดการทุจริตได ้
  ด้านการเก็บรักษาเงิน     สรุปได้ว่าการด าเนินงานด้านการเก็บรักษาเงินของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง ปฏิบติัไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้โดยไม่
ผา่นเกณฑ์ตวัช้ีวดั 3 ขอ้ คือ ในกรณีท่ีมีการปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการแทน ตอ้งส่งมอบและ
รับมอบกุญแจระหวา่งกรรมการผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายให้ท าหน้าท่ีกรรมการแทนชัว่คราว 
รวมทั้งตอ้งตรวจนบัตวัเงินและหลกัฐานแทนตวัเงินเก็บรักษาไวใ้นตูนิ้รภยัใหถู้กตอ้งตาม
รายงานสถานะการเงินประจ าวนัแลว้บนัทึกการส่งมอบและรับมอบพร้อมกบัลงลายมือ
ช่ือกรรมการทุกคนไวใ้นรายงานสถานะการเงินประจ าวนั  แต่ในทางปฏิบติักรรมการเก็บ
รักษาเงินไม่ไดส่้งมอบกุญแจตูนิ้รภยัให้กรรมการแทนชัว่คราว กรรมการแทนชัว่คราวจึง
ไม่สามารถตรวจนับเงินในตูนิ้รภยัได้  และเม่ือน าเงินเขา้เก็บรักษาในตูนิ้รภยัเรียบร้อย
แลว้ กรรมการเก็บรักษาเงินไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้ และการรายงานสถานะ
การเงินประจ าวนัยงัไม่สามารถน าเสนอให้คณะกรรมการเก็บรักษาเงินตรวจสอบพร้อม
กบัเงินคงเหลือท่ีจะตอ้งเก็บรักษาในตูนิ้รภยัได ้   
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  ด้านการตรวจเงิน    สรุปได้ว่าการด าเนินงานด้านการตรวจเงินขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง ปฏิบติัเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ ส าหรับปัญหาท่ี
พบ คือ การบนัทึกบญัชีไม่ไดล้งรายการในทะเบียนเป็นประจ าทุกวนั การรายงานแสดง
รายรับรายจ่ายและงบทดลองรายเดือนไม่เป็นปัจจุบนั และไม่ได้น าเสนอผูบ้ริหารเป็น
ประจ าทุกเดือน  
 

               อภิปรายผลการศึกษา    โดยสรุปภาพรวมการบริหารงานการเงินขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง  ไดด้งัน้ี  ในการบริหารงานดา้นการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง 
ปฏิบติัเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานตวัช้ีวดั  4 ดา้น  อนัไดแ้ก่  ดา้นการรับเงิน ดา้นการเบิก
จ่ายเงิน ดา้นการฝากเงิน และดา้นการตรวจเงิน  ส าหรับมาตรฐานท่ีไม่ผา่นเกณฑ์ตวัช้ีวดั  
คือ  ดา้นการเก็บรักษาเงิน   
  

            ข้อเสนอแนะ 
               1. ประสานหน่วยงานท่ีโอนเงินรายไดใ้ห้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง 
หรือสถานประกอบการท่ีช าระภาษีหรือค่าธรรมเนียม โดยวิธีโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝาก
ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง ให้แจง้ทางโทรศพัท์ก่อนการโอนเงินเขา้บญัชี
เงินฝากขององค์การบริหารส่วนจังหวดัแห่งหน่ึง เพื่อท่ีเจ้าหน้าท่ีจะได้ทราบและ
ตรวจสอบรายการเคล่ือนไหวในบญัชีเม่ือถูกตอ้งตรงกนั จะไดอ้อกใบเสร็จรับเงินให้ทนั
ในวนัเดียวกบัท่ีไดรั้บเงิน 
               2. ในการวางฎีกาเบิกเงิน หน่วยงานผูเ้บิกตอ้งตรวจสอบเอกสารและสาระส าคญั
ประกอบฎีกาให้ถูกตอ้งครบถ้วนก่อน แลว้จึงวางฎีกาเพื่อขอเบิก การเบิกจ่ายเงินจะได้
รวดเร็วยิง่ข้ึน  
               3. ตรวจสอบรายการเคล่ือนไหวในบญัชีเงินฝากธนาคารทุกวนั เม่ือมีรายการ
โอนเขา้ให้รีบประสานกับธนาคารว่าเงินดังกล่าวมาจากท่ีใด  เม่ือทราบข้อมูลแล้วรีบ
ประสานไปยงัหน่วยงานท่ีท าการโอนเงินให้เพื่อท่ีจะไดอ้อกใบเสร็จรับเงินให้ทนัภายใน
วนัเดียวกบัท่ีรับเงิน     
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              4. ผูบ้ริหารควรให้ความส าคญัในการถือปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2547   
               5. ปรับโครงสร้างการแบ่งงานในหน้าท่ีใหม่ โดยให้มีผูป้ฏิบติังานในแต่ละ
ต าแหน่งอย่างเพียงพอกับปริมาณงาน ตามความยากง่าย ความซับซ้อนของงาน ท่ีมี
จ  านวนเพิ่มมากข้ึน ควรมีการสอบทานความรู้ความสามารถประสบการณ์ของบุคลากรให้
เหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบ พร้อมทั้ งส่งเจา้หน้าท่ีเข้ารับการศึกษาอบรมเพื่อ
เพิ่มพูนความรู้ความสามารถและให้ความส าคญัในการปฏิบติังานมากข้ึน เพื่อจะไดเ้กิด
ขอ้ผิดพลาดในการปฏิบติังานน้อยลง และสามารถลดขั้นตอนการปฏิบติังานให้กระชับ
ข้ึน ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานเสร็จทนัตามก าหนดเวลา 
               ผลการศึกษาท่ีไดใ้นคร้ังน้ี เพื่อมุ่งหวงัให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึง
น าปัญหาอุปสรรคท่ีพบไปด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงการบริหารงานการเงินขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัแห่งหน่ึงใหถู้กตอ้งตามระเบียบวา่ดว้ยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 
และเป็นไปตามมาตรฐานการบริหารงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
มุ่งหวงัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งอ่ืน ๆ สามารถน าไปประยุกตใ์ชเ้ป็นแนวทาง
ในการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลแก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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บทคดัย่อ 

บทความน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อน าเสนอกระบวนการแนวทางในการปรับปรุงการจัดท า
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ 2551–2553) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงโขงหลง อ าเภอบึงโขงหลง 
จงัหวดัหนองคาย  โดยการสงัเกตอยา่งมีส่วนร่วมของผูศึ้กษาในฐานะเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ
ท าแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

ผลการศึกษาพบวา่  กระบวนการท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีจุดท่ี
จะตอ้งปรับปรุงหลายประการ อนัไดแ้ก่  การเก็บรวบรวมขอ้มูลพ้ืนฐานคณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีไม่ได้
ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล แต่ประสานให้ผูใ้หญ่บา้นจดัเก็บขอ้มูลให้  และการพิจารณาก าหนด
โครงการหรือกิจกรรมการพฒันาท่ีจะตอ้งด าเนินการในห้วงสามปีของแผนพฒันาไม่ไดผ้า่นมติของท่ี
ประชุมประชาคมต าบล  การปฏิบัติตามโครงการหรือกิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีท าได้น้อย  
เน่ืองจากมีงบประมาณจ ากดั  อีกทั้งไม่มีระบบการแจง้ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัแผนงานเขา้ใจอยา่งชดัเจน
เก่ียวกับการปฏิบัติตามแผน  เป็นเพียงการปฏิบัติตามขอ้บัญญัติเร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
เท่านั้น  รวมทั้งการก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามปีท่ีไม่ไดน้ า
ขอ้มูลรายละเอียดของโครงการดา้นเป้าหมาย  ผลผลิต  ผลลพัธ์  และตวัช้ีวดัความส าเร็จมาพิจารณา
เพียงแต่เป็นการประเมินความพึงพอใจและการใชจ่้ายงบประมาณเท่านั้น  ท าใหไ้ม่สามารถสะทอ้นให้
เห็นถึงผลสมัฤทธ์ิในการด าเนินงานตามแผน 

 
Abstract 

This article aimed at finding guidelines for improving the formulation of the Three-Year 

Development Plan (B.E. 2551 – 2553) of Bueng Khong Long Tambon Administration Organization (TAO), 

                                                           
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยั
ขอแนก่น 

2 รองศาสตราจารย ์ คณบดีวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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Bung Khong Long District, Nong Khai Province. The technique used for data collection was participant 

observation by the researcher who was directly involved in the plan formulation of the TAO.  

Results of the study indicated that the processes used for formulating the Three-Year 

Development Plan of the TAO needed many improvements, including collection of basic information, 

selection of development projects or activities to be executed during the three -year period, implementation 

of the projects or activities contained in the plan, and evaluation of the plan’s implementation. The 

committee responsible for collecting information did not perform the collection activities, but asked the 

village headmen to collect the information. The meeting of the TAO and local community did not approve 

the development projects and activities to be carried out during the three-year period of the plan. Only a 

small number of the projects or activities contained in the Three-Year Development Plan were implemented 

due to budget limitations. Moreover, interested persons were not clearly informed of how to implement the 

plan; they only followed the annual budget expenditure plan. Additionally, in monitoring and evaluating the 

Bung Khong Long Tambon Administration Organization, objectives, products, outcomes, and key 

performance indicators were not taken into consideration. Instead, the evaluation was based on satisfaction 

and budget spending only. Therefore, the evaluation results could not truly reflect the achievement of the 

plan.  

ค าส าคัญ: การจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2551 – 2553) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงโขงหลง  

Keywords: Three Year Development Planning (BE 2552-2553) of Bung Kong Long Tambon 

Administration Organization. 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การวางแผนถือเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงท่ีจะท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลบรรลุจุดมุ่งหมาย เป็นกระบวนการแรกเร่ิมของการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีจะด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามอ านาจหน้าท่ี   รวมทั้ งเป็น
เคร่ืองมือส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยสนับสนุนองค์การบริหารส่วนต าบลในการรวบรวม
ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การวเิคราะห์สภาพปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชน เพื่อน าไปสู่การก าหนดจุดมุ่งหมายในการพฒันา การก าหนดภารกิจ และ
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แนวทางการด าเนินงาน ก าหนด แผนงาน โครงการ (วนัวิสา  หนูหอม, 2550)  แผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะเป็นตวัก าหนดทิศทาง การด าเนินงาน การพฒันา การบริหาร
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด (ศศิพงศ ์ ชูเชิด, 2551)  และยงัเป็นการ
เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคในอนาคต เน่ืองจากแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล จะสะทอ้นถึงปัญหา
และความตอ้งการของชุมชนในเขตพื้นท่ีบริการ การจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่ง นอกจากจะถูกก าหนดให้เป็นหน้าท่ีตามระเบียบ 
กฎหมายแลว้ ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลยงัเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวาง เพื่อให้แผนพฒันาสามารถใช้เป็น
เคร่ืองมือบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุดและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน (ชนพิชญ์  นิลสุวรรณ, 
2552)  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงโขงหลง  เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก ก็
ไดมี้การจดัท าแผนพฒันา (องคก์ารบริหารส่นต าบลบึงโขงหลง, 2553: 4-10) สามปีตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2548  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบึงโขงหลงไว ้ 6 ยุทธศาสตร์ และได้พิจารณาบรรจุโครงการไวใ้น
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2551-2553) ในห้วงของปี พ.ศ.2551 รวมทั้งส้ิน 183 โครงการ แต่
สามารถบรรจุในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2551 ไดเ้พียง  
105  โครงการ คิดเป็นร้อยละ 57.38 และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงโขงหลงด าเนินงาน
หรือปฏิบัติงานโครงการตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ใน
แผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2551-2553) คิดเป็นร้อยละ 49.18 (องค์การบริหารส่วนต าบลบึง
โขงหลง, 2553) 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบึงโขงหลง ได้
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาสามปีและใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท า
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2551 แต่ผลปรากฏวา่ โครงการท่ี
น าไปปฏิบติัไม่ถึงคร่ึงหน่ึงของโครงการท่ีบรรจุในแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2551-2553) 
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แสดงให้เห็นวา่กระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงโขง
หลง จะตอ้งมีจุดอ่อนในส่วนใดส่วนหน่ึงของขั้นตอนกระบวนการ  ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะ
ศึกษาการจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2551–2553) ให้ครอบคุมแผนพฒันาสามปีใน 
พ.ศ.2551 พ.ศ.2552 และพ.ศ.2553 ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงโขงหลง อ าเภอบึง
โขงหลง จงัหวดัหนองคาย เพื่อเป็นขอ้มูลให้องค์การบริหารส่วนต าบลน าไปปรับปรุง
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปี และใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานของผูบ้ริหาร
เพื่อพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงโขงหลงให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนใน
พื้นท่ีต่อไป 

 
วตัถุประสงค์การวจัิย 
  เพื่อศึกษากระบวนการจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2551–2553) ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบึงโขงหลง เพื่อให้ไดรู้้ว่ากระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างไร  มีจุดอ่อนหรือจุดท่ีจะตอ้งปรับปรุงอย่างไร
บา้ง  เพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงต่อไป 
 
วธีิการศึกษา 
 วิธีการศึกษาในคร้ังน้ีใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วมในฐานะท่ีผู ้ศึกษาเป็น
เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซ่ึงจะตอ้งท าหน้าท่ี
เปรียบเสมือนเป็นเลขานุการของคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 
ผลการศึกษา 
  ผลการศึกษาท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ีประกอบดว้ย การวางแผนการน าแผนไปสู่การ
ปฏิบติัและการประเมินผล  รายละเอียดมีดงัน้ี 

1. ขั้นตอนการวางแผน (Planning) 
การเตรียมการจดัท าแผนพฒันาสามปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการ

เตรียมการท่ีเหมาะสมส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี เพราะมีการประสานงาน
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ระหว่างเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับผูบ้ริหารเพื่ออธิบายถึงเหตุผลความจ าเป็นในการจดัท า
แผนพฒันาสามปี มีการก าหนดภารกิจท่ีจะตอ้งด าเนินการ มีการก าหนดห้วงเวลาในการ
ด าเนินการตามภารกิจนั้นๆ และมีการก าหนดเวลาแลว้เสร็จของการจดัท าแผนพฒันาสาม
ปี สอดคล้องกับการศึกษาของ ส ารวย วิริยะ(2550) ศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดท า
แผนพฒันาสามปี (2550-2552) ท่ีพบว่า การจดัท าแผนพฒันาสามปี ก าหนดขั้นตอนไว้
ชดัเจนก่อนการด าเนินการวางแผนมีการประชุมช้ีแจงเพื่อถ่ายทอดวตัถุประสงค์ให้แก่
ผูร่้วมงานทุกคนถึงวตัถุประสงคเ์ป็นเข็มทิศน าทางไปสู่จุดมุ่งหมาย เป็นการลดความสูญ
เปล่าและความซ ้ าซ้อนของงาน ซ่ึงการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเร่ิมจากเจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนและปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
ช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็นในการจดัท าแผนพฒันาสามปีต่อนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ตลอดจนปรึกษาหาข้อสรุปในภารกิจท่ีจะด าเนินและก าหนดห้วงเวลาของการ
ด าเนินการตามภารกิจนั้น เพื่อใหก้ารจดัท าแผนพฒันาสามปีแลว้เสร็จภายในก าหนด  

การเก็บรวมรวมข้อมูล เพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปี ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล แบ่งการจดัขอ้มูลเป็นสองส่วนคือ ขอ้มูลพื้นฐานของหมู่บา้น และขอ้มูลปัญหาและ
ความตอ้งการของหมู่บา้น การเก็บรวบรวมขอ้มูลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีจุดอ่อน
บางประการ คือ ประการแรก การเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานของหมู่บา้น องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลประสานใหผู้ใ้หญ่บา้นเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานของหมู่บา้นตามแบบส ารวจ
ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลก าหนด ซ่ึงเทคนิคการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบส ารวจ การ
เก็บขอ้มูลตามแบบส ารวจ เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยศึกษาจากสภาพขอ้เท็จจริงท่ี
ปรากฎซ่ึงสัมผสัได ้ผูส้ ารวจและเก็บขอ้มูลจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ในใจส่ิงท่ีตอ้งส ารวจ 
ถา้ผูส้ ารวจขาดความรู้ความเขา้ใจในส่ิงท่ีตอ้งส ารวจหรือไม่ได้ส ารวจจริงอาจท าให้ได้
ขอ้มูลท่ีคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง อีกทั้ง คู่มือการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ิน แผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการ และการติดตามประเมินผล พ.ศ.
2546 ท่ีเห็นวา่ คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล มี
หน้าท่ีด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีจ  าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
ประการท่ีสอง การเก็บรวบรวมข้อมูลปัญหาและความต้องการของหมู่บ้าน องค์การ
บริหารส่วนต าบลประสานให้ผูใ้หญ่บา้นจดัประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อคน้หาปัญหา 
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ความตอ้งการและโครงการท่ีแกไ้ขปัญหานั้น ตลอดจนจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา
และความตอ้งการของหมู่บ้านแล้วรวบรวมส่งองค์การบริหารส่วนต าบล การประชุม
ประชาคม จะเป็นการพบปะพดูคุยของผูค้นท่ีมีความหลากหลายดา้นขอ้มูล ประสบการณ์ 
และความคิดมาร่วมกนัแลกเปล่ียนขอ้มูล ประสบการณ์ ความคิด ของผูร่้วมประชุม ผา่น
กระบวนการกลุ่ม ดงันั้นผูจ้ดัประชุม และผูใ้ช้กระบวนการกลุ่มควรมีความเขา้ใจและมี
ทกัษะในกระบวนการมีส่วนร่วม คือ หลกัการท างานท่ียึดสมาชิกของกลุ่มเป็นศูนยก์ลาง 
ไม่ใช่ผูด้  าเนินการประชุมหรือวิทยากรเป็นจุดศูนยก์าลาง การจดัประชุมประชาคมโดย
ผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่แลว้ผูด้  าเนินการประชุมจะเป็นผูใ้หญ่บา้นเอง ซ่ึงผูใ้หญ่บา้นจะเป็น
ผูน้ าในหมู่บา้นนั้นท าให้ผูร่้วมประชุมหรือลูกบา้นจะมีความย  าเกรงไม่กลา้แสดงความ
คิดเห็นโดยเฉพาะความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กบัผูใ้หญ่บา้นจึงท าให้ขอ้มูลปัญหาและความ
ตอ้งการของหมู่บ้านจะเป็นปัญหาและความต้องการของผูน้ าหมู่บ้านแทนปัญหาและ
ความต้องการของหมู่บ้านท่ีแท้จริง อีกทั้ งคู่ มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน แผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการ และการติดตามประเมินผล พ.ศ.
2546 ท่ีเห็นว่าคณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล
ร่วมกบัประชาคมหมู่บา้น ส ารวจขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาความตอ้งการของแต่ละหมู่บา้น
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล แลว้ท ารายงานปัญหาความตอ้งการของแต่ละหมู่บา้น 
และประการท่ีสาม การวิเคราะห์ข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูลอ่ืนๆ เจ้าหน้าท่ี
วิเคราะห์นโยบายและแผน เป็นผูด้  าเนินการ ซ่ึงการวิเคราะห์ขอ้มูลและการเก็บรวมรวม
ขอ้มูลควรจะกระท าโดยกระบวนการกลุ่ม การด าเนินการคนเดียวอาจท าให้อาจไดข้อ้มูล
ท่ีคลาดเคล่ือน และคู่ มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนพัฒนาสามปี แผนปฏิบัติการ และการติดตามประเมินผล  พ.ศ.2546 ท่ีเสนอว่า 
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการ
ส ารวจและเก็บรวบรวมตลอดจนการวิเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้เพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปี 
การน าขอ้มูลท่ีคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงท่ีอาจเกิดข้ึนจากจุดอ่อนจุดใดจุดหน่ึงหรือ
ทั้ งสามจุดก็ มีผลต่อการน าข้อมูลนั้ นไปวิเคราะห์ SWOT และท าให้การคัดเลือก
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา ตลอดจนการจดัท าแผนพฒันาไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริง 
ท าใหก้ารด าเนินการตามแผนพฒันานั้นลม้เหลวตามไปดว้ย 
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การคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาแผนพฒันาสามปี ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล พบว่า มีจุดอ่อนบางประการ คือ ประการแรกการประชุมประชาคม
ต าบลร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ผู ้ร่วมประชุม
ส่วนมากเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และผูใ้หญ่บา้น ส่วนคณะกรรมการ
พฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีเฉพาะผูบ้ริหารและพนักงานส่วนต าบลท่ีเป็น
กรรมการเท่านั้น เวลาด าเนินการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและความตอ้งการของ
หมู่บา้น การแสดงความเห็นสนับสนุนเป็นการสนบัสนุนความส าคญัของปัญหา ความ
ตอ้งการและโครงการของแต่ละหมู่บา้นตนเองตอ้งการก าหนดให้อยู่ในล าดบัตน้ ๆ จึง
เกิดการขดัแยง้เพราะขาดผูร่้วมประชุมท่ีมีความเห็นท่ีเป็นกลางท าใหห้าขอ้สรุปยาก ส่วน
การการพิจารณาโครงการหรือกิจกรรมบรรจุในแผนพฒันาในห้วงสามปีก็เหมือนกนั คือ 
ผูร่้วมประชุมต่างก็ตอ้งการให้โครงการแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้นของตนอยู่ในห้วงของปี
แรกของแผนพฒันาสามปี จนกระทัง่หาขอ้สรุปไม่ไดจึ้งมีมติให้น าโครงการทุกโครงการ
ท่ี เป็นความต้องการของชุมชนบรรจุในแผนพัฒนาสามปีโดยไม่ มีการจัดล าดับ
ความส าคญัของแต่ละโครงการ เพียงก าหนดให้น าโครงการท่ีมีความส าคญัในอนัดบัท่ี
หน่ึงและสองของแต่ละหมู่บา้นท่ีส่งเขา้มาจะตอ้งบรรจุไวใ้นปีแรกของแผนพฒันาสามปี
เพื่อจะได้เป็นกรอบในการตั้ งงบประมาณด าเนินการก่อน ส่วนโครงการท่ีเหลือให้
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตาม
ความเหมาะสม จะเห็นไดว้า่การประชุมประชาคมนั้นไม่สอดคลอ้งกบัหลกั การประชุม
ประชาคม เพราะการประชุมประชาคม เป็นการพบปะพูดคุยของผู ้คนท่ีมีความ
หลากหลายด้านข้อมูล  ประสบการณ์  และความคิดมาร่วมกันแลกเปล่ียนข้อมูล 
ประสบการณ์ ความคิด ของผูร่้วมประชุม ผ่านกระบวนการกลุ่ม แลว้หาขอ้สรุปร่วมกนั 
ประการท่ีสองการจดัล าดบัโครงการเพื่อพิจารณาบรรจุก าหนดโครงการหรือกิจกรรมการ
พฒันาท่ีจะตอ้งด าเนินการในห้วงสามปี คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันา
พิจารณาจดัล าดบัและบรรจุในแผนพฒันาสามปี ถึงแมค้ณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท า
แผนพฒันาจะก าหนดเกณฑ์การจดัล าดบั และน าขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไป ขอ้มูลปัญหาความ
ตอ้งการของหมู่บา้นตลอดจนน าผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคท่ี
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัท าไวม้าวิเคราะห์เพื่อพิจารณาก าหนด
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ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

โครงการหรือกิจกรรมการพฒันาท่ีจะตอ้งด าเนินการในห้วงสามปี แต่การพิจารณาเลือก
หรือจดัล าดบัโครงการอาจจะคลาดเคล่ือนจากปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงไดเ้พราะการ
พิจารณาไม่ไดผ้า่นการจดัล าดบัจากประชาคมต าบล ซ่ึงคู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
แผนยุทธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการ และการติดตามประเมินผล 
พ.ศ.2546 ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกบัประชาคม
ต าบล มีหน้าท่ีพิจารณาน าโครงการบรรจุในแผนพฒันาสามปี การน าทุกโครงการบรรจุ
ในแผนพฒันาสามปีเป็นผลให้งบประมาณและโครงการท่ีจะด าเนินการในแผนพฒันามี
จ านวนมากและใชง้บประมาณสูง ประการท่ีสาม การก าหนดใหน้ าโครงการทุกโครงการ
ท่ีจะขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งบรรจุไวท้ั้งหมด เป็นเหตุ
ให้แผนพฒันาสามปีใช้งบประมาณในการด าเนินการสูงเกิดความสามารถขององค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีจะด าเนินการได ้

การจดัท าร่างแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการสนบัสนุน
การจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลจดัท าคลา้ยคลึกกนั คือ ร่างแผนพฒันา
สามปีประกอบด้วย 6 ส่วน ซ่ึงแตกต่างกับ คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน แผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการ และการติดตามประเมินผล พ.ศ.
2546 ท่ีเห็นว่าร่างแผนพฒันาสามปีประกอบดว้ย 7 ส่วน เม่ือศึกษาดูรายละเอียดแล้วจะ
เห็นไดว้า่รายละเอียดในร่างแผนพฒันาสามปีไม่แตกต่างกนั  

การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พิจารณาเห็นชอบร่างแผนพฒันาสามปี แล้วเสนอร่างแผนพฒันาสามปีต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบต่อท่ีประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือท่ีประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเห็นชอบแล้ว 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาประกาศใช้แผนพฒันาสามปี ภายในเดือน
มิถุนายนของปี โดยประกาศให้ประชาชนทราบโดยทัว่กนัภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ี
ประกาศใช้ ประชาสัมพนัธ์โดยการปิดประกาศ และส่งประกาศประสานผูใ้หญ่บ้าน
ประชาสัมพนัธ์ และส่งแผนพฒันาไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ีเพื่อประสานการท างาน 
และส่งอ าเภอบึงโขงหลงเพื่อประสานแผนพัฒนา ซ่ึงขั้นการอนุมัติและประกาศใช้
แผนพฒันาสามปีสอดคลอ้งกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัท าแผนพฒันา
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ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 และคู่มือการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการ และการติดตามประเมินผล พ.ศ.
2546 แต่ในระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาร่างแผนมีการขอเพิ่มเติม
โครงการในแผนพฒันาสามปี ทั้ งท่ีตอนประชุมประชาคมเพื่อค้นหาปัญหาและความ
ตอ้งการของหมู่บา้นไม่มีโครงการนั้น และการขอเพิ่มค าว่าทุกหมู่บา้นทา้ยโครงการใน
แผนพฒันาสามปี ท าให้เห็นวา่สมาชิกขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผน จึงท าให้
เป้าหมายของโครงการเปล่ียนไป เม่ือเป้าหมายของโครงการกวา้งข้ึนแต่ปริมาณงานและ
งบประมาณคงเดิมอาจท าให้เกิดปัญหาในการโครงการนั้ นไปปฏิบัติ หรืออาจได้
แผนพฒันาสามปีท่ีคลาดเคล่ือนจากปัญหาและความตอ้งการของแต่ละหมู่บา้นท่ีไดจ้ดัท า
มา และท าให้แผนพฒันามีโครงการมากใชง้บประมาณสูงเกินความสามารถขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงสอดคลอ้งกบั น าชยั สุขเกษม (2551) ท่ีเห็นวา่ ปัจจยัของการไม่น า
แผนพฒันาสามปีมาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาท้องถ่ินคืองบประมาณไม่เพียงพอ
สมาชิกขาดความรู้ความเขา้ใจในหน้าท่ีของเทศบาลและบทบาทของเทศบาล มีการขาด
การประสานงานท่ีดีกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่รู้สภาพปัญหาท่ีแทจ้ริงของชุมชน ไม่มี
ความชดัเจนของนโยบายในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

2. ขั้นน าแผนไปปฏิบติั (Implementation) 
การจดัท าขอ้บญัญติัต าบลเร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบล มีจุดอ่อนบางประการ คือ การบรรจุโครงการและกิจกรรมในขอ้บญัญติัเร่ือง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีบรรจุได้น้อย เน่ืองจากมีงบประมาณจ ากดั สอดคล้องกับ
การศึกษาของเภสัช ผุยเจริญ (2551) ท่ีศึกษาเร่ืองการประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลไชยปราการ อ าเภอไชยปราการ จังหวดัเชียงใหม่ พบว่า 
เทศบาลมีงบประมาณท่ียงัไม่พอเพียงกับกิจกรรมพัฒนาชุมชน ปัญหาท่ีประชาชน
ประสบอยู่ได้รับการแก้ไขเพียงบางส่วน ประชาชนยงัไม่ให้ความส าคญัในการจดัท า
แผนพฒันาท้องถ่ินเท่าท่ีควร ส่วนการน าโครงการบรรจุในข้อบัญญัติสอดคล้องกับ
โครงการในแผนพฒันาสามปี เพราะทุกโครงการท่ีบรรจุในขอ้บญัญติัเร่ืองงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเป็นโครงการท่ีมีในแผนพฒันาสามปี สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ  
ชายชน สุนทร (2550) ซ่ึงศึกษาเร่ือง การประเมินแผนพฒันาปี 2549 ขององคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัจนัทบุรี ท่ีพบวา่ การจดัท าขอ้บญัญติัหรือเทศบญัญติั องคก์รไดน้ า
โครงการจากแผนพฒันาไปปฏิบติัและองคก์รมีการน าโครงการจากแผนพฒันาไปปฏิบติั
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัท าแผนและน าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
สวนทอ้งถ่ินไปปฏิบติั คือ คือ การมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพฒันา ซ่ึงการจดัท า
ข้อบัญญัติเร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เร่ิมจากปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล
ร่วมกบัหัวหน้าส่วนต่างๆ ในองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล พิจารณากิจกรรมหรือโครงการและงบประมาณท่ีจะตอ้งใชใ้นการด าเนินการในแต่
ละส่วนหรือหน่วยงานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล จากนั้นเจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบาย
และแผน เป็นผูจ้ดัท าร่างขอ้บญัญติัต าบลเร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามท่ีก าหนด
ไว ้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลน าร่างขอ้บญัญติัต าบลเสนอต่อท่ีประชุมสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลพิจารณา และส่งร่างขอ้บญัญติัท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลแลว้เสนอต่อนายอ าเภอพิจารณาอนุมติั และนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลประกาศใชข้อ้บญัญติัต าบลเร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีก่อนเดือนตุลาคม ซ่ึง
ประกาศใชก่้อนปีงบประมาณหรือก่อนปฏิบติัตามขอ้บญัญติันั้นต่อไป 

การจดัท าแผนด าเนินงาน โครงการท่ีบรรจุในแผนด าเนินงานมีการก าหนดห้วง
เวลาของการด าเนินการแบบกวา้งๆ คือ ภายในปีงบประมาณนั้น จึงเท่ากบัไม่ไดร้ะบุห้วง
เวลาของการด าเนินการ อีกทั้ งไม่มีการบรรจุโครงการของส่วนราชการอ่ืนในแผน
ด าเนินงานเน่ืองจากไม่มีการประสานการด าเนินงานดังกล่าว จึงท าให้การจดัท าแผน
ด าเนินงาน เป็นการท าตามระเบียบแต่ไม่มีการน าไปใช้อย่างจริงจัง การจัดท าแผน
ด าเนินงาน มีขั้นตอนด าเนินการ คือ คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล ประชุมเพื่อจดัท าแผนด าเนินการหลังจากข้อบัญญัติเร่ือง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้รับอนุมติั โดยน าโครงการท่ีได้รับอนุมติัในขอ้บญัญัติ
ต าบล เร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มาเป็นกรอบในการจดัท าแผนด าเนินงาน และน า
โครงการทุกโครงการพฒันาในขอ้บญัญติัมาบรรจุในแผนด าเนินงาน พร้อมระบุช่วงเวลา
ของการปฏิบติัตามโครงการ ซ่ึงการระบุเวลาในการปฏิบติัตามแผนเป็นการระบุเวลาไว้
ตลอดปีงบประมาณเพราะความไม่แน่นอนของงบประมาณท่ีจะได้รับการอุดหนุนจาก
รัฐบาล ส่วนโครงการท่ีหน่วยงานอ่ืนจะด าเนินการในพื้นท่ีไม่สามารถน ามาบรรจุในแผน
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ด าเนินการได้เพราะไม่ไดรั้บการประสานการด าเนินงาน เม่ือจดัท าร่างแผนด าเนินงาน
แล้วเสร็จ คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาเสนอร่างแผนด าเนินงานให้
คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่าง
แผนด าเนินงานต่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อพิจารณาอนุมติัและประกาศใช้
แผนด าเนินงาน ซ่ึงประกาศใช้แผนด าเนินงานภายในสามสิบวนันับแต่ขอ้บญัญติัเร่ือง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ และประกาศภายในเดือนธันวาคมของ
ปีงบประมาณนั้ น ซ่ึงสอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ยกเวน้การท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไม่ไดน้ าโครงการท่ีหน่วยงานอ่ืนท่ีจะด าเนินในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบรรจุในแผนด าเนินงานเพราะไม่มีการประสานจากหน่วยงานนั้นๆ 

การแจง้ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัแผนงานเขา้ใจอย่างชดัเจนและปฏิบติัตามแผนของ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีจุดอ่อนคือ ไม่มีระบบการแจง้ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัแผนงาน
เขา้ใจอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัการปฏิบติัตามแผนด าเนินงาน การปฏิบติัตามขอ้บญัญติัเร่ือง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีซ่ึงจะแบ่งรายจ่ายเป็นส่วนต่างๆ โดยมีหวัหนา้ส่วนต่างๆ เป็น
ผูอ้  านวยการสั่งการและแบ่งงานตามอ านาจหน้าท่ีของแต่ละต าแหน่งหน้าท่ี เป็นการ
ปฏิบติัเฉพาะในส่วนของโครงการท่ีไดรั้บอนุมติังบประมาณตามขอ้บญัญติัต าบลเร่ือง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินโครงการ
นอกเหนือจากท่ีมีในข้อบัญญัติต าบลเร่ืองงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ แต่ถ้าจะ
ด าเนินการตามโครงการใดโครงการนั้นจะตอ้งมีในแผนพฒันาสามปี การด าเนินการ
โครงการนอกเหนือจากข้อบัญญัติท าได้สองวิธี ดังน้ี วิธีแรกการโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณเพิ่มข้ึน ลดลง ตั้งเป็นรายการใหม่ หรือเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงรายละเอียดของ
การจ่ายงบประมาณ ตามอ านาจของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล วิธีท่ีสองการโอน
เปล่ียนแปลงงบประมาณเพิ่มข้ึน ลดลง ตั้งเป็นรายการใหม่ หรือเปล่ียนแปลงค าช้ีแจง
รายละเอียดของการจ่ายงบประมาณ ตามอ านาจของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

การตรวจสอบและประเมินผลงานการปฏิบติังานเป็นระยะ มีจุดอ่อนคือ ไม่มีการ
ติดตามและประเมินผลระหวา่งการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรม จะเป็นเพียงการตรวจสอบ
ติดตามประเมินผลและก ากบัดูแลตามสายงานบงัคบับญัชาเพื่อให้งานด าเนินไปให้แลว้
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เสร็จ คือ หวัหนา้ส่วนต่าง ๆ ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และคณะผูบ้ริหารเป็นหน่วยตรวจสอบประเมินผล ด าเนินการโดยก่อนการปฏิบติัตาม
โครงการมีการประชุมระะหว่างผู ้บริหาร หัวหน้าส่วนท่ีเก่ียวข้องและเจ้าหน้าท่ี ท่ี
รับผิดชอบเพื่อเตรียมความพร้อม ระหว่างด าเนินงานมีการก ากบัดูแลตามสายงานบงัคบั
บญัชาเพื่ออ านวยการสั่งการแก้ไขปัญหา เม่ือโครงการแล้วเสร็จมีการประชุมระหว่าง
ผู ้บริหาร หัวหน้าส่วนท่ีเก่ียวข้องและเจ้าหน้าท่ี ท่ี รับผิดชอบ เพื่อประเมินผลการ
ด าเนินงานแต่จะประเมินในดา้นการใช้จ่ายงบประมาณ จะเห็นไดว้่าการตรวจสอบและ
ประเมินผลงานการปฏิบติังานเป็นระยะ เป็นการตรวจสอบติดตามประเมินผลและก ากบั
ดูแลตามสายงานบงัคบับญัชา เพื่ออ านวยการสั่งการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้และปรับปรุง
การด าเนินงานให้โครงการแล้วเสร็จ สอดคล้องกบัการศึกษาของ ส ารวย วิริยะ(2550) 
ศึกษาแนวทางพฒันาการจดัท าแผนพฒันาสามปี (2550-2552) ท่ีพบว่า การปฏิบติัตาม
แผนพฒันาสามปีของเทศบาล บุคลากรยงัขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามแผน 
ไม่มีการรายงานความก้าวหน้าในระหว่างการปฏิบัติ งานของผูรั้บผิดชอบโครงการ 
เพราะขาดประสบการณ์ในการฝึกอบรม ส่วนการประเมินผล บุคลากรของเทศบาลยงั
ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการประเมินผลแผนพฒันา 

3. ขั้นการประเมินผล (Evaluation)  
การแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามปีขององค์การ

บริหารส่วนต าบล เป็นการด าเนินการท่ีเหมาะสมส าหรับการแต่งตั้งคณะท างาน เพื่อ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลมีวิธีการ
ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้ง โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสรรหาตวัแทนเป็น
กรรมการติดตามประเมินดว้ย  คือ เร่ิมจากการประสานจดัประชุมประชาคมต าบล เพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทนประชาคมต าบล ประสานประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อ
คดัเลือกผูแ้ทนสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคดัเลือก
ผูท้รงคุณวุฒิ และประสานส่วนราชการตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกเป็น
ตวัแทนหน่วยงานราชการ เม่ือคดัเลือกได้ครบตามก าหนด นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีค าสั่งแต่งตั้ง คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ประกอบดว้ย รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูแ้ทนสมาชิกสภาองคก์าร
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บริหารส่วนต าบล ผูแ้ทนประชาคมต าบลต าบล ผูแ้ทนส่วนราชการ หวัหนา้ส่วนต่างๆ ใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และผูท้รงคุณวฒิุ คณะกรรมการด าเนินการเลือกประธานและ
เลขานุการ สอดคล้องกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548  

การก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา มีจุดอ่อน
บางประการ คือ การก าหนดการติดตามประเมินผลแผนพฒันาสามปี ของคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ไดน้ าขอ้มูลรายละเอียด
ของโครงการด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ ท่ีคณะกรรมการ
สนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาก าหนดไวม้าพิจารณาก าหนดแนวทางวิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามปี เพียงแต่เป็นการประเมินความพึงพอใจและการ
ใชจ่้ายงบประมาณเท่านั้น เป็นผลให้การติดตามและประเมินผลขาดการติดตามประเมิน
ตามตวัช้ีวดั แห่งความส าเร็จท่ีแทจ้ริงและไม่สามารถสรุประดบัความส าเร็จได ้เม่ือน าผล
การการติดตามประเมินผลเป็นขอ้มูลเพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปีในปีต่อไปจึงไม่ได้รับ
ความสนใจเท่าท่ีควร ซ่ึงการก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันา คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ไดก้ าหนดแนวทางวิธีการการติดตามประเมินผล คือ จะด าเนินการติดตามประเมินผลปี
ละหน่ึงคร้ังหลงัส้ินปีงบประมาณ ก าหนดการติดตามประเมินผลเป็นสองส่วนคือ ส่วน
แรก ประเมินความพึงพอใจต่อโครงการท่ีด าเนินการในปีงบประมาณนั้น โดยท าเป็น
แบบสอบถามความพึงพอใจภายใตกิ้จกรรมการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และก าหนดเป้าหมายการจดัเก็บแบบส ารวจ จ านวนร้อยละ 30 ของครัวเรือนแต่ละ
หมู่บา้นท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนท่ีสองคือ การติดตามและประเมินผล
การใชง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยการน าขอ้มูลการรายงานผลการใช้
จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลผ่านระบบ e-plan หรือน าขอ้มูลการจ่าย
งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลจากส่วนการคลงัมาเป็นขอ้มูลเพื่อสรุปผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือก าหนดแนวทางและวิธีการ
เรียบร้อยแลว้ เสนอก าหนดแผนปฏิบติังานติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามปี เพื่อ
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เสนอนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาอนุมติัและประกาศใช้แผนปฏิบัติงาน
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามปี    

การด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามปี ของคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล มีจุดอ่อนบางประการ คือ 
การเก็บข้อมูลตามแบบส ารวจความพึงพอใจภายใต้กิจกรรมการพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เพราะคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ไม่ไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเองเป็นการประสานให้ผูใ้หญ่บา้นเก็บขอ้มูลแลว้ส่ง
มายงัองคก์ารบริหารส่วนต าบลภายในก าหนด ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามแบบส ารวจ 
เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยศึกษาจากสภาพขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏซ่ึงสัมผสัได ้ผูส้ ารวจ
และเก็บขอ้มูลจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ในใจส่ิงท่ีตอ้งส ารวจ ถา้ผูส้ ารวจไม่ไดส้ ารวจจริง
อาจท าให้ได้ข้อมูลท่ีคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง ส่วนการด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาสามปี คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ไดด้ าเนินการตามแผนปฏิบติังานติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
สามปีตามท่ีคณะกรรมการก าหนดไว ้คือ ระหว่างเดือนสิงหาคมถึงกนัยายน องค์การ
บริหารส่วนต าบลจดัให้มีการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเตรียมความพร้อมในการด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาสามปีพร้อมการมอบหมายหนา้ท่ีด าเนินการ เม่ือส้ินปีงบประมาณ
หรือตน้เดือนตุลาคม องค์การบริหารส่วนต าบลประสานผูใ้หญ่บา้น เพื่อเก็บขอ้มูลตาม
แบบส ารวจความพึงพอใจภายใตกิ้จกรรมการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
ส่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลภายในก าหนด ระหว่างนั้นเจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบาย
และแผนประสานขอ้มูลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลจากส่วน
การคลงัและเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบการบนัทึกขอ้มูลในระบบ e-plan ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อเก็บรวมรวมขอ้มูลการใช้จ่ายงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เม่ือจัดเก็บข้อมูลได้ครบตามท่ีก าหนดแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลจัดประชุม
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อน าขอ้มูล
นั้นมาวิเคราะห์ สรุปผลการติดตามและประเมินผลความพึงพอใจต่อโครงการภายใต้
กิจกรรมการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลและสรุปการใช้จ่ายงบประมาณของ
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องค์การบริหารส่วนต าบล พร้อมข้อเสนอแนะ และจดัท ารายงานผลการติดตามและ
ประเมินแผนพฒันาสามปีต่อไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 แต่คลาดเคล่ือนจาก คู่มือการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนยุทธศาสตร์การพฒันา แผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการ 
และการติดตามประเมินผล พ.ศ.2546 

การรายงานผลการติดตามและประเมินผล ของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงรายงานผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาสามปี พร้อมเสนอความเห็นขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการพฒันา
องค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสอดคลอ้งกบัการศึกษา
ของส ารวย วิริยะ(2550) ศึกษาแนวทางพฒันาการจดัท าแผนพฒันาสามปี (2550-2552) ท่ี
พบว่า ส่วนการประเมิน พบว่า มีการรายงานและสรุปผลการปฏิบติังานตามแผนต่อ
นายกเทศมนตรี เม่ือได้รับรายงานแล้วนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเสนอ
รายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามปีต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาสามปีภายในเดือนธันวาคม แลว้
ส่งผลผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาไปยงัผูใ้หญ่บา้นเพื่อประชาสัมพนัธ์ และ
เสนอต่อนายอ าเภอเพื่อทราบ ซ่ึงสอดคล้องกบัระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการ
จดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 การรายงานผลการการ
ติดตามประเมินผลพร้อมข้อเสนอแนะ จัดท าเป็นรูปเล่ม รายงานการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาสามปี มีองคป์ระกอบ 2 ส่วน ดงัน้ี ส่วนท่ี 1 การประเมินความพึง
พอใจต่อกิจกรรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล จะประกอบดว้ย ประชากรและ
กลุ่มตวัอยา่ง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมิน การวิเคราะห์ขอ้มูล การแปรความหมายระดบั
คะแนนค่าเฉล่ีย ผลการวิเคราะห์ข้อมูล และอภิปรายผลการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาสามปี ส่วนท่ีสอง ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี ประกอบด้วย 
สรุปผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปี และรายละเอียดโครงการผลการด าเนินงาน
ตามแผนพฒันาสามปี ส่วนภาคผนวก ประกอบดว้ย ภาพกิจกรรมของโครงการต่างๆ และ
หนงัสือประสานงานและเอกสารท่ีเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผล 
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การส่งเสริมสนับสนุนภาคประชาสังคมในการอนุรักษ์แม่น า้ ล าคลอง 
 Civil Society Organization’s Support in River Conservation  

 
ศรัทธาเทพ  กาหยี1 

ชนิษฎา ชูสุข2 
บทคดัย่อ 

การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการสนบัสนุน
ส่งเสริมใหเ้กิดการอนุรักษแ์ม่น ้ า ล าคลองโดยประชาชนปัจจยัและเง่ือนไขท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการ
ด าเนินกิจกรรมดงักล่าว วธีิการศึกษาไดแ้ก่ การศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การสงัเกต และการสมัภาษณ์
แบบก่ึงโครงสร้างจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวน 32 คน ผลการศึกษาพบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
บทบาทส าคญัในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการจดักิจกรรมอนุรักษแ์ม่น ้ า ล าคลอง โดยเครือข่าย
ภาคประชาสงัคมในพ้ืนท่ี ไม่วา่จะเป็นกลุ่มอนุรักษค์ลองล าพู กลุ่มอนุรักษย์า่นซ่ือ กลุ่มอนุรักษค์ลอง
บางเป้า และกลุ่มอนุรักษ์ควนธานี ในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง
จิตส านึกใหก้บัประชาชน การจดัตั้งอาสาสมคัรเพ่ือดูแลป่าริมฝ่ังแม่น ้ า รวมถึงการตรวจวดัคุณภาพน ้ า
เสีย ปัจจยัในการขบัเคล่ือนกิจกรรมการอนุรักษแ์ม่น ้ าล าคลอง ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ประกอบดว้ย 1) การก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใน
แผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล และ 2) การจดัสรรทรัพยากรในการด าเนินกิจกรรม เช่น 
งบประมาณ บุคลากร และวสัดุอุปกรณ์ ให้แก่เครือข่ายภาคประชาสังคม ส่วนปัจจยัในการขบัเคล่ือน
กิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับภาคประชาสังคม ได้แก่ 1) สถานการณ์ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ี ได้แก่ 
ปัญหาการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานน ้ ายางสด โรงงานผลิตปลา และการท าลายระบบนิเวศของป่าริม
แม่น ้ า ล าคลอง น าไปสู่การรวมตวัเป็นกลุ่มอนุรักษใ์นแต่ละพ้ืนท่ี และ 2) การยกระดบัการขบัเคล่ือน
จากกลุ่มอนุรักษ์ในพ้ืนท่ี ไปสู่การเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนลุ่มน ้ าตรัง ท าให้การร่วมมือกนัด าเนิน
กิจกรรมเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  
Abstract 

This research aims to study the roles of Sub-district Administrative Organizations (SAOs) 
in supporting and encouraging the civil society organizations to conduct river conservation activities 
in Trang province, as well as factors related to their conservation mobilization. The research 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 อาจารย ์ประจ าคณะการจดัการส่ิงแวดลอ้ม มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 
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methods include document research, observation, and semi-structured interviews of thirty-two 
informants.  It was found that SAOs have worked with civil society organizations in their locality, 
including Klong Lampoo Conservation Group, Yan Sue Conservation Group, Klong Bang Pao 
Conservation Group, and Kuan Thani Conservation Group.  The role of SAOs to support and 
encourage the collaboration with the civil society groups brought about various activities including a 
project to increase public awareness, the establishment of volunteers to protect the forest along the 
river/canal banks, and activities to investigate and monitor water quality. Regarding the SAOs, 
factors related to their mobilization are: i) the clarity of policy guidelines concerning natural 
resources and environmental management incorporated in the SAO’s development plans, and ii) the 
provision of SAO’s resources in terms of budget, staff, and equipment to their civil society networks 
for the conservation implementation.   Regarding the civil society organizations, the factors include: 
the environmental problems in their areas, i.e. polluted wastewater discharged from rubber factories, 
fish canneries, and the ecological destruction of forests on the river/canal banks -- such problems led 
to the setup of local conservation groups in each area; and the mobilization of local groups was 
upgraded into the network of community organization in Trang watershed, which signified the 
consistency of collaborative mobilization.   
 
ค าส าคญั: องคก์ารบริหารส่วนต าบล ภาคประชาสงัคม และการอนุรักษแ์ม่น ้ า ล าคลอง 
Keywords: Sub-district Administration Organizations, Civil Society Organizations, and River 

Conservation   
 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจ
อิสระในการบริหาร การก าหนดแนวทางการท างาน การจดัท าแผนพฒันาต าบล และการ
ใชจ่้ายงบประมาณของตนเอง จึงท าให้มีหนา้ท่ีโดยตรงในการพฒันาทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม  

ในประเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อม องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทและหน้าท่ี
ส าคญัอยา่งยิ่งในการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้สามารถใชป้ระโยชน์
ได้เต็มท่ีและย ัง่ยืน โดยการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้ประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงานนั้นตอ้งมีการวางแผนแกไ้ขปัญหาทั้งในระยะสั้น และระยะ
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ยาวร่วมกบัหน่วยงานทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจงั อีกทั้งยงัมีกิจกรรมท่ีตอ้ง
คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในต าบล โดยมีแนว
ทางการด าเนินงานในด้านการอนุรักษ์  องค์การบริหารส่วนต าบล มีความใกล้ชิดกับ
ปัญหามาก ท่ี สุด  จึงท าให้ทราบว่าพื้ น ท่ี ใด ท่ี เหมาะในการจัดท าแผนอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งพื้นท่ีใดท่ีจะต้องฟ้ืนฟูให้มีสภาพท่ีดีข้ึน   
(คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ม.ป.ป.) 

ดังจะเห็นได้จากการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่ง ได้มีการจัดท า
แผนพฒันาต าบลเพื่อดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น โครงการปลูกป่า โครงการบ าบดั
น ้าเสีย และดา้นการรณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งมีการ
จดัสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนโครงการในดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ต าบล โดยการใหค้วามรู้แก่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และประชาชนในพื้นท่ี 
รวมทั้ งยงัมีแนวทางสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมอนุรักษ์
ท รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  ซ่ึ งองค์การบ ริหารส่วนต าบล ต้องมีการ
ประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม (คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ม.ป.ป.) 

อย่างไรก็ดี แมว้่าการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจะมีจุดแข็งใน
เร่ืองของขนาด การมีอิสระในการท างาน ความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี จึงท าใหรั้บรู้
ปัญหาของประชาชนไดโ้ดยตรง และสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้
รวดเร็ว แต่องคก์ารบริหารส่วนต าบลในหลายพื้นท่ียงัขาดประสบการณ์ ความสามารถใน
การบริหารงาน เน่ืองจากขาดแคลนในดา้นงบประมาณ บุคลากร ความรู้ และการบริหาร
จดัการภารกิจต่างๆ ดงันั้น องค์การบริหารส่วนต าบล จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท างาน
ร่วมกบัหน่วยงานภายนอก องค์กร ภาคประชาสังคมต่างๆ ในรูปแบบของการส่งเสริม
และสนบัสนุนให้กลุ่มต่างๆ เขา้มาท างานร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่การขบัเคล่ือนภารกิจดา้นส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัภาคประชาสังคมในพื้นท่ี  

ภาคประชาสังคมถือได้ว่ามีความส าคญัในแง่ของการรวมกลุ่มในการก าหนด
แนวทางของกลุ่มท่ีปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มภายนอก รวมทั้งมีการก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัและการตดัสินใจในอนาคต (ธโสธร ตูท้องค า, 2550: 36) ดงัความส าเร็จในการ
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ด าเนินงานของเครือข่ายฮกัเมืองน่าน ท่ีก่อตั้งกลุ่มโดยพระสงฆ์ องค์กรชาวบ้าน และ
องคก์รพฒันาเอกชน ท าให้มีการขยายเครือข่ายการท างานเป็นพหุภาค เน้นกิจกรรมการ
พฒันาคน ชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนจงัหวดัน่าน เพื่อให้ชุมชน
สามารถพึ่งตนเองได ้รวมทั้งมีการเช่ือมโยงเครือข่ายไปสู่การด าเนินกิจกรรมในดา้นอ่ืนๆ 
ดว้ย จากกรณีของการด าเนินงานในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้ี 
ย่อมแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยผ่าน
เครือข่ายกลุ่มประชาสังคมในพื้นท่ี ถือเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีสามารถน าไปสู่การด าเนิน
กิจกรรมดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีได้เช่นเดียวกนั ทั้งน้ี เน่ืองจากการ
ท างานร่วมกนัเป็นเครือข่ายภาคประชาสังคมนั้น ถือเป็นการสร้างสัมพนัธภาพทางสังคม
ในการเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อไปสู่เป้าหมายเดียวกนั (พระมหาสุทิตย ์อาภากโร, 2547: 44) 
และหากเป็นการด าเนินกิจกรรมท่ีมาจากความร่วมมือของทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และภาคประชาสังคมในพื้นท่ี ก็จะน าไปสู่การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต 

การด าเนินกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ
กนัตงัมีกลุ่มภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม ในรูปแบบของกลุ่มอนุรักษ ์ซ่ึงการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล และหน่วยงาน
อ่ืนๆ อย่างไรก็ดี เพื่อให้การด าเนินงานของกลุ่มภาคประชาสังคมมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน องค์การบริหารส่วนต าบล ในฐานะเป็นหน่วยงานภาครัฐของทอ้งถ่ินควรเขา้มา
ส่งเสริมและสนบัสนุนภาคประชาสังคมให้มากยิ่งข้ึน รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตอ้งให้ความส าคญักบัประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจากโครงการหรือกิจกรรมบางอย่างมีผล
ต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของประชาชน การน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพราะการพฒันาในพื้นท่ีตอ้ง
อาศยัการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมปฏิบติั โดยเฉพาะโครงการท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินท่ีต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนเป็นตวัขบัเคล่ือนในการด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้ม  

การศึกษาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเลือกศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยอาศยักรณี
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 4 แห่ง ของอ าเภอกันตัง จงัหวดัตรัง ซ่ึงมีการด าเนิน
กิจกรรมร่วมกบัภาคประชาสังคมในการอนุรักษแ์ม่น ้ าล าคลอง  โดยผูว้ิจยัสนใจจะศึกษา
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ว่าแนวทางท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มภาคประชา
สังคมในการอนุรักษ์แม่น ้ า ล าคลองในแนวทางใดบา้งรวมทั้งในการด าเนินงานมีปัจจยั
และเง่ือนไขใดบา้งท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานอนุรักษแ์ม่น ้า ล าคลองในพื้นท่ี 
 
วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการส่งเสริมและ
สนบัสนุนกลุ่มประชาสังคมในการอนุรักษ์แม่น ้ า ล าคลองในพื้นท่ีอ าเภอกนัตงั จงัหวดั
ตรัง 

2. เพื่อศึกษาปัจจยัและเง่ือนไขของความส าเร็จในการด าเนินงานอนุรักษแ์ม่น ้ า 
ล าคลอง  
 
ระเบียบวธีิวจัิย  

การวจิยัน้ีมีวธีิการเก็บขอ้มูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ โดยมีวธีิการวจิยั ดงัน้ี 
1. กลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ศึกษา   
1. ตวัแทนหน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ิน ผูว้ิจยัได้เลือกตวัแทนขององค์การ

บริหารส่วนต าบลท่ีมีกลุ่มประชาสังคมด าเนินกิจกรรมในพื้นท่ี จากจ านวน 4 แห่ง คือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางหมาก องค์การบริหารส่วนต าบลย่านซ่ือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางเป้า และองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนธานี จ านวน 6  คน 

2. ตวัแทนภาคประชาสังคม ไดแ้ก่  
2.6 ประธานหรือตวัแทนของกลุ่มอนุรักษ์คลองล าพู กลุ่มอนุรักษ์ย่าน

ซ่ือ กลุ่มอนุรักษบ์างเป้า และกลุ่มอนุรักษค์วนธานี จ  านวน 8 คน 
      2.2 ตวัแทนสมาชิกของภาคประชาสังคม ทั้ง 4 กลุ่ม จ านวน 8 คน   
จ  านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาทั้งหมด 32 คน  
2. ขอบเขตการวจัิย 
พื้นท่ีศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนต าบล 4 แห่ง ในพื้นท่ีอ าเภอกนัตงั จงัหวดั

ตรัง ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหมาก องคก์ารบริหารส่วนต าบลยา่นซ่ือ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางเป้า และองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนธานี 

3. การวเิคราะห์ข้อมูล 
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การวิจยัคร้ังน้ีใชว้ิธีการวิเคราะห์และสังเคราะห์เน้ือหา ซ่ึงเป็นกระบวนการและ
รูปแบบการวิจัยท่ีพัฒนามาจากการศึกษาข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์  เข้าสู่
กระบวนการวเิคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ 
 
ผลการศึกษา 
  1. บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการ
อนุรักษ์แม่น า้ ล าคลอง  

ในการขบัเคล่ือนกิจกรรมอนุรักษแ์ม่น ้ า ล าคลองของภาคประชาสังคมในอ าเภอ
กนัตงั จงัหวดัตรัง มีขั้นตอนดงัน้ี  

1.1 การเกิดกลุ่มอนุรักษ์  จากปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี
อ าเภอกันตงั เช่น ปัญหาน ้ าเสีย ปัญหาขยะในแม่น ้ า ปัญหาตล่ิงพงั โดยปัญหาเหล่าน้ี
เกิดข้ึนจากการมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี การทิ้งขยะลงในแม่น ้ า การดูดทรายใน
แม่น ้ าของนายทุน จนน ามาสู่การจดัตั้งกลุ่มอนุรักษ์ข้ึนในพื้นท่ี ซ่ึงการรวมตวัของคนใน
พื้นท่ีนั้นเกิดจากการตระหนกัถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัแม่น ้ าตรังและคลองสาขา ซ่ึงเป็น
แหล่งท ามาหากิน แหล่งรายได้ และแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจของคนในพื้นท่ี โดยกลุ่ม
อนุรักษท่ี์จดัตั้งข้ึน ไดแ้ก่  

1.1.1 กลุ่มอนุรักษ์คลองล าพู  คลองล าพูเป็นคลองท่ีหล่อ
เล้ียงชีวติผูค้นในพื้นท่ี ประชาชนน าน ้ าในคลองมาใชใ้นการเกษตร และการคมนาคม เม่ือ
จ านวนประชากรท่ีอาศยัอยู่ริมคลองมากข้ึน การมีโรงงานในพื้นท่ี จึงท าให้น ้ าในคลอง
เกิดปัญหา จากสถานการณ์ดงักล่าว ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้การรวมตวักนั เพื่อจดัตั้ง
กลุ่มอนุรักษค์ลองล าพ ูและด าเนินกิจกรรมต่างๆ อาทิ  
    ขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม คณะท างานของกลุ่มมีการ
วางแผนและด าเนินงาน โดยมีกิจกรรมในการเฝ้าระวงั ดูแล และอนุรักษต์น้ไมริ้มสองฝ่ัง
คลอง ซ่ึงมีการจดัตั้งคณะกรรมการกลุ่มตรวจสอบ ดูแลตน้ไมแ้ละเฝ้าระวงัการบุกรุกถาง
ป่าริมล าคลองทุกสัปดาห์ และการส ารวจประเมินผลกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง การจดัให้
คลองล าพูเป็นแหล่งเรียนรู้ระบบนิเวศป่าจากเขตอนุรักษ์วงัปลา  การจดัท าหลักสูตร
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ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัผลิตภณัฑจ์ากตน้จาก เป็นตน้ (ตวัแทนสมาชิกของกลุ่มอนุรักษค์ลองล าพ ู
(สัมภาษณ์), 13 กรกฎาคม 2553) 

   โครงการเด่นของกลุ่มอนุรักษค์ลองล าพ ูไดแ้ก่ โครงการจดัค่าย
รักษท์รัพยากรคลองล าพู โดยไดรั้บงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางหมาก 
จ านวน 20,000 บาท ในการจัดกิจกรรม และโครงการอนุรักษ์คลองล าพู  ได้รับ
งบประมาณจ านวน 680,000 บาท จากกองทุนส่งเสริมการจัดสวสัดิการสังคม โดย
ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัตรัง ในการสร้างศูนยเ์รียนรู้ 
สร้างเรือตรวจการณ์ จดัเวทีประชุมกลุ่มเยาวชน และซ้ือกลา้ไม ้(ตวัแทนสมาชิกของกลุ่ม
อนุรักษค์ลองล าพ ู(สัมภาษณ์), 13 กรกฎาคม 2553)  

1.1.2 กลุ่มอนุรักษ์ย่านซ่ือ  นับแต่อดีตท่ีประชาชนในพื้นท่ี
ใชป้ระโยชน์จากแม่น ้ าตรังในการเป็นแหล่งอาหาร แหล่งอาชีพ การสัญจร แต่ในปัจจุบนั
แม่น ้าตรังมีปัญหาจากการทิ้งขยะ และส่ิงปฏิกลูลงสู่แม่น ้า รวมทั้งการสร้างโรงงานน ้ายาง
สด โรงงานปลา การเกิดปัญหาข้ึนกบัแม่น ้าตรังจึงท าใหเ้กิดการจดัตั้งกลุ่มอนุรักษย์า่นซ่ือ
ข้ึน โดยโครงการ/กิจกรรมของกลุ่มอนุรักษ์ย่านซ่ือ ได้แก่   1) โครงการสร้างจิตส านึก
ให้กบัคน 3 วยั ดา้นการอนุรักษ์แม่น ้ าตรังโดยไดรั้บงบประมาณสนับสนุนจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลย่านซ่ือ จ านวน 60,000 บาท กิจกรรมของโครงการเป็นการเปิดเวที
สร้างความเขา้ใจ สร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมของคน 3 วยั ในการจดัการอนุรักษ์
แม่น ้ าตรัง การสร้างอาสาสมคัรจากคน 3 วยั ในการเฝ้าระวงั เคร่ืองมือท าลายลา้งสัตวน์ ้ า 
และการลกัลอบปล่อยน ้ าเสียจากโรงงาน  2) โครงการฟ้ืนฟูแม่น ้ าตรัง คณะท างานของ
กลุ่มร่วมกบักลุ่มอาสาสมคัรและคนในชุมชนยา่นซ่ือร่วมกนัฟ้ืนฟูและอนุรักษลุ่์มน ้ าตรัง 
ในพื้นท่ีต าบลยา่นซ่ือ โดยไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากโครงการเสริมสร้างจิตส านึก
นิเวศวิทยา จ านวน 20,000 บาท และจากองค์การบริหารส่วนต าบลยา่นซ่ือ 60,000 บาท 
กิจกรรมของโครงการ ไดแ้ก่ คณะท างานและอาสาสมคัรร่วมกนัออกลาดตระเวน 2 ฝ่ัง
แม่น ้ า เพื่อไม่ให้มีคนไปท าลายตน้ไมโ้ดยการถางป่าริม 2 ฝ่ังเพื่ออนุรักษต์น้ไมแ้ละแหล่ง
พักพิงของสัตว์น ้ า การปลูกต้นไม้ ทดแทนต้นไม้ท่ีถูกท าลาย 2 ฝ่ังแม่น ้ า และสร้าง
อาสาสมคัรดูแลตน้ไมท่ี้ปลูก (ตวัแทนสมาชิกของกลุ่มอนุรักษ์ย่านซ่ือ (สัมภาษณ์), 18 
กรกฎาคม 2553)  
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1.1.3 กลุ่ มอนุรักษ์คลองบางเป้า  ประชาชนในพื้น ท่ีใช้
ประโยชน์จากแหล่งน ้าในการประกอบอาชีพ เม่ือความอุดมสมบูรณ์ของคลองบางเป้าเร่ิม
ลดนอ้ยถอยลง ป่าสองฝ่ังคลองถูกท าลาย มีการบุกรุกริมคลองบางเป้า การสร้างโรงงาน 
การสร้างฟาร์มเล้ียงกุง้ การสร้างแพปลา ท าใหร้ะบบนิเวศเปล่ียนแปลง คลองบางเป้าเขา้สู่
ภาวะวิกฤติ จึงได้มีการพูดคุยและจดัตั้ งกลุ่มอนุรักษ์ข้ึน โดยคณะกรรมการของกลุ่ม
อนุรักษค์ลองบางเป้าไดร่้วมกบัประชาชนสองฝ่ังคลองบางเป้า ไดเ้ปิดเวทีประชุมร่วมกนั 
และมีการเสนอปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั โดยไดมี้การจดัตั้งคณะท างานของ
กลุ่ม เฝ้าตรวจสอบ ดูแล เฝ้าระวงั  การท าลายป่าริมสองฝ่ังคลอง การเฝ้าระวงัดูแลการ
ปล่อยน ้ าเสีย (ตวัแทนสมาชิกของกลุ่มอนุรักษค์ลองบางเป้า   (สัมภาษณ์), 10 กรกฎาคม 
2553) 

   โครงการเด่นของกลุ่มอนุรักษ์คลองบางเป้า ได้แก่ โครงการ
สร้างจิตส านึก และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนคลองบางเป้า โดยไดรั้บงบประมาณ
สนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางเป้า จ  านวน 20,000 บาท โดยด าเนินกิจกรรม 
เปิดเวทีสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนคลองบางเป้า การจดัตั้งกลุ่ม
อาสาสมคัรเฝ้าระวงัพิทกัษ์คลองบางเป้า รวมถึงโครงการการเพิ่มพื้นท่ีริมคลองบางเป้า
โดยพื้นท่ีวา่งเปล่าปลูกตน้ไมท้ดแทน พื้นท่ีมีเจา้ของสวนจากให้ปลูกป่าจากทดแทน และ
โครงการคืนระบบนิเวศให้นกอีโกง้ กิจกรรมในโครงการไดแ้ก่ การปลูกป่าไมท้ดแทน
บริเวณท่ีนกอีโกง้ชอบอาศยั ห้ามมีการบุกรุกท าลายป่าหรือระบบนิเวศบริเวณท่ีนกอีโกง้
อาศยั การมีชุดอาสาสมคัรเฝ้าระวงั ดูแล ระบบนิเวศใหน้กอีโกง้ (ตวัแทนสมาชิกของกลุ่ม
อนุรักษค์ลองบางเป้า   (สัมภาษณ์), 10 กรกฎาคม 2553) 

1.1.4 กลุ่มอนุรักษ์ควนธานี  ประชาชนในพื้นท่ีใชป้ระโยชน์
จากแม่น ้ าตรังในการเป็นแหล่งอาหาร การคมนาคม แต่จากการดูดทรายของนายทุน เพื่อ
น าทรายไปขายท าให้ตล่ิงพงั แม่น ้ าต้ืนเขินและสายน ้าเปล่ียน ท าให้คนในชุมชนตามแนว
สองฝ่ังแม่น ้ าตรัง บริเวณพื้นท่ีต าบลควนธานีเดือดร้อน จึงไดมี้การรวมกลุ่มกนัจดัตั้งกลุ่ม
อนุรักษค์วนธานีข้ึนมาเพื่อด าเนินกิจกรรมในการอนุรักษแ์ม่น ้าตรัง  

   โดยขั้นตอนการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มมีการวางแผนการ
ด าเนินงานโดยเสนอแผนงานโครงการการจดัสร้างเข่ือนริมฝ่ังแม่น ้ าตรัง เพื่อป้องกนัการ
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พงัของตล่ิง ท่ีส าคญัคือ การใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลออกขอ้บญัญติัการใชบ้ริการการ
ดูดทรายในแม่น ้ าตรังในพื้นท่ีต าบลควนธานี รวมถึงการจดัตั้งคณะท างานของกลุ่มเฝ้า
ระวงัการดูดทราย และการพงัทลายของตล่ิง  

   นอกจากน้ี ทางกลุ่มไดจ้ดัท าโครงการสร้างจิตส านึกของคนใน
ชุมชนและเยาวชนในชุมชนให้รู้จกัหวงแหนและร่วมกนัอนุรักษ์แม่น ้ าตรัง โครงการท่ี
กลุ่มอนุรักษ์ไดด้ าเนินการคือ โครงการอนุรักษ์พิทกัษ์แม่น ้ าตรัง โดยไดรั้บงบประมาณ
สนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลควนธานี จ านวน 20,000 บาท โดยมีกิจกรรม
สร้างจิตส านึกในการเฝ้าระวงั ดูแล รักษา แม่น ้ าตรังร่วมกนั การจดัตั้งคณะท างานจากทุก
ภาคส่วน และการปลูกตน้ไม ้ทดแทนตน้ไมท่ี้ถูกท าลายตามแนวสองฝ่ังแม่น ้ า (ตวัแทน
กลุ่มอนุรักษค์วนธานี (สัมภาษณ์), 15 กรกฎาคม 2553) 

จะเห็นไดว้า่ ในการท างานของแต่ละกลุ่มอนุรักษน์ั้นด าเนินงานโดยคณะท างาน
หรือคณะกรรมการกลุ่ม โดยการคดัเลือกคณะท างานของแต่ละกลุ่มพิจารณาจากเง่ือนไข
ต่างๆ ท่ีแต่ละกลุ่มก าหนดร่วมกนั เช่น กลุ่มอนุรักษค์ลองล าพูจดัตั้งคณะท างานจากคนท่ี
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัคลองล าพู คนในพื้นท่ีให้การยอมรับ กลุ่มอนุรักษ์ย่านซ่ือ 
จดัตั้งคณะท างานจากคนท่ีมีภูมิปัญญาเก่ียวกบัคลองยา่นซ่ือ รวมทั้งคนยอมรับในความรู้
และความเสียสละ เป็นตน้  

อย่างไรก็ตาม คณะท างานของแต่ละกลุ่ม นอกจากมีคนในพื้นท่ี ร่วมเป็น
คณะท างานแลว้ ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้ง 4 แห่ง ยงัร่วม
เป็นคณะท างานอีกดว้ย  

จากการเกิดของกลุ่มอนุรักษ์แต่ละกลุ่ม จะเห็นไดว้า่ ขั้นตอนการจดัตั้งกลุ่มนั้น
เกิดข้ึนจากคนในพื้นท่ีโดยเฉพาะ ซ่ึงกลุ่มอนุรักษท่ี์เกิดข้ึนเป็นล าดบัแรกคือ กลุ่มอนุรักษ์
คลองล าพู ภายหลงัจากการจดัตั้งกลุ่มดงักล่าวข้ึน จึงเป็นแบบอยา่งให้กลุ่มอ่ืนๆ ไดจ้ดัตั้ง
กลุ่มข้ึนมาเพื่อด าเนินงานอนุรักษแ์ม่น ้า ล าคลองในพื้นท่ีเช่นเดียวกนั 

1.2 การให้ตัวแทนกลุ่มอนุรักษ์แม่น ้า ล าคลองเข้าร่วมท าประชาคม
เพื่อก าหนดแผนงานและโครงการ  ภายหลงัจากการจดัตั้ งกลุ่มอนุรักษ์ในแต่ละพื้นท่ี 
ตวัแทนของกลุ่มอนุรักษแ์ม่น ้ า ล าคลอง ไดเ้ขา้ร่วมท าประชาคมเพื่อก าหนดแผนงานและ
โครงการ โดยโครงการหรือกิจกรรมท่ีเสนอให้แก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่ละพื้นท่ี



 

 67 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

ข้ึนอยูก่บัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งความเหมาะสมของกิจกรรมในพื้นท่ี ซ่ึงในการท า
ประชาคมผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้ความส าคญัเป็นอย่างดีโดยการลง
พื้นท่ีเพื่อรับฟังความคิดเห็นของคนในพื้นท่ี 

1.3 การบรรจุแผนงานที่กลุ่มอนุรักษ์แม่น ้า ล าคลองเสนอลงใน
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  ขั้นตอนการบรรจุแผนงานหรือโครงการเขา้
ไปในแผนพฒันา องคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่ละแห่ง คือ 6) การน าโครงการของกลุ่ม
อนุรักษเ์ขา้มาพิจารณาความเก่ียวเน่ืองกบัยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 2) การพิจารณาน าโครงการจากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการด าเนินการ
ของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันามาประกอบการจดัท าแผนพฒันาสามปี 
3) การจดัล าดบัความส าคญัของโครงการเพื่อท่ีจะบรรจุลงในแผนพฒันาสามปี โดยการ
พิจารณาก าหนดกิจกรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ค  านึงถึงงบประมาณรายรับ 
รายจ่าย ทรัพยากรการบริหารงาน ภาคการพฒันาท่ีสามารถเขา้ร่วมด าเนินการ หลงัจาก
นั้นจึงแยกประเภทของออกเป็น 3 ประเภทคือ โครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินการเอง โครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งอุดหนุนให้กบัหน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการ และโครงการท่ีขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน 

1.4 การสนับสนุนงบประมาณและการประสานความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภายนอกเพื่อสนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ์แม่น ้า ล าคลอง  การสนับสนุน
งบประมาณแก่กลุ่มอนุรักษ์ในแต่ละพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นฝ่ายสนับสนุน
หลกั ดงัในกรณีของโครงการจดัค่ายรักษท์รัพยากรคลองล าพู โดยไดรั้บงบประมาณจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลบางหมาก จ านวน 20,000 บาท และโครงการสร้างจิตส านึก
ให้กบัคน 3 วยั ดา้นการอนุรักษ์แม่น ้ าตรังโดยไดรั้บงบประมาณสนับสนุนจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลยา่นซ่ือ จ านวน 60,000 บาท เป็นตน้ 

  อย่างไรก็ดี ภายหลังจากการด าเนินโครงการของแต่ละกลุ่มประสบ
ผลส าเร็จ เกิดเป็นรูปธรรม จึงมีหน่วยงานภายนอกเขา้มาใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณแก่
โครงการต่างๆ ของกลุ่มอนุรักษ์ เช่น ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดัตรัง โครงการเสริมสร้างจิตส านึกนิเวศวิทยา สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) 
เป็นตน้ ดงักรณีของโครงการอนุรักษ์คลองล าพู ไดรั้บงบประมาณจ านวน 680,000 บาท 
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จากกองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม โดยส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดัตรัง ในการสร้างศูนยเ์รียนรู้ สร้างเรือตรวจการณ์ จดัเวทีประชุมกลุ่ม
เยาวชน และซ้ือกลา้ไม ้

1.5 การน าโครงการไปปฏิบัติ  กลุ่มอนุรักษ์แต่ละกลุ่มมีโครงการ
หรือกิจกรรมในการอนุรักษน์ ้ าท่ีหลากหลายดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในขา้งตน้ โดยวนัเวลาและ
สถานท่ีในการด าเนินโครงการ รวมทั้งการจดัประชุมกลุ่มข้ึนอยูก่บัการก าหนดของกลุ่ม
อนุรักษใ์นแต่ละพื้นท่ี  
   จากผลจากการด าเนินโครงการไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในพื้นท่ี 
เช่น ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล บางหมาก คนในชุมชนเห็นความส าคญัของ
ส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึน โดยดูไดจ้ากเยาวชนท่ีเร่ิมเขา้มาร่วมโครงการกบักลุ่มอนุรักษ ์รวมทั้ง
การเขา้ไปสอนหนังสือสัปดาห์ละ 6 ชัว่โมง และการลงเรือเพื่อศึกษาคลองและแม่น ้ าท่ี
คณะท างานไดจ้ดัข้ึนแก่นกัเรียนในพื้นท่ี ในส่วนของจ านวนสัตวน์ ้ าท่ีไดเ้พิ่มปริมาณข้ึน
จากผลของการอนุรักษ์ เช่น ขนาดของกุง้ท่ีโตข้ึน จ านวนปลา ปู และหอยท่ีเพิ่มข้ึน โดย
ขอ้มูลดงักล่าวไดรั้บการบอกเล่าจากคนในพื้นท่ีท่ีเห็นขอ้มูลการเปล่ียนแปลงจากการจบั
สัตวน์ ้ าดงักล่าว รวมทั้งการมีนกอีโกง้เพิ่มข้ึนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล บางเป้า 
นอกจากปริมาณสัตวเ์พิ่มข้ึน ความรักในทรัพยากรธรรมชาติก็เพิ่มข้ึนดว้ย โดยหากมีการ
บุกรุกพื้นท่ีหรือการถมดินริมคลองเพื่อท าการก่อสร้างส่ิงใดก็ตาม คนในพื้นท่ีจะมีการ
คดัคา้นและมีการน าหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาพดูคุยเพื่อให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั อนั
เป็นการป้องกนัการท าลายทรัพยากรอีกรูปแบบหน่ึง 

  อย่างไรก็ตาม ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ีคือ (1) การน าเยาวชนในพื้นท่ี
เขา้ร่วมโครงการใหม้ากข้ึน โดยเฉพาะเยาวชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบางเป้า และ
องค์การบริหารส่วนต าบลควนธานี และ (2) ปัญหาจากการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีส่งผลกระทบต่อทิศทางและนโยบายด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และน าไปสู่การจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนกลุ่ม
อนุรักษ ์ท าใหข้าดความต่อเน่ืองในการด าเนินงาน  

1.6 การเปิดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างองค์การ
บริหารส่วนต าบล และกลุ่มอนุรักษ์แม่น ้า ล าคลอง  การเปิดเวทีเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหวา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบล และกลุ่มอนุรักษแ์ม่น ้ า ล าคลอง เป็นการพูดคุยร่วมกนั
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เพื่อดูว่าผลการด าเนินงานของแต่ละกลุ่มเป็นอย่างไร รวมทั้ งส่ิงท่ีทางกลุ่มอนุรักษ์
ตอ้งการให้องค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานภายนอกสนับสนุนหรือช่วยเหลือ 
ทั้งน้ี ผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานอนุรักษ์ส่วนหน่ึงกระท าไดเ้น่ืองจากแหล่งน ้ า
หรือคลองท่ีร่วมอนุรักษ์เป็นคลองท่ีมีความยาวไม่มาก จึงท าให้ง่ายต่อการบริหารจดัการ 
นอกจากน้ี แม่น ้ า ล าคลองเหล่านั้นลว้นเป็นแหล่งท ามาหากินของคนในพื้นท่ี ดงันั้น คน
ในพื้นท่ีจึงร่วมกนัสอดส่องดูแลไม่ให้มีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นการบ่ง
บอกถึงความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นสาธารณะของคนในพื้นท่ี
นัน่เอง 

  แมว้่าในขั้นตอนของการจดัตั้งกลุ่มอนุรักษ์ คนในพื้นท่ีจะเป็นผูริ้เร่ิม
จดัตั้งข้ึน แต่ในขั้นตอนต่อมาเห็นไดช้ดัเจนวา่องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทในแง่
ของการก าหนดแผนงานโครงการลงในแผนพฒันา เพื่อเป็นการจดัสรรโครงการไวเ้ป็น
ส่วนหน่ึงในการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงสามารถน างบประมาณเขา้มา
สนับสนุนกลุ่มอนุรักษ์ได้เต็มท่ี รวมทั้ งสนับสนุนงบประมาณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
บุคลากร ทั้งจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานภายนอก จึงเห็นไดว้า่ องคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีบทบาทท่ีส าคญัต่อการขบัเคล่ือนงานของกลุ่มอนุรักษ์ทั้งในแง่ของ
การเป็นองคก์รท่ีสนบัสนุนหลกั การผลกัดนัให้โครงการของกลุ่มอนุรักษมี์ความต่อเน่ือง 
รวมทั้งการท างานร่วมกนัระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 4 แห่งของอ าเภอกนัตงั 
ยงัเป็นการเช่ือมประสานท่ีดีในการท างาน และสามารถให้การสนับสนุนขอ้มูลและภูมิ
ปัญญาความรู้ต่างๆ ร่วมกนัไดใ้นท่ีสุด 
 

  2. ปัจจัยในการร่วมกนัขับเคลือ่นกจิกรรมอนุรักษ์แม่น า้ ล าคลอง 
ปัจจยัในการร่วมกันขบัเคล่ือนกิจกรรมอนุรักษ์แม่น ้ า ล าคลอง สามารถแบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนของ องค์การบริหารส่วนต าบล และส่วนของภาคประชา
สังคม ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี  

ปัจจัยขององค์การบริหารส่วนต าบล 
1.1 นโยบายการด าเนินงานด้านส่ิงแวดล้อม   ผลการศึกษา พบว่า 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีท าการศึกษา ลว้นมีนโยบายท่ีชดัเจนในการอนุรักษแ์ม่น ้าล า



 

 70 Local Administration Journal 
Vol.3  No.2  (April – June 2010) 

 

คลอง ในรูปแบบของโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อเป็นการฟ้ืนฟูคุณภาพของแหล่ง
น ้ าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้เหมือนเดิม เช่น (1) การจดัท าโครงการอนุรักษ์ล าคลอง 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบางหมาก ได้ก าหนดโครงการอนุรักษ์คลองล าพูไวใ้น
แผนพฒันา 3 ปี (2553-2555) (2) การจดัท าโครงการสร้างจิตส านึกแก่ประชาชน โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลย่านซ่ือ  (3) การจดัท าโครงการท่ีพฒันาด้านกายภาพ เพื่อ
น าไปสู่การจดัการแม่น ้า ล าคลอง โครงการขดุลอกคลองหวัโทง-คลองบางเตา โครงการ
ขุดลอกคลองบางหิน-แม่น ้ าตรัง โครงการขุดลอกคลองทุ่งคอ้-แม่น ้ าตรัง โครงการขุด
ลอกคลองบางน ้ าใส โดยโครงการดงักล่าวก าหนดไวใ้นแผนพฒันา 3 ปี (2553-2555) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลย่านซ่ือ และ (4) การจดัท าโครงการปรับภูมิทัศน์และ
อนุรักษแ์ม่น ้ า เช่น ในกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลบางเป้าท่ีไดก้ าหนดโครงการ
ปรับภูมิทัศน์ริมฝ่ังแม่น ้ าตรัง โครงการจดัซ้ือพนัธ์ุไม้ ซ่ึงได้ก าหนดโครงการไวใ้น
แผนพฒันา 3 ปี (2554-255 ) และกรณีขององค์การบริหารส่วนต าบลควนธานี ท่ีได้
ก าหนดโครงการภูมิรักษ ์พิทกัษส์ายน ้ าตรัง โดยไดก้ าหนดโครงการไวใ้นแผนพฒันา 3 
ปี (2554-255 )  

จากนโยบายหรือแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลดงักล่าวขา้งตน้ ลว้นคือ ส่ิง
ซ่ึงสะทอ้นรูปแบบการคิดท่ีเป็นนามธรรมของผูบ้ริหาร ให้ออกมาเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
และน าไปสู่การปรับเป็นแผนเพื่อก าหนดทิศทางตามแนวนโยบายนั้น ๆ สุดทา้ยก็ไปสู่
การปฏิบติัในลกัษณะของโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ในการอนุรักษแ์ม่น ้า ล าคลองต่อไป 

1.2 ทรัพยากรขององค์กรในการบริหารงาน  ทรัพยากรถือเป็นส่ิงส าคญั
ในการน านโยบายไปปฏิบติั โดยเฉพาะทรัพยากรดา้นงบประมาณ บุคลากร อุปกรณ์ ซ่ึง
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดจ้ดัสรรงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมอนุรักษแ์ม่น ้ า ล า
คลอง รวมทั้งการจดับุคลากรเขา้ไปปฏิบติังานร่วมกบักลุ่มภาคประชาสังคม และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ไดจ้ดัซ้ืออุปกรณ์ในการด าเนินงานเก่ียวกบัการอนุรักษ์น ้ า เช่น เคร่ือง
ตรวจสอบคุณภาพน ้า ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางหมากไดด้ าเนินการอยู ่
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ปัจจัยของภาคประชาสังคมในการด าเนินกจิกรรม 
2.1 สถานการณ์ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ท าให้น าไปสู่การ

รวมตัวเป็นกลุ่มอนุรักษ์ในแต่ละพืน้ที่   องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีท าการศึกษา ลว้นมี
สภาพพื้นท่ีติดต่อกนั ตั้งอยู่บนฝ่ังแม่น ้ าตรัง เหมือนกนั และล าคลองสาขาเกิดจากแม่น ้ า
ตรัง กล่าวคือ องค์การบริหารส่วนต าบลควนธานี ตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าตรัง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางหมาก ตั้งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าตรัง และมีคลองสาขา คือ คลองล าพู  องค์การ
บริหารส่วนต าบลบางเป้า ตั้ งอยู่ริมฝ่ังแม่น ้ าตรัง และล าคลองสาขาคือ คลองบางเป้า  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลยา่นซ่ือ ตั้งอยูริ่มฝ่ังแม่น ้ าตรัง  จากสภาพพื้นท่ีท่ีอยูติ่ดกนัท าให้
สภาพความเป็นอยูข่องคนในชุมชนและระบบนิเวศของแต่ละองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ใกล้เคียงกนั จึงเกิดปัญหาคล้ายคลึงกนั ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงาน การ
ท าลายป่าริมตามแนวแม่น ้า และการลกัลอบดูดทราย 

จากปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ มีผลท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 4 แห่ง คือ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางหมาก องค์การบริหารส่วนต าบลย่านซ่ือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางเป้า และองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนธานี มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกบั
ภาคประชาชนสังคมท่ีจดัข้ึนในแต่ละพื้นท่ี โดยในพื้นท่ีต าบลบางหมาก มีการจดัตั้งศูนย์
เรียนรู้คลองล าพู การจดัเรือเฝ้าดูแลป่าจากและป่าล าพู  การปล่อยปลาและอนุรักษว์งัปลา 
และศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน เขา้มาสนบัสนุนหลกัสูตรทอ้งถ่ินว่าดว้ยการท าน ้ าตาล
จาก ส่วนต าบลยา่นซ่ือมีการจดัการแกไ้ขปัญหาน ้ าเสีย โดยมีจุดตรวจวดัน ้ าเสีย ซ่ึงไดรั้บ
การสนบัสนุนจากส านกังานทรัพยากรภาคท่ี 65 ภูเก็ต และมีการศึกษาขอ้มูลหลากหลาย
ในระบบนิเวศน์ป่าจากและภูมิปัญญาของคนลุ่มน ้ าตรัง ต าบลบางเป้า มีการศึกษาระบบ
นิเวศน์ของนกอีโกง้  และการพฒันาการท่องเท่ียวเส้นทางห่ิงห้อยเพื่อพฒันาเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ และต าบลควนธานี มีการจดัตั้ งกลุ่มอาสาเฝ้าดูแลและระวงัการ
ท าลายป่าริมฝ่ังแม่น ้ าตรัง และเฝ้าระวงัการลกัลอบดูดทรายไปขาย และการปลูกตน้ไม้
ทดแทนตามแนวสองฝ่ังแม่น ้าตรัง  

2.2 การใช้รูปแบบการขับเคลื่อนจากกลุ่มอนุรักษ์ในพื้นที่ ไปสู่การเป็น
เครือข่ายองค์กรชุมชนลุ่มน ้าตรัง  การใช้รูปแบบการขบัเคล่ือนจากกลุ่มอนุรักษใ์นพื้นท่ี 
โดยการสร้างจิตส านึกและตระหนกัในการจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการเฝ้าระวงัและ
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ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีการผลกัดนัร่วมกนัทั้งในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 4 
แห่ง และกลุ่มองคก์รชุมชนในพื้นท่ี ในการด าเนินกิจกรรมการอนุรักษแ์ม่น ้า ล าคลอง จน
น าไปสู่การเป็นเครือข่ายองคก์รชุมชนลุ่มน ้ าตรัง ท่ีไดมี้การคณะท างานร่วมกนั เพื่อหารือ
และร่วมกนัขบัเคล่ือนกิจกรรมในพื้นท่ี  

นอกจากน้ี การขยายจากการสร้างกลุ่มประชาสังคมในพื้นท่ี ไปเป็นเครือข่าย
องค์กรชุมชนลุ่มน ้ าตรัง ท าให้มีแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจน มีทิศทาง และสามารถ
ประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ส านักงานพฒันาความมัน่คงของมนุษย์
จงัหวดัตรัง ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 65 ภูเก็ต องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส านกังาน
ยุติธรรมจงัหวดั สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก และศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน เป็นตน้ 
เพื่อเป็นการผลกัดนัให้เกิดการปฏิบติังานตามพนัธกิจของเครือข่ายในดา้นต่างๆ อนัมีผล
ท าให้ในปัจจุบนัแผนพฒันาลุ่มน ้ าตรังและคลองสาขาไดผ้ลกัดนัเขา้สู่แผนพฒันาจงัหวดั
ตรังประจ าปี 2555-255  อีกดว้ย (โครงการเสริมสร้างจิตส านึกนิเวศวทิยา,  ม.ป.ป.) 
 อาจกล่าวไดว้า่ ในการร่วมกนัด าเนินกิจกรรมต่างๆ นั้น ตอ้งอาศยัปัจจยัท่ีมาจาก
ทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล และจากภาคประชาสังคม ท่ีตระหนักถึงความส าคญัของ
ปัญหา ในการขบัเคล่ือนการด าเนินภารกิจดา้นการอนุรักษแ์ม่น ้า ล าคลอง 
 อยา่งไรก็ตาม นอกจากปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขบัเคล่ือนกิจกรรมอนุรักษ์แม่น ้ า  
ล าคลองแล้ว เง่ือนไขในการส่งเสริมและสนับสนุนภาคประชาสังคมก็เป็นส่ิงท่ีส าคญั 
โดยเง่ือนไขดงักล่าวไดแ้ก่  

1. การมีข้อตกลงร่วมกันในการอนุรักษ์แม่น ้า ล าคลอง  โดยมีการก าหนดกติกา
ในการใชน้ ้าจากแม่น ้าตรังร่วมกนัจากภาคส่วนต่างๆ เน่ืองจากแม่น ้าตรังมีอาณาเขตติดต่อ
กับชุมชน การน าน ้ ามาใช้ประโยชน์ จึงมีความหลากหลายทั้ งในด้านคมนาคม 
อุตสาหกรรมและอุปโภคบริโภค การมีขอ้ตกลงในการใช้น ้ าร่วมกันท าให้ผูใ้ช้น ้ าเกิด
ความระมัดระวงัในการท าให้น ้ าเส่ือมคุณภาพ รวมทั้ งการมีกลุ่มประชาสังคมเข้ามา
ขบัเคล่ือนการอนุรักษน์ ้าในพื้นท่ีนบัวา่เป็นตวัแทนดูแลแหล่งน ้ าแทนประชาชนในชุมชน 
และยงัเป็นการสร้างกลุ่มข้ึนมารับผิดชอบดูแลทรัพยากรในทอ้งถ่ินอยา่งเป็นทางการ ซ่ึง
การมีกลุ่มในการท างาน กลุ่มสามารถตั้งกฎเกณฑ์หรือขอ้บงัคบัข้ึนมาเพื่อให้สมาชิกกลุ่ม
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และสมาชิกในชุมชนปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้หากมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑก์็จะมีการ
ลงโทษในรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม 

2. การยอมรับสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร   ทรัพยากรน ้ าคือ แม่น ้ า
ตรังเป็นแหล่งรายได้ของคนในพื้นท่ีจากการประกอบอาชีพประมง ประชาชนเป็นผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง ฉะนั้ นประชาชนจึงมีสิทธิในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าไว ้
อยา่งไรก็ตาม ขอบเขตของสิทธิยอ่มข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการจดัการทรัพยากรในทอ้งถ่ินทั้งในแง่ของโครงการท่ีเกิดข้ึนในชุมชนหรือ
การก าหนดประเภทของทรัพยากรท่ีอนุรักษร่์วมกนั  

3. ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล   วิธีการหรือแนวทางในการ
ส่งเสริมภาคประชาสังคมในการอนุรักษแ์ม่น ้ า ล าคลองขององคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่
ละแห่งนั้นข้ึนอยูก่บัความพร้อมในแง่ของงบประมาณ ความรู้ความสามารถของผูบ้ริหาร
และเจา้หน้าท่ี วสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินงาน รวมทั้งความพร้อมในการท างานร่วมกบั
ประชาชนและภาคประชาสังคมของผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี ทั้งน้ี หากองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มีความพร้อมในแต่ละด้านจะท าให้การส่งเสริมภาคประชาสังคมมีความง่ายข้ึน 
เน่ืองจากเกิดความคล่องตวัในการบริหารงานภายในองคก์รนัน่เอง 
 
อภิปรายผล 
 1. ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลถือได้ว่า มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมให้เกิดการ
ท างานร่วมกันกับกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ี เพื่อขับเคล่ือน และด าเนิน
กิจกรรมทางดา้นการอนุรักษ์แม่น ้ า ล าคลอง โดยมีการก าหนดทิศทางของการด าเนินงาน 
ผ่านการท าแผนงาน โครงการ อย่างชดัเจน มีการจดักิจกรรมผ่านเวทีแผนพฒันาต าบล
โดยเปิดพื้นท่ีให้กลุ่มอนุรักษ์ได้ร่วมกันน าเสนอโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะมีการ
ด าเนินงาน ประกอบกบัการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลไดจ้ดัสรรงบประมาณ บุคลากร 
เคร่ืองไม ้เคร่ืองมือ ในการด าเนินกิจกรรมดา้นการอนุรักษแ์ม่น ้ า ล าคลอง อยา่งจริงจงั ท า
ให้กิจกรรมเหล่านั้น สามารถท าได้อย่างครบถ้วน ในขณะท่ีงานวิจยัต่างๆ ท่ีผูว้ิจยัได้
ทบทวนมา ไม่ว่าจะเป็นงานวิจยัในเร่ือง การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอ้มขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งของ วีรวฒัน์  ศรีสุมาตย ์(254  : 69) และ 
กอแก้ว แสงสีด า (2546: 90-91) ล้วนแต่มีข้อค้นพบท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 
โดยทัว่ไปองคก์รบริหารส่วนต าบล ยงัไม่ค่อยเห็นความส าคญัของการจดัท าแผนงานและ
โครงการด้านการจัดการส่ิ งแวดล้อม  ท าให้แผนต่าง ๆ  ในการบ ริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ยงัไม่มีทิศทางท่ีชัดเจน ในขณะท่ี ข้อจ ากัดด้าน
ความรู้เก่ียวกบัแผนงานและโครงการ ยงัคงมีอยู่ แมท่ี้ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ไดอ้าศยับุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนมาช่วยขบัเคล่ือนนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีให้
สอดคลอ้งกบันโยบายและแนวทางการจดัการส่ิงแวดลอ้มของประเทศ รวมทั้งตามความ
เฉพาะของพื้นท่ี 

จากประเด็นขา้งตน้ อาจกล่าวได้ว่า แมว้่า องค์การบริหารส่วนต าบล ได้มีการ
ก าหนดนโยบาย และด าเนินโครงการ/กิจกรรม ในการอนุรักษ์แม่น ้ า ล าคลอง โดยได้
ก าหนดไวใ้นแผนพัฒนาต่างๆ นั้ น ซึงถือได้ว่า เป็นกรณีตัวอย่างท่ีน่าสนใจอย่างยิ่ง 
อย่างไรก็ดี ส่ิงท่ีจะละเลยเสียมิได้คือ ในการก าหนดนโยบาย หรือโครงการต่างๆ นั้น 
จ  าเป็นตอ้งให้ความส าคญักบัความสมเหตุสมผลของนโยบายดว้ย อาทิ วตัถุประสงคข์อง
นโยบายไม่คลุมเครือ ตอ้งมีความชดัเจน ง่ายต่อความเขา้ใจของบุคคลในหน่วยงาน ท่ีมี
หน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบติัต่อไป นอกจากน้ี ควรการให้ความส าคญักบัความย ัง่ยืนและ
ความต่อเน่ืองของโครงการ/กิจกรรมดว้ยเช่นกนั  

ส่ิงท่ีพบอีกประการหน่ึง คือ แมอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีด าเนินการดา้นการ
อนุรักษ์แม่น ้ าล าคลอง จะมีเจา้หน้าท่ีลงไปร่วมขบัเคล่ือนกิจกรรมในพื้นท่ีร่วมกบัภาค
ประชาชน แต่องค์การบริหารส่วนต าบลยงัมิได้มีเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานหรือมีทกัษะใน
ด้านการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยตรง ท าให้ตอ้งจดัเจา้หน้าท่ีท่ี
ปฏิบติังานในดา้นอ่ืนไปแทน เช่น เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  และเจา้หน้าท่ี
จากส่วนโยธา เพื่อท างานร่วมกับกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ี  จากปัญหา
ดงักล่าว หลายองค์การบริหารส่วนต าบลไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้โดยการส่ง
เจา้หนา้ท่ีท่ีลงไปปฏิบติังานแทนเหล่านั้น เขา้ฝึกอบรมเสริมทกัษะ เสริมความรู้ เม่ือมีการ
จดัฝึกอบรมทั้ งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม เช่น ร่วมฝึกอบรมกับองค์กร
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ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

พัฒนาชุมชน และเข้าฝึกอบรมกับส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี 65 (ภูเก็ต) เป็นต้น  
(ตวัแทนส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาคท่ี 65 ภูเก็ต.  (สัมภาษณ์) 15 กรกฎาคม 2553)  

ซ่ึงประเด็นดงักล่าว สอดคลอ้งกบัท่ี ปธาน  สุวรรณมงคล (2543 : 104-105 อา้ง
ถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 95) ได้เสนอความเห็นไวว้่า เพื่อเป็นการเตรียมความ
พร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการโดย
การเตรียมความพร้อมในการพฒันาบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในท่ีน้ีไดแ้ก่  
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ในการแสวงหาความรู้ ความช านาญเพิ่มเติม
โดยการศึกษาเพิ่มเติมในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา การแสวงหาความ
ร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาเพื่อจดัท าหลกัสูตรการพฒันาความรู้ให้กบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
และพนกังานส่วนทอ้งถ่ินอย่างเป็นประจ าและต่อเน่ือง หรือการจดัสัมมนาเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ ประสบการณ์และความช านาญเฉพาะดา้น  

2. การด าเนินกจิกรรมอนุรักษ์แม่น า้ล าคลอง โดยอาศัยทุนของชุมชน 
อุทยั ดุลยเกษม (2545 อา้งถึงใน รัชดา บุญแกว้, 2551: 20) กล่าวถึงทุนของชุมชน

ไว ้5 ประเภทคือ 6) ทุนระบบนิเวศ เช่น แม่น ้ า ล าธาร พื้นดิน ระบบนิเวศ 2) ทุนคน เช่น 
ทรัพยากรบุคคลในท้องถ่ิน 3) ทุนสังคมและวฒันธรรม เช่น ระบบเครือญาติ 4) ทุน
สติปัญญา เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ 5) ทุนเงินตรา เช่น การสะสมทุนทางเศรษฐกิจของ
ชุมชน  

ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีท าการศึกษา ลว้นแต่มีทุนของชุมชนอย่าง
ครบถ้วน อาทิ ทุนนิเวศ โดยมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ มีแม่น ้ าสายหลกั คือ 
แม่น ้ าตรัง และคลองย่อย ท่ีสามารถน าน ้ ามาใช้เพื่อการอุปโภค และบริโภค และทุน
เงินตรา และท่ีส าคญัคือ การมีทุนสังคมและวฒันธรรม  

อาจกล่าวไดว้่า มิติท่ีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มแนวใหม่ให้ความสนใจกบั
แนวคิดทุนทางสังคมมากข้ึน เพราะนอกจากทุนทางสังคมจะท าหน้าท่ี “ทดแทน” ทุนท่ี
เป็นเงินและสามารถ “สร้างพลงัใหแ้ก่ชุมชน” ในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ร่วมกนัไดแ้ลว้ ยงั
ช่วยให้เกิดการกระจายทรัพยากรในชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ท่ีส าคญัคือ ท าให้
การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะปัญหาท่ีส าคญัประการ
หน่ึงในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มคือ ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่ง
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แทจ้ริงและปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรของประชาชน เน่ืองมาจากการจดัสรรทรัพยากรท่ี
ดี ซ่ึงแนวคิดทุนทางสังคมเป็นแนวคิดท่ีสอดคล้องกบักระบวนทศัน์ใหม่ท่ีเน้นการอยู่
ร่วมกนัอย่างสันติและเน้นการช่วยเหลือเก้ือกูลของคนในสังคม (วรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์, 
2551: 290-291)  

การมีทุนของชุมชน ได้ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นแหล่งท ามาหากินและแหล่งรายไดข้องประชาชนส่วนใหญ่
ในพื้นท่ี จึงน ามาสู่การรวมตวัเป็นกลุ่มอนุรักษ์ ซ่ึงการท ากิจกรรมของกลุ่มอนุรักษ์ทั้ง 4 
กลุ่มเป็นการรักษาทุนของพื้นท่ีไว ้โดยท่ีคนในพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และ
น าไปสู่ การรวมกลุ่มของประชาชน ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ต่อไป ซ่ึงมีความ
คล้ายคลึงกับพื้นท่ีต่างๆ ดงัเช่น ชุมชนบ้านสามขา ต าบลหัวเสือ อ าเภอแม่ทะ จงัหวดั
ล าปาง ท่ีมีการจดัตั้งองคก์รชุมชนในการแกไ้ขปัญหาการเงินในพื้นท่ี การมีทุนเครือข่าย
ของชุมชนในการเปิดโอกาสให้ผูน้  าชุมชนเขา้ไปเรียนรู้เร่ืองราวต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนในพื้ น ท่ี เครือข่าย ท าให้ ชุมชนสามารถจัดท าแผนชุมชน การได้เข้าร่วม
โครงการวิจยัท าให้คนในชุมชนไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้อนัเป็นการเปิดโลกทศัน์ของคนใน
พื้นท่ีให้กวา้งข้ึน (สุเทพ วงศ์สุภา, 2548: 4,120-124) ซ่ึงการด าเนินงานของกลุ่มภาค
ประชาสังคมในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ ง 4 แห่ง ในอ าเภอกันตังก็เป็นแรง
ขบัเคล่ือนอย่างหน่ึงท่ีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้บรรจุโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การอนุรักษแ์ม่น ้าล าคลองเขา้ไปในแผนพฒันาของแต่ละท่ี 

นอกจากน้ี การด าเนินงานของกลุ่มภาคประชาสังคมในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ยงัไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก ซ่ึงนบัเป็นทุนเงินตรา
ในพื้นท่ี ท าให้โครงการหรือกิจกรรมมีการด าเนินงานได้อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัท่ีศึกษาเร่ืองกระบวนการทุนทางสังคมในโครงการหมู่บา้นน่าอยู่
ของบ้านเกาะกลาง อ าเภอเสนา จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  และพบว่า มีหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามาสนับสนุนการด าเนินงานและเป็นภาคีร่วมในการท าโครงการโดยผ่าน
กระบวนการทุนทางสังคม ท่ีมีระบบคิด วิธีการปฏิบติั ท าใหชุ้มชนเกิดความน่าอยูใ่นดา้น
ต่างๆ ข้ึน (สุชาดา วลิาพนัธ์: 2549 อา้งถึงในจุฑารัตน์ รัตนพิทกัษช์น, 2552: 52) 



 

 77 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

นอกจากน้ี ประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ การด าเนินงานของกลุ่มภาคประชาสังคมใน
พื้นท่ีของอ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง พบวา่ ทางกลุ่มไดมี้การน าเยาวชนเขา้มาร่วมโครงการ 
รวมทั้งการส่งเสริมใหเ้ยาวชนมีการขบัเคล่ือนโครงการต่อไป โดยการด าเนินงานดงักล่าว
เป็นการสานต่อการท างานท่ีส าคญัเพราะเยาวชนมีโอกาสในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
ของโครงการให้กวา้งขวางข้ึนนั่นเอง  ดงัเช่น การจดัการทุนทางสังคมของชุมชนบา้น
โป่งค า ต าบล ดู่พงษ์  อ าเภอสัน ติ สุข  จังหวัดน่าน  ในการอนุ รักษ์ป่ าชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเน้นให้เยาวชนของบ้านโป่งค าเขา้มาสืบทอดองค์ความรู้ในการ
อนุรักษ์ป่าและส่ิงแวดลอ้มชุมชน ท าให้ชาวบา้นบางส่วนเกิดการเรียนรู้และปรับเปล่ียน
ทศันคติในการด าเนินวิถีชีวิตและวิถีการผลิตท่ีเหมาะสม (วรวุฒิ โรมรัตนพนัธ์ : 2548: 
137-175) 

3. เครือข่ายทางสังคมในการอนุรักษ์แม่น า้ล าคลอง 
ประชาสังคม เป็นการรวมตวักนัของคนเป็นเครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 

สถาบนั โดยการรวมตวัของคนท าให้เกิดกิจกรรมระหว่างรัฐและปัจเจกชน ซ่ึงจุดเน้นท่ี
ส าคญัของประชาสังคมคือ การไม่ยอมให้รัฐเขา้มาครอบง าแต่ยอมรับการช่วยเหลือจาก
รัฐ รวมทั้งความไม่ชอบในปัจเจกนิยมท่ีส่งเสริมให้คนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน แต่ได้
ส่งเสริมให้ปัจเจกชนมีการรวมกลุ่มเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวม (อเนก เหล่า
ธรรมทศัน์, 2542 อา้งถึงใน ฐาปนีย ์เก้ือคลงั, 2550: 14)  

เครือข่ายองค์กรชุมชนลุ่มน ้ าตรัง ประกอบด้วย องค์กรชุมชนของต าบลวงั
มะปราง ต าบลท่าสะบา้ ต าบลหนองตรุด ต าบลบางหมาก เทศบาลนครตรัง ต าบลยา่นซ่ือ 
และต าบลบางเป้า ไดแ้ก่ กลุ่มชุมชนฟ้ืนฟูสายน ้ าคลองชี-ท่าสะบา้ กลุ่มเครือข่ายองค์กร
ชุมชนต าบลหนองตรุด กลุ่มคนรักษ์คลองน ้ าเจ็ด กลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนต าบลบาง
หมาก กลุ่มเครือข่ายองคก์รชุมชนต าบลยา่นซ่ือ-บางเป้า โดยองคก์รชุมชนทั้งหมดมีพื้นท่ี
ใกล้เคียงกบัแม่น ้ าตรัง ซ่ึงเป็นแม่น ้ าสายหลกัและคลองสาขา โดยองค์การบริหารส่วน
ต าบล บางหมาก องค์การบริหารส่วนต าบล ยา่นซ่ือ และองค์การบริหารส่วนต าบล บาง
เป้า อยู่ในกลุ่มเครือข่ายด้วย ประเด็นคือ องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 3 แห่ง มีพื้นท่ี
ใกล้เคียงกบัแม่น ้ า การท ากิจกรรมในรูปแบบของกลุ่มอนุรักษ์ไม่ไดท้  าเพียงล าพงั แต่มี
การท างานเป็นเครือข่าย ซ่ึงการท างานร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ รวมทั้ งการมีกิจกรรมท่ี
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ต่อเน่ือง ท าให้กลุ่มอนุรักษ์ในแต่ละพื้นท่ีมี “ตวัตน” แม้ว่ากลุ่มอนุรักษ์จะได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณและความรู้จากหน่วยงานต่างๆ แต่กลุ่มอนุรักษ์เองก็ตอ้งสร้าง
ความเขม้แข็งให้กบักลุ่มของตนเอง โดยการพฒันากลุ่มอนุรักษอ์ยา่งสม ่าเสมอในรูปแบบ
ต่างๆ ทั้งการจดักิจกรรม และการฝึกอบรมในพื้นท่ี ตลอดจนการน าประสบการณ์จากการ
ท างานร่วมกบัเครือข่ายเขา้มาปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมภายในกลุ่มให้มีความน่าสนใจ
และเกิดประสิทธิภาพในการท ากิจกรรม  

ซ่ึงเป็นไปตามท่ี ปาน กิมปี (2540: 30-31 อ้างถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และ
คณะ, 2548: 499) ไดก้ล่าวถึงวิธีการจดัการเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีประสบผลส าเร็จควรมี
การด าเนินการ 2 ลักษณะ คือ 1)ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ได้แก่ การเสริมสร้าง
กิจกรรมให้คนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ โดยการร่วมกนัหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ระหวา่งชาวบา้น หรือผูน้ า ซ่ึงในระยะแรกจะตอ้งด าเนินกิจกรรมท่ีส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ จนกวา่คนในชุมชนจะสามารถด าเนินการไดเ้อง และ 2) สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ 
ไดแ้ก่ การเช่ือมโยงหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อให้เขา้มามีบทบาท
ในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน พฒันาคนในฐานะท่ีเป็นสมาชิก และ
พฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในองคก์ร การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้จะตอ้งเปิดโอกาส
ใหค้นในชุมชนไดเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ือง และยดืหยุน่ตามความตอ้งการของแต่ละคน  

ทั้งน้ี การรวมตวัเป็นเครือข่ายของกลุ่มต่างๆ มีขอ้ดีในแง่ของการขจดัปัญหาท่ี
อาจเกิดข้ึน ทั้งในแง่ของงบประมาณ บุคลากร อุปกรณ์ โดยจากการด าเนินงานในหลาย
พื้นท่ี ผูว้ิจยัพบวา่เครือข่ายหรือกลุ่มไม่มีความย ัง่ยืน อนัเน่ืองมาจากปัญหาอุปสรรคและ
ขอ้จ ากดัในพื้นท่ี จนท าให้บางเครือข่ายหยุดน่ิง หรือลม้เลิกไป อาจเป็นเพราะขาดความ
ชดัเจนในวตัถุประสงค์ ทั้งสมาชิกก็ยงัไม่มัน่ใจว่าจะท ากิจกรรมไปเพื่ออะไร และจะท า
กิจกรรมอะไร ดงันั้น ก่อนมีการจดัตั้งเครือข่ายอาจตอ้งตั้งค  าถาม เพื่อหาค าตอบให้แก่
เครือข่าย เช่น ในพื้นท่ีมีปัญหาอะไรบ้างท่ีชุมชนก าลงัประสบอยู่ และสมาชิกมีความ
ตระหนักถึงปัญหานั้นหรือไม่ สมาชิกจะตอ้งมีความรู้และประสบการณ์ในการท างาน
และพร้อมท่ีจะแกไ้ขปัญหา สมาชิกจะตอ้งมีความรู้เร่ืองเครือข่าย และทราบผลประโยชน์
ท่ีเกิดจากการจดัตั้งเครือข่าย และสมาชิกพร้อมท่ีจะเสียสละเวลาเพื่อการด าเนินกิจกรรม
เครือข่าย รวมทั้งสามารถตรวจสอบการท างานของเครือข่ายได ้(เสรี  พงศพ์ิศ, 2548: 205) 
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อย่างไรก็ดี จากงานวิจยัต่างๆ พบว่า การรวมกลุ่มของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อ
จดัตั้งเป็นกลุ่มในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นประสบผลส าเร็จ และสามารถแกไ้ขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนได้ ดังผลการศึกษาของอ าไพ อุตตาธรรม (2540 อา้งถึงใน ฐาปนีย ์เก้ือคลัง, 
2550: 15) ศึกษาเร่ืองความเป็นประชาสังคมในการปฏิบติัการทางสังคมของชุมชนชนบท
ภาคเหนือ พบวา่ การปฏิบติัทางสังคมของคนในหมู่บา้นท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เพื่อ
การอยู่รอดของชุมชนร่วมกัน ซ่ึงมีความคล้ายคลึงกับประชาสังคมในอ าเภอกันตัง 
เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีใชป้ระโยชน์จากแม่น ้ าตรังในดา้นการเป็นแหล่งอาชีพ และ
การคมนาคมขนส่งสินคา้ไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ หากประชาชนไม่ร่วมกนัอนุรักษ์
แม่น ้ าล าคลองไว ้ผลกระทบก็จะเกิดข้ึนกับประชาชนในแง่ของปากท้อง และรายได้
นัน่เอง 

นอกจากน้ี การรวมตวัเป็นเครือข่ายประชาสังคม ยงัก่อให้เกิดการรับรู้มุมมอง
ร่วมกนัในการท ากิจกรรมสาธารณประโยชน์ ดงัเช่น การศึกษาของสุรียว์รรณ สิทธิยศ 
(2545 อา้งถึงใน ฐาปนีย ์เก้ือคลงั, 2550 : 15) ศึกษาความเป็นประชาสังคมของวทิยุชุมชน
จงัหวดัเชียงรายเพื่อการส่งเสริมสุขภาพ พบวา่ เครือข่ายประชาสังคมมีวิสัยทศัน์ในการ
ช่วยเหลือกนั รวมทั้งสมาชิกมีความสนใจในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม สมาชิกมีการ
บริจาคเงิน ส่ิงของเพื่อช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส รวมทั้งเขา้ร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้เร่ืองการ
ดูแลสุขภาพ และการมีปฏิสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนในกิจกรรมสาธารณประโยชน์โดยใช้
เคร่ืองมือส่ือสาร  การรวมตวัจดัตั้ งเป็นกลุ่มอนุรักษ์แม่น ้ าล าคลองในพื้นท่ี จึงนับเป็น
แนวทางท่ีดีในการแกไ้ขปัญหาแม่น ้ าล าคลอง เน่ืองจากผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีเป็นผูท้ราบปัญหา
มากท่ีสุด แมว้่าส่วนหน่ึงของตน้เหตุแห่งปัญหาแม่น ้ าล าคลองเกิดจากแหล่งอ่ืนๆ ก็ตาม 
ซ่ึงการรวมตวักนัเป็นกลุ่มได้ก่อให้เกิดพลงัในการขบัเคล่ือนกิจกรรมให้มีความย ัง่ยืน
มากกวา่ปัจเจกบุคคล  

ผูว้ิจยัเช่ือวา่ ในการด าเนินงานของกลุ่มอนุรักษใ์นพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในอ าเภอกนัตงั โดยเฉพาะการท างานร่วมกนัระหว่างองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ี
เป็นองค์กรของรัฐระดับล่างสุด กับภาคประชาสังคม ท่ีเป็นกลุ่มอนุรักษ์กับองค์กร
ภายนอก ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การให้ความส าคญักบั “การพฒันาคน” ให้มีความเขม้แข็ง 
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และสามารถบริหารจดัการกิจกรรมในพื้นท่ีให้เกิดการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและเห็น
ผลเป็นรูปธรรม  

จากความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเครือข่ายภาคประชา
สังคม ในพื้นท่ีอ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรังดงักล่าว ถือว่าเป็นตวัอย่างของความส าเร็จอีก
ตวัอยา่งหน่ึง ในการท าให้เกิดความร่วมมือเพื่ออนุรักษแ์ละจดัการส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีได้
อยา่งเหมาะสม  อีกทั้งยงัสามารถใชเ้ป็นตน้แบบใหก้บัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและสนบัสนุนภาคประชาสังคมในการอนุรักษ์
แม่น ้า ล าคลอง ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดงัน้ี 

1. การมีโครงการหรือกิจกรรมอนุรักษน์ ้ า  การมีโครงการหรือกิจกรรมอนุรักษ์
น ้าขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดศึ้กษาไปแลว้นั้น ลว้นแสดงให้เห็นถึงความพยายาม
ในการเปิดพื้นท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ ส่ิงส าคญัท่ีสุดของการด าเนิน
โครงการคือ ต้องให้ประชาชนได้ รับทราบรายละเอียดของโครงการโดยการ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ รวมทั้ งน าประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบใน
โครงการเพื่อเป็นการใหค้วามส าคญักบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน 

2. การท างานร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยงาน
ภายนอก  ท าให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การท างานและความรู้ให้แก่เจา้หนา้ท่ีและ
ประชาชน รวมทั้งหน่วยงานภายนอกบางแห่งยงัให้การสนับสนุนงบประมาณซ่ึงเป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัในการท าใหโ้ครงการในหลายพื้นท่ีสามารถด าเนินงานได ้ 

3. การจดัตั้งกลุ่มให้เกิดข้ึนในพื้นท่ี  การรวมกลุ่มของคนเพื่อท าโครงการหรือ
กิจกรรมเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็น เน่ืองจากในการท างานตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถ 
และทักษะในด้านต่างๆ ซ่ึงแต่ละคนท่ีเข้ามารวมกลุ่มมีความถนัดท่ีแตกต่างกัน การ
ท างานในรูปแบบกลุ่มท่ีประสบความส าเร็จ ท าให้ประชาชนยอมรับ ซ่ึงส่งผลต่อการ
ตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการ นอกจากน้ี การมีกลุ่มท าใหเ้กิดกิจกรรมของคนในชุมชนข้ึน  

4. การปรับเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจและมุมมองของประชาชนท่ีมีต่อองค์กร  
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินโครงการในพื้นท่ีจึงเป็นส่ิงท่ี
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ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั หากประชาชนมีความเขา้ใจองคก์รเก่ียวกบัการ
พัฒนาในพื้นท่ี  ท าให้การด าเนินโครงการง่ายข้ึน โดยการรับฟังความคิดเห็นของ
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The Administration Management  Water Resource in Ban – Auem Subdistrict 

Administrative  Organization. 
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บทคดัย่อ 
  น ้ ำเป็นส่ิงท่ีมีควำมจ ำเป็นต่อส่ิงมีชีวติ  กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำใหป้ระชำชนมีน ้ ำใชท่ี้
เพียงพออยำ่งมีคุณภำพ  จึงเป็นภำรกิจท่ีส ำคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  บทควำมน้ีมุ่งน ำเสนอ
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำ้นเอ้ือม  โดยกำรสมัภำษณ์ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน  ผูน้ ำ
ชุมชนและประชำชนในพ้ืนท่ี  รวมทั้ งกำรสังเกตกำรณ์ ด ำเนินงำนของเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  ผล
กำรศึกษำพบว่ำ ในกำรบริหำรจดักำรแหล่งน ้ ำในพ้ืนท่ี  ประชำชนไดมี้กำรจดัตั้งเป็นเกษตรกรกลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ ำ  ไดแ้ก่  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำแม่ตุ๋ย  กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำแม่เฟือง  และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำแม่ต ๋ำ  ขยำยเป็นเครือข่ำยใน
ระดบัต ำบล  โดยมีผูน้ ำหรือแก่เหมือนฝำยของแต่ละหมู่บำ้นเป็นคณะกรรมกำรร่วมบริหำรงำนในกำร
วำงแผนกำรจดักำรน ้ ำในแหล่งน ้ ำต่ำง ๆ ในพ้ืนท่ีของแต่ละหมู่บำ้นท่ีจะใชใ้นกำรอุปโภคบริโภคและ
กำรเกษตร  โดยกำรประสำนงำนกบัส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้ง  มีกำรออกกฎ  กติกำในกำรบริหำรจดักำร
บ ำรุงรักษำแหล่งน ้ ำโดยมีกำรซ่อมแซมปรับปรุงแหล่งน ้ ำ  เหมืองฝำย  คลองส่งน ้ ำอย่ำงต่อเน่ือง  มี
กำรบูรณำกำรกับทุกภำคส่วนระหว่ำงกลุ่มเกษตรและหน่วยงำนภำครัฐ  ซ่ึงได้แก่  ส ำนักงำน
ชลประทำนก่ิวคอหมำ  กรมทรัพยำกรน ้ ำและส ำนกังำนทรัพยำกรน ้ ำ  โดยร่วมบริหำรจดักำรแหล่งน ้ ำ
กบัองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำ้นเอ้ือม 
 
Abstract 

Water is essential for all living things. Thus, water resource management to ensure water 
sufficiency for all users is an important mission of local administration organizations. The purpose 
of this article was to investigate the management of the water resources of Ban Auem Sub-district 
Administrative Organization. Data were collected from interviews with local administrators, 
community leaders, and local people as well as observation of the performance of relevant 
                                                 
1 นกัศึกษำหลกัสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบณัฑิต  สำขำวิชำกำรปกครองทอ้งถ่ิน  วิทยำลยักำรปกครองทอ้งถ่ิน  
มหำวิทยำลยัขอนแก่น 
2 อำจำรยป์ระจ ำวิทยำลยักำรปกครองทอ้งถ่ิน  มหำวิทยำลยัขอนแก่น 
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personnel. Results of the study showed that, regarding the management of water resources, local 
people set up various groups of water users, including Mae Tui Water Users Group, Mae Fuang 
Water Users Group, and Mae Tam Water Users Group. These groups combined and expanded to a 
network at the sub-district level with leaders of each village serving as committee members to 
jointly plan the management of water resources in the areas of water use for drinking and 
agricultural activities. In cooperation with Ban Auem Sub-district Administrative Organization, the 
committee worked with relevant government agencies, issued rules and regulations concerning the 
management of water resources, and constantly improved water resources, dams, and irrigation 
canals. The network worked with all parties from farmers to government agencies, such as Kiew 
Khorma Irrigation Office, Department of Water Resources, and Water Resources Regional Office. 
  
ค าส าคญั:  กำรบริหำรจดักำรน ้ ำ 
Keywords: water management 

 
บทน า 

  น ้ ำเป็นทรัพยำกรธรรมชำติท่ี มีควำมส ำคัญยิ่งในกำรด ำรงชีวิต รวมทั้ งมี
ควำมส ำคญัในกำรพฒันำประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประเทศท่ีมีกำรเกษตรกรรมเป็น
พื้นฐำนอยำ่งเช่นประเทศไทย กำรบริหำรและกำรพฒันำทรัพยำกรน ้ ำเป็นเร่ืองส ำคญั ท ำ
อยำ่งไรจึงจะมีน ้ ำใชต้ำมควำมตอ้งกำรอยำ่งพอเพียงตลอดไป และไม่เกิดอุทกภยัเน่ืองจำก
น ้ ำมำกเกินไปในบำงช่วงเวลำ  วิธีกำรกำรบริหำรจดักำรท่ี นิยมใชก้นัก็คือ  กำรก่อสร้ำง
เข่ือนเก็บกกัน ้ำ ก่อสร้ำงฝำยน ้ำลน้  วธีิกำรดงักล่ำวแมว้ำ่จะไม่ส่งผลประโยชน์มำกมำยแต่
ทวำ่ก็ส่งผลกระทบต่อสภำพแวดลอ้ม  วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่และบ่อยคร้ังท่ีน ำไปสู่ควำม
ขดัแยง้ระหวำ่งภำครัฐกบัประชำชน  ดงัเช่นท่ีปรำกฏโดยทัว่ไปในกรณีเข่ือนปำกมูล  เป็น
ตน้ 
  แต่ส่ิงท่ีปรำกฏและถือเป็นแบบอยำ่งในกำรบริหำรจดักำรน ้ำในเขตท่ีอยูใ่นควำม
รับผิดชอบขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำ้นเอ้ือม  อ ำเภอเมืองล ำปำง  จงัหวดัล ำปำง  
พื้นท่ีซ่ึงประชำชนมำกกว่ำร้อยละ 80  ประกอบอำชีพเกษตรกรรมท่ีอำศยัแหล่งน ้ ำจำก
อ่ำงเก็บน ้ ำแม่ต ๋ำหลวง อ่ำงเก็บน ้ ำแม่ต ๋ำนอ้ย อ่ำงเก็บน ้ ำแม่เฟือง ท่ีก่อสร้ำงโดยส ำนกังำน
ชลประทำนล ำปำง ล ำน ้ ำแม่ตุ๋ย เป็นแม่น ้ ำสำขำท่ีส ำคญัสำขำหน่ึงของน ้ ำแม่น ้ ำวงั ล ำน ้ ำ
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แม่เฟือง ล ำน ้ ำแม่ต ๋ำ  ต ำบลบำ้นเอ้ือมมีพื้นท่ีประมำณ  149.5  ตำรำงกิโลเมตร  พื้นท่ีท่ีน ้ ำ
ไหลผำ่นไดใ้ชป้ระโยชน์ในกำรอุปโภค บริโภค  รวมทั้งกำรเกษตรของแต่ละหมู่บำ้นใน
เขตต ำบลบำ้นเอ้ือมนั้น  ไดมี้กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำในระดบัหมู่บำ้น  โดยมีกำร
จดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำในแต่ละหมู่บำ้นซ่ึงเป็นกำรบริหำรจดักำรน ้ำท่ีมีกลุ่มประชำชนและกลุ่ม
เกษตรกรบริหำรจัดกำรกันเองตำมภูมิปัญญำของชำวบ้ำนและเกษตรกร  ส่งผลให้
ประชำชนในต ำบลบ้ำนเอ้ือมมีน ้ ำใช้ท  ำกำรเกษตรได้ตลอดปีและเพียงพอกับควำม
ตอ้งกำร  ซ่ึงบทควำมน้ีจะน ำเสนอเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำของประชำชนในพื้นท่ี
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำ้นเอ้ือม 
 
วธีิการศึกษา 
  วิ ธี ก ำรศึ กษ ำในค ร้ัง น้ี เร่ิมต้นด้วยกำรสนทน ำก ลุ่ม เกษตรกรผู ้ใช้น ำ  
คณะกรรมกำรบริหำรจดักำรน ้ ำ  และผูบ้ริหำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเพื่อให้ได้
ขอ้มูลเก่ียวกับกำรบริหำรจดักำรน ้ ำในแต่ละหมู่บ้ำน  รวมทั้งเง่ือนไขของควำมส ำเร็จ  
ขอ้มูลท่ีไดผู้ศึ้กษำน ำมำวเิครำะห์เน้ือหำ 
 
ผลการศึกษา 
  ก่อนท่ีจะกล่ำวถึงรำยละเอียดของกำรบริหำรจดักำรน ้ ำในเขตองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลบำ้นเอ้ือมใคร่ขอกล่ำวถึงแหล่งน ้ำท่ีมีอยู ่
  แหล่งน า้ในเขตพืน้ทีอ่งค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเอือ้ม อ าเภอเมืองล าปาง 
จังหวดัล าปาง 
  ในพื้นท่ีต ำบลบำ้นเอ้ือม อ ำเภอเมืองล ำปำง  จงัหวดัล ำปำง มีทั้งหมด 15 หมู่บำ้น 
ซ่ึงต ำบลบำ้นเอ้ือมมีสภำพพื้นท่ีเป็นท่ีรำบลุ่มแม่น ้ำ และท่ีรำบเชิงเขำ มีแม่น ้ ำสำยหลกั คือ  
แม่น ้ ำแม่ตุ๋ย  มีพื้นท่ีประมำณ 801 ตำรำงกิโลเมตร มีแหล่งตน้ก ำเนิดมำจำกเทือกเขำใน
เขตอ ำเภอเมืองปำน ครอบคลุมพื้นท่ี 3 อ ำเภอ ไดแ้ก่ อ ำเภอเมืองปำน อ ำเภอห้ำงฉตัรและ
อ ำเภอเมืองล ำปำงไหลจำกทิศเหนือ ลงมำทำงทิศใต้เข้ำเขตอ ำเภอเมืองล ำปำงก่อนไป
บรรจบกบัแม่น ้ ำวงั มีลุ่มน ้ ำยอ่ยท่ีส ำคญัไดแ้ก่ น ้ ำแม่ค่อม แม่น ้ ำแม่ต ๋ำ และ แม่น ้ ำแม่เฟือง 
เป็นแม่น ้ ำสำยรอง มีกำรส่งน ้ ำไปยงัอ่ำงเก็บน ้ ำ  คลองส่งน ้ ำชลประทำน  รวมถึงกำร
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จัดสร้ำงฝำยทดน ้ ำหรือฝำยน ้ ำล้น  เพื่อให้มีน ้ ำใช้ในกำรบริโภค  อุปโภคและเพื่อ
กำรเกษตรไดอ้ย่ำงเพียงพอกบัควำมตอ้งกำรของประชำชนในพื้นท่ี  ซ่ึงในพื้นท่ีต ำบล
บำ้นเอ้ือมไดมี้กำรสร้ำงฝำยทดน ้ ำแม่ตุ๋ย ถึง 3 แห่ง  คือ ฝำยน ้ ำลน้บำ้นเอ้ือม หมู่ท่ี 1 ฝำย
น ้ำลน้ทุ่งปงเรียน  บำ้นห้วยลึก  หมู่ท่ี 4  และฝำยน ้ำลน้ป่ำกลว้ย  บำ้นทุ่งปงเรียน หมู่ท่ี 10    
มีปริมำณน ้ ำใชส้ ำหรับกำรเกษตรเพื่อผนัเขำ้เหมืองฝำยของเกษตรกรอยำ่งพอเพียง แต่ใน
ฤดูแล้งในช่วงเดือนเมษำยน ถึงเดือน มิถุนำยนของทุกปี ในบำงหมู่บ้ำน จะมีน ้ ำเพื่อ
กำรเกษตรไม่พอเพียง  นอกจำกน้ีในพื้นท่ีต ำบลบำ้นเอ้ือมยงัมีแม่น ้ ำสำยล ำธำรสำยเล็ก ๆ 
ห้วย หนอง นอ้ยใหญ่จ ำนวนมำก รวมถึงมีอ่ำงเก็บน ้ ำท่ีทำงรำชกำรไดจ้ดัสร้ำงไว ้ให้เป็น
แหล่งน ้ำท่ีส ำคญัเพื่อใชใ้นกำรอุปโคบริโภคและกำรเกษตรกรรมในพื้นท่ีบำ้นเอ้ือม 
  กำรบริหำรจัดกำรแหล่งน ้ ำในพื้นท่ีต ำบลบ้ำนเอ้ือม กลุ่มเกษตรกรท่ีได้ใช้
ประโยชน์จำกล ำน ้ ำตุ๋ยไดมี้กำรรวมตวักนัเป็นกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำแม่ตุ๋ย  โดย
จดัตั้งเป็นเครือข่ำย กลุ่มรักษ์แม่ตุ๋ย  โดยมีคณะกรรมกำรกลุ่มของแต่ละหมู่บ้ำนเป็นผู ้
ด ำเนินงำนและมีผูน้ ำหรือท่ีชำวบำ้นเรียกวำ่ แก่เหมืองฝาย เป็นประธำนในแต่ละหมู่บำ้น 
ในกำรประสำนงำนในกำรบริหำรจดักำรปริมำณน ้ ำในฝำยน ้ ำลน้ ให้ไหลเขำ้เหมืองหรือ
คลองชลประทำนส่งน ้ ำไปยงัพื้นท่ีกำรเกษตรของรำษฎรในพื้นท่ี  โดยประสำนงำนกบั
ส่วนรำชกำรท่ีเก่ียวขอ้งเช่น ส ำนกังำนชลประทำน ส ำนกังำนทรัพยำกรน ้ ำ และโครงกำร
ชลประทำนเข่ือนก่ิวคอหมำ ซ่ึงสมำชิกกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ คือ เกษตรกรซ่ึงไดรั้บประโยชน์จำก
แม่น ้ ำแม่ตุ๋ย จะมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำทรัยพำกรแหล่งน ้ ำต่ำง  ในพื้นท่ีหมู่บำ้น  ใต้
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่มฯ ซ่ึงแต่ละหมู่บำ้นจะมีกลุ่มเกษตรผูใ้ชน้ ้ ำในหมู่บำ้น โดย
มีแก่ เหมืองฝำยในแต่ละหมู่บ้ำน เป็นน ำ และมีกำรจัดตั้ งในระดับต ำบล โดยมี
คณะกรรมกำร ซ่ึงประกอบไปดว้ย ประธำน กลุ่ม รองประธำน เลขำนุกำร  เหรัญญิก นำย
ทะเบียน เป็นคณะกรรมกำรบริหำรในระดับต ำบล ซ่ึงจะมีกำรตั้ งกฎ กติกำ รวมถึง
แผนงำนในกำรบริหำรจดัน ้ ำในพื้นท่ีแจกจ่ำยให้สมำชิกซ่ึงเป็นเกษตรกรปฏิบติัในกำรใช้
น ้ ำ เพื่อประโยชน์ของเกษตรท่ีร่วมกนักำรจดัตั้งกลุ่มกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำแม่ตุ๋ย  โดยสมำชิกลุ่มผุ ้
ใชน้ ้ ำ ซ่ึงเป็นเกษตรกรไดรั้บน ้ ำอยำ่งทัว่ถึง และยุติธรรม รวมถึงมีส่วนร่วม ช่วยกนัดูแล
ระบบส่งน ้ ำ และอำคำรชลประทำน ได้ทั่วถึงไม่ต้องซ่อมแซมกันบ่อยๆ มีตัวแทน
เกษตรกรติดต่อกบัเจำ้หนำ้ท่ี รวมถึงกำรจดัท ำแผนกำรท ำกิจกรรมร่วมกนัไดแ้น่นอน เช่น
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ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษำยน –มิถุนำยน 2553) 

กำรปลูกพืช ในฤดูฝนฤดูแล้ง เพื่อให้ได้ผลผลิตทำงกำรเกษตรสูงข้ึน และร่วมกัน
บ ำรุงรักษำแหล่งน ้ำ 

การบ ารุงรักษาแหล่งน า้     
กำรบ ำรุงรักษำแหล่งน ้ ำในพื้นท่ีต ำบลบำ้นเอ้ือม จะเป็นกำรบูรณำกำรในกำรบ ำรุงรักษำ
แหล่งน ้ ำ เช่นกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำแม่ตุ๋ยในพื้นท่ีต ำบลบำ้นเอ้ือม ไดมี้กำรออก กฎ กติกำในกำร
บ ำรุงรักษำแม่น ้ ำตุ๋ย ซ่ึงเป็นแม่น ้ ำสำยหลกั ได้แก่ ห้ำมทิ้งขยะ ส่ิงปฏิกูล มูลฝอยลงใน
แม่น ้ ำ โดยเด็ดขำด หำกมีกำรฝ่ำฝืนจะมีกำรลงโทษดำ้นประชำคมหมู่บำ้นอยำ่งเคร่งครัด  
ให้ผู ้น ำ(แก่เหมืองฝำย)รณรงค์ให้ประชำชนรวมทั้ งสมำชิกกลุ่มผู ้ใช้น ้ ำ มีกำรดูแล
บ ำรุงรักษำ ซ่อมแซม ปรับปรุงแหล่งน ้ำอยำ่งต่อเน่ือง รณรงคใ์หป้ระชำชนมีส่วนร่วม ใน
กำรประหยดัน ้ ำ และจดักำรทรัพยำกรน ้ ำร่วมกนั โดยใชภู้มิปัญญำทอ้งถ่ิน รวมถึงพฒันำ
แหล่งน ้ ำส ำหรับหมู่บำ้นท่ีขำดแคลนน ้ ำอุปโภค บริโภคและกำรเกษตร ในลกัษณะบูรณำ
กำรร่วมกนั และให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำ้นเอ้ือมขอรับกำรสนบัสนุนดำ้นเทคนิค
วิชำกำร และกำรใช้ ภูมิปัญญำท้องถ่ินในกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ กำรอนุรักษ์น ้ ำ และ
ส่ิงแวดลอ้มใหเ้หมำะสมกบัพื้นท่ี 
 กำรมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำแหล่งน ้ ำในพื้นท่ี ไดแ้ก่  1)  กลุ่มผูใ้ช้น ้ ำรวมถึง
เครือข่ำยมีกำรประชุมวำงแผนกำรเพำะปลูกร่วมกันระหว่ำงสมำชิก  กลุ่มผู ้ใช้น ้ ำ 
คณะกรรมกำร และเจำ้หนำ้ท่ีชลประทำน  เช่น มีกำรเตรียมแผนงำนกำรเพรำะปลูก เช่น   
ช่วงก่อนกำรเพำะปลูก มีกำรวำงแผนกำรปลูกพืช วำงแผนกำรส่งน ้ ำ ช่วยกนับ ำรุงรักษำ
โดยกำร ขุดลอกคูน ้ ำ รวมทั้ง  ดูแลอำคำรบงัคบัน ้ำ และใน ช่วงเพำะปลูก มีกำรรับน ้ ำตำม
แผนกำรส่งน ้ ำ ร่วมกนัแก้ปัญหำกำรใช้น ้ ำ  ส่วน  ช่วงหลงักำรเพำะปลูก มีกำรวำงแผน
บ ำรุงรักษำคูน ้ ำ   บ ำรุงรักษำคูน ้ ำตำมแผน บ ำรุงรักษำอำคำรบงัคบัน ้ ำ รวมถึงกำรเก็บเงิน
ค่ำบ ำรุงรักษำคลองส่งน ้ำ ประตูน ้ ำ   2)  กำรดูแลคุณภำพน ้ ำ  รำษฎรในแต่ละหมู่บำ้นไดมี้
กำรรณรงคป์ลูกป่ำ และรักษำตน้น ้ ำล ำธำรตำมแนวอนุรักษท์รัพยำกรธรรมชำติ  รวมถึงมี
ส่วนร่วมอย่ำงเต็มท่ีในกำรเป็นอำสำสมคัร เช่น มีกำรร่วมกลุ่มเพื่อพฒันำบ ำรุงรักษำ
บริเวณอ่ำงเก็บน ้ ำและระบบส่งน ้ ำในพื้นท่ีหมู่บำ้น ตำมท่ีคณะกรรมกำรเห็นชอบ อย่ำง
นอ้ยปีละ 2 คร้ังคือ ก่อนส่งน ้ำฤดูฝน และฤดูแลง้ รวมทั้งมีกำรจดักิจกรรมพฒันำแหล่งน ้ ำ
วนัส ำคญัต่ำงๆ   เช่น ในวนัท่ี 12 สิงหำคม และวนัท่ี 5 ธนัวำคม ของทุก กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำ จะมี
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กำรพฒันำ ล ำเหมือง แม่น ้ ำ  เป็นกำรรวมตวักนัเป็นกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ รวมถึงกำรจดัสร้ำงฝำย
ชะลอน ้ ำ เพื่อกกัเก็บน ้ ำให้เกิดควำมชุ่มช่ืนในพื้นท่ี  และ มีกำรออกกฎทุกหมู่บำ้นห้ำมทิ้ง
ขยะลงในแหล่งน ้ ำอย่ำงเด็ดขำด ใครฝ่ำฝืนจะมีกำรลงโทษในขั้นเด็ดขำด  และ  3) กำร
บ ำรุงดูแลรักษำแหล่งน ้ ำ โดยกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ จะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ ในกำรขุดคูส่งน ้ ำและ
น ำน ้ำไปใช ้ เพื่อกำรอุปโภค-บริโภค เล้ียงสัตว ์ปลูกพืชไร่-พืชผกั เล้ียงปลำ และเพื่อท ำนำ
อย่ำงน้อยปีละ 1 คร้ัง  โดยกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำตอ้งใช้น ้ ำอย่ำงประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด 
และกลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำตอ้งดูแลบ ำรุงรักษำโครงกำรใหอ้ยูใ่นสภำพดี ใชง้ำนไดน้ำนท่ีสุด 

การบริหารจัดการน า้ในพืน้ทีห่มู่บ้าน/ต าบลบ้านเอือ้ม 
กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำในพื้นท่ีหมู่บำ้นทั้ง  15หมู่บำ้น ของต ำบลบำ้น

เอ้ือมโดยทุกหมู่บ้ำน ได้มีกลุ่มผู ้ใช้น ้ ำพื้ น ท่ีต ำบลบ้ำนเอ้ือม ซ่ึงได้มีกำรแต่งตั้ ง
คณะกรรมกำรดูแลน ้ ำ และจัดกำรเหมืองฝำย เป็นตัวแทนหมู่บ้ำนละ  2  คน เป็น
เครือข่ำยผูใ้ชน้ ้ ำต ำบลบำ้นเอ้ือม ซ่ึงก่อนฤดูท ำนำ คณะกรรมกำร กลุ่มบริหำรกำรใชน้ ้ ำฯ 
มีกำรประชุมร่วมกนัระหวำ่งสมำชิกผูใ้ชน้ ้ ำ คณะกรรมกำร และเจำ้หนำ้ท่ีชลประทำนใน
พื้น ท่ีต ำบลบ้ำนเอ้ือมในปัจจุบัน มี เครือข่ำยคณะกรรมกำรกลุ่มผู ้ใช้น ้ ำในพื้น ท่ี 
ครอบคลุมทุกหมู่บำ้น  

การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน า้ของกลุ่มผู้ใช้น า้/เครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น า้ 
ในพื้นท่ีหมู่บำ้นต่ำง ๆ ทั้ง  15  หมู่บำ้นในต ำบลบำ้นเอ้ือมจดัท ำระบบทะเบียน 

เพื่อข้ึนบญัชีกลุ่มเกษตรผูใ้ช้น ้ ำรำยใหญ่ กลุ่มผูใ้ช้น ้ ำรำยย่อยในแต่ละหมู่บำ้น ได้มีกำร
ร่วมประชุมสร้ำงกติกำ กลไกและกระบวนกำรจดัสรรน ้ ำ กำรผนัน ้ ำภำยในลุ่มน ้ ำสำขำ
และลุ่มน ้ ำยอ่ย โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในลุ่มน ้ ำสำขำ / ย่อย มีส่วนร่วม รวมถึงเครือข่ำย
ในระดบัต ำบลอ่ืน ในพื้นท่ีใกลเ้คียงมีกำรเช่ือมโยงเครือข่ำย/กลุ่มผูใ้ช้น ้ ำ เพื่อร่วมจดักำร
และใช้ประโยชน์ทรัพยำกรน ้ ำอย่ำงเป็นระบบในระดบัลุ่มน ้ ำและระดบัพื้นท่ีเพื่อให้เกิด
ควำมย ัง่ยนืและเป็นธรรม 
กำรบริหำรจดักำรท่ีดีเพียงพอ กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรแหล่งน ้ ำจึงเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ซ่ึงกำรด ำเนินกำรทุกอย่ำงของกลุ่มเกษตรผูใ้ช้น ้ ำ จะด ำเนินกำรภำยใต ้
ทรัพยำกรท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกัดของกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ ำ  รวมทั้งกำรให้สมำชิกทุกฝ่ำยท่ี
เก่ียวขอ้งไดเ้ขำ้มำมีส่วนร่วมในกำรร่วมกนั ก ำหนด และรับรู้กำร บริหำร จดักำร และให้
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กำรยอมรับกบัส่ิงท่ีจะด ำเนินกำรร่วมกนัทุกคน ส่งผลให้กำรใชน้ ้ ำของกลุ่มเป็นไปอยำ่งมี
เป้ำหมำย ซ่ึงกำรใช้น ้ ำ ของกลุ่มนั้น ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นไปเพื่อตอบสนองต่อกำรใช้
ประโยชน์ 4 ดำ้น ประกอบดว้ย ดำ้นกำรเกษตร ดำ้นกำรประมง  ดำ้นกำรอุปโภค-บริโภค  
และกำรเล้ียงสัตว ์   

1. ดำ้นกำรเกษตร  แบ่งช่วงกำรเกษตรเป็น  2  ช่วง  ช่วงแรกจะเป็นกำรปลูกขำ้ว
นำปี และช่วงท่ี 2 ปลูกพืชฤดูแล้ง  เช่น  กระเทียม  หรือถั่วลิสง  เกษตรกร  จะท ำกำร
เพำะปลูกขำ้วโพดก่อนฤดูฝนอีกรอบหน่ึง 

2.  ดำ้นกำรประมง  กลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ีต ำบลบำ้นเอ้ือม  มีกำรเล้ียงปลำทบัทิม
ในกระชังภำยในอ่ำงเก็บน ้ ำแม่ต ๋ำน้อย  แม่ต ๋ำหลวง  รวมถึงกำรเล้ียงปลำในสระน ้ ำ
ส่วนตวัของเกษตรกร  โดยกำรสนบัสนุนพนัธ์ุปลำจำกภำคเอกชน  นอกจำกน้ียงัมีกำรท ำ
ประมงเพื่อเป็นอำหำรใหก้บัครอบครัว 

3.  ด้ำนกำรอุปโภค-บริโภค  มีกำรน ำน ้ ำมำกักเก็บไวใ้นอ่ำงเก็บน ้ ำขนำดเล็ก  
และจำกอ่ำงเก็บน ้ ำขนำดเล็กมำเก็บไวท่ี้สระน ้ ำส่วนตวัในแต่ละหมู่บำ้น  ดงันั้นภำยใน
หมู่บำ้นจึงส่งเสริมให้มีกำรขุดสระน ้ ำเพื่อให้หมู่บำ้นมีน ้ ำกินน ้ ำใช ้ สำมำรถแกไ้ขปัญหำ
กำรขำดแคลนน ้ ำกินน ้ ำใช้  นอกจำกน้ียงัขยำยไปถึงสถำนศึกษำเพื่อให้มีน ้ ำไวใ้ช้ในกำร
บริโภค  อุปโภคและเพำะปลูกพืชผกั  เพื่อเป็นอำหำรกลำงวนัใหก้บัครอบครัว 

4.  กำรเล้ียงสัตว ์ มีกำรน ำน ้ำมำใชป้ระโยชน์ในกำรท ำปศุสัตว ์ เช่น  กำรเล้ียงโค  
เป็นตน้ 

การสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
กำรบริหำรจดักำรน ้ ำของหน่วยงำนชลประทำนในพื้นท่ี ต ำบลบ้ำนเอ้ือมเป็น

หน่วยโครงกำรเครือข่ำยชลประทำนก่ิวคอหมำ ซ่ึงไดมี้ส ำรวจและประเมินศกัยภำพแหล่ง
น ้ ำ เพื่อกำรพฒันำพื้นท่ีท่ีขำดแคลนน ้ ำอุปโภค บริโภค  และหน่วยชลประทำนโครงกำร
ก่ิวคอหมำมีกำรสนับสนุนด้ำนเทคนิควิชำกำร และกำรใช้ ภูมิปัญญำท้องถ่ินในกำร
จดักำรทรัพยำกรน ้ ำ ให้เหมำะสมกบัพื้นท่ี ไดแ้ก่  ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของผูใ้ช้น ้ ำใน
กำรจดัท ำแผนลุ่มน ้ ำสำขำ / ย่อย และเป็นผูป้ระเมินผลกำรจดักำรน ้ ำ  จดัหำและพฒันำ
แหล่งน ้ ำ เพื่อเป็นแหล่งน ้ ำตน้ทุน รวมทั้งป้องกนัและบรรเทำอุทกภยัโดยให้ควำมส ำคญั
กบัพื้นท่ีท่ีขำดแคลนน ้ ำเพื่อกำรอุปโภค บริโภคเป็นอนัดบัแรก  พฒันำแหล่งน ้ ำขนำดเล็ก
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เพิ่มเติมส ำหรับวิสำหกิจชุมชนและครัวเรือน   ส่งเสริมทำงเลือกอำชีพอ่ืนๆ ท่ีใชน้ ้ ำน้อย
ในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหำภยัแลง้   ให้ควำมรู้ ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรน ้ ำใน
พื้น ท่ี ท่ีขำดแคลนน ้ ำ เพื่ อกำรอุปโภค บริโภค รวมทั้ งให้ค  ำปรึกษำและถ่ำยทอด
เทคโนโลยีกำรปรับปรุงคุณภำพน ้ ำประปำระดบัต ำบลให้ได้ตำมมำตรฐำนน ้ ำสะอำด   
พฒันำนวตักรรมเทคโนโลยีในกำรจดักำรและกำรใช้ประโยชน์แหล่งน ้ ำท่ีมีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์เตม็ศกัยภำพ  
 กำรบริหำรจดักำรน ้ ำของกำรชลประทำนฝำยน ้ ำลน้แม่ตุ๋ย ในพื้นท่ีต ำบลบำ้น
เอ้ือมทุกระดบัมีกำรด ำเนินงำนกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำ  ไดจ้  ำแนก
ออกเป็น 11 กิจกรรม คือ   กำรสร้ำงควำมเขำ้ใจในกำรมีส่วนร่วม  กำรจดัท ำขอ้ตกลงกำร
มีส่วนร่วม  กำรจดัตั้ งกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำชลประทำน (กลุ่มพื้นฐำน)    กำรเสริมสร้ำงควำม
เขม้แข็งองค์กรผูใ้ช้น ้ ำชลประทำน  กำรยกระดบัองค์กรผูใ้ช้น ้ ำชลประทำน กำรจดัตั้ ง
คณะกรรมกำรจัดกำรชลประทำน กำรจัดตั้ งกองทุนชลประทำน กำรจ้ำงเหมำงำน
บ ำรุงรักษำแก่กลุ่มผูใ้ช้น ้ ำชลประทำน กำรมีส่วนร่วมในกำรส่งน ้ ำและบ ำรุงรักษำ  กำร
ประเมินควำมเขม้แข็งองค์กรผูใ้ชน้ ้ ำชลประทำนและพฒันำองค์กร และกำรจดัท ำขอ้มูล
พื้นฐำนโครงกำร ซ่ึงในกำรด ำเนินงำนทั้ง 11 กิจกรรมดงักล่ำว  จะด ำเนินกำรครบทั้ง 11 
กิจกรรมหรือไม่หรือจะเร่ิมท่ีกิจกรรมไหนก่อน  ส ำนกังำนชลประทำนไดค้  ำนึงถึงควำม
เหมำะสมกบัวฒันธรรม  สังคม  สภำพภูมิประเทศ  ของแต่ละพื้นท่ี  และควำมตอ้งกำร
ของเกษตรกรเป็นส ำคญั ซ่ึงกำรด ำเนินงำนให้ครบทั้ง 11 กิจกรรม เพื่อสร้ำงควำมย ัง่ยืน
ในกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำและให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จำกกำรบริหำรจัดกำรน ้ ำ
โครงกำรชลประทำนสูงสุด 

กำรบริหำรจดักำรน ้ำของหน่วยงำนกรมทรัพยำกรน ้ ำ/ส ำนกังำนทรัพยำกรน ้ำเป็น
กำรสนบัสนุนในกำรสร้ำงแหล่งน ้ ำ เช่น อ่ำงเก็บน ้ ำขนำดใหญ่ ขนำดกลำง และ ขนำดเล็ก 
กำรสร้ำงฝำยน ้ ำลน้ กกัเก็บน ้ ำให้กบัประชำชนในพื้นท่ี  รวมถึง กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี
ด้ำนกำรจดัหำ กำรบริหำรจดักำร กำรผลิต กำรซ่อมบ ำรุง กำรฟ้ืนฟูและพฒันำระบบ
ประปำให้แก่ องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลในพื้นท่ี อยำ่งต่อเน่ืองและสนบัสนุนให้ องคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบลในพื้นท่ี จดัท ำแผนจดัหำ และพฒันำกำรบริหำรจดักำรแหล่งน ้ ำ ทั้งใน
ระยะกลำงและระยะยำว ส ำหรับเมืองขนำดใหญ่และเมืองท่องเท่ียวใหเ้หมำะสม 
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กำรบริหำรจดักำรน ้ ำในพื้นท่ีต ำบลบ้ำนเอ้ือม  เครือกลุ่มผูใ้ช้น ้ ำแม่ตุ๋ย ซ่ึงเป็น
แม่น ้ ำสำยหลกัของต ำบลบำ้นเอ้ือม ไดมี้กำรบริหำรจดักำรแหล่งน ้ ำ โดยกำรจดัแผนกำร
ใช้น ้ ำให้กบักลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้น ้ ำ ร่วมกบัเจำ้หน้ำท่ีชลประทำนมีกำรประชุม เกษตรกร
ผูใ้ช้น ้ ำมีส่วนร่วม สิทธิหน้ำท่ี และคุณค่ำของน ้ ำ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มี
ส่วนร่วมในกำรดูแล  
 
เอกสารอ้างองิ 
กรมชลประทำน   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ .  2526.  การส่งน ้ าและการใช้น ้ า

ชลประทาน. กรุงเทพฯ: นวกนก . 
กรมทรัพยำกรน ้ำ.  2550.  การพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า.  ส ำนกันโยบำย

และแผนทรัพยำกรน ้ำ. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม. 
 



การส่งเสริมการท่องเทีย่วขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร 
Tourism   Promotion  of Mukdaharn  Provincial  Administration Organization  

Mukdaharn Province 
   

                                                                                                             วฒันา  โคตถา1 
                                   ศุภวฒันากร  วงศธ์นวสุ2 

 
บทคดัย่อ 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพและพฒันากลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร  ผลการศึกษาพบว่า  จงัหวดัมุกดาหารมีความ
เหมาะสมดา้นการท่องเท่ียว  โดยมีท่ีตั้งทางยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะแก่การท่องเท่ียว มีพรมแดนติดต่อกบั
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประตูสู่อินโดจีนตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ 
เสน้ทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor: EWEC)  สามารถ
เดินทางท่องเท่ียวต่อไปยงัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสงัคมนิยม
เวยีดนามตามล าดบั  มีจุดแขง็ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  ศาสนาและวฒันธรรม  โดยมีวฒันธรรม 8 เผ่า
ไทยมุกดาหารซ่ึงได้แก่  เผ่ากะโซ่  เผ่าผูไ้ทย  เผ่าข่า เผ่ายอ้  เผ่าแสก เผ่ากุลา  เผ่ากะเลิงและเผ่าลาว
อีสาน  ทรัพยากรธรรมชาติมีภูผาเทิบ  แก่งกะเบา แหล่งท่องเท่ียวภูมโนรมย ์ ภูสระดอกบวั เป็นตน้  มี
แหล่งท่องเท่ียวท่ีปลูกสร้างข้ึนและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัในปัจจุบนั ไดแ้ก่  หอแกว้มุกดาหาร  
สะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2  และตลาดอินโดจีนโดย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารควรมีกล
ยทุธ์ในการพฒันาและการท่องเท่ียวเพ่ือให้การด าเนินการไดค้รอบคลุมในทุกๆดา้นและต่อเน่ือง ดงัน้ี 
1. การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวมีการปรับปรุงพฒันาหอแก้วมุกดาหาร  การปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่ง
ท่องเท่ียววดัรอยพระพทุธบาทภูมโนรมย ์ การพฒันาสน้ทางคมนาคม  2. ส่งเสริมพฒันาการใหบ้ริการ
ดา้นการท่องเท่ียวให้เป็นมาตรฐาน เช่น การจ าหน่ายสินคา้ การให้บริการสาธารณะให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั การจดัการดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้บริการ
ภาคประชาชนเน้นการมีจิตใจบริการ การอนุรักษ์วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เช่น  การใชภ้าษาทอ้งถ่ิน  การ
แต่งกายประจ าเผา่  เป็นตน้ 
 
 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน  วิทยาลยัขอนแก่น  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย ์รองคณบดีฝ่ายวิชาการวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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Abstract 
The purposes of this article were to analyze capacities and to develop strategies to promote 

tourism of Mukdahan Provincial Administration Organization. Results of the study showed that 
Mukdahan Province was desirable for tourism. It was bordered by the Lao People’s Democratic 
Republic and is regarded as the door to Indochina along the East-West Economic Corridor 
(EWEC). Starting from Mukdahan Province, tourists were able to travel to the Lao PDR and the 
Socialist Republic of Vietnam. The province’s strengths included natural resources, religion, and 
culture. There were a total of eight tribes, including Kaso, Poothai, Kha, Yor, Saek, Kula, Kaloeng, 
and Lao Esarn. Its natural resources included Phaterp Cliff, Kaeng Kabao Islet, Phu Manorom 
Mount, and Phu Sa Dok Bua National Park. Some of its man-made tourist attractions were 
Mukdahan Tower, the 2nd Mekong Bridge, and the Indochina Market. Mukdahan Provincial 
Administration Organization should implement the following strategies to achieve development and 
tourism purposes: (1) physical improvement of tourist attractions, including the Mukdahan Tower 
and landscape of the Manorom Temple, and improvement of transportation routes; (2) promotion 
and standardization of tourism services, such as sale of products, public services, and security of 
lives and properties; and (3) encouragement of participation from private and public sectors, 
focusing on a service mindset development and conservation of local culture, such as the use of 
local languages and tribal costumes.  
 
ค าส าคญั: การส่งเสริมการท่องเท่ียว    
 Keyword: Tourism Promotion   

 
ความส าคัญของปัญหา 

การท่องเท่ียวเป็นกิจกรรมหน่ึงของมนุษย์ ซ่ึงแต่เดิมนั้นคงมิได้เก่ียวข้องกับ
ระบบธุรกิจโดยตรงจุดประสงค์ส าคญัของนักท่องเท่ียวอาจเป็นเพียงต้องการพกัผ่อน
หลงัจากประกอบการงาน เม่ือจ านวนประชากรเพิ่มมากข้ึน กิจกรรมต่างๆ เพิ่มมากข้ึน 
การด ารงชีวิตเปล่ียนไปจากเดิม เศรษฐกิจเจริญก้าวหน้ามากข้ึน ความต้องการท่ีจะ
พกัผอ่นจึงมีมากข้ึน การพฒันาและขยายแหล่งท่องเท่ียวจึงไม่ไดเ้ป็นเพียงการสนองความ
ตอ้งการของประชากรท่ีเพิ่มข้ึนเท่านั้น การพฒันาและขยายแหล่งท่องเท่ียวจึงไม่ไดเ้ป็น
ระบบธุรกิจโดยตรง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
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จากสภาพการณ์ด้านการท่องเท่ียวจังหวดัมุกดาหาร หลังจากท่ีมีการเปิดใช้
สะพานข้ามแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2 (Friendships Bridge II )  ท าให้จงัหวดัมุกดาหารมีการ
เจริญเติบโตด้านการท่องเท่ียวอย่างรวดเร็วเห็นได้จากการท่ีมีนักท่องเท่ียวมีการเดิน
ทางเขา้มาจงัหวดัมุกดาหารมากข้ึนทั้งเพื่อการท่องเท่ียวในจงัหวดัมุกดาหารและจงัหวดั
ใกลเ้คียงและเพื่อมาพกัท่ีจงัหวดัมุกดาหาร เพื่อเตรียมเดินทางต่อไปยงัประเทศเพื่อนบา้น 
ท าให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจดา้นการท่องเท่ียวและการคา้ขายชายแดนอยา่งรวดเร็ว
และต่อเน่ือง ประกอบกบัตามยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัของกลุ่มจงัหวดัภาคะวนัออก
เฉียงเหนือตอนบนนั้น   จงัหวดัมุกดาหารได้รับมอบหมายให้มุ่งเน้นพฒันาด้านการ
ท่องเท่ียวและบริการเพื่อเป็นประตูสู่อินโดจีน Gate Way Economic East West Corridors
โดยในภาพรวมได้เกิดการขยายตวัในกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวและบริการ
จ านวนมาก เช่น โรงแรม   ร้านอาหาร  ตลาดการคา้อินโดจีน (ริมโขง)  และใหก้ารบริการ
ด้านต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับท่องเท่ียว  เป็นตน้   ซ่ึงถ้ามองยอ้นหลงัจากปี 2550 ท่ีผ่านมา
จนถึงปัจจุบัน พบว่าจังหวดัมุกดาหารได้มีการพัฒนาและการเจริญเติบโตด้านการ
ท่องเท่ียวและการคา้ขายแบบกา้วกระโดด และเร่ิมพบวา่มีผลกระทบต่อวถีิชีวติและอาชีพ
ดั้งเดิมของประชาชนในจงัหวดัมุกดาหารค่อนขา้งมาก    ซ่ึงแต่เดิมนั้นการท่องเท่ียวมิไดมี้
บทบาทต่อเศรษฐกิจภาคชุมชนมากเช่นปัจจุบัน ดังนั้ นการพัฒนาและการส่งเสริม
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของจงัหวดัมุกดาหาร จึงมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการส่งเสริม
อย่างเป็นรูปธรรม  ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน   ระดบัจงัหวดั   ระดบัชาติ รวมทั้งการประสาน
ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 
วตัถุประสงค์การศึกษา 

1. เพื่อเพื่อวิเคราะห์ศกัยภาพดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัมุกดาหาร และเพื่อพฒันากลยทุธ์ในการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 2. เพื่อศึกษาปัญหา   อุปสรรคและแนวทางการแก้ไขในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร   
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แนวคิดและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง   
สภาพการณ์และทศิทางการท่องเทีย่ว   
สถานการณ์ความไม่แน่นอนของโลกทั้งจากผูก่้อการร้าย  ภยัธรรมชาติ  และการ

ปรับตัวข้ึนของราคาน ้ ามันเช้ือเพลิงท่ีสูงข้ึน  ตลอดจนความไม่แน่นอนทั้ งในด้าน
เศรษฐกิจและการเมืองของหลายประเทศล้วนแต่เป็นปัจจยัลบต่อการท่องเท่ียว  แต่
แนวโน้มของจ านวนนกัท่องเท่ียวจากทัว่โลกยงัคงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองนับตั้งแต่  พงศ.  
2538 – 2549  จ  านวนนักท่องเท่ียวทัว่โลกเพิ่มข้ึนจาก  565  ล้านคนเป็น  842  ล้านคน  
หรือเพิ่มร้อยละ  50  ในระยะเวลา  11  ปี  จากการศึกษาขององค์การการท่องเท่ียวโลก  
(World  Tourism  Organization)  ประมาณการณ์ ว่าภายใน ปี   2563   จะมีจ านวน
นกัท่องเท่ียวถึง  1,561  ลา้นคน  มีอตัราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ  4.1  ต่อปี 
 การพฒันาของการส่งเสริมการท่องเทีย่วไทย 
 การส่งเสริมการท่องเท่ียว เกิดข้ึนโดยพระด าริของพระเจา้บรมวงศ์เธอกรมพระ
ก าแพงเพชรอคัรโยธิน คร้ังทรงด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการรถไฟ ได้มีการส่งเร่ืองราว
เก่ียวกบัเมืองไทยไปเผยแพร่ในสหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ. 2467 ไดมี้การจดัตั้งแผนกโฆษณา
ของการรถไฟข้ึน ท าหน้าท่ีรับรอง และ ให้ความสะดวก แก่นกัท่องเท่ียวท่ีจะเดินทางมา
ประเทศไทย รวมทั้งการโฆษณาเผยแพร่ประเทศไทย ให้เป็นท่ีรู้จกัของชาวต่างประเทศ มี
ส านกังานตั้งอยูท่ี่กรมรถไฟ เชิงสะพานนพวงศ ์ต่อมาไดย้า้ยมาตั้งท่ีสถานีรถไฟหวัล าโพง 
เม่ือพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระก าแพงเพชรอคัรโยธิน ทรงยา้ยไปด ารงต าแหน่งเสนาบดี
กระทรวงพาณิชย ์และคมนาคม งานดา้นส่งเสริมการท่องเท่ียว ไดย้า้ยไปอยู่ท่ีกระทรวง
พาณิชย ์และคมนาคมดว้ย แต่ยงัคงท างานร่วมกบักรมรถไฟ มีส านกังานตั้งท่ีถนนเจริญ
กรุงหนา้ไปรษณียก์ลาง 
  การส่งเสริมการท่องเท่ียวได้เร่ิมข้ึนอย่างชัดเจนใน พ.ศ. 2479 เม่ือ กระทรวง
เศรษฐกิจ เสนอโครงการบ ารุงอุตสาหกรรมท่องเท่ียวในประเทศสยามต่อคณะรัฐมนตรี
โดยเสนอแผนและวตัถุประสงค์ของการอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 3 ประการ คือ งาน
โฆษณาชกัชวนนกัท่องเท่ียว งานรับรองนกัท่องเท่ียวและงานบ ารุงสถานท่ีท่องเท่ียวและ
ท่ีพกั  
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  ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเทีย่ว   
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ตามมติคณะรัฐมนตรี(วนัพุธท่ี 30 มิถุนายน2547 

17:31:31 น.) คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลกัการยุทธศาสตร์การท่องเท่ียว พ.ศ.  2547-
2551 เพื่อก าหนดให้เป็นวาระส าคญัของรัฐบาล (agenda-based)  ตามท่ีกระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬาเสนอ โดยมี ยทุธศาสตร์ 3 ยทุธศาสตร์  ดงัน้ี    

  ยุทธศาสตร์ที่  1   การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการ
ท่องเท่ียว มีวตัถุประสงค์  1)  เพื่อกระตุ้นให้นักท่องเท่ียวตดัสินใจเดินทางท่องเท่ียว
ประเทศไทยมากข้ึน  2) เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศให้
เป็นไปตามเป้าหมาย  3) เพื่อด าเนินการตลาดเชิงรุกท่ีเกิดผลไดใ้นระยะเวลารวดเร็วและ
เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม   

ยุทธศาสตร์ที่ 2   การพัฒนาสินค้า และบริการด้านการท่องเท่ียว มี
วตัถุประสงค ์1) เพื่อให้การท่องเท่ียวเป็นกลไกหลกัในการกระจายรายได ้และสร้างความ
เขม้แข็งให้แก่ชุมชน 2) เพื่อพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นเป้าหมายทางการตลาด
และเป็น Magnet ดึงดูดนักท่องเท่ียว 3) เพื่อให้สินค้าและบริการทางการท่องเท่ียวมี
มาตรฐาน สร้างความพึงพอใจแก่นักท่องเท่ียว 4) เพื่อให้นักท่องเท่ียวมีความมัน่ใจใน
มาตรการดา้นการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียว  

ยุทธศาสตร์ที่ 3   การพัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ  มี
วตัถุประสงค์ 1) เพื่อให้มีระบบการบริหารจดัการดา้นการท่องเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ 2) 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคก์รภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว 3) 
เพื่อให้การบริหารจดัการดา้นการท่องเท่ียวสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ระดบัชาติ 
นโยบายรัฐบาล และยทุธศาสตร์การพฒันา 19 กลุ่มจงัหวดั  

กลยุทธ์พฒันาการท่องเที่ยวไทยให้มีเอกลกัษณ์ไทยในมาตรฐานสากล 
1.  คดัเลือกเมือง หรือ แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพสูง ท่ีจะพฒันาให้เป็น

เมืองหรือแหล่งท่องเท่ียวในระดบัสากล (World Class) ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากความพร้อม
และความตอ้งการขององค์กรในระดบัจงัหวดั เช่น องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ชมรม
อนุรักษ์และหอการคา้จงัหวดั แลว้จดัท าแผนพฒันาระยะยาวส าหรับเมืองนั้น ๆ ซ่ึงตอ้ง
ประสานแผนคมนาคม และสาธารณูปโภคไวด้ว้ยกนั  

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%AC%E0%B8%B2/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%AC%E0%B8%B2/
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2. ให้มีผงัเมืองเฉพาะส าหรับการท่องเท่ียวในเมืองหลัก และเมือง
ชายแดนท่ีส าคญั ท่ีจะยกระดบัสู่มาตรฐานสากล ไดแ้ก่ กรุงเทพฯ อยุธยา เชียงใหม่ ล าพูน 
ภูเก็ต และเชียงราย (แม่สาย เชียงแสน เชียงของ)  

3. วางแผนและปรับปรุงสถานี คมนาคม ทั้งทางบก เรือ ลอยฟ้า ใตดิ้น 
และอากาศให้เช่ือมต่อกนัได้โดยสะดวก และให้มีการออกแบบท่ีอ านวยความสะดวก
ให้แก่นักท่องเท่ียวท่ีมีสัมภาระมาก โดยยึดเทคโนโลยีแบบพึ่ งตวัเองมากท่ีสุด รวมทั้ง
นกัท่องเท่ียวท่ีมีเด็กเล็ก ผูอ้าวโุส และนกัท่องเท่ียวท่ีพิการ  

4. ปรับปรุงการโทรคมนาคมโดยเฉพาะโทรศพัท์ ให้สามารถมีบริการ
ระหวา่งประเทศสาธารณะแบบหยอดเหรียญ หรือใชบ้ตัรโทรศพัทใ์นเมืองศูนยก์ลางการ
ท่องเท่ียวท่ีสามารถติดต่อไดท้ัว่โลก 

5. เพิ่มและปรับปรุงป้ายบอกทางแหล่งท่องเท่ียวและสถานท่ีส าคญั ๆ 
ส าหรับนกัท่องเท่ียวใหเ้ป็นภาษาและเคร่ืองหมายสากล 

6.  ตั้ งเป้าหมายและด าเนินการร่วมกันในการลดปัญหามลภาวะและ
จราจรในกรุงเทพฯ และเมืองท่องเท่ียวหลกั โดยให้มีดชันีช้ีวดัตามระยะเวลา เพื่อสะดวก
ในการติดตามประเมินผล 

7. ปรับปรุงระบบข้อมูลท่องเท่ียวให้ทันสมัยและเรียกได้ในระบบ 
Internet แบบ World wide web และผา่นการบริการอตัโนมติัทางโทรศพัท ์และโทรสาร 

8. พฒันาบุคลากรทุกระดบัและสร้างจิตส านึกท่ีดีให้ความภูมิใจในการ
บริการนกัท่องเท่ียวไทย 

9.เพิ่มมาตรการการปราบปรามและกวดขันธุรกิจและบุคลากรใน
อุตสาหกรรมท่องเท่ียว ท่ีใชก้ารท่องเท่ียวบงัหนา้กิจกรรมมิจฉาชีพ  

10.จัดท า Health impact assessment ในเมืองท่องเท่ียวท่ีส าคัญ หรือ 
เมืองท่ีจะมีปัญหาทางสาธารณสุข ท่ีต่อเน่ืองจากการท่องเท่ียว 

11. เพิ่มและกวดขนัมาตรฐานด้านความปลอดภยั ไม่เพียงแต่ในด้าน
ความปลอดภยัจากอาชญากรรม แต่รวมถึงความปลอดภยัของส่ิงอ านวยความสะดวกใน
แหล่งท่องเท่ียว เช่น ความแข็งแรงของราวบันได ขั้นบันได สะพานแขวน ฯลฯ ตั้ ง
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มาตรฐานความปลอดภยัของยานพาหนะในแหล่งท่องเท่ียว เช่น รถรางไฟฟ้าข้ึนเขา รถ
กระเชา้ เคร่ืองเล่นในสวนสนุก เป็นตน้ 

        12. สร้างแผนปฏิบัติการในเชิงรุกท่ีจะใช้เครือข่ายเอกชนไทยใน
ต่างประเทศ เช่น ร้านอาหารไทย วดัไทย เผยแพร่ความเป็นไทยและความรู้ท่ีถูกต้อง
เก่ียวกบัศิลปะวฒันธรรมและแหล่งท่องเท่ียว  
  มองยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเทีย่วประเทศภูฏานทีป่ระสบผลส าเร็จ 

ประเทศภูฏาน   (Bhutan)   ภูฏานหรือ ภูฐานเป็นรัฐเล็กๆ ตั้งอยู่ทางตอนเหนือ
ของประเทศอินเดียบริเวณแควน้อสัสัม มีพื้นท่ี 47000 ตารางกิโลเมตร  (เทียบกบัประเทศ
ไทยท่ีมีพื้นท่ี 5.3 แสน  ตารางกิโลเมตร)  มีพลเมือง 8 แสนคน (เทียบกบัประเทศไทย 63 
ลา้นคน  และเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่มีประชากร 1.5 ลา้นคน )   ภูฏานเสนอความสุขมวล
รวมแห่งชาติ (Gross  National Happiness- GNH)  เป็นตวัช้ีวดัและเป็นเป้าหมายในการ
พฒันาประเทศ  เทียบกบัประเทศอ่ืนๆเกือบทั้งโลกท่ียึดถือ “ผลิตภณัฑ์มวลรวมแห่งชาติ” 
(Gross  National  Products- GNH)   
   ตัวแบบภูฎาน   (Bhutan  Model) ตวัแบบภูฏานในท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัร
ในทัว่โลก   ประเทศเล็กๆ ในแถบเทือกเขาหิมาลัย เช่น ภูฏานกลับด าเนินการพฒันา
ประเทศของตนดว้ยกระบวนทศัน์อีกแบบหน่ึงท่ีมีลกัษณะสวนทางกบักระแสการพฒันา
ของทั่วโลก  แต่ภูฏานก็ไม่ปฏิเสธเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจากตะวนัตกเสียทั้ งหมด  
รูปแบบการพฒันาสังคมของภูฏานท่ีต่อไปน้ีเรียกว่า  ตวัแบบท่ีมีสาระส าคญัคือ  การใช้
ตวัช้ีวดัและเป้าหมายการพฒันาสังคมท่ีเรียกวา่  “ความสุขมวลรวมแห่งชาติ”  หรือ Gross  
National Happiness (GNH)   ซ่ึงมีหลกัการส าคญั  4  ประการ 1)   การพฒันาเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง 2 )  การรักษาส่ิงแวดล้อมให้ย ัง่ยืน  3)  การอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมและ
ประเพณี  4)  การบริหารจดัการท่ีดี  (Good  governance) หรือหลกัธรรมมาภิบาล 
 
ระเบียบวธีิวจัิย 

   พื้นท่ีด าเนินการ คือพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร    
   ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย   คือ  ผูว้่าราชการจงัหวดัมุกดาหาร   รองผูว้่า

ราชการจงัหวดั  ปลดัจงัหวดัและหวัหนา้ส านกังานจงัหวดั   ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน
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จงัหวดัมุกดาหาร  ปลดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร  รองปลดัองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัมุกดาหาร ผูอ้  านวยการกองแผนงานและงบประมาณ   หวัหนา้ส านกังานการ
ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัมุกดาหาร และเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวและบริการ   
หวัหนา้ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัมุกดาหารและเจา้หนา้ท่ีดา้นการส่งเสริมและอนุรักษ์
วฒันธรรมประเพณี    คณะผู ้ทรงคุณวุฒิจังหวดัมุกดาหาร  ประธานชมรมส่งเสริม
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดัมุกดาหาร  รวมจ านวน  19  คน    
 
ผลการศึกษา 
 การส่งเสริมการท่องเทีย่วขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร   

จากการวิเคราะห์ศกัยภาพการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัมุกดาหาร โดยใชต้วัแบบ SWOT model เป็นเคร่ืองมือประเมินศกัยภาพการพฒันา
กลยุทธ์ ดว้ยการวิเคราะห์ปัจจยัภายในองค์กร ในการหาจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน 
(Weakness) และวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกองค์กร ในการพิจารณาโอกาส (Opportunity) 
และข้อจ ากัด (Threat)  ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
มุกดาหาร ดงัน้ี 

     1. จุดแข็ง (Strength)  พบวา่ 1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารมีพื้นท่ี
รับผิดชอบในการบริหารจัดการ  ท่ีติดกับประเทศเพื่อนบ้าน (ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  เป็นท่ีตั้งของสะพานขา้มแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2  ซ่ึงเป็นประตู 
เช่ือมโยงถึงกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอิ้นโดจีน   เป็นจงัหวดัท่ีมีจุดแข็งทาง
ท่ีตั้ งในการดึงดูดนักท่องเท่ียวทั้ งในและต่างประเทศ  และเป็นประตูสู่อินโดจีนตาม
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจในแนวตะวนัออก-ตะวนัตกของประเทศไทย  (East-West 
Economic Corridor: EWEC )   2)  ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร
ในปัจจุบัน (วาระ พ.ศ.2552-2555 )มีนโยบายท่ีเด่นชัดในการส่งเสริมและพฒันาการ
ท่องเท่ียวภายในจงัหวดัมุกดาหารให้สู่ระดบัมาตรฐานสากล และเพิ่มศกัยภาพและขีด
ความสามารถในการแข่งขนัดา้นการท่องเท่ียว   3)  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร
มีพื้นท่ีจงัหวดัทีเป็นท่ีตั้งของสถานท่ีท่องเท่ียวสถานท่ีหลากหลาย  ทั้งสถานท่ีท่องเท่ียว
ทางวฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ิน โบราณสถาน โบราณวตัถุ ประวติัศาสตร์ และแหล่ง
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ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เช่น วดัรอยพระพุทธบาทเขามโนรมย ์ หอแกว้มุกดาหาร เป็นตน้  
4)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารมีหน่วยงานทางราชการภายในท่ีเข้มแข็ง 
นอกจากน้ียงัไดรั้บความร่วมมือ  และการประสานงานด้านการพฒันาและส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวอย่างเป็นรูปธรรม  จากหน่วยงานจากราชการส่วนกลางในพื้นท่ี  เช่น การ
ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั วฒันธรรมจงัหวดั ส านักพระพุทธศาสนาจงัหวดั  ส านักงาน
จงัหวดัมุกดาหาร  ส านกังานทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัมุกดาหารและ
ส านกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัมุกดาหาร   เป็นตน้ 

   2.  จุดอ่อน (Weakness) พบว่า 1)  เน่ืองจากจงัหวดัมุกดาหารเป็นจงัหวดัท่ีมี
พื้นท่ีขนาดเล็ก  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารจึงมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมและพฒันาด้านการท่องเท่ียว  การด าเนินโครงการขนาดใหญ่จึงยงัต้องพึ่ งพา
งบประมาณอุดหนุนเฉพาะกิจจากรัฐบาล  2 ) ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในดา้นการ
พฒันาการท่องเท่ียวโดยตรง ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารยงัไม่ได้
จดัหน่วยงานภายในท่ีรับผิดชอบดา้นการท่องเท่ียวโดยเฉพาะ  3)  การบริหารงานภายใน
องค์กรนั้นยงัมีระบบเครือญาติและระบบอุปถมัภ์เขา้มาเก่ียวขอ้ง  ท าให้ขาดความเป็น
อิสระในการบริหารจดัการ 
    3.  โอกาส (Opportunity)  พบว่า 1) ประชาชนและหน่วยงานราชการอ่ืนๆ ใน
จงัหวดัมีส่วนร่วม ในการร่วมท า ร่วมคิด ร่วมรับผิดชอบ ในการส่งเสริมและพฒันาการ
ท่องเท่ียวภายในจงัหวดั  2 )มีการคมนาคมขนส่งสะดวก รวดเร็ว มีสะพานขา้มแม่น ้าโขง
แห่งท่ี 2 เป็นเส้นทางเช่ือมโยงอินโดจีน  ตามเส้นทางเศรษฐกิจระเบียงเศรษฐกิจ  (East-
West Economic Corridor: EWEC )  3 )องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารตั้งอยู่เมือง
ท่องเท่ียวและการคา้ชายแดนท่ีมีนักท่องเท่ียวทั้งไทยและเทศเดินทางมาท่องเท่ียวเป็น
จ านวนมากในแต่ละปี  4) มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย อยู่ทุกพื้นท่ี ในจงัหวดั  5) 
ผูบ้ริหารมีนโยบายและการวางแผนท่ีชดัเจนในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 

     4.  ข้อจ ากัด (Threat)  พบวา่ 1) มีงบประมาณไม่เพียงพอกบัการส่งเสริมและ
พฒันาการท่องเท่ียวให้ครบทุกดา้น  ท าใหก้ารพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวไม่กา้วทนั
ต่อการเปล่ียนแปลง  2) องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารมีพื้นท่ีติดชายแดน  ติดต่อ
กบัประเทศเพื่อนบ้าน ในการพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวบางกิจกรรมต้องอาศยั
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กรอบความร่วมมือและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ  ท่ีนอกเหนือและเกินอ านาจหนา้ท่ีของ
องค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร  3) การขยายตัวของการท่องเท่ียวท าให้เกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ  ประชาชนและเยาวชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม
และขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 

จากผลการศึกษา วเิคราะห์ จุดแขง็  จุดอ่อน โอกาส และขอ้จ ากดั ในการส่งเสริม
การท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารแลว้ สามารถน ามาก าหนดเป็นกล
ยทุธ์ในการส่งส่งเสริมการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร ดงัน้ี 
  แนวทางในการส่งเสริมการท่องเทีย่วขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร 

กลยุทธ์ที ่1. การส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตามแนวนโยบายขององคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร  โดยสามารถก าหนดแนวทางในการพฒันาการท่องเท่ียว 
ดงัน้ี 1) สนับสนุนส่งเสริมและด าเนินโครงการ/กิจกรรมดา้นการท่องเท่ียวให้เกิดความ
ต่อเน่ือง และสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์จงัหวดั  2 )ส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวใน
ภาพรวมให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการท่องเท่ียวของจงัหวดัและกลุ่ม
จงัหวดั รวมทั้ งส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  3) ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว 

กลยุทธ์ที่ 2. การส่งเสริมการท่องเท่ียวให้สู่มาตรฐานสากล โดยมีแนวทางพฒันา 
ดงัน้ี 1 )สนับสนุนกิจกรรม/โครงการพฒันาการท่องเท่ียวกับส่วนราชการและองค์กร
ต่างๆในเชิงบูรณาการร่วมกนัให้สู่มาตรฐานสากล  2) สนบัสนุนให้มีการจดัส่วนราชการ
ภายในให้มีหน่วยรับผิดชอบดา้นการท่องเท่ียวโดยตรง  และสนบัสนุนให้มีอิสระในการ
บริหารจดัการใหสู่้มาตรฐานสากล    

กลยุทธ์ที่  3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
ประชาชน โดยมีแนวทางพฒันา ไดแ้ก่  1) ส่งเสริมให้ประชาชนและเยาวชนเกิดความ
ตระหนกัและรักษาไวซ่ึ้งศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน  2)ส่งเสริม
และสนับสนุนให้มี กิจกรรมการเรียนรู้ การสืบสานอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน 
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สรุป 
 การส่งเสริมการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร พบวา่ 
        ดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียว 1)  มีบทบาทในการส่งเสริมทรัพยากรการท่องเท่ียว 
มีการส่งเสริมด้านแหล่งท่องเท่ียว การบริการการท่องเท่ียว ด้านการตลาด และ
ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารไดมี้การด าเนินการ
ในปีท่ีผา่นมาในการพฒันาดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม  2)  องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัมุกดาหาร มีการส่งเสริมทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภท ประวติัศาสตร์  
โบราณสถาน ได้มี ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสังคม  แนวทางการพฒันาส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมประเพณี  และยุทธศาสตร์การ
พฒันาด้าน การศึกษา  กีฬา  นันทนาการและการท่องเท่ียว แนวทางการพฒันา โดย
ส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียว และ 3)   องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารมีบทบาท
ในการส่งเสริมทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภท ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี  ด าเนินการ
เอง  และอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน เช่น อุดหนุนองค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆ ในงาน
ประเพณีบุญบั้งไฟและงานแข่งเรือออกพรรษา  และงานประเพณีประจ าปีของจงัหวดั
มุกดาหาร 
    ด้านงบประมาณ 1)  องค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหารมีงบประมาณ
สนบัสนุนส่งเสริมการท่องเท่ียว ไดร่้วมกบัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยไดมี้นโยบาย
สนบัสนุนงบประมาณในการจดังาน จะเห็นไดว้า่องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร
นั้นจะให้ความส าคญัในเร่ืองของการส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก 2)   องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารจดัสรรงบประมาณส่งเสริมการท่องเท่ียว พบวา่ โดยจดัสรร
งบประมาณพิจารณาตามความเหมาะสมของแต่ละกิจกรรม และพิจารณาตามความ
เหมาะสมของโครงการ งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว  ประมาณ  8 %  (10,000,000 
ลา้นบาท )ของงบประมาณประจ าปี และการตั้งงบประมาณในการสนับสนุนนั้นได้น า
ออกมาจากแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารและขอ้บญัญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัไดพ้ิจารณาการจดัสรรงบประมาณในดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียว
ไวใ้นขอ้บญัญติั และไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย
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และงบประมาณการพฒันาการท่องเท่ียววดัรอยพระพุทธบาทภูมโนรมย ์จ านวน 10 
กิจกรรม เป็นเงิน 31 ลา้นบาท 

    ดา้นนโยบาย  1)   องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารมีนโยบายส่งเสริมการ
ไดมี้นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวในทุกดา้น 2)  เป้าหมายของนโยบายการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารพบว่ามีนโยบายในการส่งเสริม
คุณภาพและมาตรฐานของการบริการ และ3)  กระบวนการน านโยบายส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารมีขั้นตอนใดบ้าง พบว่า องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารไดมี้การก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี โดยมีการคดัเลือก
ยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา  

การวิเคราะห์ศกัยภาพการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
มุกดาหาร โดยใช้ตวัแบบ SWOT model เป็นเคร่ืองมือประเมินศกัยภาพการพฒันากล
ยุทธ์ ด้วยการวิเคราะห์ปัจจยัภายในองค์กร ในการหาจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน 
(Weakness) และวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกองค์กร ในการพิจารณาโอกาส (Opportunity) 
และข้อจ ากัด (Threat)  ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
มุกดาหาร สามารถน ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร ดงัน้ี  กลยุทธ์ท่ี 1. การส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียว
ตามแนวนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร  กลยทุธ์ท่ี 2. การส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวใหสู่้มาตรฐานสากล  กลยทุธ์ท่ี 3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวของประชาชน  
 
อภิปรายผล    

การส่งเสริมการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร พบวา่ 
 ดา้นทรัพยากรการท่องเท่ียว องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร มีการส่งเสริม
ทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภท ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี  พบวา่องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัมุกดาหาร  มีสภาพทางสังคม  ของประชาชนซ่ึงส่วนใหญ่ จะมีเช้ือชาติไทย  นบั
ถือศาสนาพุทธ  และมีประเพณี วฒันธรรมพื้นบา้น  ซ่ึงยงัคงปฏิบติัต่อกนัสืบมา  ไดแ้ก่  
ประเพณีท าบุญในวนัส าคญัทางศาสนา  ประเพณีวนัสงกรานต์   ประเพณีเข้าพรรษา   
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ออกพรรษา   รวมทั้งเทศกาลประเพณีการแข่งเรือประจ าปี องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
มุกดาหาร จึงมีการส่งเสริมทรัพยากร การท่องเท่ียวประเภทศิลปวฒันธรรม ประเพณี โดย
ยึดหลกัฮีตสิบสองคองสิบส่ีทุก ๆ เดือนจะมีการเชิญชวนประชาชนให้รู้จกัรักษาไวซ่ึ้ง
วฒันธรรมอนัดีงาม และยึดถือขนบธรรมเนียมประเพณีให้อนุชนรุ่นหลงัไดสื้บทอดต่อ
กนัไป อีกทั้งมีการสนบัสนุนงบประมาณในการจดังานประเพณีต่าง โดยไดจ้ดัประเพณีท่ี
เด่นคือ ส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน 8 เผ่าไทยมุกดาหาร และอุดหนุนหน่วยงาน
อ่ืน เช่น อุดหนุนวฒันธรรมจงัหวดั  ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดั องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัมุกดาหารและ งานประจ าปีของจงัหวดัมุกดาหาร และในการ
ด า เนิ น ก ารควรน าห ลักก ารแน ว คิ ดของกรม ส่ ง เส ริม ก ารปกครองท้ อ ง ถ่ิ น 
กระทรวงมหาดไทย (2549) มาเป็นแนวทางในการด าเนินการ ซ่ึงไดก้ล่าวว่า การมีส่วน
ร่วมของชุมชนเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการก ากบัดูแล ควบคุมการท่องเท่ียว สามารถ
ด าเนินชีวติไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี ชุมชนเจา้ของทอ้งถ่ินจะเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากร
การท่องเท่ียวทั้งธรรมชาติและศิลปวฒันธรรม  ช่วยกนัดูแลความสะอาดเรียบร้อย ความ
ร่มร่ืนของทอ้งถ่ิน รวมทั้งการดูแลความเป็นอยู่ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัและ
ชุมชนสามารถให้บริการและใหข้อ้มูลดา้นความเป็นอยูแ่ละวฒันธรรมกบันกัท่องเท่ียวได้
เป็นอยา่งดี โดยการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน ตอ้งมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการเพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน คือ กระจายรายได ้ยกระดบัคุณภาพชีวิต ไดรั้บผลตอบแทนมา
บ ารุงรักษาแหล่งท่องเท่ียว และสามารถควบคุมการพฒันาการท่องเท่ียวอยา่งมีคุณภาพ 
แหล่งท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน สังคมมีการพฒันาอยา่งเหมาะสม มีการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ดว้ยการพฒันาของทอ้งถ่ินเอง  ซ่ึงแสดงให้เห็นไดว้า่ หากมีการส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการท่องเท่ียวในพื้นท่ีก็จะท าให้เกิดการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืนก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อทอ้งถ่ิน 
 ด้านงบประมาณ  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร จดัสรรงบประมาณ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว พบวา่ โดยจดัสรรงบประมาณพิจารณาตามความเหมาะสมของแต่
ละกิจกรรม และพิจารณาตามความเหมาะสมของโครงการ  งานท่ีเก่ียวข้องกับการ
ท่องเท่ียว  ประมาณ  8 %  ของงบประมาณ ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการศึกษาของ อภิรมย ์
พรหมจรรยา และคณะ (2543)  ท่ีพบวา่การพฒันาการท่องเท่ียวจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งไดรั้บ
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ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

การสนบัสนุนอยา่งจริงจงัจากหน่วยงานภาครัฐอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
   

  นโยบายการส่งเสริมการท่องเทีย่วขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร 
 1. องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร ไดมี้นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวใน
ทุกด้านไม่ว่าจะเป็นทั้ งในประเภทธรรมชาติ ประเภทประวติัศาสตร์ โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ และประเภทศิลปะ วฒันธรรม ประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ิน โดยไดต้ั้งไวใ้น
แผนสามปี (2553 – 2555) ในยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม  แนวทางการพัฒนา
ส่งเสริมรณรงค์ด้านการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมประเพณี 
ยุทธศาสตร์การพฒันาดา้น การศึกษา  กีฬา  นนัทนาการและการท่องเท่ียว แนวทางการ
พัฒนา มีการส่งเสริมการท่องเท่ียว  โดยสอดรับการยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดั
มุกดาหาร  ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการวิจยัและพฒันาเพื่อส่งเสริมเครือข่ายการท่องเท่ียว
ชุมชนลุ่มแม่น ้ าเจ้าพระยาของสุรชัย บุญเจริญ (2547) ท่ีพบว่าการพัฒนาพื้นท่ีการ
ท่องเท่ียวให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 1) ชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการการท่องเท่ียว 
2) ชุมชนตอ้งมีความรู้และกระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจดัการการท่องเท่ียว 3) ผูน้ า
ชุมชนเป็นผูบ้ริหารจดัการท่ีดีด้านการท่องเท่ียว 4) หน่วยงานของรัฐต้องสนับสนุน
เช่ือมโยงเครือข่ายการท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานและคุณภาพอย่างแท้จริง 5) ใช้ระบบ
สารสนเทศท่ีเป็น ไอที เพื่อประชาสัมพนัธ์และเพิ่มมูลค่าทางการท่องเท่ียวท่ีไดม้าตรฐาน
ทั้งภายในและภายนอก 
  2.  เป้าหมายของนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัมุกดาหาร พบว่ามีนโยบายในการส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานของการบริการ 
เพิ่มความหลากหลายของรูปแบบการให้บริการและการท่องเท่ียว รวมทั้ งยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขนัของภาคบริการและการท่องเท่ียว ทั้งด้านการพฒันาภาค
บริการและดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นเร่ืองหลกัจดัท าโครงการดา้นการท่องเท่ียว
ตามกรอบยุทธศาสตร์เพื่อบูรณาการเป็นแผนปฏิบติัการดา้นการท่องเท่ียวเสนอต่อสภา
เพื่อให้เกิดการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เป็นภารกิจท่ีครอบคลุมหลาย
หน่วยงาน และมีความจ าเป็นต้องบริหารจดัการเชิงบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและ
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องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน ทั้งยงัขยายพื้นท่ี
ท่องเท่ียวด้วยการพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบ้าน ผลกัดนัให้ประเทศไทยสู่
เป้าหมายในการเป็น ศูนยก์ลางการท่องเท่ียวในระดบัสากล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
มุกดาหารไดเ้สริมนโยบายและแผนงานสู่อุตสาหกรรมทางการท่องเท่ียว และท่ีส าคญัให้
ชุมชน และประชาชนมีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน และท่ีส าคญัท าให้มีรายไดเ้ขา้มาบริหาร และ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวมากข้ึน ท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ธนกฤต สังข์เฉย  (2550: 39-
40) ท่ีกล่าวว่า กระบวนการของการท่องเท่ียว เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนซ่ึงกนัและกนั
ระหว่างนักท่องเท่ียว ผูจ้ดับริการด้านการท่องเท่ียว หน่วยงานของรัฐในท้องถ่ิน และ
ประชาชนในแหล่งท่องเท่ียว 

3.  กระบวนการน านโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัมุกดาหาร ไดมี้การก าหนดไวใ้นแผนพฒันาสามปี โดยมีการคดัเลือกยุทธศาสตร์
และแนวทางการพฒันา ผ่านทางประชาคมแลว้น ามาวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  
และอุปสรรค (SWOT Analysis) และต้องเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล และ
ยุทธศาสตร์ของจงัหวดัเป็นหลกั (องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร, 2553) เป็นไป
ตามท่ีปกรณ์   จีนาค า  (2547) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหารจดัการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  กรณีศึกษาบ้านห้วยฮ้ี อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นผูมี้อายไุม่เกิน 30 ปี มีการศึกษาไม่เกินระดบัมธัยมศึกษา 
รายได้เฉล่ียต่อเดือนน้อยกว่า 3,000 บาท  กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการจดัการการ
ท่องเท่ียวดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นอนัดบัหน่ึง รองลงมาคือการจดัการองค์กรในชุมชน และ
การจดังบประมาณการเงิน ตามล าดบัเม่ือพิจารณาในประเด็นย่อยของการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการดา้นการท่องเท่ียวทั้ง 3 ดา้นหลกัพบวา่ ทางดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
ผูท่ี้เป็นสมาชิกกลุ่มการท่องเท่ียวมีส่วนร่วมในการรักษาสภาพแวดลอ้มธรรมชาติของ
ชุมชนมากท่ีสุด ขณะผูท่ี้ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกมีส่วนร่วมในการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มจากการ
ถูกท าลายโดยธรรมชาติและมนุษยม์ากท่ีสุด  ส่วนการจดักลุ่มองคก์รในชุมชนนั้น ผูท่ี้เป็น
สมาชิกให้ความส าคญัในเร่ืองความสัมพันธ์ของชุมชนมากท่ีสุด ขณะผูท่ี้ไม่ได้เป็น
สมาชิกให้ความส าคญัในเร่ืองการมีส่วนร่วมในการออกกฎระเบียบของชุมชนมากท่ีสุด   
ส าหรับการจดัการงบประมาณการเงินของกลุ่มนั้น ทั้งผูท่ี้เป็นสมาชิกและไม่เป็นสมาชิกมี
ส่วนร่วมในการคดัเลือกตงัแทนเพื่อท าหนา้ท่ีบริหารจดัการงบประมาณมากท่ีสุด 
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ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

  แนวทางในการส่งเสริมการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนจังหวดัมุกดาหาร  
จากผลการศึกษา วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและขอ้จ ากดั ในการส่งเสริม

การท่องเท่ียวขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหารแลว้น ามาเป็นกรอบกลยุทธ์ ใน
การส่งเสริมการท่องเท่ียวขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร ดงัน้ี 

กลยุทธ์ท่ี 1. การส่งเสริมและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวตามแนวนโยบายของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมุกดาหาร  โดยสามารถก าหนดแนวทางในการพฒันาการ
ท่องเท่ียว ดงัน้ี 1) สนบัสนุนส่งเสริมและด าเนินโครงการ/กิจกรรมดา้นการท่องเท่ียวให้
เกิดความต่อเน่ือง และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จงัหวดั   2) ส่งเสริมและพฒันาการ
ท่องเท่ียวในภาพรวมใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดั
และกลุ่มจังหวดั  รวมทั้ งส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  3) ขอรับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาดา้นการท่องเท่ียว  ท่ี
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อภิรมย์ พรหมจรรยา และคณะ (2543)  ท่ีพบว่าการ
พฒันาการท่องเท่ียวจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอย่างจริงจงัจากหน่วยงาน
ภาครัฐอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินเป็นหลกั 

กลยุทธ์ท่ี 2. การส่งเสริมการท่องเท่ียวให้สู่มาตรฐานสากล โดยมี
แนวทางพฒันา ได้แก่  1 )สนับสนุนกิจกรรม/โครงการพฒันาการท่องเท่ียวกับส่วน
ราชการและองคก์รต่างๆในเชิงบูรณาการร่วมกนัให้สู่มาตรฐานสากล   2) สนบัสนุนให้มี
การจัดส่วนราชการภายในให้มีหน่วยรับผิดชอบด้านการท่องเท่ียวโดยตรง   และ
สนับสนุนให้มีอิสระในการบริหารจัดการให้สู่มาตรฐานสากล   ซ่ึงสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัและพฒันาเพื่อส่งเสริมเครือข่ายการท่องเท่ียวชุมชนลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยาของ
สุรชยั บุญเจริญ (2547) ท่ีพบว่าการพฒันาพื้นท่ีการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
1) ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเท่ียว 2) ชุมชนต้องมีความรู้และ
กระบวนการเรียนรู้ในการบริหารจดัการการท่องเท่ียว 3) ผูน้ าชุมชนเป็นผูบ้ริหารจดัการท่ี
ดีดา้นการท่องเท่ียว 4) หน่วยงานของรัฐตอ้งสนบัสนุนเช่ือมโยงเครือข่ายการท่องเท่ียวให้
ได้มาตรฐานและคุณภาพอย่างแท้จริง 5) ใช้ระบบสารสนเทศท่ี เป็น  ไอที  เพื่ อ
ประชาสัมพนัธ์และเพิ่มมูลค่าทางการท่องเท่ียวท่ีไดม้าตรฐานทั้งภายในและภายนอก 

กลยทุธ์ท่ี 3. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการท่องเท่ียวของ
ประชาชน โดยมีแนวทางพฒันา ไดแ้ก่  1) ส่งเสริมให้ประชาชนและเยาวชนเกิดความ
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ตระหนกัและรักษาไวซ่ึ้งศิลปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน  2)ส่งเสริม
และสนับสนุนให้มี กิจกรรมการเรียนรู้ การสืบสานอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของท้องถ่ิน เพื่อให้เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน ซ่ึง
เป็นไปตามท่ี ธวชัชยั  ชยั  มานิตย ์(2550) ไดศึ้กษาผลกระทบจากการพฒันาการท่องเท่ียว
ต่อชุมชนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาต าบลเวียงใต ้อ าเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  แนวทางใน
การลดปัญหาผลกระทบทางดา้นลบ สามารถสรุปไดว้า่ ปัญหาผลกระทบจากการด าเนิน
กิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีผา่นมาของชุมชนไม่อาจแกไ้ขได ้ ดว้ยการสร้างความตระหนัก
ของชุมชนเป็นอย่างเดียว การเรียนรู้ในแนวทางการจดัการการท่องเท่ียวจากชุมชนหรือ
แหล่งท่องเท่ียวอ่ืนๆ ท่ีประสบผลส าเร็จในการสร้างความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้น
การท่องเท่ียวและการรักษาความย ัง่ยืนของส่ิงแวดล้อมและวฒันธรรม สร้างความ
ตระหนักแก่สังคมในการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการก าหนดแนวทางในการพฒันา และ
ส่งเสริมให้ผูค้นในสังคมมีความรู้ความเขา้ใจในวฒันธรรมและวิถีชีวิตชุมชนทอ้งถ่ิน 
ท่องเท่ียวดว้ยความรับผิดชอบ จึงเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาท่องเท่ียวให้มีความย ัง่ยืน
ต่อไป 
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บทคดัย่อ 
 บทความน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือน าเสนอการจัดการท่ีดินสาธารณประโยชน์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนาเพียง ซ่ึงแต่เดิมถูกบุกรุกจากประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนท่ี   องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลนาเพียง สามารถจดัการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์เพื่อสาธารณชนไดโ้ดยปราศจากความขดัแยง้  
การร้องเรียน ต่อตา้นคดัคา้น  แต่กลบัไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย 
 ผลการศึกษาพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเพียงไดจ้ดัการท่ีดินสาธารณะโดยการสร้าง
ความเขา้ใจให้กบัประชาชนผูบุ้กรุกท่ีดินให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และหน่วยงาน ด าเนินการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารดว้ยความโปร่งใสและตรงไปตรงมาใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดท้ราบทุกขั้นตอน  
ประกอบกับการใช้กลไกประชาคมหมู่บ้าน และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
ประสานท าความเข้าใจให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งกับกลุ่มมวลชนต่าง ๆ เพ่ือลดความรุนแรง การต่อตา้น 
พร้อมทั้ งเปิดเวทีให้โอกาสประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง เป็นการ
ร่วมกนัคิดในการยุติปัญหาและก าหนดทิศทางการแกไ้ขปัญหาดว้ยชุมชนเอง ดว้ยความรู้สึกถึงการ
เป็นเจา้ของท่ีสาธารณะร่วมกนัมากกว่าทางราชการก าหนดให้ และร่วมกนัรับประโยชน์ด้วยความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อกนัของคนในชุมชน  
 
Abstract 

The purpose of this article is to investigate the management of public lands of Napiang 
Sub-district Administration Organization. Previously, such lands had been trespassed upon by both 
local people and outsiders, but lately Napiang Sub-district Administration Organization was able to 

                                                 
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

2 รองศาสตราจารย ์รองคณบดีฝ่ายวิชาการ วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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regain those lands without any conflicts, complaints, resistance or protests, but only cooperation 
from all parties. 

Results of the study revealed that Napiang Sub-district Administration Organization 
managed public lands by getting trespassers to understand the public benefits. The organization also 
disclosed information to stakeholders, transparently and straightforwardly, on all steps taken. It also 
employed the mechanism of the village forum to give relevant persons correct information in order 
to reduce conflicts and resistance. Moreover, the organization gave local people a chance to solve 
the community’s problems and determine the right direction for the community on their own. 
Consequently, they felt that they were owners of public lands and benefited from the management of 
the public lands. 
 
ค าส าคญั:  การจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ 
Keyword:  Public Land Management 
 

ความเป็นมาและความส าคัญ 
  การแก้ไขปัญหาท่ีดิน โดยการปฏิรูปท่ีดินของรัฐท่ีได้ด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 
2518 จนถึงปัจจุบนั ก็ยงัยากท่ีจะกล่าวไดว้่าประสบความส าเร็จ หน่ึงในปัญหาท่ีพบเห็น
และเกิดข้ึน คือ บุคคลท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินมิใช่เกษตรกรท่ียากจน 
หรือขาดแคลนท่ีดินท ากิน แต่กลับกลายเป็นนักการเมือง  นายทุน หรือคนท่ีไม่ใช่
เกษตรกร และเม่ือเกษตรกรได้รับการจดัสรรท่ีดิน ก็มักจะน าท่ีดินท่ีได้รับจดัสรรไป
จ านองหรือขายต่อ เน่ืองจากภาระหน้ีสินในครัวเรือน ท าให้รัฐสูญเสียท่ีดินเป็นไปจ านวน
มาก ในการน าเอาท่ีดิน หรือป่าเส่ือมโทรมมาจดัสรรท่ีดิน ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีท าให้เกิดการ
กระจายการถือครองท่ีดินไม่เป็นธรรม จึงเห็นภาพความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย ท่ีมี
เพียงคนจ านวนน้อยถือครองท่ีดินปริมาณมหาศาล ในขณะท่ีเกษตรกรจ านวนมากถือ
ครองท่ีดินเพียงเล็กน้อย ไม่เพียงพอท ากินหรืออยูอ่าศยั (วิรัญ วนัเต็ม, 2553)  ดงันั้น เม่ือ
รัฐไม่สามารถกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรมได ้ประชาชนส่วนหน่ึงจึงมีความ
พยายามท่ีจะเขา้ไปครอบครองท่ีดินท่ีเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า ท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน
ท่ีหวงแหนไวใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยา่งกวา้งขวางทั้งโดยวธีิท่ีถูกและผดิกฎหมาย   



 

 111 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

  องค์การบริหารส่วนต าบลนาเพียงมีพื้นท่ีดินสาธารณะประโยชน์ท่ีมีเอกสาร
แสดงกรรมสิทธ์ิ เป็นหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง  จ  านวน 38 แปลง รวมเน้ือท่ี 907 ไร่ 1 
งาน 66 ตารางวา (ส านกังานท่ีดินจงัหวดัขอนแก่น กรมท่ีดิน.) มีท่ีดินท่ีเป็นท่ีรกร้างว่าง
เปล่า ท่ียงัไม่ได้ออกหนังสือแสดงเป็นกรรมสิทธ์ิของทางราชการ อยู่จ  านวน 10  แปลง 
แต่ถึงแมว้่าท่ีดินเหล่าน้ีจะมีเอกสารสิทธิหรือไม่มีก็ตาม ก็พบว่ายงัมีการบุกรุกเขา้ไปใช้
ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อประโยชน์ส่วนตวั ซ่ึงการบุกรุกท่ีสาธารณะน้ี มีรูปแบบการบุกรุก
หลายลักษณะท่ีพบเห็น เช่น ขยบัร้ัวกินท่ีไปเร่ือย ๆ ปีละเล็กละน้อย หรือบางรายเข้า
ครอบครองท่ีดินทั้งแปลงเลยก็มี โดยอา้งวา่เป็นท่ีหวัไร่ปลายนาพอ่แม่ท ากินมาแต่เดิม แต่
ไม่ไดไ้ปให้ทางราชการออกหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิให้  นอกจากการรุกท่ีสาธารณะเพื่อ
เป็นท่ีท ากินแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนาเพียง ยงัพบกับปัญหาข้อพิพาทขดัแยง้
ระหวา่งราชการและประชาชนในเร่ืองแนวเขตท่ีสาธารณะ ในรายท่ีมีท่ีดินติดอยูก่บัแนว
เขตท่ีสาธารณะ  ต่อมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2550-2553  องค์การบริหารส่วนต าบลนาเพียงได้
พยายามท่ีจะจัดการกับสถานการณ์ดังกล่าว  จนกระทั่งประสบผลส าเร็จ  กล่าวคือ  
สามารถจดัสรรท่ีดินสาธารณะท่ีมีเน้ือท่ี 133 ไร่  ของบึงนาเพียงให้กับประชาชนผูท่ี้
เดือดร้อนท่ีดินท ากิน  ให้ไดค้นละ 1 งาน  จ  านวนทั้งส้ิน  229  ครัวเรือน  จากจ านวนผูย้ื่น
ความประสงค์ 340 ครัวเรือน  และครอบครัวท่ีไดเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ท่ีไม่มี
ท่ีดินของตนเอง ประชาชนรู้สึกเกิดความมัง่คงในการถือครองท่ีดิน ส่งผลใหมี้ความมัน่ใจ
ในการลงทุนและประกอบกิจการงานในท่ีดิน มีรายได้มาเล้ียงดูครอบครัว ท าให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การไดรั้บใบอนุญาตให้เขา้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ผูรั้บใบอนุญาต
ยงัสามารถน าไปอนุญาตใช้เป็นหลกัทรัพยเ์พื่อเขา้ถึงแหล่งเงินทุน ตามโครงการแปลง
สินทรัพยเ์ป็นทุนตามนโยบายของรัฐบาลไดด้ว้ย  
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเพียงสามารถจดัการไดอ้ยา่งไร  มีกระบวนการและ
ขั้นตอนใดบ้าง  และเง่ือนไขใดท่ีท าให้ประสบความส าเร็จเป็นประเด็นส าคญัในการ
น าเสนอในบทความน้ี 
 

วธีิการศึกษา 
 วิธีการศึกษาในคร้ังน้ีเร่ิมต้นด้วยการประชุมกลุ่มผู ้น าชุมชน ผู ้ทรงคุณวุฒิ 
ผูบ้ ริหารท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีและพนักงานส่วนต าบล และประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 
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นอกจากนั้นยงัไดด้ าเนินการสัมภาษณ์รายบุคคล ผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรรท่ีดิน และเจา้หนา้ท่ี
ผูเ้ก่ียวข้องโครงการ ประกอบกับการวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ 

 
ผลการศึกษาและอภิปรายผล 

การจัดการท่ี ดินสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลนาเพียง  มีการ
ด าเนินการ  7  ขั้นตอน  รายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี  

ขั้นตอนที่ 1 การตรวจสอบคดัเลือกแปลงท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีจะน ามา
จดัสรรให้กบัประชาชน โดยคดัเลือกแปลงท่ีเหมาะสม ท่ีประชาชนใช้ร่วมกนัแต่มีผูบุ้ก
รุกอยู่ก่อน เป็นการด าเนินการสอบสวนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ทบวงการเมืองใช้ท่ีดินของรัฐเพื่อประโยชน์ในราชการ 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2541  

ขั้ นตอนที่  2 การประชุม ช้ีแจงให้กับประชาชนเพื่ อส ร้างความเข้าใจถึง
กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน กรณี
บึงนาเพียง จากการศึกษาพบว่าประชาชนได้รับทราบ รับรู้ การด าเนินการของทาง
ราชการด้วยความโปร่งใส รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ยืดหยุ่น ไม่บังคับใช้
กฎหมายกบัชาวบ้านอย่างเข้มงวดจนเกินไป จึงไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้ข้ึน  ซ่ึงการ
ด าเนินการในขั้นตอนน้ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เบญจนุช จนัทร์มา (2551) ไดส้รุปวา่
การด าเนินการการใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณะ ท่ีใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในเบ้ืองตน้ก่อน 
จะไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้  

ขั้นตอนที่ 3 การคดัเลือกบุคคล เป็นขั้นตอนท่ีจดัให้ประชาชนมาลงทะเบียน
แสดงความประสงค์ขอเข้าท ากิน และตรวจสอบ คัดกรองคุณสมบัติท่ีก าหนดไวใ้น
หลักเกณฑ์ โดยให้ประชาคมหมู่บ้านรับรองและตรวจสอบกันเองด้วย รวมทั้งแสดง
ความเห็นในการแบ่งพื้นท่ีดินกัน ว่าควรจะให้ท ากินกันคนละก่ีไร่ ซ่ึงสอดคล้องกับ
พระราชบญัญติัป่าชุมชน พ.ศ. 2542 ท่ียอมรับหลกัการการส่งเสริมใหป้ระชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์และพฒันาสภาวะแวดลอ้มโดยประชาชน ซ่ึงทุกคนยอมรับฟังและ
ปฏิบติัตามเสียงส่วนใหญ่ของประชาคม ท าใหค้วามขดัแยง้มีนอ้ย  
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ขั้นตอนที่ 4 การส ารวจแปลงท่ีดิน โดยส านักงานท่ีดินจงัหวดั เพื่อส ารวจทาง
กายภาพของแปลงท่ีดิน น าไปเป็นขอ้มูลในการแบ่งแปลงท่ีดิน ด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ท่ีก าหนดใหผู้ข้อยื่นหนงัสือต่อกรมท่ีดินหรือจงัหวดัท่ีท่ีดินนั้นตั้งอยู ่
พร้อมเอกสารหลกัฐาน แผนผงัการใชท่ี้ดิน แผนท่ีท่ีดินตามหลกัวชิาการแผนท่ีแสดงแนว
เขตและเน้ือท่ีของท่ีดินท่ีขอใช้ โดยระบุส่วนท่ีขอใช้ให้ชัดเจนลงในแผนท่ี ท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ทั้งแปลงใช้มาตราส่วน 1:4,000 หรือ 1:50,000 หรือ 1:250,000 ตาม
ความเหมาะสม  

ขั้นตอนที่ 5 การวางผงัแบ่งแปลงท่ีดิน เป็นขั้นตอนการรังวดัแบ่งแปลงท่ีดิน ให้
ครบตามจ านวนท่ีไดมี้การลงทะเบียน และผา่นการตรวจสอบคุณสมบติัแลว้ ในขั้นตอนน้ี
พบวา่มีประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ร่วมตรวจสอบการรังวดัแบ่งแปลงท่ีดินจน
แลว้เสร็จ 

ขั้นตอนที่  6 การจัดระบบสาธารณูปโภค เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน ให้สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในท่ีดินได้ทันทีเม่ือได้รับอนุญาต จาก
การศึกษาพบวา่ หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และองค์การบริหารส่วนต าบล ไดใ้ห้การ
สนับสนุนงบประมาณ แผนงานโครงการต่าง ๆ เข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพของประชาชน เช่น ส านกังานเกษตรอ าเภอชุมแพ สนบัสนุนดา้นวิชาการ
ให้ความรู้แก่กลุ่มอาชีพ ส านักงานประมงจงัหวดั สนับสนุนพนัธ์ุปลา กรมพฒันาท่ีดิน 
สนบัสนุนเคร่ืองสูบน ้ าการเกษตร องค์การบริหารส่วนต าบลนาเพียง สนับสนุนเงินทุน
หมุนเวยีน เมล็ดพนัธ์ุผกั ปุ๋ยอินทรีย ์ปุ๋ยชีวภาพ เป็นตน้ 

ข้ันตอนสุดท้าย การอนุญาตเป็นการมอบหนงัสืออนุญาต ใหเ้ขา้ท าประโยชน์ใน
ท่ีดินอยา่งสมบูรณ์แบบ ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต  

 
ปัจจัยหลกัของความส าเร็จ 

ในการด าเนินการจดัสรรท่ีดินสาธารณประโยชน์กรณีของบึงนาเพียง จนประสบ
ผลส าเร็จไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้หรือการคดัคา้นของประชาชนนั้น  ผูศึ้กษาขอสรุป
ปัจจยัและเง่ือนไขท่ีท าเกิดผลส าเร็จ 4 ประการคือ 
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 1) วัฒนธรรมชุมชน ท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน ประชาชน โดยเฉพาะผูบุ้กรุกท่ีดิน
ให้ความร่วมมือกบัทางราชการเป็นอยา่งดี ประกอบกบัวฒันธรรมของคนอีสานท่ีเช่ือฟัง
คนเฒ่าคนแก่ หรือผูน้ าชุมชน ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั ส่วนมากจะเป็นเครือญาติใกลชิ้ด 
สนิทสนมและคุน้เคยกนัเป็นอยา่งดี มีความเอ้ือเฟ้ือเผือแผก่นั ส่วนใหญ่เห็นตรงกนัวา่คน
ท่ีเขา้ไปท ากินในท่ีสาธารณะนั้นลว้นเป็นญาติพี่นอ้งกนั ไม่มีท ากิน หรือมีแต่ไม่เพียงพอ
เล้ียงครอบครัว ควรช่วยเหลือกนั เห็นใจคนท่ียงัไม่มีท่ีท ากิน คนท่ีมีท่ีท ากินเพียงพอแลว้ก็
ไม่ควรไปแยง่คนท่ียงัไม่มี ดงันั้น จึงเป็นเร่ืองง่าย เม่ือมีการจดัสรรท่ีดินท่ีสาธารณะ ก็จะ
ท าใหพ้ดูคุยกนัไดง่้ายข้ึน ท าใหค้วามขดัแยง้เกิดข้ึนนอ้ย สามารถท าความตกลงกนัได ้

2) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ให้กับประชาชนซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีประกอบด้วย 
จ านวนท่ีดินสาธารณประโยชน์  โดยเป็นขอ้มูลมีการบุกรุกก่ีไร่ เหลือไวใ้ห้ส่วนรวมใช้
ร่วมกนัเท่าไร ใครบา้งท่ีไดรั้บการจดัสรร ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บจดัสรรทั้งหมดหรือไม่ 
เป็นคนในพื้นท่ีหรือนอกพื้นท่ี เป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินหรือไม่ เป็นญาติของใคร เพื่อ
ประกอบการตดัสินใจของประชาชน 
 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (Information) ด้วยความโปร่งใส เป็นเง่ือนส าคัญ
ประการหน่ึงท่ีจะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและลดการขดัแยง้ลงได้ ผูบ้ริหาร
จะต้องมีความจริงใจท่ีจะให้ประชาชนได้ทราบข้อเท็จจริงทุกด้านท่ีเก่ียวข้องกับการ
ด าเนินการ ซ่ึงการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารน้ีสามารถน าไปใชใ้นทุกกรณีในการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้  

3) สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยใช้กลไกของประชาคมหมู่บ้าน ซ่ึง
เป็นการเปิดเวทีให้ประชาชนไดมี้พื้นท่ีแสดงออกถึงความคิดเห็น ความวติกกงัวล ซ่ึงทาง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลก็อาศยัเวทีประชาคมน้ีเขา้ไปช้ีแจง ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชน
ไดท้ราบ ซ่ึงการประชุมจะมีหลายระดบัตั้งแต่กลุ่มย่อย ระดบัหมู่บา้น และระดบัหลาย
หมู่บา้นรวมกนั เพื่อให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชนอยา่งมีพลงั 
ให้ประชาชนไดก้ลัน่กรองตดัสินใจแกไ้ขปัญหา ตรวจสอบคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิท่ีจะ
ไดรั้บการจดัสรรดว้ยหมู่บา้นเอง จนน าไปสู่ขอ้สรุปขอ้ยติุร่วมกนัถึงแนวทางต่าง ๆ  

4) ภาวะผู้น าองค์การบริหารส่วนต าบล มีส่วนส าคญัในการเข้าไปพูดคุยท า
ความเขา้ใจ ช้ีแจงขอ้มูลถึงขอ้ดีขอ้เสีย หรือผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่วนรวม รับฟัง
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ขอ้วติกกงัวลห่วงใย หรือเขา้ไปไกล่เกล่ียกลุ่มหรือคนท่ีไม่เห็นดว้ย หรือคดัคา้น โดยอาศยั
การจัดกิจกรรม อบต.เคล่ือนท่ี เข้าไปให้บริการประชาชน ร่วมกับการจดัเวทีรับฟัง
ความคิดความเห็น ส่วนผูบ้ริหารก็อาศยัความคุน้เคยส่วนตวั ความเป็นญาติมิตร หรือ
ความเคารพนบัถือท่ีมีต่อผูบ้ริหารเป็นทุนอยู่แลว้ เขา้ไปพูดคุยท าความเขา้ใจอีกช่องทาง
หน่ึง อาจจะใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ ร่วมด้วย เช่น น ากลุ่มคนเหล่านั้นไปร่วมทัศนศึกษากับ 
อบต. เม่ือได้โอกาสถือโอกาสพูดคุยในระหว่างสังสรรค์ หรือไม่ก็พาไปเท่ียวเป็นกลุ่ม
เฉพาะและคา้งคืนตามแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ นอกจากบทบาทในการเขา้ไปสร้างความ
เข้าใจ และให้ข้อมูลข่าวสารแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบล ยงัได้สนับสนุนด้าน
งบประมาณ ในการด าเนินการการจดัสรรท่ีดินและการจดัท าสาธารณูปโภค ตลอดจน
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในรายท่ีไดรั้บจดัสรรท่ีดิน   
 ข้อเสนอแนะ 
 ปัญหาการท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั เป็นปัญหาท่ีฝังรากลึกมายาวนาน แนว
ทางการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาลส่วนใหญ่ก็เน้นไปในแนวทางการกระจายการถือครอง
ท่ีดิน ในแนวทางน้ีรัฐควรจะกระจายอ านาจการตดัสินใจในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรภาคเอกชนหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีปล่อยให้รกร้างว่างเปล่า ในชนบทยงัมีอยู่เป็นจ านวน
มากในบางพื้นท่ี และไม่ไดถู้กน าเพื่อใช้ประโยชน์ในการกระจายท่ีดินให้กบัคนจน รัฐ
ควรจะถ่ายโอนมอบอ านาจภารกิจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพิจารณาอนุญาต 
อนุมติัในการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในท่ีสาธารณะเหล่านั้น โดยใชก้ลไกการตรวจสอบจาก
ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ถ่วงดุล นอกจากน้ีรัฐควรมีกฎหมาย
ก าหนดการถือครองท่ีดิน เพื่อไม่ให้มีการถือครองท่ีดินมากจนเกินไปและไม่ได้ใช้
ประโยชน์  
 ในการแก้ไขปัญหาท่ีดินมีไม่เพียงพอ ท่ีจะน ามาจดัสรรให้กบัผูย้ากไร้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือรัฐ ควรตั้ งงบประมาณในการจดัซ้ือท่ีดินท่ีติดจ านองของ
สถาบนัการเงิน ท่ีดินของวดั ท่ีดินของเอกชนท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์หรือมีท่ีดินมากเกินกวา่
ท่ีกฎหมายก าหนดการถือครอง ซ้ือมาจดัสรรให้กับผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน โดยให้ประชาชน
สมทบในลกัษณะการเช่าซ้ือท่ีดิน เพื่อให้เกิดความหวงแหนรู้สึกความเป็นเจา้ของ เพื่อจะ
ไม่น าไปขายต่อ  
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 การคุม้ครองดูแล รักษาท่ีสาธารณประโยชน์ นั้นพบวา่มีระเบียบ กฎหมาย  และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อยูเ่ป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพในการดูแล รักษา 
ขั้นตอนการเพิกถอนหรือการขอใชป้ระโยชน์ มีความยุง่ยากสลบัซบัซ้อน และเกิดความ
ล่าชา้ นอกจากน้ีบรรดา กฎหมาย ประกาศ ค าสั่งจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ถ่ายโอนอ านาจการดูแลท่ีสาธารณประโยชน์มีความเปล่ียนแปลงอยู่ตลอด โดยเฉพาะ
เร่ืองอ านาจหน้าท่ี บางคร้ังอาจจะมีการทบัซ้อนหรือมิไดมี้การระบุไวอ้ยา่งชดัเจน ควรมี
การบูรณาการกฎหมายเขา้ด้วยกนั เป็นลกัษณะประมวลกฎหมายท่ีสาธารณประโยชน์
หรือท่ีดินของรัฐ ก าหนดอ านาจหน้าท่ี และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะให้ชดัเจน 
ลดขั้นตอนการอนุญาต อนุมติัใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็วแก่ส่วนราชการและประชาชน   
 ในการบริหารจดัการท่ีสาธารณประโยชน์ ควรเพิ่มบทบาทของภาคประชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้ประโยชน์ในท่ีสาธารณะ เพื่อกระจายท่ีดินให้เกิด
ความเป็นธรรม และตรงกบัความตอ้งการของประชาชนท่ียงัขาดแคลนอยู ่ ซ่ึงจะท าให้
ปัญหาการขาดท่ีอยู่อาศัย ท่ีท ากิน ได้รับการแก้ไขอย่างย ัง่ยืนและปัญหาลดน้อยลง  
นอกจากน้ีควรผลกัดนัให้มีกฎหมายรับรองสิทธิท่ีดินของชุมชน เช่นเดียวกบัการรับรอง
การท าประโยชน์ในท่ีดิน (น.ส.3) โดยท่ีดินท่ีคนทอ้งถ่ินถือครองควรเป็นท่ีดินชุมชน โดย
หลกัการผูใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินคือผูถื้อสิทธ์ิ ตามหลกัสิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญมาตรา 66 ท่ี
ระ บุว่ าชุมชนท้อง ถ่ินใดก็ ตาม  มี สิท ธิ ท่ี จะ ดูแล  รักษ า และใช้ป ระโยช น์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินได้ โดยรัฐส่งเสริมการกระจายอ านาจให้กับชุมชน 
ก าหนดให้มีกฎหมาย ให้มีอ านาจหน้าท่ีในการคุม้ครองดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์
ร่วมกบัภาครัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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เวลามาตรฐานในการออกใบอนุญาตก่อสร้างของ 
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Standard Time for Issuance of construction Permit of Jorakhay Noy Tambon 
Administrative Organization 
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บทคดัย่อ 
 เวลามาตรฐานเป็นตวัช้ีวดัส าคญัของคุณภาพบริหาร  การศึกษาน้ีจึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัท า
เวลามาตรฐานในการออกใบอนุญาตก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้อ้ย  โดยการ
วิเคราะห์กิจกรรมในการออกใบอนุญาตก่อสร้างของผูป้ฏิบัติงานช่าง   และประชาชนในพ้ืนท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้อ้ย  

ผลการศึกษาพบวา่ เวลามาตรฐานในการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดดัแปลงอาคาร ร้ือ
ถอนอาคาร จนส้ินสุดกระบวนการในการออกใบอนุญาตใชร้ะยะเวลา 9 วนัท าการ/ราย  กรณีผูข้อ
อนุญาตใชแ้บบแปลนมาตรฐานของกรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือแบบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินนั้ นๆ ผูย้ื่นแบบขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามแบบค าขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร ร้ือถอนอาคาร ใชร้ะยะเวลา 5 วนัท าการ/ราย ส่วนการพิจารณาอนุญาตแจง้การขุดดินหรือถม
ดิน เร่ิมตั้งแต่ผูแ้จง้ยื่นค าขอใบแจง้การขดุดินหรือถมดิน จนส้ินสุดกระบวนการออกใบรับแจง้ขุดดิน
หรือถมดิน ใชร้ะยะเวลา 3 วนัท าการ/ราย   

 

Abstract 
Standard time spent on a task is an important indicator of management quality. The 

purpose of this study was to determine the standard time used for issuing a construction permit by 
the Chorakhe Noi Tambon Administrative Organization (TAO). The data were collected from the 
activities of issuing construction permits and from the opinions of people living in the area of 
Chorakhe Noi TAO. 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการปกครองทอ้งถ่ิน  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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Results of the study indicated that the standard time spent on issuing a permit for 
construction, renovation and removal of a building was nine working days per permit. In the case 
where an applicant used a standard drawing of the Department of Public Works and Town & 
Country Planning or a drawing of that local administrative organization, it took five working days 
for the TAO to issue a permit for construction, modification, or removal of a building. Regarding 
the application for a permit to dig up or fill in land, it took three working days from the date of 
submission of an application form to the process of issuance of the permit.  
 

ค าส าคญั : การออกใบอนุญาตก่อสร้าง, เวลามาตรฐาน 
Keywords: Issuing Contrition Permit, Standard Time 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ภารกิจหน่ึงท่ีส าคญัยิ่งของอบต. คือ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานประกอบดว้ย 
การคมนาคมและการขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การผงัเมือง การควบคุมอาคาร 
(ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อา้งถึงใน 
สุวรรณ พิณตานนท์, 2545)   ซ่ึงงานในดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ี อบต. ศีรษะจรเขน้อ้ยได้
ด าเนินการในแต่ละปีเพื่อการพฒันา เช่น การก่อสร้างถนน คสล. สะพาน คสล. สะพาน
ทางเดินเท้า คสล. เลียบคลองต่างๆ ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่างตามถนน วางท่อ
น ้ าประปาในหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้น ซ่ึงปีหน่ึงๆ ใชง้บประมาณในการพฒันา 13,964,000 
บาท (สิบสามล้านเก้าแสนหกหม่ืนส่ีพนับาท) โดยประมาณ หรือคิดเป็นร้อยละ 35.91  
ของงบประมาณทั้งหมด  (ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้อ้ย, 2552)  
  การด าเนินการในส่วนน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบังานช่างขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  โดยเฉพาะการส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบและประมาณราคาการก่อสร้างมี
ความส าคญัและมีประโยชน์ต่อทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจก่อสร้าง นบัตั้งแต่เจา้ของงาน 
สถาปนิกและวิศวกร ตลอดจนผูรั้บเหมาก่อสร้างทั้งในดา้นการก าหนดวงเงินค่าก่อสร้าง 
ในดา้นการเสนอราคาค่าก่อสร้าง และในดา้นการเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่ม-ลดงานในขณะ
ก่อสร้าง หากประมาณราคาผิดพลาดก็อาจท าให้โครงการก่อสร้างนั้นล้มเหลว (การ
ประมาณราคาก่อสร้าง อา้งถึงใน วนิิต  ช่อวเิชียร, 2538)  
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  การก่อสร้างจึงเป็นโครงการท่ีมีเป้าหมาย หลกัของการออกแบบก่อสร้างจะมี
รายการท่ีก าหนดไวว้า่จะแลว้เสร็จเม่ือไร ตอ้งมีการวางแผนจดัการโครงการก่อสร้าง ซ่ึง
การจดัการโครงการก่อสร้างนั้นแตกต่างอยา่งมากจากการบริหารงานทัว่ไป  (การควบคุม
งานก่อสร้างการควบคุมคุณภาพวสัดุก่อสร้าง อา้งถึง ส านักวิศวกรรมทางหลวงชนบท
กรมโยธาธิการ, 2543) ซ่ึงหลกัการในการให้บริการนั้น ตอ้งตอบสนองความตอ้งการของ
บุคคลส่วนใหญ่ โดยด าเนินการไปอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอเท่าเทียมกนัทุกคน ทั้งยงัให้
ความสะดวกสบายไม่ส้ินเปลืองทรัพยากร และไม่สร้างความยุง่ยาก ให้แก่ผูใ้ชบ้ริการมาก
จนเกินไป (กุลธน  ธนาพงศธ์ร อา้งถึงใน ธีระ  อมัพรพฤติ, 2542)   
  การให้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อผูรั้บบริการมากท่ีสุด คือ
การให้บริการท่ีไม่ค  านึงถึงตัวบุคคลหรือเป็นการให้บริการท่ีปราศจากอารมณ์ไม่มี
ความชอบพอ ทั้งในดา้นความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้ง เป็นธรรม กระบวนการ ขั้นตอน 
และวธีิปฏิบติัในการใหบ้ริการประชาชนใชร้ะยะเวลาการให้บริการกระชบัข้ึนและสั้นลง 
การลดขั้นตอนการท างาน (อา้งถึงหนงัสือท่ี มท 0892.4/ว 627 ลงวนัท่ี 20 เมษายน 2549) 
และส้ินเปลืองทรัพยากร  
  การท่ีจะบริการประชาชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพนั้น องคก์รจ าเป็นจะตอ้งมีการจดัท า
เวลามาตรฐานในการออกใบอนุญาตใหด้ าเนินการก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อ
เป็นแนวทางปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลในการให้บริการด้านงานช่างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้มีมาตรฐานในการให้บริการ บทความน้ีมุ่งน าเสนอการ
จดัท าเวลามาตรฐานในการออกใบอนุญาตก่อสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลศีรษะจระเข้
นอ้ย  อ าเภอบางเสาธง  จงัหวดัสมุทรปราการ 
 

การจัดท าเวลามาตรฐาน 
การจดัท าเวลามาตรฐานในการออกใบอนุญาตใหด้ าเนินการก่อสร้าง  เร่ิมตน้ดว้ย

การวเิคราะห์ระบบงานบริการของงานช่างท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีสะทอ้น
ให้เห็นว่า การบริการของงานช่างคืออะไร มีกระบวนการและขั้นตอนในการให้บริการ
อะไรบา้ง แต่ละขั้นตอนนั้นมีผูใ้ชบ้ริการ และผูรั้บบริการคือกลุ่มใด รวมทั้งเวลาท่ีใชใ้น
การให้บริการ รวมทั้งการวิเคราะห์ให้เห็นจุดท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ข เพื่อท่ีจะท าให้การ
บริการมีคุณภาพมากข้ึน  กลุ่มเป้าหมายท่ีร่วมใช้ขอ้มูลต่าง ๆ ประกอบดว้ย  เจา้หน้าท่ีท่ี
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ปฏิบติังานด้านงานช่าง  และประชาชนผูท่ี้เคยมาติดต่อใบขออนุญาตก่อสร้าง  ขอ้มูลท่ี
รวบรวมไดน้ ามาวเิคราะห์เน้ือหา 
 

ผลการศึกษา 
การก าหนดเวลามาตรฐานในการออกใบอนุญาตก่อสร้างองค์การบริหารส่วน

ต าบลศีรษะจรเขน้้อย อ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ วา่การให้บริการประชาชน
ในแต่ละกระบวนงานนั้นมีขั้นตอนการปฏิบติัอยา่งไร เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง
การด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน  

กระบวนการในการให้บริการ ประกอบดว้ยการให้บริการ 4 ลกัษณะอนัไดแ้ก่ 1) 
การพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร 2) การพิจารณาอนุญาตดัดแปลงอาคาร 3) การ
พิจารณาอนุญาตร้ือถอนอาคาร 4) การพิจารณาอนุญาตแจง้ขุดดิน/ถมดิน กระบวนการใน
การใหบ้ริการทั้ง 4 ประเภท มีดงัน้ี 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร กรณีผูข้ออนุญาตใชแ้บบมาตรฐานก่อสร้างอาคาร
ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ  
  ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบติัราชการ ระบบเดิม มีดงัน้ี 

1. เจา้หนา้ท่ีผูรั้บค าร้องตามแบบ ข.1 ตรวจสอบค าร้องพร้อมเอกสารหลกัฐานใน
เบ้ืองต้น ก าหนดเวลา 1 วนั โดยด าเนินการตั้ งแต่ตรวจสอบแบบค าร้องและเอกสาร
หลกัฐานต่างๆ พร้อมออกใบนดัหมาย  และขั้นตอนต่อมา 

2. นายตรวจตรวจสอบเอกสารเบ้ืองตน้และตรวจสอบด้านผงัเมืองว่าขดัต่อผงั
เมืองหรือไม่ และตรวจสอบสภาพสาธารณะ และตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างว่าไดมี้การ
ลุกล ้าท่ีสาธารณะหรือท่ีดินบุคคลอ่ืนหรือไม่  ก าหนดเวลา 2 วนัขั้นตอนต่อมา 

3. นายช่าง / วิศวกรตรวจแบบแปลน ทางดา้นสถาปัตยกรรมและดา้นวิศวกรรม 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 วา่แบบแปลนท่ีผูข้ออนุญาตยื่นขออนุญาต
นั้นไดเ้ขียนแบบ ออกแบบถูกตอ้งตาม พรบ. ควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 หรือไม่ เช่น ระยะ
ถอยล้นจากถนนสาธารณะและระยะห่างจากแนวเขตท่ีดินขา้งเคียงของบุคลอ่ืน ตามท่ี
กฎหมายก าหนดหรือไม่จากนั้ น ก็คิดอัตราค่าธรรมเนียมของการตรวจแบบแปลน 
ก าหนดเวลา 3 วนั ขั้นตอนต่อมา 
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4. หวัหนา้ส่วนโยธาตรวจพิจารณาแบบแปลนอาคาร และเอกสารหลกัฐานต่างๆ 
ของผูย้ื่นขออนุญาตอีกคร้ังหลงัจากท่ีนายช่าง/วศิวกรไดต้รวจสอบแลว้ ตามขอ้ 3 ถา้ไม่มี
การแกไ้ขและเสนอความเห็น ก าหนดเวลา 1 วนั  ขั้นตอนต่อมา  

5. เสนอปลดั อบต. พิจารณาแปลนอาคาร และเอกสารหลกัฐานต่างๆ ของผูย้ื่น
ขออนุญาต เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ังและเสนอความเห็น ก าหนดเวลา 1 วนั 
ขั้นตอนต่อมา  

6. เสนอเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน (นายก อบต.) พิจารณาออกค าสั่งอนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ก าหนดเวลา 2 วนั ขั้นตอนต่อมา 

7. จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ก าหนดเวลา 5 นาที (ช าระท่ีงานผลประโยชน์ 
ส่วนการคลงั) รวมระยะเวลาด าเนินการตาม 1-6 แลว้เสร็จ 10 วนัท าการ / ราย 
  ระบบใหม่ที่มีการปรับปรุง กรณีผูข้ออนุญาตใช้แบบมาตรฐานก่อสร้างอาคาร
ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ ขั้นตอน
และระยะเวลาการปฏิบติัราชการ ท่ีปรับปรุงใหม่ มีดงัน้ี 

1. เจา้หนา้ท่ีผูรั้บค าร้องตามแบบ ข.1 ตรวจสอบค าร้องพร้อมเอกสารหลกัฐานใน
เบ้ืองต้น ก าหนดเวลา 1/2 วนัโดยด าเนินการตั้งแต่ตรวจสอบแบบค าร้องและเอกสาร
หลกัฐานต่างๆ พร้อมออกใบนดัหมาย  และขั้นตอนต่อมา 

2. นายตรวจตรวจสอบเอกสารเบ้ืองต้น / ตรวจสอบผงัเมืองว่าขัดต่อผงัเมือง
หรือไม่ ตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างและตรวจสอบสภาพสาธารณะวา่ไดมี้การลุกล ้ าท่ีดิน
สาธารณะหรือท่ีดินบุคคลอ่ืนหรือไม่ ก าหนดเวลา 1 วนั และขั้นตอนต่อมา 

3. นายช่าง / วิศวกรตรวจสอบด้านสถาปัตยกรรม และด้านวิศวกรรมตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ว่าแบบแปลนท่ีผูข้ออนุญาตยื่นขออนุญาตนั้น
ไดเ้ขียนแบบ ออกแบบถูกตอ้งตามพรบ. ควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 หรือไม่ เช่น ระยะถอย
ร่นจากถนนสาธารณะและระยะห่างจากแนวเขตท่ีดินข้างเคียงของบุคคลอ่ืน ตามท่ี
กฎหมายก าหนดหรือไม่จากนั้น ก็คิดอตัราค่าธรรมเนียมของการตรวจแบบแปลน และ
ก าหนดค่าธรรมเนียม ก าหนดเวลา 1 วนั และขั้นตอนต่อมา 

4. หวัหนา้ส่วนโยธาตรวจพิจารณาแบบแปลนอาคาร และเอกสารหลกัฐานต่างๆ 
ของผูย้ื่นขออนุญาตอีกคร้ังหลงัจากท่ีนายช่าง/วศิวกรไดต้รวจสอบแลว้ ตามขอ้ 3 ถา้ไม่มี
การแกไ้ขและเสนอความเห็น ก าหนดเวลา 1 วนั และขั้นตอนต่อมา 
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5. เสนอปลดั อบต. พิจารณาแบบแปลนอาคาร และเอกสารหลกัฐานต่างๆ ของผู ้
ยื่นขออนุญาต เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ัง และเสนอความเห็น ก าหนดเวลา 1/2 
วนั และขั้นตอนต่อมา 

6. เสนอเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน(นายก อบต.)พิจารณาออกค าสั่งขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดดัแปลง ร้ือถอนอาคาร ก าหนดเวลา 1 วนั และขั้นตอนต่อมา 

7. จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ก าหนดเวลา 5 นาที (ช าระท่ีงานผลประโยชน์ 
ส่วนการคลงั)      รวมระยะเวลาด าเนินการตาม 1-6 แลว้เสร็จ 5 วนัท าการ / ราย 
  ระบบใหม่ที่มีการปรับปรุง การให้บริการของงานช่างในด้านการขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ขออนุญาตดัดแปลงอาคาร ขออนุญาตร้ือถอนอาคาร  ขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบติัราชการ ท่ีปรับปรุงใหม่ มีดงัน้ี 

1. เจา้หนา้ท่ีผูรั้บค าร้องตามแบบ ข.1 ตรวจสอบค าร้องพร้อมเอกสารหลกัฐานใน
เบ้ืองต้น ก าหนดเวลา 1 วนัโดยด าเนินการตั้ งแต่ตรวจสอบแบบค าร้องและเอกสาร
หลกัฐานต่างๆ พร้อมออกใบนดัหมาย  และขั้นตอนต่อมา 

2. นายตรวจตรวจสอบเอกสารเบ้ืองต้น / ตรวจสอบผงัเมืองว่าขัดต่อผงัเมือง
หรือไม่ ตรวจสอบสถานท่ีก่อสร้างและตรวจสอบสภาพสาธารณะว่าได้มีการลุกล ้ าท่ี
สาธารณะหรือท่ีดินบุคคลอ่ืนหรือไม่ ก าหนดเวลา 2 วนั และขั้นตอนต่อมา 

3. น ายช่ าง/วิศวกรตรวจสอบด้านสถาปัตยกรรม   ด้านวิศวกรรมตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ว่าแบบแปลนท่ีผูข้ออนุญาตยื่นขออนุญาตนั้น
ไดเ้ขียนแบบ ออกแบบถูกตอ้งตาม พรบ. ควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 หรือไม่ เช่น ระยะถอย
ร่นจากถนนสาธารณะและระยะห่างจากแนวเขตท่ีดินข้างเคียงของบุคคลอ่ืน ตามท่ี
กฎหมายก าหนดหรือไม่จากนั้น ก็คิดอตัราค่าธรรมเนียมของการตรวจแบบแปลน และ
ก าหนดค่าธรรมเนียม ก าหนดเวลา 3 วนั และขั้นตอนต่อมา  

4. หวัหนา้ส่วนโยธาตรวจพิจารณาแบบแปลนอาคาร และเอกสารหลกัฐานต่างๆ 
ของผูย้ื่นขออนุญาตอีกคร้ังหลงัจากท่ีนายช่าง/วศิวกรไดต้รวจสอบแลว้ ตามขอ้ 3 ถา้ไม่มี
การแกไ้ขและเสนอความเห็น ก าหนดเวลา 1 วนั และขั้นตอนต่อมา  

5. เสนอปลดั อบต. พิจารณาแปลนอาคาร และเอกสารหลกัฐานต่างๆ ของผูย้ื่น
ขออนุญาต เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ังและเสนอความเห็น ก าหนดเวลา 1 วนั และ
ขั้นตอนต่อมา 
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6. เสนอเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน(นายกอบต.)พิจารณาออกค าสั่งขออนุญาตก่อสร้าง 
ดดัแปลงร้ือถอนอาคาร ก าหนดเวลา 1 วนั ขั้นตอนต่อมา 

7. จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ก าหนดเวลา 5 นาที (ช าระท่ีงานผลประโยชน์ 
ส่วนการคลงั) รวมระยะเวลาด าเนินการตาม 1-6 แลว้เสร็จ 9 วนัท าการ / ราย   
 

  การขออนุญาตแจ้งขุดดิน/ถมดิน  ขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 
ระบบเดิม มีดงัน้ี 

1.  เจา้หนา้ท่ีรับค าร้องตามแบบ ขถด.1 ตรวจสอบค าร้องพร้อมเอกสารหลกัฐาน
ในเบ้ืองต้น ก าหนดเวลา 2 วนั โดยด าเนินการตั้ งแต่การตรวจสอบสภาพพื้นท่ี และ
เอกสารหลกัฐานต่างๆ พร้อมออกใบนดัหมาย และขั้นตอนต่อมา 

2.  หัวหน้าส่วนโยธา ตรวจพิจารณาตามขอ้ 1  ถา้ไม่มีการแกไ้ข ก าหนดเวลา 1 
วนั ขั้นตอนต่อมา 

3.  เสนอปลดั อบต. ตรวจพิจารณา ก าหนดเวลา 1 วนั ขั้นตอนต่อมา 
4. เสนอเจา้พนกังานทอ้งถ่ินพิจารณา ออกใบรับแจง้ 3 วนั 
5. จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบรับแจง้ ก าหนดเวลา 5 นาที (ช าระท่ีงานผลประโยชน์ 

ส่วนการคลงั) รวมระยะเวลาด าเนินการตาม 1-4 แลว้เสร็จ 7 วนัท าการ/ราย 
  ระบบใหม่ที่มีการปรับปรุง การขออนุญาตแจ้งขุดดิน/ถมดิน ขั้นตอนและ
ระยะเวลาการปฏิบติัราชการ ระบบใหม่ท่ีมีการปรับปรุง มีดงัน้ี 

1.  เจา้หนา้ท่ีรับค าร้องตามแบบ ด.1 ตรวจสอบค าร้องพร้อมเอกสารหลกัฐานใน
เบ้ืองตน้ ก าหนดเวลา 1 วนั โดยด าเนินการตั้งแต่การตรวจสอบสภาพพื้นท่ี และเอกสาร
หลกัฐานต่างๆ พร้อมออกใบนดัหมาย และขั้นตอนต่อมา 

2.  หวัหน้าส่วนโยธา ตรวจพิจารณาตามขอ้ 1 ถา้ไม่มีการแกไ้ข ก าหนดเวลา 1/2 
วนั ขั้นตอนต่อมา 

3.  เสนอปลดั อบต. ตรวจพิจารณา ก าหนดเวลา 1/2 วนั ขั้นตอนต่อมา 
4.  เสนอเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ออกใบรับแจง้ 1 วนั 
5. จดัเก็บค่าธรรมเนียมใบรับแจง้ ก าหนดเวลา 5 นาที (ช าระท่ีงานผลประโยชน์ 

ส่วนการคลงั) รวมระยะเวลาด าเนินการตาม 1-4 แลว้เสร็จ 3 วนัท าการ/ราย 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาการจัดท ามาตรฐานเวลาในการออกใบอนุญาตให้ด าเนินการ
ก่อสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้้อย พบว่ากระบวนการในการให้บริการ
ประชาชนในดา้นการพิจารณาอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลงร้ือ ถอนอาคาร ในระบบเดิมนั้น
ระยะเวลาในการให้บริการเร่ิมตั้งแต่ผูข้ออนุญาตยื่นค าร้องขออนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง 
ร้ือถอนอาคาร ตามแบบ ข.1  จนส้ินสุดกระบวนการในการออกใบอนุญาต อ.1 ใช้
ระยะเวลา 30 วนัท าการ/ราย ส่วนระบบใหม่หลังจากท่ีได้มีการปรับลดขั้นตอนการ
ให้บริการแลว้เหลือระยะเวลา 9 วนัท าการ/ราย และส่วนกรณีผูข้ออนุญาตใชแ้บบแปลน
มาตรฐานของกรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 
ผูย้ื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารตามแบบ ข.1 การให้บริการในระบบเดิมนั้นระยะเวลาใน
การให้บริการออกใบอนุญาต อ.1 ใช้ระยะเวลา  10 วนัท าการ/ราย ส่วนระบบใหม่
หลังจากท่ีได้มีการปรับลดขั้นตอนการให้บริการแล้ว เหลือระยะเวลาในการออก
ใบอนุญาต อ.1  5 วนัท าการ/ราย  ส่วนการพิจารณาอนุญาตแจง้การขุดดิน/ถมดิน เร่ิม
ตั้งแต่ผูแ้จง้ยื่นค าขอตามแบบ ขถ ด.1  จนส้ินสุดกระบวนการออกใบรับแจง้ ขถด.2 ใช้
ระยะเวลา 7 วนั ท าการ/ราย และส่วนระบบใหม่ หลงัจากท่ีไดมี้การปรับลดขั้นตอนการ
ให้บริการแลว้ เหลือระยะเวลาในการออกใบรับแจง้ ขถด.2  3 วนั ท าการ/ราย  และส่ิงท่ี
การศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเขน้้อยยงัไม่ไดรั้บการน าไปปฏิบติัจริง ซ่ึง
ขณะน้ีอบต. ก็มีความพร้อมในทุกๆ ดา้นของการบริการ ถา้มีการยดึถือปฏิบติัและพร้อมท่ี
จะน ามาใช้ไดจ้ริง เพราะการให้บริการมีผูรั้บบริการมากข้ึนให้ทนัต่อความตอ้งการของ
ประชาชน สามารถใช้ไดจ้ริงต่อสภาพแวดลอ้มในแต่ละทอ้งถ่ินเป็นการสอบถาม หรือ
ขอรับขอ้มูลต่าง ๆ มาจากผูรั้บบริการและผูใ้ห้บริการจ าเป็นตอ้งปรับปรุงบริการให้เกิด
ความสอดคล้องไปในทิศทางท่ีรวดเร็วข้ึนเพราะสามารถใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมา
ประกอบการบริการ จึงเป็นการลดระยะเวลาลงได้แน่นอน หรือทั้ งผูรั้บบริการและผู ้
ให้บริการไดรู้้ถึงแนวทางและขั้นตอนในแต่ละกิจกรรมแลว้ยอ่มเกิดความร่วมมือรวมทั้ง
ในการแนะน าผูอ่ื้น อีกต่อ ๆ ไป  จึงท าให้การให้บริการสะดวกรวดเร็ว ตามท่ีไดป้รับปรุง 
ส่วนการใชป้ฏิบติัในสถานการณ์จริงสามารถกระท าไดท้นัที และก าลงัด าเนินการให้เกิด
ตามผลการวิจยัและวิเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แต่อาจจะขาดความคล่องตวั
บา้งในด้านการประชาสัมพนัธ์ให้ผูรั้บบริการจดัเตรียมเอกสารท่ีน ามาประกอบแต่ละ
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แนวทางปรับปรุงหลกัเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทย 
Guidelines for Improving Thai Municipality Establishment  

 
ชรินทร์  สัจจามัน่1 

ไพศาล  สุริยะมงคล2 
 
บทคดัย่อ 

บทความน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงหลกัเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาลท่ี
เหมาะสม โดยวเิคราะห์บทบญัญติัในกฎหมาย และจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง
เทศบาล   

ผลการศึกษาพบวา่ เทศบาลในประเทศไทยมีพฒันาการมาจากสุขาภิบาล  ซ่ึงเร่ิมก าเนิดข้ึน
ในปี พ.ศ. 2441 และพฒันามาเป็นการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบเทศบาลนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 จนถึง
ปัจจุบนั โดยหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาลมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละรูปแบบของเทศบาลตามช่วง
ระยะเวลาท่ีมีการบงัคบัใชก้ฎหมายรวม 8 ฉบบั และมีปัญหาในทางปฏิบติัท่ีส าคญัเก่ียวกบัการส ารวจ
เจตนารมณ์ของประชาชน การก าหนดแนวเขตเทศบาล การลงนามในประกาศจดัตั้งเทศบาล และการ
ประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัประชาชน  ทั้งน้ี เม่ือท าการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง
เทศบาลในแต่ละดา้นแลว้พบวา่ หลกัเกณฑร์ายได ้จ านวนประชากร และความหนาแน่นของประชากร
ไม่สามารถน ามาใช้ก าหนดแยกประเภทของเทศบาลต าบลและเทศบาลเมืองแต่สามารถน ามาใช้
ก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์การจดัตั้งเป็นเทศบาลนครได ้หลกัเกณฑ์ขนาดพ้ืนท่ีของเทศบาลไม่สามารถ
น ามาใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์จดัตั้งเทศบาลได ้โดยหลกัเกณฑ์เจตนารมณ์ของประชาชนเป็นเร่ืองส าคญัท่ี
ตอ้งด าเนินการเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน และการก าหนดขั้นตอนจดัตั้งเทศบาลท่ีท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยเป็นหลกัเกณฑ์
ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการจดัตั้งเทศบาล รวมทั้งสามารถน าเกณฑค์วามรับผิดชอบของสมาชิกสภาเทศบาล
ต่อจ านวนประชากรมาใชเ้ป็นแนวทางใหม่ในการก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัตั้ งเป็นเทศบาลไดใ้น
อนาคต 
 
 
 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการปกครองทอ้งถ่ิน  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  
มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

2 รองศาสตราจารย ์ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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Abstract 
This article aimed at presenting guidelines for improving the criteria for establishment of a 

municipality through analysis of provisions of applicable laws and through interviews with officials 
involved in this task. 

Results of the study indicated that Thailand’s municipalities have evolved from sanitary 
districts, which originated in 1898. Later, a sanitary district was upgraded to a new form of local 
administration called a municipality in 1933. The criteria for establishing a municipality varied based on 
the form of the municipality to be established and there were eight laws enacted and enforced governing 
the establishment of municipalities.  Moreover, in practice there were problems with surveyors’ 
intentions, determining the boundary of a municipality, announcing the municipality establishment, and 
holding meetings to improve people’s understanding of this form of local administration. When analyzing 
information on the criteria for establishing the municipalities, it was found that revenue, population, and 
density of population could not be used to separate a sub-district municipality from a town municipality. 
However, they could be used as criteria for setting up a city municipality. Area could not be used as a 
criterion for setting up a municipality. The local citizens’ intentions were an important issue that needed to 
be taken into consideration in accordance with the principle of autonomy. The procedures for setting up a 
municipality that were made into a Notification to the Ministry of Interior were criteria facilitating the 
establishment of a municipality. Additionally, responsibilities of the municipal council’s members 
towards a specific population could also be used as a new guideline for developing the criteria for 
municipality establishment in the future. 

ค าส าคญั: หลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาลในประเทศไทย  
Keyword: Guidelines, Thai municipality Establishment  

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 281 ไดบ้ญัญติั
หลกัเร่ืองความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวโ้ดยสรุปว่า รัฐจะตอ้งให้
ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินและส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
หน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหา
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ในพื้นท่ี  ทอ้งถ่ินใดมีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองไดย้อ่มมีสิทธิจดัตั้งเป็นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

เม่ือพิจารณารายละเอียดเร่ืองจ านวนของเทศบาลโดยเปรียบเทียบกบัช่วงระยะเวลา
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2496 เป็นตน้มาจนถึงปี พ.ศ. 2542 พบวา่ จ  านวนเทศบาลในประเทศไทยยงัมีอยู่
นอ้ยเพียง 149 แห่ง แต่ภายหลงัจากปี พ.ศ. 2542  เป็นตน้มา เทศบาลมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนกวา่เดิม
ถึ ง  1 ,8 5 7  แ ห่ ง ( http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search_result.jsp?SID=
38CF573B4 D815B38A0A847220D5EB42)  ทั้งท่ีหลกัเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาลท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมายเร่ือง จ านวนประชากร รายได ้ความหนาแน่นของประชากร สภาพความเจริญ 
ความรู้ความเข้าใจของประชาชน เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน นโยบายของ
นักการเมือง และขั้นตอนการจดัตั้งเทศบาลไม่ต่างกนัมากนัก  จากขอ้มูลดงักล่าวท าให้ผู ้
ศึกษาในฐานะเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสร้างองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีความสนใจท่ีจะศึกษาว่า ใน
อดีตท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัมีการก าหนดหลกัเกณฑ์รายละเอียด และปัญหาเก่ียวกับการ
จดัตั้งเทศบาลอย่างไร สมควรท่ีจะปรับปรุงก าหนดหลกัเกณฑ์ให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มของสังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ 
 

วตัถุประสงค์การศึกษา 
1.  เพื่อศึกษาหลกัเกณฑร์ายละเอียดเก่ียวกบัการจดัตั้งเทศบาลในประเทศไทย  
2.  เพื่อศึกษาปัญหา และเสนอแนะแนวทางปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดตั้ ง

เทศบาลท่ีเหมาะสม 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตเฉพาะเทศบาลในประเทศไทย จ านวน 2,006 แห่ง ท่ี

ไดรั้บการจดัตั้งตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 
2552  ตามฐานขอ้มูลของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ณ วนัท่ี 15 ธันวาคม 2552 
(ส านกัพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสร้าง, 2552) 
 
 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search_result.jsp?SID=38CF573B4%20D81
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search_result.jsp?SID=38CF573B4%20D81
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แนวคิดและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
เน่ืองจากเทศบาลเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินรูปแบบหน่ึงตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  ดังนั้น ในการศึกษาเร่ือง
แนวทางปรับปรุงหลกัเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาลในประเทศไทย ผูศึ้กษาจึงได้น าแนวคิด
และทฤษฎีท่ีส าคญัเก่ียวกบัหลกัการ   จดัระเบียบการปกครองประเทศ การกระจายอ านาจ 
การปกครองทอ้งถ่ิน การพฒันาเมือง หลกัเกณฑ์และขั้นตอนการจดัตั้งเทศบาล รวมถึง
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับหลักเกณฑ์การจดัตั้ งเทศบาลมาใช้ประกอบการศึกษา โดยได้
ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาไวด้งัภาพท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพที ่1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
ระเบียบวธีิวจัิย 

การศึกษาคร้ังน้ีใชข้อ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้เอกสาร และขอ้มูลต่างๆ ทั้งท่ีเป็น
ทฤษฎี แนวคิด บทบญัญัติในกฎหมาย เอกสารราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัตั้ ง
เทศบาลนบัแต่อดีต ท่ีผา่นมา และขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างโดยเจาะจง
เลือกบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งเทศบาลทั้ งในระดบันโยบายและ
ระดบัปฏิบติัการท่ีอยูใ่นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินรวม 14 คน 
 

ผลการศึกษาพบ 

 

หลกัเกณฑท่ี์น ามาใชใ้นการจดัตั้งเทศบาล 
- รายได ้
- ประชากร 
- ความหนาแน่นของประชากร 
- สภาพความเจริญของทอ้งถ่ิน 
- ความรู้ความเขา้ใจของประชาชน 
- เจตนารมณ์ของประชาชน 
- นโยบายของนกัการเมือง 

       -       ขั้นตอนการจดัตั้งเทศบาล 

ปัญหา อุปสรรค 

ขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุง 
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ผลการศึกษา 
1.  หลกัเกณฑ์รายละเอยีดเกีย่วกบัการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทย 

1.1  หลกัเกณฑ์ยุคก่อนการเปลีย่นแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475   
(พ.ศ. 2441 – 2475)  แมป้ระเทศไทยจะเร่ิมมีการจดัการปกครองรูปแบบสุขาภิบาลข้ึนใน
สมยัรัชกาลท่ี 5 และจดัให้มีเขตการทดลอง “ดุสิตธานี” ข้ึนในรัชกาลท่ี 6 (นรนิติ  เศรษฐ
บุตร, 2550: 9) แต่ก็ยงัมิได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการเทศบาลข้ึนใช้บงัคบัเป็นการ
เฉพาะ คงมีแต่รายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการจดัการประชาภิบาลท่ีตั้งข้ึนในสมยั
รัชกาลท่ี 7 ท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวคิดเก่ียวกับหลักเกณฑ์การจดัตั้ งเทศบาลว่าควรน า
หลักเกณฑ์เร่ืองรายได้และจ านวนประชากรมาใช้เป็นเคร่ืองมือประกอบการพิจารณา
จดัตั้งเทศบาล (วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ, 2541: 20 - 33) 

1.2  หลกัเกณฑ์ยุคหลังการเปลีย่นแปลงการปกครองประเทศ พ.ศ. 2475  
(พ.ศ. 2475 - 2540) หลกัเกณฑ์เร่ืองสภาพความเจริญของทอ้งถ่ินเป็นหลกัเกณฑ์ส าคญั
ตามกฎหมายท่ีน ามาใช้ในการจดัตั้งเทศบาลต าบลนับแต่เร่ิมมีการบงัคบัใช้กฎหมายว่า
ดว้ยการเทศบาลข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2476 กล่าวคือ ตอ้งเป็นต าบลหรือทอ้งถ่ินท่ีมี
สภาพอนัสมควรจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบลได้ โดยขั้นตอนการจดัตั้งให้ท าเป็นพระราช
กฤษฎีกา ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพิ่มเติมกรณีการจดัตั้ ง
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลว่า ตอ้งน าหลกัเกณฑ์เร่ืองจ านวนประชากร รายได้ ความ
หนาแน่นของประชากร มาใช้ประกอบการพิจารณาดว้ย โดยหลกัเกณฑ์เร่ืองเจตนารมณ์
ของประชาชนเคยถูกน ามาใช้ในปี 2528 แต่ก็ถูกยกเลิกไปในปี 2535 และน าหลกัเกณฑ์
เร่ืองความจ าเป็นอ่ืนซ่ึงข้ึนอยูก่บัดุลพินิจและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยมาใชแ้ทน 
โดยในส่วนของการจดัตั้งเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร พบวา่หลกัเกณฑเ์ร่ืองรายไดเ้ร่ิม
น ามาใช้ในการจัดตั้ งเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในปี พ.ศ. 2481 เป็นต้นมา โดย
กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ไวอ้ยา่งกวา้งๆ วา่ ตอ้งมีรายไดพ้อควรแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
ตอ้งท า ส าหรับหลกัเกณฑเ์ร่ืองจ านวนประชากร ความหนาแน่นของประชากร และสภาพ
ความเจริญของทอ้งถ่ินเร่ิมมีการน ามาใชใ้นการจดัตั้งเทศบาลเมืองและเทศบาลนครในปี 
พ.ศ. 2476 ซ่ึงเกณฑจ์ านวนประชากรของเทศบาลนคร  จะก าหนดไวสู้งกวา่เทศบาลเมือง 
แต่เกณฑ์ความหนาแน่นของประชากรระหว่างเทศบาลเมืองและเทศบาลนครจะเท่ากนั 
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และก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองสภาพความเจริญของท้องถ่ินไวอ้ย่างกวา้ง ๆ ว่า ต้องเป็น
ทอ้งถ่ินท่ีมีสภาพอนัสมควรหรือเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดัในกรณีของเทศบาลเมือง โดย
ขั้นตอนการจดัตั้งให้ท าเป็นพระราชบญัญติัเฉพาะกรณีเทศบาลนครในช่วงปี พ.ศ. 2476 
จนถึง  ปี พ.ศ. 2481 จึงได้ลดระดบัชั้นของกฎหมายเป็นพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกบั
เทศบาลต าบลและเทศบาลเมือง 

1.3  หลักเกณฑ์ยุคหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 (พ.ศ. 2540 - ปัจจุบัน)  หลกัเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาลยคุน้ีไม่มีการ
เปล่ียนแปลงนบัแต่ปี พ.ศ. 2481 เป็นตน้มาทั้งหลกัเกณฑ์เร่ืองรายได้ จ  านวนประชากร 
และสภาพความเจริญของทอ้งถ่ิน ยกเวน้หลกัเกณฑ์เร่ืองความหนาแน่นของประชากรใน
กรณีของเทศบาลเมืองและเทศบาลนครซ่ึงถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2543 โดยในปี พ.ศ. 
2546 ไดล้ดขั้นตอนการจดัตั้งเทศบาลจากเดิมท่ีตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเป็นจดัท า
เป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย นอกจากน้ี ผลของการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ก าหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนท าให้นักการเมืองใน รัฐบาลสามารถก าหนดนโยบายโดยตราเป็น
พระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เพื่อจดัตั้งสุขาภิบาล
เป็นเทศบาลต าบลพร้อมกนัทัว่ประเทศจ านวน 980 แห่ง โดยยกเวน้ไม่น าหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว ้ในกฎหมายวา่ดว้ยการเทศบาลและแนวทางปฏิบติัของกระทรวงมหาดไทยท่ี
ก าหนดไวแ้ต่เดิมมาใช้แต่อย่างใด  รวมทั้ งการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ได้ก าหนดว่ารัฐต้องให้อิสระแก่ท้องถ่ินในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนท าให้กระทรวงมหาดไทยตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมโดย
น ามติของสภาท้องถ่ินในฐานะท่ีเป็นองค์กรผูแ้ทนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
ท้องถ่ิน และผลการส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินมาใช้เป็นหลักเกณฑ์
ประกอบการพิจารณาเพื่อจดัตั้งเทศบาลดว้ย 

2.  ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลตามกฎหมาย  
จากการศึกษาขอ้มูลเอกสาร กฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งเทศบาล และขอ้มูลทุติย-

ภูมิซ่ึงเป็นขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลทัว่ประเทศจ านวน 1,627 แห่ง ท่ีกรมส่งเสริมการ
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ปกครองท้องถ่ินเก็บรวบรวมไวใ้นปี พ.ศ. 2551 (ส านักพัฒนาระบบ รูปแบบ และ
โครงสร้าง, 2553)     ปรากฏขอ้มูลท่ีส าคญัดงัน้ี 

2.1  รายได้ของเทศบาล  เทศบาลต าบลส่วนใหญ่มีรายได้ไม่รวมเงิน
อุดหนุนอยู่ระหว่าง 10 - 19 ล้านบาทต่อปี ขณะท่ีเทศบาลเมืองบางแห่งมีรายได้ไม่รวม
เงินอุดหนุน อยู่ระหวา่ง 20 - 49 ลา้นบาทต่อปี และเทศบาลนครทุกแห่งมีรายไดไ้ม่รวม
เงินอุดหนุนตั้งแต่ 100 ลา้นบาทต่อปีข้ึนไป   

2.2  จ านวนประชากรในเขตเทศบาล  เทศบาลต าบลมีจ านวนประชากร 
ส่วนใหญ่ประมาณ 5,000 - 9,999 คน  ขณะท่ีเทศบาลเมืองบางแห่งมีประชากรเพียง 2,000 
- 4,999 คน และเทศบาลนครมีประชากรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป  

2.3  พืน้ที่ของเทศบาล  เทศบาลต าบลและเทศบาลเมืองส่วนใหญ่มีพื้นท่ี
ไม่เกิน 10 ตารางกิโลเมตร โดยทั้งเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครมีขนาด
พื้นท่ีกระจายตวัต่างกนัมาก  

2.4  ความหนาแน่นของประชากรในเขตเทศบาล  เทศบาลต าบลส่วน
ใหญ่มีความหนาแน่นของประชากรไม่ถึง 500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร โดยบางแห่งมี
ความหนาแน่น 8,000 คนข้ึนไป ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร ขณะท่ีเทศบาลเมืองบางแห่งมี
ความหนาแน่นไม่ถึง 500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร โดยเทศบาลนครมีความหนาแน่น
ตั้งแต่ 1,000 คน ข้ึนไป ต่อ 1 ตารางกิโลเมตร แต่ไม่มีเทศบาลนครใดมีความหนาแน่น
ของประชากรตั้งแต่ 8,000 คนข้ึนไปต่อ 1 ตารางกิโลเมตร   

2.5   ข้ อ สั ง เกตของคณ ะกรรมการพิ จ ารณ าร่ างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย   ส าเนารายงานการประชุมสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีมติ
เห็นชอบกับการจัดตั้ งเทศบาลเป็นเพียงความเห็นของคณะผู ้บริหารท้องถ่ินไม่ใช่
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ผลการส ารวจ
เจตนารมณ์ของประชาชนควรเป็นฉันทานุมติัของประชาชน     และการให้สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินเป็นผูก้รอกขอ้มูลแบบส ารวจเจตนารมณ์แทนประชาชนเป็นกระบวนการส ารวจ
เจตนารมณ์ท่ีมีขอ้บกพร่องอยา่งมาก 

2.6  จ านวนเทศบาลในประเทศไทย  หลกัเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาลตาม
กฎหมายในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2476 - เดือนพฤษภาคม 2543 มีค่าเฉล่ียในการจดัตั้ ง
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เทศบาลต่อปีน้อยมาก เฉล่ียปีละ 2.64 แห่ง เม่ือเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การจดัตั้ ง
เทศบาลตามกฎหมายในช่วงระหวา่งเดือนพฤษภาคม 2543-2552 ซ่ึงมีค่าเฉล่ียมากถึงปีละ 
84.8 แห่ง นอกจากน้ียงัพบว่านโยบายของนกัการเมืองมีผลส าคญัอยา่งยิ่งในการก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดตั้ งเทศบาล เห็นได้จากการท่ีรัฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติ
เปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลง
ฐานะสุขาภิบาลทัว่ประเทศจ านวน 980 แห่งข้ึนเป็นเทศบาลต าบลพร้อมกนัทั้งหมดใน
คราวเดียวกนั โดยไม่ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์ใดๆ นอกจากเพื่อความสอดคลอ้งกบับทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 285 ท่ีก าหนดให้คณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งมาจาก การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือ
มาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 

2.7  ความรับผิดชอบของสมาชิกสภาเทศบาลต่อจ านวนประชากรในเขต
เทศบาล  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยค านวนค่าเฉล่ียของจ านวนประชากรในเทศบาลแต่ละ
ประเภทแลว้พบว่าความรับผิดชอบของสมาชิกสภาเทศบาลต่อจ านวนประชากรจะมีความ
แตกต่างกันอย่าง เห็นได้ชัด กล่าวคือ สมาชิกสภาเทศบาลต าบล 1 คน จะรับผิดชอบ
ประชากรนอ้ยท่ีสุดจ านวน 631 คน  สมาชิกสภาเทศบาลเมือง 1 คน จะรับผิดชอบประชากร
จ านวน 1,147 คน และสมาชิกสภาเทศบาลนคร 1 คน จะรับผิดชอบประชากรมากท่ีสุด
จ านวน 4,298 คน    

3.  ปัญหาและข้อเสนอแนะจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าทีผู้่เกีย่วข้อง  
ผลจากการสัมภาษณ์บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งเทศบาลพบวา่

มีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาลดงัน้ี 
3.1  การส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนไม่โป ร่งใส  ขาดการ

ประชาสัมพันธ์ ช้ีแจงให้ประชาชนเข้าใจข้อดี ข้อเสียของการจัดตั้ งเทศบาล ท าให้
ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการจดัตั้งเทศบาล 

3.2  ไม่สามารถก าหนดแนวเขตเทศบาลท่ีจะจดัตั้ งข้ึนใหม่ได้อย่าง
ถูกตอ้งเน่ืองจากแนวเขตต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทยหลายแห่งไม่ถูกตอ้งตรง
กบัขอ้เทจ็จริง 
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3.3  การใชดุ้ลพินิจเพื่อลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองจดัตั้ง
เทศบาลมีระยะเวลาไม่แน่นอน แตกต่างกนัไปตามนโยบายของนกัการเมืองผูมี้อ านาจ 

3.4  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดการประสานความร่วมมือกับ
อ าเภอและจงัหวดัในการประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัประชาชน  
 
สรุปและอภิปรายผล 

ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับหลักเกณฑ์การจัดตั้ งเทศบาลของ
ประเทศไทย พบวา่ มีประเด็นท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบ รูปแบบและโครงสร้างของ
เทศบาลควรจะตอ้งน ามาพิจารณาเพื่อประกอบการก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาลท่ี
เหมาะสมต่อไปในอนาคตดงัน้ี 

1.  หลักเกณฑ์รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนไม่สามารถน ามาใช้ก าหนดแยก
ประเภทของเทศบาลต าบลและเทศบาลเมืองได้ แต่สามารถน ามาใช้ก าหนดเป็น
หลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเป็น เทศบาลนครได ้

2.  หลกัเกณฑ์เร่ืองจ านวนประชากรไม่สามารถน ามาใช้ก าหนดแยกประเภท
ของเทศบาลต าบลและเทศบาลเมืองได ้แต่สามารถน ามาใช้ก าหนดเป็นหลกัเกณฑ์การ
จดัตั้งเป็นเทศบาลนครได ้

3.  เทศบาลมีขนาดพื้นท่ีกระจายตัวต่างกันมากจนไม่สามารถน ามาใช้เป็น
หลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาลได ้                          

4.  หลกัเกณฑ์เร่ืองความหนาแน่นของจ านวนประชากรไม่สามารถน ามาใช้
ก าหนดแยกประเภทของเทศบาลต าบลและเทศบาลเมืองได ้แต่สามารถน ามาใช้ก าหนด
เป็นหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเป็นเทศบาลนครได ้

5.  ผลการส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนควรเป็นความเห็นร่วมกันของ
ประชาชนมากกวา่การใชเ้สียงส่วนใหญ่เป็นตวัตดัสินซ่ึงจะท าใหเ้กิดความชอบธรรม โดย
ควรใหอ้ าเภอ และจงัหวดัร่วมช้ีแจงท าความเขา้ใจถึงเหตุผลความจ าเป็น ผลดี ผลเสีย และ
ประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บจากการจดัตั้งเทศบาลเพื่อให้ประชาชนเกิดความรู้ ความ
เขา้ใจและใหค้วามร่วมมือในการจดัตั้งเทศบาลมากยิง่ข้ึน 
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ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2 (เมษายน –มิถุนายน 2553) 

6.  หลักเกณฑ์การจดัตั้งเทศบาลตามกฎหมายในช่วงเดือนพฤษภาคม 2543 
เป็นตน้มา  ซ่ึงไดย้กเลิกหลกัเกณฑ์เร่ืองความหนาแน่นของจ านวนประชากรและเปล่ียน
ขั้นตอนการจดัตั้งเทศบาลจากการตราพระราชกฤษฎีกาเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการจดัตั้งเทศบาลมากกวา่หลกัเกณฑ์ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 
2476 - เดือนพฤษภาคม 2543   
 
ข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้การปรับปรุงหลักหลักเกณฑ์การจดัตั้ งเทศบาลในประเทศไทยมีความ
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมทอ้งถ่ินของไทยภายใตบ้ริบทของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาลในประเทศไทย ดงัน้ี 

1.  น าเกณฑ์ความรับผิดชอบของสมาชิกสภาเทศบาลต่อจ านวนประชากรมา
ใชเ้ป็นแนวทางใหม่ในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาล 

2.  กระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการ
เร่ืองน้ีควรเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ในประเด็นท่ีส าคญั คือ 

2.1  ก าหนดให้การจดัตั้งเทศบาลตอ้งเป็นไปตามหลกัการเสียงขา้งมาก
ตามเจตนารมณ์ของประชาชน และการส ารวจเจตนารมณ์ของประชาชนให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ซ่ึงจะท าให้การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
ในเร่ืองดังกล่าว มีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนมากกว่าการก าหนดเป็นแนวทางปฏิบัติเช่นท่ี
ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั และลดปัญหาความไม่เขา้ใจของประชาชนลงได ้ 

2.2  ก าหนดกรอบระยะเวลาในการใช้ดุลพินิจของกระทรวงมหาดไทย         
ในการด าเนินการเก่ียวกบัร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองจดัตั้งเทศบาล โดยเฉพาะ
ในขั้นตอนการใช้ดุลพินิจลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยของผูมี้อ  านาจฝ่าย
การเมือง กรณีจะใชดุ้ลพินิจ   ไม่ลงนามในร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยควรก าหนด
ระยะเวลาการพิจารณาท่ีชัดเจนและให้ระบุเหตุผลท่ีไม่ลงนามก่อนส่งเร่ืองคืนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยเพื่อให้ป้องกนัมิให้มีการใชดุ้ลพินิจเลือกปฏิบติัโดยมิชอบ และ
เคารพหลกัการเสียงขา้งมากตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
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3.  กระทรวงมหาดไทยควรเร่งด าเนินการปรับปรุงประกาศกระทรวง 
มหาดไทยเร่ือง การก าหนดเขตต าบลในทอ้งที่อ  าเภอ ... จงัหวดั... ท่ีขาดความชัดเจน 
เหล่ือมล ้ าทบัซ้อนกันในปัจจุบันให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงกับสภาพพื้นท่ีโดยเร็ว 
เพื่อให้การจดัท าแผนท่ีและค าบรรยายแนวเขตของเทศบาลท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่เป็นไปดว้ย
ความรวดเร็วยิง่ข้ึน  
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