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 เพืÉอสร้างความสมดุลระหว่างการบริหารกับการกํากับติดตาม 
ตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร จึงกาํหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลมี
ภารกิจหนึÉงทีÉสาํคญัคือ กาํกบัติดตามตรวจสอบการทาํงานของฝ่ายบริหาร  แต่
ถา้ตวัแทนของประชาชนในส่วนนีÊไม่รู้และไม่ไดท้าํตามบทบาทหนา้ทีÉทีÉควร
จะเป็นยอ่มจะนาํไปสู่ความไม่สาํเร็จของการปกครองทอ้งถิÉน บทความแรกจึง
ชีÊ ใหเ้ห็นว่า มีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพของสมาชิกสภา และ
ขณะเดียวกันภาคประชาชนก็ต้องมีความเข้มแข็งในการกํากับติดตาม
ตรวจสอบบุคคลทีÉเราเองเป็นผูที้Éไดค้ดัเลือกเขา้ไปทาํหน้าทีÉบริหารจดัการ
บริการสาธารณะในทุก ๆ ดา้นทีÉเกีÉยวขอ้งกบักิจวตัรประจาํวนัของประชาชน
ไม่ว่าจะเป็นศูนยเ์ด็กเลก็  สาํนกัทะเบียนทอ้งถิÉน  งานดา้นโครงสร้างพืÊนฐาน  
การสนับสนุนกลุ่มอาชีพเพืÉอให้มีความกา้วหน้า พฒันาเป็นเศรษฐกิจชุมชน
เฉกเช่น ความสาํเร็จของกลุ่มหตัถกรรมจกัสานทีÉพฒันามาจากการผลิตของใช้
ภายในครัวเรือนมาเป็นผลิตภณัฑ ์OTOP 4 ดาวทีÉใคร ๆ จะไม่รู้จกั แต่ทัÊงนีÊ
เจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบติังานตอ้งมีสมรรถนะ  มีความรู้ ความสามารถ และองคก์าร
ตอ้งมีอิสระในการบริหารงบประมาณ 

 มีความสุขในการอ่านค่ะ 

     ศุภวฒันากร  วงศธ์นวสุ 
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บทคัดย่อ 
 สมาชิกสภาถือว่าเป็นกลไกส าคัญในการก ากับติดตาม ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร  
หากสมาชิกสภาเทศบาลไม่มีศักยภาพในการท าตามบทบาทหน้าที่ที่ควรจะเป็นอาจจะส่งผลต่อความ
เข้มแข็งของท้องถิ่น  ดังนั้นเทศบาลต าบลหงาว  จึงได้ท าการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภา 

ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหงาว ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสมาชิกสภาเทศบาลที่
ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นสมัยแรก และเป็นผู้ที่ไม่เคยมีประสบการณ์ทางการเมืองมา
ก่อน จึงส่งผลให้สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้ที่ขาดความรู้ ความสามารถ ที่จะปฏิบัติงานในหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงได้มีการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล ด้วยการจัดอบรมให้แก่
สมาชิกสภาเทศบาล โดยท าการทดสอบศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาลก่อนการอบรม ซ่ึงได้ค่าเฉลี่ย
คะแนนจาการท าแบบทดสอบศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล อยู่ที่ 7.23 คะแนน และเมื่อท าการ
อบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล หลังการอบรม ได้ค่าเฉลี่ยคะแนนจากการท า
แบบทดสอบศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล อยู่ที่ 9.52 คะแนน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าสมาชิกสภา
เทศบาลมีการพัฒนาศักยภาพขึ้น และจากข้อมูลจาการสัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาลและข้อมูลจากการ
สังเกตการณ์ประชุมสภาเทศบาล จะเห็นได้ว่าสมาชิกสภาเทศบาลมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติ
หน้าที่สมาชิกสภาเทศบาลมากขึ้น ซ่ึงเห็นได้จากการท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของฝ่าย
บริหาร และจะเห็นได้ว่าสมาชิกสภาเทศบาลมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาล ดังจะเห็นได้จากเช่น การตั้งกระทู้ถาม การอภิปรายเกี่ยวกับการบริหาร
ของฝ่ายบริหาร เป็นต้น และ ก็จะส่งผลให้การบริหารงานของเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถแก้ปัญหาความต้องการให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง อันจะส่งผลให้เทศบาลมีความ
เจริญก้าวหน้า ประชาชนก็จะอยู่ดี กินดี มีความสุข 
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Abstract 
 The members of the Council are an important force in the monitoring and inspection of 
administrative work of the Municipality.  If the Council members are not capable enough in their 
tasks, this could weaken the local communities.  Thus, the Ngao Municipality decided to increase 
the competency of the council members. 
  The study found that the Ngao Council members, most of whom are politically elected, are 
working in their positions for the first time.  Many do not have experience in politics.   This means 
that many lack knowledge and capacity to efficiently carry out their tasks.  Thus, the Municipality 
decided to conduct competency building for the Council members.  Pre- and post-training tests were 
administered and scores compared.  Before the training the competence score was an average of 
7.23 points.  After the capacity building training for the Council members, the score increased to 
9.52 points.   This shows that the Council members improved their competence.  Data from 
interviews with them and from observation of Council meetings clearly reflected improved ability.  
For example, progress was noted in the inspection of administrative unit activities and in their 
change of attitude and behavior in carrying out the role of Council member.  The members 
established a questions box and held discussions about the management of the administrative unit. 
This improved performance will increase the efficiency of the Municipality and better address the 
needs of the community for improved quality of life and prosperity of the Municipality and the local 
population. 
 
ค าส าคัญ:  ศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล 

Keywords: Capacity Development of Members 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่งที่มีการกระจายอ านาจทางการเมือง
ให้ประชาชนในท้องถิ่นให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล
โดยตรง ซึ่งจะท าให้นายกเทศมนตรีมีบทบาทและอ านาจในการบริหารงานมากขึ้น เพื่อ
ท าหน้าที่ในการบริหารงานเทศบาล และในขณะเดียวกันก็ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลเป็นตัวแทนของประชาชนท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ
และควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร ตามหลักการเชื่อมโยงอ านาจของระบบรัฐสภา 
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ปีที่ 3 ฉบับที ่3 (กรกฎาคม –กันยายน 2553) 

(ความก้าวหน้าในการกระจายอ านาจ  ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, 2553) และมีความส าคัญ
ทั้งต่อการพัฒนาการเมืองและการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่น มีผลต่อการกินดี อยู่ดี และ
วิถีชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลเป็นอย่างยิ่ง  

ส าหรับสมาชิกสภาเทศบาลในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชนที่มาจากการ
เลืองตั้งโดยตรงมีบทบาทในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อพัฒนาท้องถิ่น ทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง โดยได้มีการก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภา
เทศบาลที่ส าคัญไว้ 4 ด้าน คือ 1) บทบาทด้านนิติบัญญัติ อ านาจหน้าที่ในการตราเทศ
บัญญัติ 2) บทบาทด้านการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี 3) บทบาทด้านการ
ควบคุมการบริหาร ในการติดตามตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร  4) บทบาทด้าน
การเป็นตัวแทนของประชาชน หากสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู้ที่มีศักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน มีความรู้ ความสามารถ สามารถตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารได้ ก็จะ
ส่งผลให้การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหา
ความต้องการให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้ จริง อันจะส่ งผลให้ เทศบาลมีความ
เจริญก้าวหน้า ประชาชนก็จะอยู่ดี กินดี มีความสุข 

ในปัจจุบันสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหงาวที่ได้รับการเลืองตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาเทศบาลวาระนี้ ได้รับการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ.2550 โดยที่
สมาชิกสภาเทศบาลคณะนี้ มีจ านวนทั้งสิ้น 12 ในส่วนของสมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับ
การเลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่งในวาระนี้ มีสมาชิกสภาเทศบาลที่มีประสบการณ์ทาง
การเมืองมาก่อนเพียง 3 คน ส่วนสมาชิกสภาเทศบาลอีก 9 คน เป็นสมาชิกสภาเทศบาลที่
รับการการเลือกตั้งเข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นสมัยแรก และเป็นผู้ที่ไม่มีประสบการณ์
ทางด้านการเมืองมาก่อน จึงส่งผลให้การปฏิบัติงานในด้านนิติบัญญัติและควบคุมการ
ท างานของฝ่ายบริหาร ตามหลักการเชื่อมโยงอ านาจของระบบรัฐสภาไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ดังจะเห็นได้จากการศึกษาเอกสารรายงานการประชุม จะพบว่า สมาชิกสภา
เทศบาลมีการแสดงบทบาทในฐานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลน้อยมาก  โดยที่จะมีสมาชิก
สภาเทศบาลประมาณ 2-3 คนเท่านั้นที่มีการแสดงบทบาทในฐานะสมาชิกสภาเทศบาล 
อาทิเช่น การลงชื่อเพื่อขอแปรญัตติร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2552 และ ปี 2553 
การยื่นกระทู้ถาม และการอภิปรายการบริหารงานของฝ่ายบริหาร การน าเสนอปัญหา
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ความต้องการของประชาชน เพื่อให้ฝ่ายบริหารแก้ปัญหาให้แก่ประชาชน เป็นต้น  ดังนั้น
เทศบาลหงาวจึงได้ท าการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

เพื่อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลหงาว อ าเภอเมือง จังหวัด
ระนอง ให้เป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และสามารถปฏิบัติงานทั้งด้าน นิติบัญญัติ และ
ควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารตามหลักการเชื่อมโยงอ านาจในระบบรัฐสภาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตของการศึกษา  
 ในการท าการในการท าการศึกษาการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาต าบลหงาว 
อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง โดยจะท าการศึกษาถึงอ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาล 
เพื่อท าหน้าที่ ในฝ่ายนิติบัญญัติและควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหารตามที่
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 12 พ.ศ.2546 ได้ก าหนดไว้ โดย
แบ่งออกเป็น  

1. บทบาทด้านนิติบัญญัติ อ านาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติ อ านาจหน้าที่ใน
การตราเทศบัญญัติ (ขั้นตอนการเสนอร่างเทศบัญญัติโดยสมาชิกสภาเทศบาล ขั้นตอน
การรับหลักการ ขั้นตอนการแปรญัตติ และขั้นตอนการลงมติ) 

2. บทบาทด้ านการพิ จารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี  การพิ จารณา
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามโครงการต่างๆ 

3. บทบาทด้านการควบคุมการบริหาร ในการติดตามตรวจสอบการท างานของ
ฝ่ายบริหารบทบาทในสภาเทศบาล ในการตั้งกระทู้ถาม  การยื่นขอเปิดอภิปรายไม่
ไว้วางใจ และการอนุมัติงบประมาณประจ าปี 

4. บทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน การสนับสนุนและมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานเทศบาล 
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ปีที่ 3 ฉบับที ่3 (กรกฎาคม –กันยายน 2553) 

วิธีด าเนินการศึกษา 
ในการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาลในคร้ังนี้ เร่ิมต้นด้วยการเก็บรวบรวม

ข้อมูลศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล โดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ ข้อมูลก่อนการอบรม 
และข้อมูลหลังการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล ในส่วนของข้อมูลก่อน
การอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล จะท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) ข้อมูลจากการวิเคราะห์จากเอกสารต่างๆ เช่น เทศบัญญัติ
งบประมาณ รายงานการประชุมสภาเทศบาล เป็นต้น เพื่อศึกษาถึงศักยภาพของสมาชิก
สภาเทศบาล 2) ข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และเปิดโอกาสให้มีการ
แสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ และ 3) ข้อมูลจากการทดสอบศักยภาพของสมาชิกสภา
เทศบาลด้วยการใช้แบบทดสอบศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล จากนั้นจึงน าข้อมูลมา
คัดแยก และจัดประเภทเป็นหมวด หมู่ เพื่อเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์เนื้อหา เมื่อได้
ข้อมูลเชิงวิเคราะห์แล้ว จากนั้นจึงน าข้อมูลมาสังเคราะห์แยกส่วนจากข้อมูลในระดับ
บุคคลขมวดเป็นข้อมูลระดับกลุ่ม โดยในขั้นต้นนี้จะเป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อทดสอบ
ว่าสมาชิกสภาเทศบาลมีศักยภาพมากน้อยเพียงใด จากนั้นจึงท าการพัฒนาศักยภาพของ
สมาชิกสภาเทศบาล ด้วยการอบรมโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ หลังจากนั้นจึงท าการ
ประเมินศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาลอีกคร้ังด้วยเคร่ืองมือชุดเดียวกันกับการประเมิน
ก่อนน าข้อมูลที่ได้จากการประเมินก่อนและหลังมาวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื่อดูว่า สมาชิก
สภาเทศบาลมีการพัฒนา ความรู้ ความสามารถเพิ่มมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร และสมาชิก
สภาเทศบาลมีทัศนคติ และพฤติกรรมต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่สมาชิกสภาเทศบาลเป็น
อย่างไร  
 
ผลการศึกษา 

ในศึกษาวิจัยการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ได้มีการก าหนด
บทบาทที่เกี่ยวกับศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาลไว้ 4 บทบาท ดังนี ้

1. บทบาทด้านนิติบัญญัติ อ านาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติ  
 เทศบัญญัติเป็นกฎหมายของเทศบาลที่ใช้บังคับได้เฉพาะในเขตเทศบาลนั้นๆ 
เท่านั้น สภาเทศบาลเป็นผู้ตราเทศบัญญัติขึ้นใช้บังคับได้ภายใต้เงื่อนไข เพื่อปฏิบัติการให้
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เป็นไปตามหน้าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล และในกรณีที่
กฎหมายบัญญัติเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ันๆ สมาชิกสภาเทศบาลท า
หน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติคือ การตราเทศบัญญัติ เพื่อใช้เป็นข้อบังคับในท้องถิ่น 

จากก าร เก็ บ รวบ รวมข้ อมู ลศั ก ยภาพของสม าชิ กสภ าเทศบ าล  ก่ อน
กระบวนการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลเกือบทั้งหมด
มีการรับรู้ว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติ เพื่อใช้ในการ
บังคับใช้ในเขตเทศบาล แต่ไม่ทราบขั้นตอนในการปฏิบัติ ว่าในการตราเทศบัญญัติใคร
จะเป็นผู้เสนอร่างข้อบัญญัติ ในการพิจารณาร่างเทศบัญญัติจะต้องปฏิบัติอย่างไรบ้าง โดย
ให้เหตุผลว่าเนื่องจากเทศบาลต าบลหงาวยังไม่เคยมีการตราเทศบัญญัติขึ้นบังคับเลย จึง
ไม่ทราบวิธีในการปฏิบัติ และจากการทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล ด้วย
แบบทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า มีค่าเฉลี่ยของคะแนนจากการทดสอบ
ศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ในบทบาทด้านนิติบัญญัติ อ านาจหน้าที่ในการตราเทศ
บัญญัติ  ก่อนการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพ อยู่ที่ 7.09 คะแนน 
 แต่หลังจากที่ท าการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล จึงท า
ให้สมาชิกสภาเทศบาลทราบถึงขั้นตอนในการตราเทศบัญญัติ และทราบว่าในการตรา
เทศบาลขึ้นบังคับใช้ แม้จะมีผลบังคับใช้เฉพาะในเขตเทศบาลแต่ก็จะมีผลกระทบต่อ
ประชาชนไม่มากก็น้อย ดังนั้นหากต้องมีการพิจารณาเทศบัญญัติจะต้องใช้ความรอบคอบ
ในการพิจารณา และจะต้องมุ่งรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก และจากการ
ทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล ด้วยแบบทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล 
พบว่า มีค่าเฉลี่ยของคะแนนจากการทดสอบศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ในบทบาท
ด้านนิติบัญญัติ อ านาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติ หลังการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพ 
อยู่ที่ 9.63 คะแนน ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลังจากการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภา
เทศบาล ท าให้สมาชิกสภาเทศบาลมีความรู้ ความสามารถในบทบาทด้านบทบาทด้านนิติ
บัญญัติ อ านาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีทัศนคติและพฤติกรรมใน
บทบาทด้านนิติบัญญัติ อ านาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติที่ดีขึ้น 
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2. บทบาทด้านการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 สมาชิกสภาเทศบาลท าหน้าที่ในการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ซึ่งถือว่าเป็นการใช้อ านาจสูงสุด   ในการควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร 
เพราะถ้าสภาเทศบาลไม่เห็นด้วยกับร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีความ
หมายถึง การไม่ยอมรับของราษฎรในท้องถิ่นด้วย 

จากก าร เก็ บ รวบ รวมข้ อมู ลศั ก ยภาพของสม าชิ กสภ าเทศบ าล  ก่ อน
กระบวนการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดมีการ
รับรู้ว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีหน้าที่ในการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ซึ่งถือว่าเป็นการใช้อ านาจสูงสุด   ในการควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร และ
ทราบขั้นตอนในการพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีว่า ในการ
พิจารณาต้องพิจารณาเป็น 3 วาระ คือ วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ วาระที่สอง ขั้นแปร
ญัตติ และวาระที่สาม ขั้นลงมติ เนื่องจากมีการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ถึง 3 คร้ัง คือ ร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2551 ปี 2552 และ ปี 2553 โดยในการ
ประชุมสภาเทศบาล เพื่อพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีการ
กระท าผิดระเบียบ ขั้นตอนในการประชุมสภา จนประธานสภาต้องมีการสั่งพักการ
ประชุม เพื่อศึกษาระเบียบ ขั้นตอนในการประชุมสภา และหาข้อยุติ และด าเนินการ
ประชุมต่อจนจบการประชุม และจากการเก็บรวบรวมข้อมูลยังท าให้พบว่า แม้สมาชิก
สภาเทศบาลจะทราบขั้นตอนในการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นอย่างดี 
แต่ก็ยังไม่มีความรู้ในรายละเอียดของการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายมากนัก ซึ่งจะ
เห็นได้จากการปฏิบัติผิดระเบียบ ข้อบังคับในการประชุมเพื่อพิจารณาร่างงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีอยู่บ่อยคร้ัง และจากการทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล ด้วย
แบบทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า มีค่าเฉลี่ยของคะแนนจากการทดสอบ
ศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ในบทบาทด้านการพิจารณางบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ก่อนการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพ อยู่ที่ 7.27 คะแนน 

แต่หลังจากที่ท าการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล จึงท า
ให้สมาชิกสภาเทศบาลทราบถึงขั้นตอนในการน าเสนอ และพิจารณาร่างงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเป็นอย่างดี ส่งผลให้สมาชิกสภาเทศบาลได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการ
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พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นการประมาณ
การรายรับ รายจ่ายของเทศบาล เพื่อใช้ในการบริหารงานในปีถัดไป โดยที่สมาชิกสภา
เทศบาลมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณที่ฝ่ายบริหารใช้ในการ
บริหารงานเทศบาล รวมทั้งใช้ในการแก้ปัญหาความต้องการให้แก่ประชาชนได้ ในการ
พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ เพื่อเป็นการรักษา
ผลประโยชน์ให้แก่ เทศบาล และในฐานะที่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นตัวแทนของ
ประชาชน ที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชน และหากมีการประชุมเพื่อพิ จารณา
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในคร้ังต่อๆ ไป ก็จะได้ใช้ความรู้ที่อบรมมานี้ในการพิจารณา
ร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างรอบคอบ และจากการทดสอบศักยภาพสมาชิกสภา
เทศบาล ด้วยแบบทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า มีค่าเฉลี่ยของคะแนนจาก
การทดสอบศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ในบทบาทด้านการพิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หลังการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพ อยู่ที่ 9.54 คะแนน ซึ่งจะเห็นได้ว่า
หลังจากการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ท าให้สมาชิกสภาเทศบาล
มีความรู้ ความสามารถในบทบาทด้านการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มขึ้น  
รวมทั้งมีทัศนคติและพฤติกรรมในบทบาทด้านการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ที่ดีขึ้น 

3. บทบาทด้านการควบคุมการบริหาร ในการติดตามตรวจสอบการท างานของ
ฝ่ายบริหาร 
 บทบาทด้านการควบคุมการบริหาร อ านาจหน้าที่ในการควบคุม ดูแลฝ่ายบริหาร 
(คือคณะเทศมนตรี) มีลักษณะการควบคุม 3 ลักษณะ คือ การตั้งกระทู้ถาม การยื่นขอเปิด
อภิปรายไม่ไว้วางใจ และการอนุมัติงบประมาณประจ าปี การตั้งกระทู้ถาม สมาชิกสภา
เทศบาลมีสิทธิ์ตั้งกระทู้ถามต่อคณะผู้บริหาร ในกรณีที่เห็นว่าคณะผู้บริหารกระท าการ
หรืองดเว้นการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน 

จากก าร เก็ บ รวบ รวมข้ อมู ลศั ก ยภาพของสม าชิ กสภ าเทศบ าล  ก่ อน
กระบวนการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดมีการ
รับรู้ว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีหน้าที่ในบทบาทด้านการควบคุมการบริหาร ในการติดตาม
ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ในฐานะที่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นตัวแทนที่มาจาก
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การเลือกตั้งของประชาชน เพื่อเข้ามาท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร และ
สมาชิกสภาเทศบาลทุกคน มีความรู้ ถึงขั้นตอนในการตั้งกระทู้ถาม และอภิปรายเกี่ยวกับ
การบริหารงานของฝ่ายบริหาร และเล็งเห็นถึงความส าคัญในการตั้งกระทู้ถาม และ
อภิปรายเกี่ยวกับการบริหารงานของฝ่ายบริหาร แต่สมาชิกสภาเทศบาลบางส่วนที่ไม่ได้มี
การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร โดยเข้าใจว่าในการตรวจสอบการท างานของ
ฝ่ายบริหารเป็นหน้าที่ของฝ่ายค้านเท่านั้น และเนื่องจากในสภาเทศบาลต าบลหงาวไม่มี
ฝ่ายค้านจึงคิดว่าไม่ต้องท าการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารมากนัก ด้วยการตั้ง
กระทู้ถาม หรืออภิปรายเกี่ยวกับการบริหารงานของฝ่ายบริหาร และส่วนใหญ่ให้เหตุผล
ตรงกันว่า “ฝ่ายบริหารเขาจะท าไรก็ปล่อยเขาไปให้เขาท างานไป เขาท าไม่ดี ชาวบ้านก็ไม่
เลือกเขาเอง” และจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ อาทิเช่น เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายงานการประชุมสภาเทศบาล รายงานการประชุมต่างๆ 
เป็นต้น พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับการเลือกตั้งในวาระนี้ มีสมาชิกสภาเทศบาลที่
มีการตั้งกระทู้ถาม และอภิปรายเกี่ยวกับการบริหารงานของฝ่ายบริหาร เพียง 4 คนเท่านั้น 
โดยจะมีสมาชิกสภาเทศบาล 2 คน ที่มีการตั้งกระทู้ถาม หรืออภิปรายเกี่ยวกับการ
บริหารงานของฝ่ายบริหารอยู่เป็นประจ า เช่น จากการประชุมสภาเทศบาลเมื่อวันที่ 11 
กรกฎาคม พ.ศ.2551 ซึ่งเป็น สมัยสามัญ สมัยที่ 2 ประจ าปี 2551 มีสมาชิกสภาเทศบาลตั้ง
กระทู้ถาม โดยถามผ่านสภาเทศบาลไปยังฝ่ายบริหารว่า “ในการก่อสร้างคูระบายน้ าจาก
ปากทางหน้าโรงเรียนบ้านทุ่ง หงาวไปยังคลองหงาว เพราะเหตุใดจึงมีการเปลี่ยนแปลง
แบบแปลนการก่อสร้าง โดยการเปลี่ยนแนวในการก่อสร้างจากแนวที่ได้วางไว้ ซึ่งส่งผล
ให้ไม่สามารถก่อสร้างคูระบายน้ าไปยังคลองหงาวได้ และยังผลให้น้ าจากคูระบายน้ า
ไหลเข้าท่วมพื้นที่สวนของชาวบ้านในบริเวณนั้น” เป็นต้น และจากการทดสอบศักยภาพ
สมาชิกสภาเทศบาล ด้วยแบบทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า มีค่าเฉลี่ยของ
คะแนนจากการทดสอบศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ในบทบาทด้านการควบคุมการ
บริหาร ในการติดตามตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ก่อนการอบรม เพื่อพัฒนา
ศักยภาพ อยู่ที่ 6.91 คะแนน 

แต่หลังจากที่ท าการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล จึงท า
ให้สมาชิกสภาเทศบาลเข้าใจในบทบาทของตนเองในเร่ืองการตรวจสอบการท างานของ
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ฝ่ายบริหารได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งภายหลังจากการอบรม ท าให้สมาชิกสภาเทศบาลเข้าใจว่าการ
ตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหารเป็นบทบาทที่ส าคัญของสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่ง
หลังจากการอบรมท าให้สมาชิกสภาเทศบาลเปลี่ยนทัศนคติมาปฏิบัติหน้าที่ในบทบาท
การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารเพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ให้แก่เทศบาล 
และท าหน้าที่ในฐานะเป็นตัวแทนของประชาชนที่เลือกเราเข้ามาท าหน้าที่เป็นสมาชิก
สภาเทศบาล โดยมีสมาชิกสภาเทศบาลกล่าวว่า “การตรวจสอบฝ่ายบริหารเป็นหน้าที่ของ
เราที่จะคอยรักษาผลประโยชน์ให้ประชาชน และคอยตรวจสอบว่าฝ่ายบริหารจะน าเงิน
งบประมาณมาใช้แก้ปัญหาความต้องการให้ประชาชนได้หรือไม่ ” และจากการ
สังเกตการณ์ประชุมสภาเทศบาล เมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2553 สมัยวิสามัญ สมัยที่ 2 
ประจ าปี 2553 พบว่า มีสมาชิกสภาเทศบาลหลายคนมีการตรวจสอบการท างานของฝ่าย
บริหาร ด้วยการต้ังกระทู้ถาม การสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงาน ในโครงการต่างๆ โดย
ที่ก่อนการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาลมีสมาชิกสภาเทศบาล 2-3 คน
ที่ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ด้วยการตั้งกระทู้ถาม การสอบถามเกี่ยวกับการ
บริหารงาน ในโครงการต่างๆ แต่ในการประชุมคร้ังนี้มีสมาชิกสภาเทศบาลที่ตรวจสอบ
การท างานของฝ่ายบริหาร ด้วยการตั้งกระทู้ถาม การสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงาน ใน
โครงการต่างๆ จ านวน 6 คน เช่น มีการตั้งกระทู้ถามว่า “จากโครงการที่มีการก่อสร้าง
อาคารเอนกประสงค์ข้างส านักงานเทศบาล ปรากฏว่าใช้งานได้แค่ไม่กี่วัน ดวงไฟที่ส่อง
สว่างก็ขาดหมด จาก 16 ดวง ปัจจุบันใช้ได้เพียง 3 ดวง และเมื่อฝนตก หลังคาก็ร่ัว ทั้งที่
เป็นหลังคาใหม่ ฝนก็สาดเข้าภายใน รางน้ าทิ้งที่รับน้ าจากหลังคาก็ไม่ต่อน้ าทิ้งลงคูระบาย
น้ า ปล่อยน้ าทิ้งลงบนพื้น พื้นสนามที่เป็นพื้นยาง ก็มีรอยสภาพพื้นที่ช ารุดเป็นฟองอากาศ
อยู่เป็นจ านวนมาก จึงอยากฝากไปยังฝ่ายบริหารให้ช่วยด าเนินการแก้ไขโดยด่วน” เป็น
ต้น รวมทั้งยังมีการอภิปรายเกี่ยวกับการเสนอญัตติในการกู้ยืมเงินจากส านักงานเงินทุน
ส่งเสริมกิจการเทศบาล เพื่อก่อสร้างคูระบายน้ า จ านวน 2,729,000 บาท และที่ส าคัญการ
ท างานในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารไม่ใช่เป็นหน้าที่ของฝ่ายค้าน แต่เป็น
หน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนที่จะต้องตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารใน
ฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชนเข้ามาท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร 
และสามารถที่จะน าความรู้ไปใช้เพื่อตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารเพื่อให้การ
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บริหารงานเทศบาลมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ปัญหาความต้องการให้ประชาชนได้อย่าง
แท้จริง และจากการทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล ด้วยแบบทดสอบศักยภาพ
สมาชิกสภาเทศบาล พบว่า มีค่าเฉลี่ยของคะแนนจากการทดสอบศักยภาพของสมาชิก
สภาเทศบาล ในบทบาทด้านการควบคุมการบริหาร ในการติดตามตรวจสอบการท างาน
ของฝ่ายบริหาร หลังการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพ อยู่ที่ 9.36 คะแนน ซึ่งจะเห็นได้ว่า
หลังจากการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ท าให้สมาชิกสภาเทศบาล
มีความรู้ ความสามารถในบทบาทด้านการควบคุมการบริหาร ในการติดตามตรวจสอบ
การท างานของฝ่ายบริหาร เพิ่มขึ้น รวมทั้งมีทัศนคติและพฤติกรรมในบทบาทด้านการ
ควบคุมการบริหาร ในการติดตามตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ที่ดีขึ้น 

4. บทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน 
 โดยสมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในการสะท้อนสภาพปัญหา ความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น และความคิดเห็นของตนเองในฐานะ “ตัวแทน” ของประชาชน
ท้องถิ่นไปยังฝ่ายบริหาร เพื่อให้ฝ่ายบริหารได้เร่ิมด าเนินโครงการอันเป็นการแก้ปัญหา 
และสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ก่อนการพัฒนา 
พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลทั้งหมดมีความรู้ ในบทบาทด้านการเป็นตัวแทนของ
ประชาชนพอสมควร โดยที่รู้ว่าสมาชิกสภาเทศบาลเป็นตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนเข้ามาท าหน้าที่ต่างๆ แทนประชาชน และมีการน าเสนอสภาพปัญหา ความ
ต้องการของประชาชนให้ฝ่ายบริหารรับทราบ เพื่อที่จะได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน จะเห็นได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
ต่างๆ เช่น เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี, รายงานการประชุมสภาเทศบาล 
รายงานการประชุมต่างๆ เป็นต้น พบว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทในด้านการเป็น
ตัวแทนของประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยการน าเสนอปัญหาความต้องของประชาชนให้
ฝ่ายบริหารรับทราบ เพื่อจะได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่อไป เช่น จากรายงานการประชุม
เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2553 ซึ่งเป็น สมัยวิสามัญ สมัยที่ 1 ประจ าปี 2553 ได้มีสมาชิก
สภาเทศบาลได้น าเสนอปัญหาน้ าท่วมในซอยประชาพิทักษ์ 3 “เนื่องจากในซอยประชา
พิทักษ์ 3 เป็นจุดรับน้ าจากถนนและซอยใกล้เคียง และในซอยดังกล่าวก็ยังไม่มีคูระบายน้ า 
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เพื่อระบายน้ าลงสู่คลองหงาวเลย จึงส่งผลให้เกิดน้ าท่วมอยู่บ่อยคร้ัง” และจากรายงานการ
ประชุมเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2550 ซึ่งเป็น สมัยวิสามัญ สมัยที่ 2 ประจ าปี 2550 ได้มี
สมาชิกสภาเทศบาลน าเสนอปัญหาคูระบาย “เนื่องจากมีชาวบ้านมาร้องเรียนว่า ใน
ปัจจุบันคูระบายน้ าในถนนประชาพิทักษ์  3  ส่งกลิ่นเหม็นมาก และยังเป็นแหล่งเพาะ
ลูกน้ ายุงลายที่ก าลังระบาดอยู่ในตอนนี้ด้วย จึงอยากให้ทางเทศบาลด าเนินการล้างคู
ระบายน้ าเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวด้วย” และจากการทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล 
ด้วยแบบทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า มีค่าเฉลี่ยของคะแนนจากการ
ทดสอบศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ในบทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน 
ก่อนการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพ อยู่ที่ 7.63  คะแนน 

หลังจากที่ท าการฝึกอบรมท าให้สมาชิกสภาเทศบาลได้ทราบว่า บทบาทด้านการ
เป็นตัวแทนของประชาชนก็เป็นสิ่งส าคัญในฐานะที่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นตัวแทนที่
ประชาชนเลือกตั้งเข้ามา และได้ทราบเพิ่มเติมว่า บทบาทด้านการเป็นตัวแทนของ
ประชาชน ไม่ใช่เป็นแค่ผู้น าเสนอสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชนให้ฝ่าย
บริหารรับทราบ เพื่อแก้ปัญหาเท่านั้น แต่ยังมีหน้าที่ เป็นจุดเชื่อมทางการสื่อสาร การ
กระจายข้อมูล ข่าวสารระหว่างประชาชน ชุมชน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมี
ส่วนร่วม เป็นหัวใจส าคัญของการบริหารงานท้องถิ่น ดังนั้น เพื่อกระตุ้นและส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลจึงต้องมีหน้าที่
กระจายข้อมูล ข่าวสาร แผนการด าเนินงาน และผลการด าเนินงานของเทศบาลให้
ประชาชนทราบ ในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลเป็นตัวแทนของประชาชน และประชาชน
เป็นเจ้าขององค์กร เทศบาล ในกรณีเดียวกัน สมาชิกสภาเทศบาลก็จะเป็นช่องทางในการ
แจ้งข้อมูล ข่าวสาร ร้องเรียน หรือ ร้องทุกข์ไปยังเทศบาล เพื่อให้เร่งด าเนินการแก้ปัญหา 
หรือพัฒนาระบบการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป และบทบาทที่สมาชิก
สภาเทศบาลจะต้องตระหนักให้มากได้แก่ การออกเยี่ยม ดูแลทุกข์สุขของประชน ถือเป็น
สิ่งส าคัญอีกอย่างหนึ่ง โดยจะส่งผลให้ประชาชนเห็นว่าสมาชิกสภาเทศบาลผู้นั้น ให้
ความสนใจและเอาใจใส่ต่อประชาชน ไม่เพียงเฉพาะช่วงหาเสียงเลือกตั้งเท่านั้น และยัง
เป็นการสร้างความใกล้ชิด สนิทสนมและไว้วางใจต่อกัน และจากการสังเกตการณ์
ประชุมสภาเทศบาล เมื่อวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2553 สมัยวิสามัญ สมัยที่ 2 ประจ าปี 2553 
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พบว่า มีสมาชิกสภาเทศบาลได้แสดงบทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชนในการ
น าเสนอปัญหาความต้องการของประชาชน เช่น มีสมาชิกสภาเทศบาลเสนอว่า “จากการ
ที่ทางเทศบาลได้ท าการก่อสร้างคูระบายน้ าจากหน้าโรงเรียนบ้านทุ่งหงาวไปยังคลอง 
หงาว ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมบริเวณบ้านในบริเวณนั้น เน่ืองจากน้ าบนพื้นถนนและบริเวณ
ใกล้เคียงไม่สามารถไหลลงในคูระบายน้ าได้” และจากการทดสอบศักยภาพสมาชิกสภา
เทศบาล ด้วยแบบทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า มีค่าเฉลี่ยของคะแนนจาก
การทดสอบศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ในบทบาทด้านการเป็นตัวแทนของ
ประชาชน หลังการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพ อยู่ที่ 9.54 คะแนน ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลังจาก
การอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ท าให้สมาชิกสภาเทศบาลมีความรู้ 
ความสามารถในบทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชนเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีทัศนคติและ
พฤติกรรมในบทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชนที่ดีขึ้น 
 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

จากการ เก็ บ รวบ รวมข้ อมู ลศั ก ยภาพของสม าชิ กสภ าเทศบ าล  ก่ อน
กระบวนการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล พบว่า มีสมาชิกสภาเทศบาลที่เคยได้รับ
การเลือกตั้ง หรือมีประสบการณ์ทางการเมืองมาก่อน เพียง 3 คน ส่วนสมาชิกสภา
เทศบาลที่ เหลือจ านวน 8 คน เป็นสมาชิกสภาเทศบาลที่ได้รับการเลือกตั้งเข้าด ารง
ต าแหน่งเป็นสมัยแรก รวมทั้งไม่เคยมีประสบการณ์ทางการเมืองมาก่อน และเมื่อได้ท า
การสัมภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาล และท าการทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล ด้วย
การใช้แบบทดสอบศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล รวมทั้งการวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษา
จากเอกสารต่างๆ จึงได้ข้อสรุปว่า สมาชิกสภาเทศบาลมีการรับรู้บทบาท หน้าที่ของ
สมาชิกสภาเทศบาลพอสมควร แต่มีสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก
สภาเทศบาลตามศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าที่ควร ซึ่งจะเห็นได้จาก ในการ
ประชุมสภาเทศบาลมีการปฏิบัติผิดระเบียบ ข้อบังคับในการประชุมอยู่ เป็นประจ า และมี
สมาชิกสภาเทศบาลเพียง 2-3 คนเท่านั้นที่มีการปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาเทศบาลใน
บทบาทต่างๆ อยู่เป็นประจ า เช่น การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ด้วยการตั้ง
กระทู้ถาม การอภิปรายการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร การเสนอแปรญัตติในส่วนของการ
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พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นต้น รวมทั้งสมาชิกสภาเทศบาลบางคนยังมี
ความเชื่อและความเข้าใจที่ผิดเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เช่น การเข้าใจว่า การตรวจสอบการ
ท างานของฝ่ายบริหารเป็นหน้าที่ของฝ่ายค้านเท่านั้น ตนเองก็ไม่อยากถูกมองว่าเป็นฝ่าย
ค้านจึงไม่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร เป็นต้น 

เมื่อทางผู้ท าการศึกษาวิจัยได้ท าการพัฒนาศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาล ด้วย
การจัดฝึกอบรมให้แก่สมาชิกสภาเทศบาลได้ทราบถึงบทบาทและอ านาจหน้าที่ของตนใน
ฐานะการเป็นสมาชิกสภาเทศบาล และอบรมให้สมาชิกสภาเทศบาลมีความรู้ ความเข้าใจ 
ในศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาลตามบทบาทหน้าที่ต่างๆ รวมทั้งเป็นการปรับทัศนคติ
และพฤติกรรมของสมาชิกสภาเทศบาล เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลมีศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานในต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลมากขึ้น และจากการประชุมสภาเทศบาล เมื่อ
วันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2553 ภายหลังจากการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล มี
สมาชิกสภาเทศบาลที่ร่วมตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร ด้วยการต้ังกระทู้ถาม การ
อภิปราย และร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานของฝ่ายมาบริหารมากขึ้น 
โดยมีสมาชิกสภาเทศบาลร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นจ านวน 6 คน เพิ่มขึ้นจากเดิมก่อนที่
จะมีการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาลที่มีสมาชิกสภาเทศบาลร่วมแสดงความ
คิดเห็นอยู่ประมาณ 2-3 คนเท่านั้น และยังมีการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้น าเสนอสภาพปัญหา 
ความต้องการให้ฝ่ายบริหารรับทราบ เพื่อที่จะได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลังจากการอบรม เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
สมาชิกสภาเทศบาล ท าให้สมาชิกสภาเทศบาลมีความรู้ ความสามารถในบทบาทด้าน
ต่างๆ ตามศักยภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีทัศนคติและพฤติกรรมใน
ปฏิบัติงานในต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลที่ดีขึ้น เพื่อเป็นการท าหน้าที่สมาชิกสภา
เทศบาล ในฐานะตัวแทนที่มาจากการเลืองตั้งของประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลเป็น
ผู้ที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน มีความรู้ ความสามารถ สามารถตรวจสอบการท างานของ
ฝ่ายบริหารได้ ก็จะส่งผลให้การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถแก้ปัญหาความต้องการให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง อันจะส่งผลให้เทศบาลมี
ความเจริญก้าวหน้า ประชาชนก็จะอยู่ดี กินดี มีความสุข 
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 อย่างไรก็ตามแม้ว่าการอบรมในคร้ังนี้จะท าให้สมาชิกสภาเทศบาลมีศักยภาพ
สูงขึ้น  แต่หากได้มีการใช้วิธีการอ่ืนร่วมด้วยในการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลหงาว จนกระทั่งสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนมีความรู้ ความสามารถในหน้าที่สมาชิก
สภาเทศบาลมากขึ้น มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานในหน้าที่สมาชิกสภา
เทศบาลให้สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการศึกษาวิจัยคร้ัง
ต่อไป มีข้อเสนอแนะดังนี้ เช่น การพาไปศึกษาดูงานยังหน่วยงานที่ประสบความส าเร็จ
ในส่วนของกิจการสภา การฝึกปฏิบัติจริง การนิเทศงาน (Job Instruction) การสอนแนะ 
(Coaching) การให้ค าปรึกษาหารือ (Counseling) เป็นต้น  ผู้ศึกษาเชื่อว่าจะท าให้มี
ศักยภาพมากขึ้นกว่านี้ 
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บทบาทของภาคประชาชนต่อการก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม 

The People’s Roles On The Supervision Of The Administration Of Tambon 
Administration Organizations In Tha Uthen District, Nakhon Phanom Province. 

 
สัญติยากร  พรมวัง1 

คูณ  โทขันธ์2 

 
บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของภาคประชาชนต่อการก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม  
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทนผู้น าชุมชน  ตัวแทนข้าราชการส่วนภูมิภาค  พนักงานส่วนต าบล  และ
นักการเมืองท้องถิ่น  กลุ่มละ 5  คน  ข้อมูลที่ได้น ามาวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการศึกษา  พบว่า  ประชาชนมีบทบาทอย่างมาก  และได้เคยเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประชุมปรึกษาหารือระหว่าง อบต. กับชุมชนในรูปแบบของเวทีสาธารณะ หรือเวทีชาวบ้าน  การใช้
สิทธ์ิเลือกตั้งผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น  แต่ประชาชนยังมีบทบาทน้อยในการก ากับดูแลและ
ตรวจสอบในด้านการตัดสินใจเชิงนโยบาย   ในการ เข้าช่ือริเริ่มเสนอข้อบัญญัติทั่วไป และการ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณ  การริเริ่มเสนอข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อบังคับ
ใช้ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเพราะเป็นผู้ได้รับผลกระทบหรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง    การ
ใช้สิทธิฟ้องร้องต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง หรือการเคยร่วม
คัดค้านข้อบังคับ หรือมติที่ท าความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนมีน้อยมาก  การมีสิทธิขอทราบข้อมูล
ข่าวสารหรือเคยรับทราบข้อมูลข่าวสารจากองค์การบริหารส่วนต าบล   การตรวจสอบพฤติกรรมของ
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  การเข้าร่วมรับฟังการพิจารณาเกี่ยวกับข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายของที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงการใช้สิทธิขอตรวจสอบ
ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ และการร่วมเป็นกรรมการจัดซ้ือ    จัดจ้าง  และที่ส าคัญ
ประชาชนไม่เคยใช้สิทธิเข้าช่ือถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลออกจาก
ต าแหน่งแต่อย่างใด  

                                                 
1 นักศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2 รองศาสตราจารย์  อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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Abstract 
 This research had the objective of studying the role of the people in the supervision of the 
administration of Tambon administrative organizations (TAO) in Tha Uthen District of Nakhon 
Phanom Province.  Data were collected from in-depth interviews with local community leaders, 
representatives of the local government offices, Tambon office workers, and local politicians.  Each 
group of interviews had five respondents.  Data were subjected to content analysis. 
  This study found that the population plays a significant role and participates in 
consultative meetings with the TAO in the form of public hearings or village platforms.  The local 
population also exerts influence through its use of the right to vote for administrators and local 
council members.  However, the people still do not have a sufficient role in control and inspection of 
decision-making regarding policy, in proposing draft laws, and in reviewing draft budget 
authorizations.  The people should have a say in these matters since the implementation directly 
affects their lives.  There are few cases of local citizens suing independent organizations, or 
submitting a formal complaint to the administrative court, or taking part in a class-action complaint 
against a regulation that causes them hardship.  There is little evidence of the population 
requesting/obtaining information from the TAO, inspecting behavior of the administrators or TAO 
council members, sitting in on budget discussions of the TAO or exercising their right to inspect 
information on the use of budget, and serving as members of the procurement/contracting 
committee.  Importantly, the local population has never entered their names on a recall petition to 
remove an administrator or TAO council member. 
 

ค าส าคัญ: บทบาทของภาคประชาชน  การก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงาน 
Keywords: The People’s Roles, Supervision of the Administration 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 บทบาทของประชาชนในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเร่ืองที่
ส าคัญเร่ืองหนึ่งในฐานะองค์กรปกครอง-ส่วนท้องถิ่น(Local Government) เป็นองค์กรที่
รัฐจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย  แต่มีลักษณะที่พิเศษแตกต่างไปจากหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ 
ตรงที่ผู้ที่ เข้าไปท าหน้าที่บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของ
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ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งจุดมุ่งหมายหลักของการจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Local Government) มีอย่างน้อย 3 ประการ คือ 
 1)  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นทั้ง
โดยตรงและโดยอ้อม 
 2)  เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น อันเป็นการสอดคล้องกับหลักการส าคัญของระบอบ
ประชาธิปไตย 
 3)  เพื่อให้การบริการสาธารณะที่จ าเป็นแก่ประชาชนเป็นไปโดยรวดเร็ว 
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยรัฐกระจายหน้าที่บางประการ 
อ านาจการตัดสินใจและทรัพยากรการบริหารอย่างเพียงพอให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไปด าเนินการแทน 
 องค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) เป็นรูปแบบการปกครองท้องถิ่นประเภทหนึ่ง 
ได้รับการจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2537 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 เพื่อท าหน้าที่ในการบริการสาธารณะให้กับประชาชนในท้องถิ่น 6 ด้าน 
ได้แก่ (1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  (2) ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  (3) ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและสังคม  (4) ด้านการวางแผนและส่งเสริมการลงทุน  (5) ด้านการ
บริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากร- ธรรมชาติ และ(6) ด้านท านุบ ารุงศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น   จึงสามารถกล่าวได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นกลไก
ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น ประชาชนในพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจะต้องเลือกผู้บ ริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นโดยตรง               
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  ซึ่งก าหนดให้ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แต่อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้ง
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรงนี้มิได้หมายความว่าประชาชนจะมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาการเมืองอย่างเต็มที่  และไม่ได้เป็นหลักประกันว่าการปกครองท้องถิ่นของ
ไทยเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ และที่ส าคัญ คือ ไม่อาจเป็นเคร่ืองยืนยันได้ว่า
ประชาชนจะมีผู้แทนที่มีคุณภาพมาบริหารหรือมาปกครองท้องถิ่นของตนเอง 
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 อ าเภอท่าอุเทน  จังหวัดนครพนม  มีหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 8 แห่ง  ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วน
ต าบลเวินพระบาท,  โนนตาล,  พะทาย,  ไชยบุรี,  พนอม,  รามราช,  หนองเทา  และ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าจ าปา   จากอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ข้อมูลที่ปรากฏ 
พบว่า จ านวนเร่ืองร้องทุกข์กล่าวโทษผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้ าราชการ 
และพนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดนครพนม มีปริมาณมาก  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการร้องทุกข์กล่าวโทษอันเกี่ยวกับการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตพื้นที่- อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกรณี
อันเกี่ยวเน่ืองกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล การไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ กรณีได้รับความเดือดร้อนจาก
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ปัญหาที่ปรากฏขึ้นดังกล่าวได้
สะท้อน ให้เห็นถึงความไม่โปร่งใสในการท างานหรือการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  โดยหากยังคงปล่อยให้เป็นเช่นนี้เร่ือยไป   นั่นย่อมแสดงให้เห็นถึงความ
ล้มเหลวในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนความล้มเหลวในการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีบทบาทในการก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารกิจการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 จากหลักการและสภาพปัญหาที่กล่าวมาแล้วข้างต้น   จึงเป็นสิ่งที่ควรมีการศึกษา
หาค าตอบที่เหมาะสมให้ได้ว่า บทบาทของประชาชนต่อการก ากับดูแลและตรวจสอบ
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันนั้น สามารถท า
ได้มากน้อยเพียงใด  และที่ส าคัญ คือ รูปแบบการแสดงบทบาท ตลอดจนระบบการก ากับ
ดูแลและตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยภาคประชาชนที่ดี มี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลควรจะมีลักษณะอย่างไร 
เพื่อน าไปสู่การส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลมีความโปร่งใส และบังเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ รวมทั้งประชาชนในท้องถิ่น
ได้อย่างยั่งยืนต่อไป   บทความนี้จึงมุ่งตอบข้อสงสัยในประเด็นค าถามดังกล่าว 
 
 



 

 20 Local Administration Journal 
Vol.3  No.3  (July – September 2010) 

 

ระเบียบวิธีในการศึกษา 
 ผู้ศึกษาได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักอันประกอบด้วย ตัวแทน
ข้าราชการส่วนภูมิภาค  พนักงานส่วนต าบล  และนักการเมืองท้องถิ่น จ านวนกลุ่มละ 5 
คน  ในประเด็นเกี่ยวกับการก ากับดูแล และตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน คือ  ด้านการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผน  ด้าน
กฎหมาย  ด้านการเงินการคลัง  ด้านการเมือง  ข้อมูลที่ได้น ามาวิเคราะห์เนื้อหา  
 
ผลการศึกษา 
 การก ากับดูแลและตรวจสอบ ด้านการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผน (Policy & 
Plan Supervision) 
 ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องโดยส่วนใหญ่ได้ให้ความเห็นสนับสนุนว่า ประชาชน
ในท้องถิ่นมีบทบาทอย่างมากในการก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในด้านการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผน เพราะข้อเสนอแนะและ
ความเห็นที่ได้จากประชาชนเป็นสิ่งที่เอ้ืออ านวยให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถน าไปก าหนดแนวทางการด าเนินกิจการต่างๆ ให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับปัญหา 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง   และประชาชนส่วนใหญ่ได้เคยเข้ามี
ส่วนร่วมในการประชุมปรึกษาหารือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับชุมชนใน
รูปแบบของเวทีสาธารณะหรือเวทีชาวบ้านหรือการประชุมประชาคม  แต่ประชาชนยัง
ไม่ได้มีส่วนร่วมในการเคยเข้าชื่อริเร่ิมเสนอข้อบัญญัติทั่วไปเท่าที่ควร  รวมทั้งประชาชน
ยังมีส่วนร่วมน้อยในการพิจารณาจัดท าร่างข้อบัญญัติงบประมาณเพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการงบประมาณ เพื่อการพัฒนาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลของตน 
 การก ากับดูแลและตรวจสอบด้านกฎหมาย (Legal Supervision) 
 ประชาชนและผู้ เกี่ยวข้องโดยส่วนใหญ่เห็นว่า ประชาชนเป็นผู้มีบทบาท
เสนอแนะ และริเร่ิมเสนอข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อบังคับใช้ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล เพราะประชาชนถือเป็นผู้ได้รับผลกระทบหรือเป็นผู้มีส่วนได้
เสียโดยตรงกับข้อบังคับ นโยบาย และประกาศขององค์การบริหารส่วนต าบล แต่จาก
การศึกษากลับพบว่าประชาชนได้เคยเข้าร่วมในแนวทางนี้น้อยมาก ตลอดจนการใช้สิทธิ
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ฟ้องร้ององค์การบริหารส่วนต าบลต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือการฟ้องร้องต่อ
ศาลปกครอง หรือการเคยร่วมคัดค้านข้อบังคับ หรือมติขององค์การบริหารส่วนต าบลที่
ท าความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน ก็ยังปรากฏว่ามีน้อยมากเช่นกัน จึงพอที่จะเชื่อได้ว่า
ประชาชนยังไม่ได้รับผลกระทบ หรืออาจเป็นเพราะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่ครบถ้วน 
ชัดเจน เหมาะสม  ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาที่พบว่าประชาชนส่วนใหญ่เคยใช้สิทธิ
ขอทราบข้อมูลข่าวสารจากองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเคยรับทราบข้อมูลข่าวสารจาก
องค์การ-บริหารส่วนต าบล  ส าหรับแนวทางที่ให้ประชาชนได้ตรวจสอบพฤติกรรมของ
ผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ประชาชนมีบทบาทหรือเข้า
ร่วมในแนวทางนี้น้อยมาก ชี้ให้เห็นว่าประชาชนอาจจะยังไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วน
ร่วมตามแนวทางดังกล่าวเท่าที่ควร 
 การก ากับดูแลและตรวจสอบด้านการเงินการคลัง(Financial Supervision) 
 ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องให้ความเห็นว่า ประชาชนสามารถเข้ามีบทบาท มีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการเงินการคลัง โดย
สามารถเข้ารับฟังการพิจารณาเกี่ยวกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของที่ประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนการรับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อบัญญัติ
งบประมาณการใช้จ่ายงบประมาณ รวมตลอดทั้งการเข้าร่วมเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้า ง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  แต่จากการศึกษากลับพบว่าประชาชนจ านวนน้อยมากที่
ได้เข้าร่วมรับฟังการพิจารณาเกี่ยวกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของที่ประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล การใช้สิทธิขอตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  และการร่วมเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล   แต่อย่างไรก็ตาม ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ผ่านการพิจารณา
และมีการอนุมัติใช้แล้ว 
 การก ากับดูแลและตรวจสอบด้านการเมือง (Political Supervision) 
 กฎหมายได้ให้สิทธิและหน้าที่ของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยถือเป็นสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ผล
การศึกษา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ได้เคยใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหารหรือสมาชิกสภา
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องค์การบริหารส่วนต าบล และยังมีบางส่วนที่เคยช่วยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียง
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งอีกด้วย  ส าหรับการเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และการร่วมในการลงประชามติหรือประชาพิจารณ์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล พบว่า ประชาชนได้เข้าร่วมในแนวทางดังกล่าวอยู่ในระดับปานกลาง   แต่อย่างไร
ก็ตาม พบว่า ประชาชนไม่เคยใช้สิทธิเข้าชื่อถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลออกจากต าแหน่งแต่อย่างใด ซึ่งเป็นสิ่งที่บ่งชี้ว่าอาจยังไม่ปรากฏ
พฤติการณ์ของผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไม่เหมาะสมจนถึง
ขั้นที่ประชาชนต้องเข้าชื่อถอดถอนให้ออกจากต าแหน่ง 
 ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อการก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องโดยส่วนใหญ่มีความเห็นด้วยกับการก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยภาคประชาชน โดยให้
เหตุผลสนับสนุน เพื่อให้การบริหารงานที่โปร่งใส เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนและ
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง และเพื่อให้ได้งานตามที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ในสัดส่วนที่
ลดหลั่นกันตามล าดับ   ทั้งนี้ ได้ให้ความคิดเห็นว่าประชาชนควรจะเข้าไปมีบทบาทมาก
ที่สุดในการก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
ด้านการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผน และได้เสนอแนะให้องค์การบริหารส่วนต าบล
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในด้านสิทธิ หน้าที่ 
ระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง และให้องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสเพื่อให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานอย่างแท้จริงและเป็นไปอย่าง
กว้างขวาง   
 
อภิปรายผล 
 การก ากับดูแลและตรวจสอบด้านการตัดสินใจเชิงนโยบายและแผน (Policy & 
Plan Supervision) 
 ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนและผู้ เกี่ ยวข้องส่วนใหญ่ได้ให้ความเห็น
สนับสนุนว่าประชาชนในท้องถิ่นถือว่ามีบทบาทอย่างมากในการก ากับดูแลและ
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ตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการตัดสินใจเชิงนโยบาย
และแผน เพราะข้อเสนอแนะและความเห็นที่ได้จากประชาชนเป็นสิ่งที่เอ้ืออ านวยให้
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถน าไปก าหนดแนวทางการด าเนินกิจการ
ต่างๆ ให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง   และผลการศึกษาในคร้ังนี้ยังพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ได้เคยเข้ามีส่วนร่วมใน
การประชุมปรึกษาหารือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับชุมชนในรูปแบบของเวที
สาธารณะหรือเวทีชาวบ้านหรือการประชุมประชาคม แต่ประชาชนยังไม่ได้มีส่วนร่วมใน
การเคยเข้าชื่อริเร่ิมเสนอข้อบัญญัติทั่วไปเท่าที่ควร ส าหรับแนวทางการเข้าร่วมในการ
พิจารณาจัดท าร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยมากในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณเพื่อใช้ใน
การบริหารจัดการงบประมาณ เพื่อการพัฒนาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลของตน  
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  สุรสิทธิ์  -วชิรขจร(2547) ซึ่งได้ศึกษาเร่ือง การก ากับดูแล
และตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยหน่วยงานภาครัฐและ
ประชาชน พบว่า การก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยภาคประชาชจะเน้นในลักษณะการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ โดยภาพรวม
ประชาชนซึ่งเป็นตัวแทนกลุ่มประชาคมต่างๆ จะมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับปานกลาง และน้อย  
รวมทั้งพบว่าประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดับปานกลางในเร่ือง การตัดสินใจเลือกแนว
ทางการแก้ไขปัญหาชุมชน การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา และการแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมน้อยในเร่ืองการตรวจสอบ
พฤติกรรมของผู้บริหารหรือสมาชิกสภา การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ และการ
ขอรับทราบข้อมูลข่าวสารจากหน่วยการปกครองท้องถิ่นและสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ วรพจน์-  ประชิตวัติ (2541) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะอ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  เมื่อศึกษาระดับความคิดของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ใน
ภาพรวมระดับความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วย 
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 การก ากับดูแลและตรวจสอบด้านกฎหมาย (Legal Supervision) 
 ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องโดยส่วนใหญ่เห็นว่า ประชาชน
เป็นผู้มีบทบาทเสนอแนะ และริเร่ิมเสนอข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อ
บังคับใช้ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล เพราะประชาชนถือเป็นผู้ได้รับผลกระทบหรือ
เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงกับข้อบังคับ นโยบาย และประกาศขององค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นๆ แต่จากการศึกษากลับพบว่า ประชาชนได้เคยเข้าร่วมในแนวทางนี้น้อยมาก 
ตลอดจนการใช้สิทธิฟ้องร้ององค์การบริหารส่วนต าบลต่อองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
หรือการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง หรือการเคยร่วมคัดค้านข้อบังคับ หรือมติขององค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ท าความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนมีน้อยมากเช่นกัน  จึงพอที่จะเชื่อ
ได้ว่าประชาชนยังไม่ได้รับผลกระทบ หรืออาจเป็นเพราะได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่
ครบถ้วน ชัดเจน และเหมาะสม จากองค์การบริหารส่วนต าบล   ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาที่พบว่าประชาชนส่วนใหญ่เคยใช้สิทธิขอทราบข้อมูลข่าวสารจากองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือเคยรับทราบการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วน
ต าบลที่จัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลแก่ประชาชน
หมู่บ้านต่างๆ    ส าหรับแนวทางที่ให้ประชาชนได้ตรวจสอบพฤติกรรมของผู้บริหารหรือ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ประชาชนมีบทบาทหรือเข้าร่วมในแนวทาง
นี้น้อยมาก บ่งชี้ให้เห็นว่าประชาชนอาจจะยังไม่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมตาม
แนวทางดังกล่าวเท่าที่ควร  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ มนัส  สุวรรณ และคณะ 
(2546) ได้ศึกษาเร่ือง การตรวจสอบขององค์กรภาคประชาชนในระบบการบริหารงาน
และกิจการสาธารณะของท้องถิ่น พบว่า กลไกต่างๆ ทางกฎหมายที่องค์กรภาคประชาชน
สามารถใช้ในการตรวจสอบการบริหารงาน และกิจการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถท าได้ทั้งการเมือง ทางศาล ควบคุมโดยองค์กรอิสระ การเงิน การ
คลัง และทางสังคม   และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุรสิทธิ์  วชิรขจร(2547) ซึ่งได้
ศึกษาเร่ือง การก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยหน่วยงานภาครัฐและประชาชน พบว่า ประชาชนจะมีส่วนร่วมน้อยในเร่ืองการ
ตรวจสอบพฤติกรรมของผู้บริหารหรือสมาชิกสภา การตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
และการขอรับทราบข้อมูลข่าวสารจากหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
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      การก ากับดูแลและตรวจสอบด้านการเงินการคลัง (Financial Supervision) 
 ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องให้ความเห็นว่า ประชาชนสามารถเข้ามีบทบาท มีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการเงินการคลัง โดย
สามารถเข้ารับฟังการพิจารณาเกี่ยวกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของที่ประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนการรับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อบัญญัติ
งบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ   รวมตลอดทั้งการเข้าร่วมเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  แต่จากการศึกษากลับพบว่า ประชาชนจ านวนน้อยมากที่
ได้เข้าร่วมรับฟังการพิจารณาเกี่ยวกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของที่ประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล รวมถึงการใช้สิทธิขอตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล และการร่วมเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบล   แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่ปรากฏจากการศึกษาพบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของ
องค์การบริหารส่วนต าบลที่ผ่านการพิจารณาและมีการอนุมัติใช้แล้ว ซึ่งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ มนัส สุวรรณ และคณะ (2546) ได้ศึกษาเร่ือง การตรวจสอบขององค์กร
ภาคประชาชนในระบบการบริหารงานและกิจการสาธารณะของท้องถิ่น พบว่า  กลไก
ต่างๆ ทางกฎหมายที่องค์กรภาคประชาชนสามารถใช้ในการตรวจสอบการบริหารงาน 
และกิจการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถท าได้ทั้งการเมือง ทางศาล 
ควบคุมโดยองค์กรอิสระ การเงิน การคลัง และทางสังคม และผลการศึกษาของลัดดา ภีระ 
(2546) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะ
กรณีเทศบาลเมืองชลบุรี พบว่า ผู้ที่เป็นสมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น
มากกว่าผู้ที่ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม และพบว่าผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่น
ในระดับสูงมีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นสูงกว่าผู้ที่มีความรู้ความ
เข้าใจในระดับปานกลางและระดับต่ า อาจเป็นเพราะว่าบุคคลเหล่านี้เข้าใจและตระหนัก
ถึงความส าคัญและปัญหาที่เกิดขึ้นในการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยที่ผ่านมา จึง
ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านั้น 
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 การก ากับดูแลและตรวจสอบด้านการเมือง (Political Supervision) 
     กฎหมายได้ให้สิทธิและหน้าที่ของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยถือเป็นสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ได้เคยใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหารหรือสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และยังมีบางส่วนที่เคยช่วยเหลือหรือสนับสนุนการหา
เสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งอีกด้วย  ส าหรับการเข้าร่วมรับฟังการประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล และการร่วมในการลงประชามติหรือประชาพิจารณ์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จากการศึกษา พบว่า ประชาชนได้เข้าร่วมในแนวทางดังกล่าวอยู่ใน
ระดับปานกลาง   แต่อย่างไรก็ตามผลการศึกษาพบว่า ประชาชนไม่เคยใช้สิทธิเข้าชื่อถอด
ถอนผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลออกจากต าแหน่งแต่อย่างใด ซึ่ง
เป็นสิ่งที่บ่งชี้ว่ายังไม่ปรากฏพฤติการณ์ของผู้บริหารหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่ไม่เหมาะสมจนถึงขั้นที่ประชาชนต้องเข้าชื่อถอดถอนให้ออกจากต าแหน่ง  
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ทรงพล  ตุ้มทอง (2542) ได้ศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลศรี
ราชา  อ าเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี พบว่า ปัจจัยทางด้านเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ 
ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาลไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง และ
ปัจจัยทางด้านการเป็นสมาชิกกลุ่มและความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นมี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง   และผลการศึกษาของ ชัยวัฒน์  รัฐขจร 
(2522) ซึ่งได้ศึกษาเร่ือง ความเข้าใจทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนอ าเภอเมืองชลบุรี จังหวัด-ชลบุรี พบว่า เพศมี
อิทธิพลต่อความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และความ
กระตือรือร้นในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครอง โดยพบว่าเพศชายมี
ความรู้ ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าเพศหญิง และระดับการศึกษา
มีอิทธิพลต่อความรู้ความเข้าใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และความ
กระตือรือร้นในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองและการปกครอง โดยพบว่าผู้มีระดับ
การศึกษาสูง มีความรู้ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผู้ที่มีระดับ
การศึกษาต่ า 
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ข้อเสนอแนะ 
 เพื่อให้รูปแบบการใช้อ านาจ ตลอดจนระบบการก ากับดูแลและตรวจสอบการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยภาคประชาชนมีความเหมาะสม  มี
ประสิทธิภาพ เพื่อน าไปสู่การส่งเสริม สนับสนุนให้การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีความโปร่งใส บังเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และท้องถิ่น ได้อย่าง
แท้จริงและยั่งยืนต่อไป จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. เน่ืองจากประชาชนโดยส่วนใหญ่รับทราบเป็นพื้นฐานอยู่แล้วว่ามีกฎหมายได้
บัญญัติเกี่ยวกับบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลและตรวจสอบการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  แต่แท้จริงแล้วส่วนใหญ่ยังไม่ทราบสิทธิ 
แนวทางที่ถูกต้อง ชัดเจน และด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนก าหนด จึง
เสนอแนะให้องค์การบริหารส่วนต าบล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการด าเนินการ อัน
เป็นการส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนในด้านสิทธิ หน้าที่ และระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น  
   1) จัดท าคู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก ากับดูแลและ
ตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่ประชาชนเข้าใจได้ง่าย 
แจกจ่ายให้แก่ประชาชน  
  2) ด าเนินการจัดอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนทั่วไป โดยมีเนื้อหาที่
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  
  3) ส่ ง เส ริม ให้ อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ วนต าบลด า เนิ น ก าร เผยแพ ร่
ประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อต่างๆ ในการเข้าถึงประชาชน เพื่อให้ความรู้ในเร่ือง เกี่ยวกับ
บทบาทของภาคประชาชนต่อการก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล รวมถึงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายและผลงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เช่น การใช้สื่อประชา- สัมพันธ์ เสียงตามสาย จัดท าเอกสาร
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 
 2. การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเข้าไปมีบทบาทก ากับดูแล
และตรวจสอบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ควรเป็นการเปิดโอกาสให้
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ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง เป็นไปอย่างกว้างขวาง เพราะที่ผ่านมา แม้จะมี
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ แต่กลับกลายเป็นว่ากลุ่ม
ประชาชนที่ถูกเปิดโอกาสให้ตรวจสอบนั้น คือ กลุ่มจัดตั้งของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบล หรือการก าหนดเวลาประชุมชี้แจงในช่วงที่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่สะดวก 
เป็นต้น  
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การประเมินสมรรถนะการป้องกันและระงับอัคคีภัยของอาสาสมัครป้องกันภัย 
ฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนต าบลโนนนาจาน  อ าเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

An  Evaluation  Of  The Capacity  Of  Fire  Prevention  And  Mitigation  Of Civil  
Volunteers  Of  Nonnajan  Tambon  Administration  Organization  In  Nakoo  

District,  Kalasin  Province. 
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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินและเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้าง
สมรรถนะการป้องกันและระงับอัคคีภัยของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนนาจาน  จ านวน  100  คน  โดยใช้แบบประเมินสมรรถนะ  การให้ทดลองปฏิบัติ  และการ
สังเกต  แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการบรรยายความเรียง    

ผลการศึกษา พบว่า  สมาชิก  อปพร.มีสมรรถนะในการป้องกันและระงับอัคคีภัยในระดับต่ า
เพราะหลังจากฝึกอบรมหลักสูตร  อปพร.เสร็จถึงแม้จะมีการฝึกทบทวนแต่ในหลักสูตรไม่มีช่ัวโมง
เรียนเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัยเลยก่อให้เกิดความหลงลืมในวิธีระงับเพลิงและวิธีการ
ช่วยเหลือผู้ประสบเหตุเพลิงไหม้  และมีสมาชิก  อปพร.จ านวน  15  นายเท่านั้นที่ได้มีการฝึกซ้อม
ดับเพลิงโดยการจ าลองสถานการ์์ร่วมกับหน่วยงานอื่นเปนนประจ าทุกป   การใช้เครื่องดับเพลิงและ
เครื่องมือดับเพลิงถึงแม้จะใช้ได้แต่ก็เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติท าให้เพลิงลุกลามเปนนวงกว้างและไม่
มีความรู้เกี่ยวกับประเภทของเพลิงท าให้การเลือกใช้สารดับเพลิงไม่ถูกชนิดกับประเภทของเพลิง  อัน
จะส่งผลให้การระงับเพลิงได้ล่าช้า  ในการใช้เครื่องวิทยุส่ือสารยังพบปัญหาการใช้รหัสหรือโค้ดใน
การแจ้งเหตุเพราะยังไม่เคยผ่านการฝึกอบรมและไม่มีใบอนุญาตให้พกวิทยุส่ือสารตลอดจนไม่มีการ
ฝึกฝนการใช้เปนนประจ า  ตลอดจนตัวสมาชิก  อปพร.ไม่มีการตรวจสุขภาพประจ าป จากแพทย์ปริญญา  
แต่การศึกษาครั้งนี้ยังได้พบประเด็นทางบวกที่แสดงให้เห็นว่า  อปพร.มีความตั้งใจที่จะปฏิบัติหน้าที่
ตามบทบาทของตนดว้ยความเต็มใจและสมัครใจที่จะเปนน  อปพร.ต่อไป  การปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันของ  
สมาชิก  อปพร.ซ่ึงเปนนคนในท้องถิ่นเดียวกันท าให้มีการประสานการท างานเปนนทีมได้เปนนอย่างดีและ

                                                 
1 นักศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบั์ฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2 อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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มีความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติตามค าส่ังของผู้อ านวยการศูนย์  ซ่ึงเปนนปัจจัยที่ส่งผลให้การปฏิบัติงานด้าน
การป้องกันและระงับอัคคีภัยได้ผลดี 
 
Abstract 

This research had the objective of evaluating the capacity of fire prevention and mitigation 
civil volunteers of the Nonnajan Tambon Administrative Organization (TAO) in Nakoo District, 
Kalasin Province.  The study also proposes guidelines for improving the capacity and support for the 
volunteers.  Data were collected from 100 persons using a capacity-assessment form, practical 
exercises, and observation. 

This study found that the civil volunteers are only minimally skilled in prevention and 
mitigation of fires, even after training.  It was found that the training curriculum did not have 
sufficient time dedicated to fire prevention and mitigation. Thus, retention of the core content was 
weak and this limited the volunteers’ ability to respond to fires and assist victims efficiently.  There 
are only 15 civil volunteers in the study site who have been trained in fire management through 
simulated events.  This training is conducted in collaboration with other related agencies on an 
annual basis.  They are able to use fire extinguishing equipment but the response is slow to control 
the fire before it expands.  They lack understanding about the different types of fires which can lead 
to incorrect selection of the fire-extinguishing chemicals.  This further hinders fire control.   There is 
a problem with the use of radio communication related to the code system for reporting incidents 
and the volunteers haven’t been trained in this. Moreover, they do not even have official permission 
to carry radio transceivers.  The civil volunteers do not receive annual physical exams by a medical 
doctor.  That said, this study did identify some positive aspects of the work.  The volunteers are 
dedicated to the mission and are diligent in performing their tasks.  They are motivated to continue 
to serve as volunteers. The volunteers are all members of the same local community which improves 
coordination and teamwork.  They are ready and willing to carry out directives from the center 
director, and this could contribute to good performance in preventing and mitigating fire disasters. 
 
ค าส าคัญ: สมรรถนะ 
Key word: Competency 

 
 



 

 31 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ป ที่ 3 ฉบับที ่3 (กรกฎาคม –กันยายน 2553) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ประเทศไทยในปัจจุบัน  นับวันสถานการ์์สาธาร์ภัยต่าง ๆ  ที่ เกิดขึ้นมี

แนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  ก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ผู้ประสบภัยโดยไม่อาจประเมินค่าความเสี ยหายในรูปของผลกระทบต่อจิตใจของ
ผู้ประสบภัยได้  นอกจากนี้ผลกระทบจากสาธาร์ภัยยังส่งผลให้สิ่งแวดล้อมรอบด้าน
แปรเปลี่ยนไปจากสภาพการ์์ปกติ  นั่นหมายความว่าทุกสิ่งทุกอย่างย่อมไม่อยู่คงที่และ
ต้องมีการปรับตัวใหม่ทั้งระบบ   ความสูญเสียทั้งสิ้นที่กล่าวมา   ทุกหน่วยงานควร
ตระหนักและให้ความส าคัญในด้านการป้องกัน  การเตรียมการรับสถานการ์์  การเผชิญ
เหตุ  รวมถึงการให้ความช่วยเหลือหลังจากเกิดสาธาร์ภัยหรือภัยพิบัติต่าง ๆ  นั้นขึ้น 
 อย่างไรก็ดี ในระดับท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลเปนนหน่วยงานที่เกิดขึ้น
ตามหลักการกระจายอ านาจและมีหน้าที่หลายประการ โดยหน้าที่ประการหนึ่งที่น่าสนใจ
ตามบทบังคับแห่งกฎหมายซึ่งก าหนดว่าเปนนหน้าที่ที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล  ตามมาตรา  67 (4)   คือ การป้องกันและบรรเทาสาธาร์ภัย (พ.ร.บ.สภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537  แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ.2552)  ทั้งนี้  ค าว่า  
“สาธาร์ภัย”  อาจหมายถึงภัยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรืออาจเปนนภัยซึ่งเกิดขึ้นโดยมี
ผู้กระท าให้เกิดขึ้นซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ  
(พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธาร์ภัย  พ.ศ.2550)  องค์การบริหารส่วนต าบล
ในฐานะหน่วยงานภาครัฐจึงไม่อาจปฏิเสธหน้าที่ความรับผิดชอบในด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธาร์ภัยได้   กอปรกับการให้ความส าคัญจากรัฐบาลในการส่งเสริมและให้
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.) ได้ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่
ก าหนดให้ได้ร้อยละสองของจ านวนประชากรในพื้นที่  จึงได้มีการจัดต้ังศูนย์อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น  (ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  พ.ศ.2547)  เพื่อรองรับงานด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธาร์ภัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลโนนนา
จาน  อ าเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ์  ซึ่งมีพื้นที่รับผิดชอบจ านวน  9  หมู่บ้าน  ดังนั้นการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจึงมีความส าคัญและยังหมายรวมถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ซึ่งต้องมุ่งป้องกันและบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายอันเนื่องจากสาธาร์ภัย  ไม่ ว่า



 

 32 Local Administration Journal 
Vol.3  No.3  (July – September 2010) 

 

จะเปนนการด าเนินการก่อนเกิดภัย  ข์ะเกิดภัย  หรือหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว  (แผน
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  พ.ศ.2545)  อัคคีภัยหรือภัยที่เกิดจากเพลิงไหม้เปนนสาธาร์ภัย
ประเภทหนึ่งที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา  โดยเมื่อเกิดขึ้นแล้วจะก่อให้เกิดความ
สูญเสียต่อชีวิต  ทรัพย์สิน  และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  อัคคีภัยสามารถเผาผลาญ
ทรัพย์สินให้วอดวายในชั่วระยะเวลาไม่กี่ชั่วโมง  นับเปนนปัญหาส าคัญที่น าความสูญเสีย
มาสู่ประเทศ  ซึ่งข้อมูลจากระบบข้อมูลกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น  พบว่า  ในป   พ.ศ. 2552  สถิติการเกิดอัคคีภัยในประเทศไทย  มี
จ านวน  2,331  คร้ัง จ านวนผู้เสียชีวิต  378  คน  จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บ  431  คน  มูลค่า
ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายประมา์  970,848,612  บาท  จะเห็นได้ว่าปัญหาอัคคีภัย
เปนนปัญหาที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศคิดเปนนมูลค่าป ละหลายล้านบาท  ทั้งนี้  
ปัญหาการป้องกันและระงับอัคคีภัยในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนนนาจาน  
อ าเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ์  ยังเปนนประเด็นที่น่าสนใจศึกษาเน่ืองด้วยเปนนประเด็นที่ศูนย์
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนต าบลโนนนาจาน  ซึ่ งมีสมาชิก
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในสังกัดร้อยละ  2  ของจ านวนประชากรในพื้นที่
รับผิดชอบ  โดยในปัจจุบันได้รับหน้าที่ให้รับผิดชอบคอยสอดส่องและเฝ้าระวังการเกิด
อัคคีภัยทั้งห้วงเวลาปกติและในห้วงเทศกาลงานประเพ์ีส าคัญต่างๆ  ที่มีความเสี่ยงแก่
การเกิดเหตุ  อาทิ  เทศกาลป ใหม่  เทศกาลวันสงกรานต์  เทศกาลเข้าพรรษา  เทศกาลออก
พรรษา  เทศกาลลอยกระทง  เปนนต้น     

จากความเปนนมาและความส าคัญของปัญหาข้างต้น  การป้องกันและระงับ
อัคคีภัยจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการช่วยลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน  ซึ่งภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาอัคคีภัยเปนนความรับผิดชอบ
ของทุกภาคส่วนในสังคมที่จะต้องร่วมมือกันทั้งภาครัฐที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรการ  
ระเบียบ  ข้อบังคับ  กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยจากอัคคีภัย  ภาคเอกชนที่ให้การ
สนับสนุนการป้องกันและระงับอัคคีภัย  และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อป
พร.)  เปนนอาสาสมัครที่จัดตั้งขึ้นเพื่อท าหน้าที่ป้องกันและบรรเทา      สาธาร์ภัยที่อาจจะ
เกิดขึ้นกับคนในท้องถิ่น  หากอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนไม่มีสมรรถนะที่สูงพอ
ในการด าเนินการป้องกันและระงับภัยแล้วประชาชนย่อมตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการ
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สูญเสีย อันเนื่องมาจากผลกระทบของสาธาร์ภัย  การศึกษาถึงสมรรถนะในด้านการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัยของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนคร้ังนี้  จึงเปนนเร่ืองจ าเปนน
ที่ต้องศึกษา  เพราะมีผลเกี่ยวข้องกับชีวิตความเปนนอยู่ของประชาชน  โดยหากประชาชน
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินแล้ว  การพัฒนาประเทศในด้าน   อ่ืน ๆ  ก็ย่อมที่จะ
ด าเนินการได้โดยง่าย 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินสมรรถนะของอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน  ในด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย  และยังมุ่งเสนอแนวทางเสริมสร้าง
สมรรถนะการป้องกันและระงับอัคคีภัยของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนนาจาน  อ าเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ์  จ านวน  100  คน 
 
แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

ประพันธ์พงษ์  โสภารัตน์  (2550: บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาการปฏิบัติงานตาม
บทบาทของสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  ในเขตอ าเภอเมืองมหาสารคาม  
ผลการศึกษาพบว่าการปฏิบัติหน้าที่ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีการปฏิบัติงานโดย
การตรวจตรา  สอดส่อง  สถานที่ที่ไม่ปลอดภัยเสี่ยงต่อการเกิดสาธาร์ภัยและรายงานให้
ผู้บังคับบัญชาทราบเปนนอันดับแรก ร่วมวางแผนกับเจ้าหน้าที่และสมาชิกอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย  และร่วมช่วยเหลือผู้ที่ตกอยู่
ระหว่างอันตราย  การปฏิบัติงานด้านการช่วยเหลือส่วนราชการและส่วนรวมได้แก่  การ
รักษาความสงบเรียบร้อย,  ช่วยอ านวยความสะดวกในกิจกรรมที่ส่วนราชการและสังคม
จัดขึ้น  และร่วมป้องกันการโจรกรรม  อาชญากรรมและการก่อความไม่สงบ  ตามล าดับ  
ส าหรับข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงานของสมาชิก  อปพร.พบว่า  ต้องการอุปกร์์ในการ
ปฏิบัติงานที่เพียงพอ  เช่น  วิทยุสื่อสาร  รถกู้ภัย  อุปกร์์ดับเพลิง  เปลผู้ป่วย   ส่วนใน
การปฏิบัติงานควรจัดให้มีเบี้ยเลี้ยง  ค่าอาหาร  และควรจัดอบรมให้ความรู้แก่อาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอย่างต่อเน่ือง   
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ระเบียบวิธีการศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังนี้  ผู้ศึกษาได้ประเมินสมรรถนะของสมาชิก อปพร. โดยใช้การ

สัมภาษ์์   การให้ทดลองปฏิบัติ  และการสังเกตในประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานป้องกัน
และระงับอัคคีภัย  อันประกอบด้วย  ด้านความรู้  ได้แก่  ผ่านการฝึกอบรมเกี่ยวกับการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย  การใช้เคร่ืองวิทยุสื่อสาร  มีความรู้ในเร่ืองประเภทของเพลิงไหม้   
ด้านทักษะ  ได้แก่การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  การเรียนรู้และฝึกปฏิบัติการรับแจ้งเหตุ  
การใช้เคร่ืองดับเพลิง  การช่วยเหลือผู้ประสบภัย  ความพร้อมด้านร่างกาย  ด้านเจตคติและ
ค่านิยมที่เหมาะสม  ได้แก่  มีความอดทนและมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่  มีจิตส านึกที่
ดี  มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี  รวมไปถึงการท างานเปนนทีม   ข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้น ามาวิเคราะห์
เนื้อหา  
 
ผลการประเมินสมรรถนะของสมาชิก อปพร. 
  ด้านความรู้ 
  1.  การฝึกอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัยเบื้องต้น  พบว่า  สมาชิก  
อปพร.เคยได้รับการฝึกอบรมการป้องกันและระงับอัคคีภัยตั้งแต่ตอนเข้าอบรมหลักสูตร
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  เมื่อป   พ.ศ.2548 – 2549  โดยมีการฝึกปฏิบัติ
ช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บ  การใช้เคร่ืองดับเพลิงแบบยกหิ้ว  การใช้เคร่ืองมือดับเพลิงใน
รถดับเพลิง  ตลอดจนการฝึกปฏิบัติการใช้สัญญา์มือในการควบคุมน้ าในข์ะดับเพลิง  
หลังจากฝึกอบรมเสร็จจนถึงป   พ.ศ. 2551  ก็ได้ฝึกทบทวนแต่ไม่ได้ฝึกปฏิบัติที่เกี่ยวกับ
การป้องกันและระงับอัคคีภัยแต่อย่างใด 
  2. ความรู้ด้านการใช้เคร่ืองวิทยุสื่อสาร  พบว่า  สมาชิก  อปพร.สามารถใช้เคร่ือง
วิทยุได้  แต่คงติดที่การใช้รหัสหรือโค้ดในการติดต่อสื่อสาร  เช่น  ว  ต่าง ๆ   

3. ความรู้ในเร่ืองประเภทของเพลิงไหม้หรือมีประสบการ์์เผชิญเหตุเพลิงไหม้  
พบว่า  สมาชิก  อปพร.จ านวน  5  นายที่เคยเผชิญเหตุไฟป่า  ส่วนที่เหลือยังไม่เคยเผชิญ
เหตุเพลิงไหม้เลย  ส าหรับความรู้ที่เกี่ยวกับประเภทของเพลิงไหม้นั้น  มีสมาชิก  อปพร.ที่
รู้ประเภทของเพลิงไหม้จ านวน     26  นาย 
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ด้านทักษะ 
1.  การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  พบว่า  มีสมาชิก  อปพร.จ านวน  15  นายที่

ได้รับคัดเลือกให้เข้าฝึกอบรมหลักสูตร  “หนึ่งต าบล หนึ่งทีมกู้ภัย”  และทุกป ก็จะได้รับ
การฝึกซ้อมดับเพลิงหรือการจ าลองสถานการ์์  ส่วนสมาชิก  อปพร.ที่เหลือตั้งแต่เสร็จ
จากฝึกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนก็ไม่เคยมีการฝึกซ้อมใด ๆ อีก
เลย  

2.  การเรียนรู้และฝึกปฏิบัติการรับแจ้งเหตุ  พบว่า  ในการรับแจ้งเหตุไม่มีการจด
บันทึกประเด็นที่ส าคัญ  เช่น สถานที่เกิดเหตุ ความรุนแรง  ผู้บาดเจ็บ  ชื่อและที่ติดต่อของ
ผู้รายงานเหตุและหลังจากรับแจ้งเหตุไม้ได้ตรวจทานเหตุเพื่อหาข้อมูลเพิ่มเติมกับผู้อยู่
ใกล้เคียง  เมื่อรับแจ้งแล้วก็รายงานไปยังผู้อ านวยการศูนย์เพื่อสั่งการให้ปฏิบัติหน้าที่ 
 3.  การใช้เคร่ืองมือดับเพลิง  พบว่า  สามารถใช้เคร่ืองดับเพลิงแบบยกหิ้วได้
ถูกต้องตามวิธีใช้  แต่ยังเกิดความล่าช้าในการใช้ท าให้เพลิงได้ขยายเปนนวงกว้างกว่าจะฉีด
สารดับเพลิงไปยังเพลิง  แต่ก็ใช้สามารถฉีดสารดับเพลิงได้ถูกต้องตามหลักวิธีการโดยฉีด
ไปที่ฐานของไฟและเข้าทางด้านเหนือลม 
 4.  การช่วยเหลือผู้ประสบภัย  พบว่า  ยังไม่เคยมีประสบการ์์ในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย  เพราะเคยเกิดแค่เหตุไฟป่าที่ไม่มีผู้ประสบภัย  แต่เคยผ่านการฝึกให้ความ
ช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บจากภัยต่างๆ  เมื่อคร้ังเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
 5.  ความพร้อมด้านร่างกาย  พบว่า  สมาชิก  อปพร.มีสุขภาพร่างกายระดับ  1  
ตามมาตรฐานการป้องกันและระงับอัคคีภัย  ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  คือไม่
มีความพิการทางร่างกาย  มีร่างกายแข็งแรงสมบูร์์โดยดูจากสายตา  ไม่ได้ผ่านการตรวจ
โรคทั่วไปและตรวจร่างกายจากแพทย์ปริญญาหรือเจ้าหน้าที่สาธาร์สุขปริญญา  และ
ตั้งแต่ผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนยังไม่เคยได้ตรวจ
สุขภาพประจ าป โดยแพทย์ปริญญาหรือเจ้าหน้าที่สาธาร์สุขปริญญาแต่อย่างใด 
 ด้านเจตคติและค่านิยมท่ีเหมาะสม 
 1.  มีความอดทนและมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่  พบว่า  ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ได้รับค าสั่งจากผู้อ านวยการศูนย์  สมาชิก  อปพร.ก็จะปฏิบัติตามค าสั่งอย่าง
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เคร่งครัด  และเมื่อเทศกาลป ใหม่  2553  ได้มีค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ตั้งจุดบริการและเฝ้า
ระวังเหตุต่าง ๆ  โดยมีการปฏิบัติหน้าที่ตลอด  24  ชั่วโมง  แต่แบ่งการปฏิบัติหน้าที่เปนน  
3  ผลัด ๆ ละ 8 ชั่วโมง  สมาชิก  อปพร.จะปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัด  แต่จะประจ าอยู่ ์  
จุดบริการเท่านั้น  ไม่ได้ออกตรวจตามจุดที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยโดยเฉพาะในคืนวันที่  
31  ธันวาคม  ซึ่งมีความเสี่ยงในการเกิดอัคคีภัยมากเน่ืองจากจะมีการจุดพลุฉลองวันขึ้นป 
ใหม่  พลุอาจตกใส่เชื้อเพลิงที่ติดไฟง่าย 
 2.  มีจิตส านึกที่ดี  พบว่า  ในตอนแรกที่สมัครเข้าเปนนสมาชิก  อปพร.เพียงเพราะ
ได้รับการชักชวนจากผู้น าหมู่บ้านไม่เต็มใจที่จะสมัครและไม่รู้บทบาทของสมาชิก  อป
พร.  แต่เมื่อครบ  4  ป หลังจากฝึกอบรมเสร็จ  บัตรประจ าตัวก็หมดอายุลงมีสมาชิก  อป
พร.ที่ยื่นค าร้องต่อบัตรประจ าตัวด้วยความสมัครใจจ านวน  90  นาย  แสดงให้เห็นว่า
สมาชิก  อปพร.มีจิตส านึกที่ดีต่อหน้าที่ของตน  เร่ิมเข้าใจบทบาทและเห็นว่าตนเองมี
ความส าคัญในการสร้างความปลอดภัยให้กับท้องถิ่นตัวเอง 
 3.  การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  พบว่า  ถึงแม้จะอยู่ต่างหมู่บ้านกันแต่ก็เปนนท้องถิ่น
เดียวกัน  ในการปฏิบัติหน้าที่แต่ละคร้ังยังไม่เคยมีเหตุทะเลาะวิวาทกันภายในกลุ่ม  มีการ
พูดคุยกันในกลุ่มอย่างเปนนกันเอง  และให้ความเคารพผู้ที่อาวุโสกว่าด้วยการยกมือไหว้ 
 4.  การท างานเปนนทีม  พบว่า  ในการปฏิบัติหน้าที่แต่ละคร้ัง  สมาชิก  อปพร.ใน
กลุ่มเดียวกันจะแบ่งหน้าที่กันท างาน  เช่น  หน้าที่รับแจ้งเหตุ  หน้าที่บันทึกเหตุการ์์  
หน้าที่อ านวยความสะดวกการจราจร  เมื่อมีใครเหนื่อยก็จะเปลี่ยนกันปฏิบัติหน้าที่  และ
ในแต่ละกลุ่มก็จะมีหัวหน้ากลุ่ม  ซึ่งเปนนคนที่มีความรู้   ทักษะ  เปนนที่ยอมรับของคนใน
กลุ่ม  ท าหน้าที่ประสานงานกันภายในกลุ่มและประสานการท างานไปยังประธานศูนย์
และผู้อ านวยการศูนย์ในการสั่งการเมื่อเกิดเหตุสาธาร์ภัยต่าง ๆ 
 
สรุปและอภิปรายผล 
  ด้านความรู้  พบว่า  สมาชิก  อปพร.ยังไม่ผ่านการอบรมเกี่ยวกับหลักสูตรป้องกัน
และระงับอัคคีภัยโดยตรง  เพียงแต่เคยผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนที่มีชั่วโมงเรียนเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้ประสบอัคคีภัยและการใช้เคร่ือง
ดับเพลิงระงับเพลิง  ในการใช้เคร่ืองวิทยุสื่อสาร  พบว่ายังมีปัญหาในเร่ืองการใช้รหัส
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หรือโค้ดต่าง ๆ ในการติดต่อสื่อสาร  การรับแจ้งเหตุ  และมีสมาชิก  อปพร.จ านวน  3  
คนที่เคยผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการใช้เคร่ืองวิทยุสื่อสารและมีใบอนุญาตให้พกวิทยุ
สื่อสาร  สมาชิก อปพร.ส่วนน้อยที่ได้ใช้เคร่ืองวิทยุสื่อสาร  และยังไม่เคยเผชิญเหตุเพลิง
ไหม้  มีเพียง  5  นายที่เคยเผชิญเหตุไฟป่าและสมาชิก  อปพร.จ านวน  26  นายจากจ านวน  
100  นาย  ที่มีความรู้เร่ืองประเภทของเพลิงไหม้  เพื่อเปนนข้อมูลประกอบการใช้สาร
ดับเพลิงให้ถูกกับประเภทของเพลิง 

ด้านทักษะ  พบว่า  สมาชิก  อปพร.จ านวน  15  นาย  ที่ได้รับการคัดเลือกเข้า
อบรมหลักสูตร  “หนึ่งต าบล หนึ่งทีมกู้ภัย” และได้รับการฝึกซ้อมหรือจ าลองสถานการ์์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย  การดับเพลิง  เปนนประจ าทุกป   ส่วนที่เหลือไม่เคยฝึกซ้อมดับเพลิง
หรือจ าลองสถานการ์์เลย  ในการรับแจ้งเหตุแต่ละคร้ังก็ไม่มีการจดบันทึกประเด็นที่
ส าคัญ อาจท าให้ข้อมูลคาดเคลื่อน  การใช้เคร่ืองมือดับเพลิงสามารถใช้เคร่ืองดับเพลิง
แบบยกหิ้วได้  แต่ยังมีความล่าช้าในการฉีดสารดับเพลิง  ส่วนการใช้เคร่ืองมือดับเพลิงใน
รถดับเพลิง  ยังมีปัญหาเกี่ยวกับผู้ให้สัญญา์กับผู้รับสัญญา์ในการใช้สัญญา์มือ
ควบคุมน้ า  ส าหรับการช่วยเหลืออผู้ประสบภัย  สมาชิก  อปพร.ยังไม่เคยช่วยเหลือผู้
ประสบเหตุอัคคีภัย  เพียงแต่เคยผ่านการฝึกปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบอัคคีภัย
และการระงับอัคคีภัยเมื่อตอนเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนเท่านั้น  ส่วนความพร้อมทางด้านร่างกาย  พบว่า  มีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูร์์
โดยดูจากสายตา  ไม่ได้ตรวจโรคทั่วไปโดยแพทย์ปริญญาหรือเจ้าหน้าที่สาธาร์สุข
ปริญญา 

ด้านเจตคติและค่านิยมท่ีเหมาะสม  พบว่า  สมาชิก  อปพร.มีความอดทนและมี
ความมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด  และในช่วง
เทศกาลต่าง ๆ  ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยไม่มีการออกตรวจตราตามจุดเสี่ยง  แต่จะ
นั่งประจ าการอยู่ ์ จุดบริการเท่านั้น  อาจเกิดจากความประมาทไม่คาดคิดว่าจะเกิดเหตุ
อัคคีภัยขึ้น  ส าหรับมูลเหตุจูงใจในการสมัครเข้ารับการฝึกอบรมนั้น  ถึงแม้ในตอนแรก
จะไม่เต็มใจสมัคร  แต่จากการที่สมาชิก  อปพร.ยื่นค าร้องต่อบัตรประจ าตัวด้วยความ
สมัครใจ  ซึ่งมีจ านวน  90  นาย  จากจ านวน  100  นาย  แสดงให้เห็นว่าสมาชิก  อปพร.มี
จิตส านึกที่ดีในการเปนนสมาชิก  อปพร.และในการปฏิบัติหน้าที่แต่ละคร้ังถ้าเทียบกับการ
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เสียสละเวลาส่วนตัวกับค่าตอบแทนที่ได้ รับก็ไม่คุ้มค่า  แต่ทุกคร้ังที่มีค าสั่ งจาก
ผู้อ านวยการศูนย์   สมาชิก  อปพร.ก็จะมาปฏิบัติหน้าที่ทุกคร้ังไป  และในการปฏิบัติ
หน้าที่ยังไม่เคยปรากฏการทะเลาะวิวาทระหว่างสมาชิก  อปพร.ด้วยกันแต่อย่างใด  ใน
การท างานร่วมกัน  สมาชิก  อปพร.จะยอมรับบทบาทหน้าที่ของตนตามที่ได้ รับ
มอบหมายจากหัวหน้ากลุ่ม  มีการประสานการท างานผ่านหัวหน้ากลุ่ม  และเชื่ อฟังการ
สั่งการจากประธานศูนย์และผู้อ านวยการศูนย์ส่งผลให้การท างานเปนนทีมได้ดี  
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตต าบล
หัวไทร อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา ในการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานศูนย์เด็กเล็ก
น่าอยู่ หน่วยในการวิเคราะห์ คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ข้อมูลที่ใช้ศึกษาเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษ์ แบ่งเป็น 2 
แหล่ง คือ ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้จัดท าตามแบบ
ประเมินมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ปี 2547 ของกรมอนามัย  
 จากการศึกษาพบว่า มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อยที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานศูนย์
เด็กเล็กน่าอยู่ ทั้ง 6 ด้าน ส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวไทร ผ่านเกณฑ์ ฯ คือ ด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
ด้านบุคลากร และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ฯ คือ ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ด้านบริการอาหารสะอาด
ปลอดภัย และด้านบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดคูมอญ ผ่านเกณฑ์
ฯ คือ ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ด้านบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย 
ด้านบุคลากร และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และไม่ผ่านเกณฑ์ฯ คือ ด้านส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย และศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านลาดบัวขาว ผ่านเกณฑ์ฯ คือ ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ด้านบริการอาหารสะอาดและ
ปลอดภัย ด้านบุคลากร และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ส่วนที่ไม่ผ่านเกณฑ์ฯ คือ ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก และด้าน
ส่ิงแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย 
 

                                                 
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น 
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Abstract 
 This research had the objective of evaluating the implementation of early childhood 
development centers in Tambon Hua Sai of Bangkhla District, Chachoengsao Province.  The study 
looked at the management of the centers in accordance with standards of livability.  The unit of 
analysis in this study was the Center.  Empirical data were collected from primary and secondary 
sources.  Data were collected using a standard evaluation form for Livable Early Development 
Centers (2004) as issued by the Department of Health (DOH). 
  This study found that the Center attached to the Wat Than Kham Noi School met all six 
standards for livable early childhood development centers.  The Center in Ban Hua Sai met the 
standards for health promotion, personnel, and participation of parents, community, local 
administrative organizations, and related agencies.  This Center did not meet the standards for 
promotion of child development, provision of safe and clean food, and safe and clean environment.  
The Center attached to Wat Khu Mawn met the standards for health promotion, personnel, 
participation of parents, community, local administrative organizations, and related agencies, 
promotion of child development, and provision of safe and clean food.  This Center did not meet the 
standard for safe and clean environment.  The Center in Ban Lat Bua Khao met the standards for 
health promotion, provision of clean and safe food, personnel, and participation of parents, 
community, local administrative organizations, and related agencies.  This Center did not meet the 
standards for promotion of child development and safe and clean environment. 
 
ค าส าคัญ:  ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่  กรมอนามัย 
Key words:  Livable Childhood Development Centers; Department of Health 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ศูนย์เด็กเล็กหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานที่ดูแลและให้การศึกษาเด็ก อายุ
ระหว่าง 3 – 5 ปี มีฐานะเป็นสถานศึกษา แต่เดิมมีหลายหน่วยงานที่รับผิดชอบ ได้แก่ 
กรมการพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา กรมประชาสงเคราะห์ ส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ กรมการศาสนา และกรมอนามัย ซึ่งแต่ละหน่วยงาน มี
จุดประสงค์ในการก่อตั้งศูนย์เด็กเล็กแตกต่างกันไป แต่โดยหลักแล้ว ก็ เพื่อเป็นสถานที่
ส าหรับดูแลเด็กก่อนวัยเรียน และเพิ่มโอกาสให้เด็กได้รับการเตรียมความพร้อม และ
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ปีที่ 3 ฉบับที ่3 (กรกฎาคม –กันยายน 2553) 

พัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม และจิตวิญญาณอย่างเหมาะสมตามวัย และเพื่อ
แบ่งเบาภาระผู้ปกครองที่ไม่มีผู้เลี้ยงดูลูกในช่วงกลางวันในเขตต าบลหัวไทร อ าเภอบาง
คล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด 4 ศูนย์ คือ 1) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
หัวไทร เป็นศูนย์ที่ถ่ายโอนจากพัฒนาชุมชน มีเด็ก จ านวน 30 คน มีครูผู้ดูแลเด็กเล็ก 
จ านวน 2 คน 2) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดคูมอญ เป็นศูนย์ที่ถ่ายโอนจาก สปช. มีเด็ก 
จ านวน 19 คน มีครูผู้ดูแลเด็กเล็ก จ านวน 2 คน 3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้าม
น้อย เป็นศูนย์ที่ถ่ายโอนจาก สปช. มีเด็ก จ านวน 14 คน มีครูผู้ดูแลเด็กเล็ก จ านวน 1 คน 
และ 4) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลาดบัวขาว เป็นศูนย์ที่ถ่ายโอนจากพัฒนาชุมชน มีเด็ก 
จ านวน 25 คน มีครูผู้ดูแลเด็กเล็ก จ านวน 2 คน ( ข้อมูลจากอบต.หัวไทร : มิถุนายน 
2552) ซึ่งปัจจุบันยังไม่เคยมีการประเมินการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามเกณฑ์
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
เขตต าบลหัวไทร อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 4 ศูนย์ ในการจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ในด้านการส่งเสริมสุขภาพ ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ด้านบริการ
อาหารสะอาด ปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อมสะอาด ปลอดภัย ด้านบุคลากร และด้านการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตามเกณฑ์ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่  เพื่อน าไปสู่การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ 
เป็นไปตามมาตรฐานดังกล่าว อักทั้งเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครองเด็ก ว่า
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะสามารถสร้างเสริมสิ่งที่ดีให้กับบุตรหลานของตน 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศึกษาคร้ังนี้จะถือหน่วยในการวิเคราะห์คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่วน
ขอบเขตของการศึกษาคร้ังนี้จะเป็นการศึกษาเฉพาะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตต าบลหัว
ไทร อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทราเท่านั้น ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้จะจ ากัดขอบเขตที่อยู่
ที่การประเมินการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใน 6 ด้าน ตามองค์ประกอบของศูนย์เด็ก
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เล็กน่าอยู่ อันได้แก่ 1) ด้านการส่งเสริมสุขภาพ 2) ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 3) ด้าน
บริการอาหารสะอาด ปลอดภัย 4) ด้านสิ่งแวดล้อมสะอาด ปลอดภัย 5) ด้านบุคลากร 6) 
ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งในแต่ละด้านล้วนแต่มีความส าคัญในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่มีศักยภาพที่จะด าเนินการใน 6 ด้าน ย่อมสะท้อนให้ทราบว่า
การบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็ก เล็กไม่มีประสิทธิภาพตามไปด้วย อันจะมี
ผลกระทบต่อเด็กที่จะเป็นอนาคตของชาติ 
 
ขั้นตอนการศึกษา 
 การประเมินการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตพื้นที่ต าบลหัวไทร 
อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรานั้น ผู้ศึกษาได้ท าการประเมินศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยใช้
แบบประเมินที่พัฒนามาจากเกณฑ์มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ปี 2547 ของกรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นแบบตรวจรายการ (check list) การเก็บรวบรวมข้อมูลจะ
เป็นการเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์จาก 2 แหล่งข้อมูล คือ ข้อมูลปฐมภูมิ โดยใช้วิธีการ
สอบถามผู้ดูแลเด็ก และผู้ที่ เกี่ยวข้อง เช่น แม่ครัว ภารโรง และทุกคนในเร่ืองข้อมูล
พื้นฐาน และข้อมูลที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพของผู้ดูแลเด็กและผู้ที่เกี่ยวข้อง หลังจาก
นั้นจะสอบถามผู้ดูแลเด็กหรือผู้แทนคณะกรรมการพัฒนาศูนย์เด็ก หรือประธานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งอาจสอบถามเพียงคนเดียวหรือสอบถามพร้อมกันทั้งคณะรวมเป็นผู้ให้
ข้อมูลหลักทั้งหมดก็ได้   นอกจากนี้ยังมีการสุ่มถามเด็กที่อยู่ในศูนย์ แห่งละ 4 – 5 คน เพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล อีกทั้งส่วนนี้ยังต้องใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 
ซึ่งจะเป็นในส่วนของการวิเคราะห์เอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก เช่นสมุดบันทึกสุขภาพแม่และเด็ก หรือสมุดรายงานสุขภาพประจ าศูนย์ แผนการ
จัดกิจกรรมของศูนย์ เป็นต้น ส่วนในด้านอาหารและสิ่งแวดล้อมสะอาด และปลอดภัย จะ
ใช้วิธีการสังเกตอย่างละเอียด พร้อมทั้งมีการใช้เคร่ืองมือบางชนิด เช่น เคร่ืองมือวัดแสง 
การบันทึกภาพ และน าข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบตามแบบตรวจรายการ (check list) ตาม
เกณฑ์มาตรฐานฯ แล้วจึงท าการประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
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ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาคร้ังนี้ คือ เกณฑ์ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ซึ่งมีหลักการส าคัญ
คือ ให้ศูนย์เด็กเล็กพัฒนาได้อย่างน้อยตามเกณฑ์ความจ าเป็นขั้นพื้นฐานที่ศูนย์เด็กเล็ก
ควรจะมี  เพื่ อเป็นการคุ้มครองสุขภาพและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย โดยมี
องค์ประกอบ 6 ด้าน คือ 
 ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ศูนย์เด็กควรจัดอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการให้เด็ก 
มีการดูแลสุขภาพและประเมินภาวะโภชนาการเด็กสม่ าเสมอ โดยแยกเกณฑ์การพิจารณา
ออกเป็น 5 ข้อ ซึ่งประกอบด้วย 1) เด็กทุกคนได้รับการประเมินพัฒนาการเด็ก โดยชั่ง
น้ าหนัก วัดส่วนสูง ทุก 3 เดือน 2) อาหารที่จัดให้เด็กมีคุณค่าทางโภชนาการครบ 5 หมู่ 3) 
เด็กทุกคนแปรงฟันหลังอาหารกลางวันทุกวัน  4) มีการจัดอาหารว่างที่มีคุณค่าทาง
โภชนาการและไม่หวานจัด และ 5) มีการตรวจสุขภาพเด็กทุกคน ทุกวัน 
 ด้านการส่งเสริมพัฒนาเด็ก ศูนย์เด็กเล็กควรจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ การ
เล่น การเล่านิทานให้เด็กอย่างเหมาะสม มีการประเมินพัฒนาการเด็กตามเกณฑ์อายุ และ
ให้ความรู้ผู้ปกครองเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก เพื่อให้เด็กได้รับการเลี้ยงดูอย่างต่อเน่ือง โดย
แยกเกณฑ์การพิจารณาออกเป็น 5 ข้อ ซึ่งประกอบด้วย 1) เด็กอย่างน้อยร้อยละ 90 ได้รับ
การประเมินพัฒนาการ ตามเกณฑ์อายุ โดยผู้ดูแลเด็ก 2) มีกิจกรรมการเล่านิทานอย่างน้อย
วันละ 1 คร้ัง 3) มีของเล่นเด็กเหมาะสมตามวัย 4) มีมุมการเรียนรู้ส าหรับผู้ปกครอง และ 
5) ผู้ดูแลเด็กสามารถให้ค าปรึกษากับผู้ปกครองเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก 
 ด้านบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย ศูนย์เด็กเล็ก ควรจัดอาหารและน้ าที่สะอาด 
ปลอดภัยให้เด็ก โดยควบคุมตั้งแต่การเตรียม ภาชนะใส่อาหาร วิธีการปรุงอาหาร และผู้
ปรุง-เสิร์ฟอาหาร โดยแยกเกณฑ์การพิจารณาออกเป็น 5 ข้อ ซึ่งประกอบด้วย 1) สถานที่
เตรียม ปรุงอาหาร สะอาด ถูกสุขลักษณะ 2) น้ าดื่ม น้ าใช้สะอาด เพียงพอ 3) อุปกรณ์และ
ภาชนะใส่อาหารปลอดภัยและสะอาด 4) ผักสด ผลไม้ ต้องล้างสะอาด เนื้อสัตว์ปรุงสุก 
และมีการปกปิดอาหารที่พร้อมบริโภค และ 5) ผู้ประกอบอาหารมีสุขภาพดี แต่งกาย
สะอาด และสุขอนามัยดี 
 ด้านสิ่งแวดล้อมสะอาด ปลอดภัย ศูนย์เด็กเล็ก ควรจัดสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและ
นอกอาคารให้สะอาด ปลอดภัย การระบายอากาศและแสงสว่างเพียงพอ เคร่ืองเล่น/
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เคร่ืองใช้ส าหรับเด็กสะอาด ปลอดภัย ห้องน้ า ห้องส้วมสะอาด ถูกสุขลักษณะ เพื่อให้
เด็กๆ ได้เติบโตและเรียนรู้สิ่งต่างๆ อย่างปลอดภัย โดยแยกเกณฑ์การพิจารณาออกเป็น 9 
ข้อ ซึ่งประกอบด้วย 1) บริเวณศูนย์เด็กเล็กมีสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในสะอาด 
และปลอดภัย 2) ห้องน้ า ห้องส้วมสะอาด ถูกสุขลักษณะ 3) พื้นที่ใช้สอยจัดเป็นสัดส่วน
และเพียงพอ 4) เคร่ืองใช้ส าหรับเด็กสะอาด และเพียงพอ 5) ตัวอาคารมั่นคง แข็งแรงและ
ปลอดภัย 6) มีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ 7) มีแสงสว่างและการระบายอากาศเพียงพอ 
8) มีการป้องกันแมลงและพาหะน าโรค และ 9) มีมาตรการความปลอดภัย 
 ด้านบุคลากร ศูนย์เด็กเล็ก ควรส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กมีสุขภาพกายและใจดี ได้รับ
การอบรมฟื้นฟูความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็กสม่ าเสมอและมีสัดส่วนการดูแลเด็กอย่าง
เหมาะสม เพื่อที่จะสามารถให้การเลี้ยงดูเด็กได้ดีและทั้งถึง โดยแยกเกณฑ์การพิจารณา
ออกเป็น 3 ข้อ ซึ่งประกอบด้วย 1) ผู้ดูแลเด็กทุกคนมีสุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ 2) 
ผู้ดูแลเด็กร้อยละ 50 ได้รับการอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก และ 3) มีอัตราส่วนการดูแล
เด็กเหมาะสม 
 และสุดท้าย ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่จะยั่งยืนได้ ควรมีการจัดกิจกรรม
และประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ของศูนย์ฯ 
อย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ชุมชนมีความรัก รู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมพัฒนาต่อเนื่อง โดยมี
เกณฑ์การพิจารณา อยู่เพียงข้อเดียว คือ ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
ของศูนย์ 
 
ผลการศึกษา 
 ผลการประเมินการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง พบว่า 

ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง ได้ด าเนินการผ่านตาม
เกณฑ์ในด้านนี้ คือได้มีการจดบันทึกการชั่งน้ าหนัก และวัดส่วนสูง ของเด็กทุกคน ทุก 3 
เดือน และได้บันทึกข้อมูลดังกล่าวลงในรายงานสุขภาพเด็กประจ าศูนย์ โดยได้มีการแปล
ผลน้ าหนักเทียบกับกราฟแสดงการเจริญเติบโตน้ าหนักตามเกณฑ์ ทั้ง 4 แห่ง และไม่พบ
เด็กที่มีภาวะโภชนาการแต่อย่างใด  
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ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก เป็นด้านที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดคูมอญ
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อยได้ด าเนินการผ่านตามเกณฑ์ โดยได้มีการ
จัดท าแบบประเมินพัฒนาการเด็กตามแบบของกรมอนามัยเช่นกัน และได้ท าการประเมิน
เด็กทุกคน โดยการประเมินคร้ังแรกในตอนที่รับเด็กเข้าศูนย์ และอีกคร้ังภายหลัง 6 เดือน
นับจากวันที่ท าการประเมินคร้ังแรก โดยเด็กทุกคนมีพัฒนาการที่สมวัย 100% ทั้ง 2 ศูนย์
เช่นกัน ส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวไทร และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลาดบัวขาว มีการ
จัดท าแบบประเมินพัฒนาการเด็กตามแบบของกรมอนามัย และประเมินพัฒนาการของ
เด็กทุกคน แต่ได้การประเมินเพียงปีละคร้ังเดียวเท่านั้น คือ เมื่อแรกรับเด็กเข้าศูนย์ โดย
เด็กทุกคนมีพัฒนาการที่สมวัย 100% ทั้ง 2 ศูนย์  

ด้านบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย ในด้านนี้มีเกณฑ์ตัวชี้วัด 2 ข้อ คือ 1) สถานที่
เตรียม ปรุงอาหาร สะอาด ถูกสุขลักษณะ โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์ มีจ านวน 3 
แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาโรงเรียนวัดคูมอญ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อย และ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลาดบัวขาว ซึงได้ด าเนินการการจ้างเหมาผู้ประกอบการ โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทรจัดหาให้  การจ้างเหมาผู้ประกอบการนั้น เป็น
ผู้ประกอบการรายเดียวกับผู้ประกอบอาหารให้กับทางโรงเรียนที่แต่ละศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตั้งอยู่ ท าให้การเตรียมและปรุงอาหารจึงใช้สถานที่ของโรงเรียน โดยพบว่า ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กโรงเรียนวัดคูมอญ ผู้ประกอบการได้จัดเตรียมและปรุงอาหารที่โรงเรียนวัดคูมอญ 
สถานที่เตรียมและปรุงอาหารเป็นห้องครัวของทางโรงเรียน มีความสะอาดและเป็น
ระเบียบ มีการเตรียมและปรุงอาหารบนโต๊ะที่สะอาด และสูงจากพื้น 75 เซนติเมตร มีการ
ปกปิดอาหารที่พร้อมบริโภคด้วยฝาปิดที่สะอาด ส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทาง
ข้ามน้อย และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลาดบัวขาว ก็มีการด าเนินการเช่นเดียวกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดคูมอญ ส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวไทรนั้น การจ้างเหมา
ผู้ประกอบการ ก็เป็นการจัดหาให้โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทรเช่นกัน แต่เป็น
ผู้ประกอบการที่เตรียมและปรุงอาหารที่บ้านของผู้ประกอบการเอง สถานที่เตรียมและ
ปรุงอาหารไม่มีความเป็นระเบียบ สกปรกไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่มีโต๊ะส าหรับเตรียมและ
ปรุงอาหาร โดยเตรียมและปรุงอาหารบนพื้นที่ไม่สะอาด ในการขนส่งอาหารที่พร้อม
บริโภคไม่มีการปกปิดแต่อย่างใด และ 2) น้ าดื่ม น้ าใช้ สะอาด เพียงพอ เกณฑ์ชี้วัดในข้อ
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นี้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง ได้ด าเนินการผ่านทั้ง 4 แห่ง โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
หัวไทร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อย และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลาดบัว
ขาว มีการปรับปรุงคุณภาพน้ าดื่มโดยการใช้เคร่ืองกรองน้ าที่ได้มาตรฐาน เมื่อกรองน้ า
แล้วจะน ามาบรรจุในถังน้ า ซึ่งเป็นสแตนเลสที่สะอาดและมีฝาปิดมิดชิด ส่วนศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กโรงเรียนวัดคูมอญ จะใช้น้ าดื่มที่บรรจุขวดให้เด็กได้ดื่ม โดยได้รับการอนุญาตจาก 
อย. เรียบร้อยแล้ว และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง มีน้ าดื่มที่เพียงพอกับจ านวนและ
ความต้องการของเด็ก ส่วนน้ าใช้นั้น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง ได้ใช้น้ าที่สะอาด มี
คุณภาพ และเพียงพอ โดยเป็นน้ าประปาที่ผลิตจากการประปาส่วนภูมิภาค อ าเภอบางคล้า 
แต่เกณฑ์ในด้านต้องผ่านตัวชี้วัด ทั้ ง 2 ข้อ ท าให้  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน เพียง 3 แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาโรงเรียนวัดคูมอญ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัด
ทางข้ามน้อย และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลาดบัวขาว 

ด้านสิ่งแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย ในด้านนี้ก็เช่นกัน คือ เกณฑ์ตัวชี้วัดมี 2 ข้อ 
ประกอบด้วย 1) บริเวณศูนย์เด็กเล็กมีสภาพแวดล้อมภายในภายนอกอาคารสะอาดและ
ปลอดภัย มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2 แห่ง คือ ศูนย์เด็กเล็กบ้านหัวไทร และศูนย์เด็ก
เล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อย ที่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดนี้ ส่วนอีก 2 แห่ง คือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดคูมอญ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลาดบัวขาว ไม่ผ่านเกณฑ์  โดยศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านหัวไทรตั้งอยู่ในบริเวณที่ล้อมรอบด้วยต้นไม้ มีการกั้นบริเวณโดยรอบด้วยร้ัว
คอนกรีต บริเวณรอบอาคารเรียนมีความเป็นระเบียบ และสะอาด ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดทางข้ามน้อย อยู่ภายในบริเวณร้ัวคอนกรีตของโรงเรียนวัดทางข้ามน้อย 
บริเวณโดยรอบศูนย์มีความปลอดภัย และมีความเป็นระเบียบดี ส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดคูมอญไม่ผ่านเกณฑ์นี้ เนื่องจาก บริเวณศูนย์มีร้ัวแต่ท าด้วยลวดหนามเด็ก
สามารถรอดผ่านออกมาได้ ประกอบกับบริเวณด้านข้างของศูนย์ยังมีบ่อน้ า ซึ่งเด็กอาจ
พลัดตกลงไปได้ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลาดบัวขาวที่ไม่ผ่านเกณฑ์เช่นกัน เหตุเพราะ
บริเวณด้านหน้าศูนย์มีแอ่งน้ าขังเฉอะแฉะอาจท าให้เด็กลื่นล้มและได้รับบาดเจ็บ 2) 
ห้องน้ า ห้องส้วม สะอาด ถูกสุขลักษณะ มีเพียงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้าม
น้อยที่ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดน้ี ส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อีก 3 แห่ง ไม่ผ่านเกณฑ์ เนื่องจากศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 3 แห่ง ใช้โถส้วมที่มีขนาดใหญ่ และไม่มีสิ่งที่ช่วยให้เด็กใช้ส้วมได้
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อย่างปลอดภัย ส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อย ได้ใช้โถส้วมที่มีขนาด
เหมาะสมกับเด็ก และห้องน้ า ห้องส้วมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง สะอาด พื้นเป็น
พื้นปูน ไม่ปูกระเบื้องจึงไม่ท าให้ลื่นและเกิดอันตรายกับเด็ก เกณฑ์มาตรฐานในด้านนี้จะ
ผ่านก็ต่อเมื่อ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้ด าเนินการผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดทั้ง 2 ข้อซึ่งมีเพียงศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อยเท่านั้นที่ผ่านเกณฑ์ในด้านนี้ โดยได้ด าเนินการ
ดังที่กล่าวมาข้างต้น 

ด้านบุคลากร เกณฑ์ในด้านนี้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 4 แห่ง ได้ด าเนินการผ่าน 
กล่าวคือ ผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกคน มีการแต่งกายที่เรียบร้อยและสะอาด มี
สุขภาพดี ไม่เจ็บป่วย ไม่มีประวัติการท าร้ายเด็ก ไม่ติดยาเสพติด และมีสุขภาพจิตที่ดี ซึ่ง
จากการวิเคราะห์แบบประเมินสุขภาพจิตผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็ก ทั้ง 4 แห่ง จ านวน 
7 คน ไม่พบผู้ดูแลเด็กศูนย์ใดมีความเครียดเกินกว่ามาตรฐานก าหนด โดยแต่ละคนมี
คะแนนอยู่ระหว่า 36 – 42 ซึ่งถือว่าผ่านเกณฑ์การประเมิน 

และสุดท้ายด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ด้านนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง ได้ด าเนินการผ่าน
เกณฑ์ทั้งหมด คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง ได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองในการ
ช่วยดูแลเด็ก เนื่องจากผู้ปกครองบางท่านไม่ได้ประกอบอาชีพและได้น าเด็กมาเข้ารับ
บริการภายในศูนย์ จึงได้มีส่วนช่วยในการดูแลเด็กทั้งเด็กในปกครอง และเด็กที่เรียนอยู่
ในศูนย์ด้วย อีกทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง ยังอยู่ภายใต้การก ากับดูแลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวไทร ท าให้ได้รับการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ และงบประมาณในการ
ด าเนินงานจากองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัว
ไทร ยังเปน็ประธานกรรมการศูนย์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่งอีกด้วย 
 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น พบว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง มีศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ถึง 3 แห่ง ด้วยกันที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน และถึงแม้ว่าศูนย์เด็กเล็กโรงเรียนวัด
ทางข้ามน้อยจะผ่านเกณฑ์มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ เพียงแห่งเดียว แต่ก็เป็นการผ่าน
เกณฑ์รับรองมาตรฐานระดับขั้นพื้นฐานเท่านั้น ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการของศูนย์
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พัฒนาเด็กเล็กที่ไม่ผ่านเกณฑ์ ทั้ง 3 แห่ง ได้ด าเนินงานและปรับปรุงให้ได้ตามเกณฑ์
มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ และเพื่อเป็นการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ผ่านเกณฑ์แล้วให้
ได้พัฒนาตามเกณฑ์ในระดับที่สูงขึ้น ผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะ ดังนี้ 

ด้านส่งเสริมสุขภาพ ถึงแม้ว่าการด าเนินในด้านนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 4 แห่ง 
จะด าเนินการผ่าน แต่เพื่อเป็นการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพให้
สูงขึ้น ผู้ดูแลเด็ก ควรประเมินพัฒนาการเด็กทุกคน เมื่อแรกรับเข้าศูนย์เด็กเล็ก และ
ประเมินพัฒนาการอย่างต่อเน่ือง สม่ าเสมอ ตามช่วงอายุ เด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกคน
จะต้องได้รับการประเมินพัฒนาการ ปีละ 2 คร้ัง คร้ังที่ 1 เดือนมกราคม คร้ังที่ เดือน
กรกฎาคม ควรประเมินพัฒนาการในช่วงเวลาที่เด็กอยู่ในภาวะปกติไม่เจ็บป่วย ไม่ง่วง
นอน และบันทึกผลการประเมินลงในสมุดประจ าตัวเด็ก และแจ้งให้ผู้ปกครองทราบ
สม่ าเสมอ อย่างน้อย 2 คร้ังต่อเดือน และถ้ าพบเด็กมีพัฒนาการล่าช้า ควรแจ้งให้
ผู้ปกครองเด็กทราบและปรึกษาเจ้าหน้าที่สาธารณสุข เพื่อขอค าแนะน าวิธีการส่งเสริม
พัฒนาการอย่างเหมาะสมต่อไป ในเร่ืองของอาหารที่จัดให้กับเด็ก จากการศึกษายังพบว่า
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหัวไทรมีการจัดเตรียมอาหารที่ไม่มีคุณค่าทางโภชนาการ องค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวไทร จึงควรให้การสนับสนุนและการดูแล จัดหา ให้ได้คุณภาพ โดย
ท าการตรวจสอบหรือออกส ารวจแต่ละศูนย์ว่าอาหารที่ผู้ประกอบการจัดหามามีคุณค่า
ทางโภชนาการหรือไม่ เพื่อจะได้พิจารณาแก้ไข หรือจัดหารผู้ประกอบการใหม่ที่มี
คุณภาพ 

ด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก  จากการศึกษาพบว่าเกณฑ์ในด้านนี้ยังมีศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวไทรไม่ได้ด าเนินการ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร ใน
ฐานะผู้ดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตพื้นที่ต าบลหัวไทร จึงควรจะมีการส ารวจศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเป็นระยะ ว่าครูผู้ดูแลเด็กของศูนย์ได้ด าเนินการประเมินพัฒนาการของเด็กหรือไม่ 
เพื่อเป็นการกระตุ้นและเตือนความจ าให้กับผู้ดูแลเด็ก ในเร่ืองของเล่นเด็กพบว่ายังมีศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดคูมอญ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อย มีเคร่ือง
เล่นเด็กที่มีอันตรายคือมีสภาพช ารุด ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร จึงควรมี
ส ารวจ และท าการปรับปรุง ซ่อมแซม ให้มีสภาพที่ใช้งานได้ดี  และปลอดภัย หรือถ้าไม่
สามารถซ่อมได้ก็ควรน าไปทิ้ง หรือเก็บให้ห่างจากเด็ก การจัดมุมการเรียนรู้ส าหรับ
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ผู้ปกครอง ผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อยควรให้ความส าคัญ 
และด าเนินการแก้ไข โดยการจัดหาหรือจัดให้มีสื่อประชาสัมพันธ์ข่าวสารให้ความรู้แก่
ผู้ปกครอง ซึ่งผู้ปกครองสามารถน าความความรู้ที่ได้มาใช้ในการดูแลบุตรหลานของตน 

ด้านบริการอาหารสะอาด ปลอดภัย ด้านนี้ยังพบว่ามีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัว
ไทรที่ด าเนินการไม่ผ่านเกณฑ์ ด้วยเหตุจากการจ้างผู้ประกอบการที่ไม่มีคุณภาพ และการ
ที่จะให้ผ่านเกณฑ์ได้นั้น องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร ในฐานะที่ เป็นผู้ว่าจ้าง
ผู้ประกอบการ ควรจะมีการเรียกผู้ประกอบการมาท าข้อตกลงในเร่ืองของสถานที่เตรียม 
ปรุง อาหารให้สะอาดและถูกสุขลักษณะเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด หากไม่มีการ
ปรับปรุงแก้ไข ก็สมควรด าเนินการจัดหาผู้ประกอบการใหม่ที่มีคุณภาพ ในส่วนของ
อุปกรณ์และภาชนะใส่อาหารปลอดภัยและสะอาด องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร ควร
จัดท าหรือจัดหา ที่ล้าง ที่ เก็บให้แก่ศูนย์เด็กเล็กบ้านหัวไทร โดยจัดหาให้เป็นไปตาม
เกณฑ์ คือมีความสูงไม่น้อยกว่า 60 เซนติเมตร และต้องตรวจสอบความสะอาดอยู่เสมอ 
ส่วนอุปกรณ์ที่ใช้ในการประกอบอาหารโดยเฉพาะเขียง และมีด ผู้ประกอบการของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวไทร และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อย ควรจัดให้มี 
และแยกใช้ตามประเภทของอาหาร ได้แก่ ผักผลไม้ เนื้อสัตว์สุก และเนื้อสัตว์ดิบ การล้าง
ผัก ผลไม้ และการปกปิดอาหารที่พร้อมบริโภค ผู้ประกอบการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
บ้านหัวไทร ควรให้ความส าคัญในเร่ืองของความสะอาด และผู้ดูแลเด็กซึ่งเป็นผู้ดูแลอยู่
ภายในศูนย์ต้องมีการตรวจสอบและรายงานให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร ทราบ
เพื่อด าเนินการแก้ไขให้ได้มาตรฐานต่อไป กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหัวไทร และศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านลาดบัวขาว ที่ผู้ประกอบการอาหารมีสุขภาพไม่ดี แต่งกายไม่สะอาด 
และมีสุขอนามัยที่ไม่ดี ผู้ดูแลเด็กของศูนย์ ทั้ง 2 แห่ง ควรรายงานให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวไทรทราบเพื่อจะได้ด าเนินการเรียกผู้ประกอบการมาท าการแก้ไขปรับปรุง หาก
ด าเนินการแก้ไขไม่ได้ สมควรจัดหาผู้ประกอบการที่มีสุขภาพที่ดี และมีสุขอนามัยที่ดีมา
ประกอบการแทน 

ด้านสิ่งแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย ในด้านนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง ได้
ด าเนินการผ่านเกณฑ์มาตรฐานศูนย์ เด็ก เล็กน่ าอยู่  แต่ เป็น เพียงเกณฑ์มาตรฐาน
ระดับพื้นฐานเท่านั้น หากต้องการให้มีการพัฒนาเกณฑ์ให้ได้เกณฑ์มาตรฐานในระดับที่
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สูงขึ้น ครูผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดคูมอญ และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียนวัดทางข้ามน้อย ควรที่จะให้ความส าคัญในการศึกษาการใช้อุปกรณ์ดับเพลิง 
เพื่อให้สามารถใช้ได้ในยามเกิดเหตุฉุกเฉิน และการจัดเก็บอุปกรณ์ไฟฟ้า และสายไฟควร
จัดให้เป็นระเบียบ ปลอดภัย โดยเฉพาะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนวัดทางข้ามน้อย และ
ศูนย์เด็กเล็กบ้านลาดบัวขาว ผู้ดูแลเด็กควรด าเนินการจัดเก็บ ให้เป็นระเบียบ และ
ปลอดภัย 

ด้านบุคลากร ด้านนี้ก็เช่นกัน คือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้ง 4 แห่ง ได้ด าเนินการผ่าน
ตามเกณฑ์มาตรฐาน แต่ผู้ศึกษาเห็นหากองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร ในฐานะที่ดูแล
การด าเนินงานด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรให้ความส าคัญในเร่ืองของการ
อบรมและเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับเร่ืองการเลี้ยงดูเด็ก โดยการส่งเสริมและจัดให้ผู้ดูแลเด็ก
ทุกคนได้รับการอบรม อย่างน้อยปีละ1 คร้ัง ซึ่งจะท าให้ผลการประเมินในด้านนี้ผ่านใน
ระดับที่สูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 

และท้ายสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  ด้านนี้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกแห่งผ่านเกณฑ์ทั้งหมด 
แต่ผู้ศึกษาเห็นว่าการที่จะสร้างการมีส่วนร่วมนั้น ศูนย์พัฒนาเด็กโดยผู้ดูแลเด็กของศูนย์
ควรจัดมีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้ดูแลเด็กกับผู้ปกครอง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับ
เด็ก พฤติกรรมของเด็ก อย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง การจัดประชุมร่วมกันเป็นการประสาน
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างศูนย์เด็กเล็กและครอบครัวของเด็ก โดยมีเป้าหมายคือเด็ก
ได้รับการพัฒนาแนวทางเดียวกันทั้งจากครอบครัว และศูนย์เด็กเล็ก และควรจัดให้มีการ
ประชุมร่วมกันระหว่างผู้ดูแลเด็ก กับองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร ซึ่งอาจด าเนินการ
พร้อมกับการประชุมผู้ปกครองเด็ก อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง เพราะการประชุมร่วมกันก็ 
เพื่อให้มีการร่วมมือระหว่างองค์กรชุมชน และเป็นการน าเสนอแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล 
ความรู้ ทรัพยากร และเพื่อให้ชุมชนเข้าใจถึงประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ หากเด็กได้รับ
การพัฒนา และองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร ตลอดจนองค์กรอ่ืนๆ ในชุมชน ควร
สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์เด็กเล็ก เช่น จัดกิจกรรมพิเศษหาทุนสนับสนุนการ
พัฒนาศูนย์เด็กเล็ก หรือจัดกิจกรรมวันเด็ก วันแม่ ร่วมกันอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง เพราะการ
ด าเนินงานศูนย์เด็กเล็กจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ  ในชุมชน ทั้ง
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องค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร กลุ่มแม่บ้าน และควรมีการส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่าย
การพัฒนาเด็กให้เป็นไปตามความต้องการและความพร้อมของชุมชน 

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร ทั้ง 4 
แห่ง จะเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่นั้น ไม่ได้ขึ้นอยู่กับใครคนใดคนหนึ่งหรือฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง แต่จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกคนทุกฝ่าย ทั้งครูผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กจะต้องมีใจรักในงานบริการเด็ก มีการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ได้ดี 
และมีความรับผิดชอบ ผู้ประกอบการอาหารที่จะต้องค านึงถึงคุณค่าทางโภชนาการของ
อาหาร ความสะอาด และความปลอดภัย ในการประกอบอาหารให้แก่เด็ก องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหัวไทร โดยการบริหารของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทร ต้อง
เล็งเห็นถึงความส าคัญในด าเนินงานด้านต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และท้ายสุดต้อง
ได้รับความร่วมมือที่ดีของผู้ปกครอง และชุมชนในท้องถิ่น อันจะส่งผลให้ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวไทรได้มาตรฐาน และเป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ที่ยั่งยืน 
สามารถให้บริการแก่เด็กในต าบลหัวไทร ซึ่งจะเป็นอนาคตของชาติต่อไปได้นั่นเอง 
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บทคดัย่อ 

บทความนีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาการดาํเนินการ  ปัญหาและอุปสรรค  ตามภารกิจถ่ายโอน
ดา้นโครงสร้างพืÊนฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพูน   กรณีการถ่ายโอนภารกิจก่อสร้างและ
บาํรุงรักษาทางจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท กรมชลประทาน กรมโยธาธิการและผงั
เมือง  รวมทัÊงศึกษาแนวทางในการปรับปรุงงานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน โดยการวิเคราะห์  บนัทึก 
การถ่ายโอนภารกิจและการสัมภาษณ์เชิงลึกเจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบติังานดา้นโครงสร้างพืÊนฐาน 

ผลการศึกษา พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวดัลาํพูน ได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้าน               
โครงสร้างพืÊนฐานจาก 4 หน่วยงาน  ดังนีÊ   กรมทางหลวงชนบท  ได้ถ่ายโอนงานก่อสร้างและ
บาํรุงรักษาทางและสะพาน  ตัÊงแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2546 ดาํเนินการถ่ายโอน  จาํนวน  24  สายทาง    
กรมทางหลวง  ไดถ่้ายโอนงานถนนทางหลวง  และงานบาํรุงรักษาทางหลวงให้องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัลาํพนู  ตัÊงแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2548 จนถึงปัจจุบนั จาํนวน 2 สายทาง   กรมโยธาธิการและผงั
เมือง  ไดถ่้ายโอนถนนเลียบทางรถไฟเชียงใหม่ – ลาํพนู  (Local  Road)  เฉพาะในเขตจงัหวดัลาํพนู  
กรมชลประทาน  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพนู  ไดรั้บการถ่ายโอนถนนลูกรังจากกรมชลประทาน  
จาํนวน  7  สายทาง  และ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัไดพิ้จารณาจดัสรรเงินงบประมาณ ไปทาํการ
ซ่อมแซมสายทางทีÉไดรั้บการถ่ายโอนทีÉมีความชาํรุดเสียหาย ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2548 - 2551 รวม
งบประมาณทัÊงสิÊน 12,595,797.- บาท (- สิบสองลา้นหา้แสนเกา้หมืÉนหา้พนัเจด็ร้อยเกา้สิบเจด็บาทถว้น -) 

ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินงาน  องค์การบริหารส่วนจงัหวดัลาํพูน ไดป้ระสบ
ปัญหาแต่ละด้าน ดังนีÊ   ด้านบุคลากร  องค์การบริหารส่วนจังหวดัลาํพูนยงัขาดข้าราชการ และ
พนักงานเจ้าหน้าทีÉเฉพาะ เนืÉองจากมีการโอนยา้ยกลบัสู่ภูมิลาํเนา  และการรับโอนขา้ราชการใน
ตาํแหน่งนีÊ มีนอ้ย  ดา้นงบประมาณ  เงินอุดหนุนจากส่วนราชการต่างๆ ทีÉถ่ายโอนภารกิจให้มีจาํนวน

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิÉน  วทิยาลยัการปกครองทอ้งถิÉน  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
2 อาจารยป์ระจาํวทิยาลยัการปกครองทอ้งถิÉน  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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นอ้ย  เมืÉอเทียบกบัความตอ้งการดา้นโครงสร้างพืÊนฐานของชุมชนทอ้งถิÉนในจงัหวดัลาํพนู  ทาํใหต้อ้ง
แกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้  โดยใชเ้งินอืÉนสาํรองจ่ายไปก่อน ดา้นการบริหารจดัการ  ภารกิจทีÉไดรั้บการ
ถ่ายโอนมามีหลายภารกิจ  บางอยา่งไม่มีความชดัเจน ผูบ้ริหารการเมืองเขา้มาแทรกแซงการปฏิบติังาน
อยูบ่า้ง  ทาํใหก้ารดาํเนินงานไม่เกิดความต่อเนืÉอง 
 

Abstract 

 This research had the objective to study the implementation of the transfer of 
responsibility of oversight for infrastructure development of the Lamphun Provincial Administrative 
Organization (PAO).  The study looked at the problems related to the transfer of responsibility from 
the National Highways Department, the Rural Highways Department, the Irrigation Department, and 
the Public Works Department to the PAO.  The study proposes guidelines for improving the 
efficiency of the work.  Data were collected from documents related to the transfer and from in-
depth interviews with infrastructure staff.  
  The study found that the Lamphun PAO has received transfer of authority for infrastructure 
activities from four agencies as follows:  The Rural Highways Department transferred construction and 
maintenance for roads and bridges starting from the 2003 Fiscal Year covering 24 roadways.  The 
National Highways Department transferred work related to highways and maintenance to the PAO 
starting in 2005 and covering 2 highways.  The Department of Public Works transferred the railway local 
road on the Chiang Mai – Lamphun stretch, but only that portion within the Lamphun provincial 
boundary.  The Irrigation Department transferred authority to the PAO for seven gravel roads.  The  PAO  
allocated budget for repair and maintenance as part of the funds received during the transfer process for 
FY 2005-2008 comprising a total of 12,595,797 baht. 
  Problems have occurred with the implementation of this transfer of responsibility to the 
PAO in the following areas.  Personnel:  The PAO still lacks permanent staff and specially-skilled 
staff  due to transfers of staff to their home provinces who were not replaced by an adequate number 
of appropriate staff.   Budget:  The supplemental budget from the various government departments 
transferring the work was inadequate when compared to the infrastructure needs.  This required the 
implementation of ad hoc, makeshift solutions using emergency budget from other sources.    
Management: The various additional tasks accompanying the devolution of authority are numerous.  
Some of the new tasks are not clearly defined.  Local politicians become involved in some aspects 
of the work and this interrupts the continuous implementation of the tasks. 
 

คาํสําคญั: การถ่ายโอนภารกิจ 
Keyword: Transferring 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.2540 ไดก่้อให้เกิดการเปลีÉยนแปลง

ในทางการเมือง การปกครองแก่ประเทศไทยหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิÉง การ
เปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนกบัการปกครอง     ส่วนทอ้งถิÉนภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 282 - มาตรา 290   รวมทัÊงบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งไดก้าํหนดใหรั้ฐตอ้งใหค้วามเป็น
อิสระแก่ทอ้งถิÉน ตามหลกัแห่งการ ปกครองตนเอง   ตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ทอ้งถิÉน  โดยมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหน้าทีÉของตนเองโดยเฉพาะการ
กาํหนดอาํนาจ และหนา้ทีÉระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนดว้ยกนัเอง ให้เป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญติั  โดยคาํนึงถึงการ
กระจายอาํนาจเพิÉมขึÊนใหแ้ก่ทอ้งถิÉนเป็นสาํคญั และเพืÉอเป็นการพฒันาการกระจายอาํนาจ
เพิÉมขึÊนให้แก่ท้องถิÉนอย่างต่อเนืÉอง รัฐจึงได้ตรา   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ.2542 ขึÊนมาบงัคบัใช้
โดยกาํหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึÉงเรียกว่าคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีอาํนาจและหนา้ทีÉทีÉสาํคญั      ในการจดัทาํแผนการกระจาย
อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถิÉน และแผนปฏิบติัการ เพืÉอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา และกาํหนดให้หน่วยงานส่วนกลางตอ้งถ่ายโอน
ภารกิจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

นอกจากนีÊแลว้พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ.2542 ตามมาตรา 17 (16) ทีÉระบุว่า “การสร้างและ
บาํรุงรักษาทางบกและทางนํÊ าทีÉเชืÉอมต่อระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน”   โดย
ภารกิจดา้นโครงสร้างพืÊนฐานเป็นหนึÉ งในภารกิจถ่ายโอน ในทีÉนีÊ จะกล่าวถึงภารกิจดา้น
การคมนาคมและการขนส่ง โดยเฉพาะการ  ขนส่งทางบก ประเภทงานก่อสร้างและ
บาํรุงรักษาถนนและสะพาน    

บทความนีÊ จึงมุ่งนาํเสนอการดาํเนินการ ปัญหาและอุปสรรค  ตามภารกิจถ่าย
โอนด้านโครงสร้างพืÊนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวดัลาํพูน  ซึÉ งครอบคลุมถึง
ภารกิจก่อสร้างและบาํรุงรักษาทางจากกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท  กรม
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ชลประทาน กรมโยธาธิการและผงัเมือง  รวมทัÊงศึกษาแนวทางในการปรับปรุงงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 
 
แนวคดิ และวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

1.  แนวคดิการถ่ายโอนกจิการสาธารณะสู่ท้องถิÉน 

การทีÉรัฐตอ้งถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ ซึÉ งรวมถึงนโยบายสาธารณะต่างๆก็เพืÉอตอ้งการ
กระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยกรอบแนวคิดการกระจายอาํนาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ไดย้ดึหลกัการและสาระสาํคญั 3 ดา้น คือ 

1. ดา้นความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย และการบริหารจดัการองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

2. ดา้นการบริหารราชการแผน่ดินและการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน  รัฐตอ้ง
กระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พึÉงตนเองและตดัสินใจในกิจการของ
ตนเองไดม้ากขึÊน  โดยปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค และเพิÉมบทบาทใหส่้วนทอ้งถิÉนเขา้มาดาํเนินการแทน  

3. ด้านประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  รัฐต้อง
กระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณะทีÉ
ดีขึÊนหรือไม่ตํÉากว่าเดิม  มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง                  
ส่วนทอ้งถิÉนทีÉมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบต่อผูใ้ชบ้ริการให้มากขึÊน 
รวมทัÊงส่งเสริมใหป้ระชาชน ภาคประชาสงัคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วม
ดาํเนินงานและติดตามตรวจสอบ              

2.  รูปแบบการถ่ายโอน 
รูปแบบการถ่ายโอนจะมีทัÊงการถ่ายโอน และหน้าทีÉในการจดับริการสาธารณะ 

ตามทีÉระบุไวใ้นกฎหมาย และการปรับปรุงอาํนาจหน้าทีÉระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิÉนให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนภารกิจ  ดังนัÊ น  จึงได้กําหนดลักษณะ                  
การถ่ายโอนไว ้3 ลกัษณะ คือ  

ภารกิจทีÉให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดาํเนินการเอง ซึÉ งสามารถแบ่งออก
ได ้ 3 ประเภท  คือ  1) ภารกิจทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดาํเนินการ หรือผลิตบริการ
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สาธารณะเอง    2) ภารกิจทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดาํเนินการ ร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉนๆ เป็นภารกิจทีÉกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉทัÊงรัฐ และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉนดาํเนินการ   3) ภารกิจทีÉใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดาํเนินการ แต่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาจซืÊอบริการจากภาคเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉนเป็นภารกิจทีÉองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนสามารถซืÊอ
บริการจากภาคเอกชน หรือจากหน่วยงานอืÉนทีÉมีประสบการณ์ หรือเคยดาํเนินการ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนดาํเนินการร่วมกับรัฐ เป็นภารกิจทีÉรัฐโอน             
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนดําเนินการ  และบางส่วนรัฐย ังคงดําเนินการอยู ่                   
การดาํเนินการจึงเป็นการดาํเนินการร่วมกนั 

3. ภารกิจทีÉรัฐยงัคงดาํเนินการอยู ่   แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน สามารถจะ
ดาํเนินการได ้เป็นภารกิจทีÉซํÊ าซอ้น แต่ยงัคงกาํหนดให้รัฐดาํเนินการอยู่ต่อไป ในกรณีนีÊ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนก็สามารถดาํเนินการได้เช่นเดียวกัน (แผนการกระจาย
อาํนาจฯ, 2543) 

ภารกิจเร่งด่วนการถ่ายโอนงานกิจกรรมบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิÉน 

กรอบของการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามรัฐธรรมนูญ
ฉบบันีÊจะยดึหลกัการทีÉสาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
 ประการทีÉหนึÉ ง ความเป็นอิสระ ในการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการ 
โดยท้อง ถิÉ น มี อิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารจัดการ                   
การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลงัของตนเอง 
 ประการทีÉสอง การบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน 
โดยการกระจายอาํนาจและเพิÉมบทบาทให้ทอ้งถิÉนพึÉงตนเองและตดัสินใจในกิจการของ
ตนเองไดม้ากขึÊน เพืÉอให้ราชการบริหารส่วนกลางและภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจของ
ตนเองได้มากขึÊน เพืÉอให้ราชการบริหารส่วนกลางและภูมิภาครับผิดชอบในภารกิจ      
มหภาค และภารกิจทีÉเกินขีดความสามารถของทอ้งถิÉน โดยกาํกบัดูแลในดา้นนโยบายและ
ดา้นกฎหมายเท่าทีÉจาํเป็น ให้การสนับสนุนส่งเสริมดา้นวิชาการและตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล 
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 ประการสุดทา้ย ดา้นประสิทธิภาพการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะตอ้งมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ มีความโปร่งใส
และรับผิดชอบต่อผูใ้ชบ้ริการมากขึÊน เพืÉอให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณะทีÉดีขึÊน มี
คุณภาพมาตรฐาน รวมทัÊงส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจดาํเนินงานและติดตามตรวจสอบ 

ระเบียบกฎหมาย การถ่ายโอนงานกิจการบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครอง             
ส่วนท้องถิÉน 

การดาํเนินการในการกระจายอาํนาจไดป้รากฏอย่างเป็นรูปธรรม เมืÉอมีการออก
กฎหมายทีÉสําคญั คือ พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่ 
องคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 ซึÉ งมีผลบงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ 18 พฤศจิกายน 2542 
ถือได้ว่ามีความสําคัญยิÉงต่อการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 
เนืÉองจากได้มีการกาํหนดสาระสําคญัในการกระจายอาํนาจไม่ว่าจะเป็นการกระจาย
อาํนาจหนา้ทีÉและภารกิจ หรือการกระจายอาํนาจทางการคลงั 

การถ่ายโอนภารกจิของหน่วยงานส่วนกลางสู่ท้องถิÉน 
หลงัจากทีÉไดมี้การประกาศใชแ้ผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน ภารกิจทีÉรัฐบาลกลางจะตอ้งถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน                   
มีจาํนวน 245 ภารกิจ ซึÉ งเป็นภารกิจของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวน 15 กระทรวง 57 
กรม และ 1 หน่วยงานอิสระ นอกจากนีÊ  แผนดงักล่าวไดก้าํหนดระยะเวลาในการถ่ายโอน
ภารกิจต่างๆ ใหเ้สร็จสิÊนภายในระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ. 2544 – 2547) โดยหากไม่สามารถ
ดาํเนินการไดเ้รียบร้อยจะตอ้งถ่ายโอนภารกิจให้เสร็จสิÊนภายในระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 
2544 – 2553)       

ปัจจุบนั ภารกิจทีÉไดถ่้ายโอนให้แก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนแลว้มีจาํนวน 
181 ภารกิจ  คงเหลือภารกิจอีกจาํนวน 64 ประการหรือคิดเป็นร้อยละ 26.1 สาํหรับการ
ถ่ายโอนบุคลากรให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊน พบว่ามีการถ่ายโอนขา้ราชการ
และลูกจ้างประจาํจาํนวน  4,111  รายในปี 2546 แบ่งออกเป็นขา้ราชการจาํนวน 
1,310  รายและลูกจา้งประจาํ 2,801 ราย  ส่วนการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบั  
การปฏิบติัราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีการดาํเนินการไปแลว้จาํนวน 22 
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ฉบบั อยู่ระหว่างการดาํเนินการ 28 ฉบบั และยงัมิไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขจาํนวน 15 
ฉบบั  ขอ้มูลในเชิงปริมาณเช่นนีÊ  อาจกล่าวไดว้่าการกระจายอาํนาจยงัไม่มีความคืบหนา้
เท่าทีÉควร บุคลากรทีÉไดถ่้ายโอนไปแลว้เป็นสัดส่วนทีÉน้อยมากเมืÉอเทียบกบัจาํนวน
บุคลากรในราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เมืÉอเปรียบเทียบกบัภารกิจขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน และเมืÉอเปรียบเทียบกบัจาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมี
จาํนวน 7,953 แห่ง   

ความก้าวหน้าในการถ่ายโอนภารกจิให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 
ส่วนราชการต่าง ๆ ไดแ้จง้ผลการดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจ  ดา้นโครงสร้าง

พืÊนฐาน ถ่ายโอนมาแลว้ 87 ภารกิจ  ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  103 ภารกิจ  ดา้นการ
จดัระเบียบชุมชน / สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 17 ภารกิจ  ดา้นการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเทีÉยว 19 ภารกิจ  ดา้นการบริหารจดัการ
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิÉ งแวดล้อม 17 ภารกิจ และด้านศิลปะ          
วฒันธรรมจารีต ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถิÉน 2 ภารกิจ  รวมภารกิจทีÉส่วนราชการ
ต่างๆ ไดถ่้ายโอนแลว้จาํนวน 245 ภารกิจ 
 ปัญหาอุปสรรค ของการถ่ายโอนมีดงันีÊ   เมืÉอถ่ายโอนไปแลว้วนราชการไม่แจง้
แนวทางปฏิบติัหรือคอยเป็นพีÉเลีÊยงให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  บางภารกิจถ่ายโอน
ไประหวา่งปี แต่งบประมาณยงัคงตัÊงอยูที่Éส่วนราชการ ทาํใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน              
ไม่มีงบประมาณทีÉจะดาํเนินการ  บางภารกิจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไม่ยอมรับการ
ถ่ายโอน เนืÉองจากภารกิจทีÉถ่ายโอนอยูใ่นสภาพทีÉชาํรุดเสียหายไม่สามารถใชก้ารได ้ เมืÉอ
รับจะตอ้งใชง้บประมาณค่อนขา้งสูงในการซ่อมแซม และทรัพยสิ์นทีÉถ่ายโอนอยู่ใน
สภาพทีÉชาํรุดไม่สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้

 
วธีิการดําเนินการศึกษา 
  วิธีการศึกษาในครัÊ งนีÊ ได้ใช้การวิเคราะห์เอกสารทีÉเรียกว่าบนัทึกการถ่ายโอน
ภารกิจดา้นโครงสร้างพืÊนฐาน  ดา้นการคมนาคมและการขนส่ง โดยเฉพาะการขนส่งทางบก 
ประเภท งานก่อสร้างและบาํรุงรักษาถนนและสะพาน  รวมทัÊงการสัมภาษณ์เจา้หนา้ทีÉของ
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องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทีÉรับผดิชอบงานดา้นโครงสร้างพืÊนฐานเพืÉอใหไ้ดข้อ้มูลเกีÉยวกบั
การดาํเนินการ ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการถ่ายโอนภารกิจ 
 
ผลการศึกษา 
  ผลการศึกษาทีÉจะกล่าวถึงต่อไปนีÊ  ประกอบดว้ย  1) ภารกิจดา้นโครงสร้างพืÊนฐานทีÉ
รับโอนจากหน่วยงานส่วนกลางตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2546-2551  และ 2) ปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางในการปรับปรุงการดาํเนินการดงัรายละเอียด 
 การดําเนินงานด้านโครงสร้างพืÊนฐานของ อบจ.ลําพูน  องค์การบริหาร ส่วน
จงัหวดัลาํพูน มีภารกิจดา้นโครงสร้างพืÊนฐานทีÉไดรั้บการถ่ายโอนจากหน่วยงานต่างๆ 
ตัÊงแต่ปี พ.ศ.2546 จนถึงปี พ.ศ.2551 ดงันีÊ    1) ไดรั้บการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงชนบท 
งานก่อสร้างและบาํรุงรักษาทางและสะพาน และงานสาํรวจความเหมาะสมทางวิศวกรรม 
ให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพนู โดยดาํเนินการถ่ายโอนถนนทีÉเชืÉอมระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนในเขตจงัหวดัลาํพนู ตัÊงแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 จนปัจจุบนัได้
ดาํเนินการถ่ายโอนถนน จาํนวน 24 สายทาง ระยะทางรวม  112.461 กิโลเมตร   2) ไดรั้บ
การถ่ายโอนจากกรมทางหลวง  ได้ถ่ายโอนงานลาดยางทางหลวงชนบทและงาน
บาํรุงรักษาทางหลวงใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพนู โดยดาํเนินการถ่ายโอนถนนทีÉ
เชืÉอมระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในเขต จงัหวดัลาํพูน ตัÊงแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2548 จนปัจจุบนัไดด้าํเนินการถ่ายโอนถนนให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพูน  
จาํนวน 2 สายทาง ระยะทางรวม 19.100  กิโลเมตร   3) ไดรั้บการถ่ายโอนจากกรมโยธาธิ
การและผงัเมือง ไดถ่้ายโอนถนนเลียบทางรถไฟเชียงใหม่- ลาํพนู Local Road  (เฉพาะใน
เขตจงัหวดัลาํพูน) ระยะทาง 14.275  กิโลเมตร   และ  4) ไดรั้บการถ่ายโอนจากกรม
ชลประทาน ได้ถ่ายโอนถนนลูกรัง ขนาดผิวจราจรกวา้ง 3.50 เมตร รวม 7 สายทาง 
ระยะทาง 28.474 กิโลเมตร  

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามภารกิจถ่ายโอน   การดาํเนินการตาม
ภารกิจถ่ายโอนดา้นโครงสร้างพืÊนฐานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพูนในปัจจุบนั 
เรียงลาํดบัจากมากไปน้อย คือ ปัญหาดา้นบุคลากร  ปัญหาดา้นงบประมาณและปัญหา
ด้านการบริหารจัดการ ในภาพรวมองค์การบริหารส่วนจังหวดัลาํพูน ได้ประสบกับ
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ปัญหาในการดาํเนินงาน  ดงันีÊ    1) ปัญหาดา้นบุคลากร  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพนู
ยงัขาดขา้ราชการ และพนักงานเจา้หน้าทีÉเฉพาะทาง  เช่น  วิศวกร  นายช่างเขียนแบบ  
นายช่างสํารวจ เนืÉองจากมีการโอนยา้ยกลบัสู่ภูมิลาํเนา  และการรับโอนขา้ราชการใน
ตาํแหน่งนีÊ มีน้อย  พนักงานจา้งทีÉรับเขา้มาใหม่ยงัขาดทกัษะและประสบการณ์ในการ
ทาํงาน  ทาํใหต้อ้งมีการฝึกฝนและสอนงานอยูเ่สมอ   2) ปัญหาดา้นงบประมาณ  ส่วน
ใหญ่เกิดปัญหาเนืÉองมาจากงบประมาณน้อยและไม่เพียงพอในการดาํเนินงาน  เงิน
อุดหนุนจากส่วนราชการต่างๆ ทีÉถ่ายโอนภารกิจให้มีจาํนวนน้อย  เมืÉอเทียบกบัความ
ตอ้งการดา้นโครงสร้างพืÊนฐานของชุมชนทอ้งถิÉนในจงัหวดัลาํพูน  นอกจากนีÊบางครัÊ ง
การไดรั้บเงินโอนล่าชา้  ทาํให้ตอ้งแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้  โดยใชเ้งินอืÉนสาํรองจ่ายไป
ก่อน   และ 3) ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ  ภารกิจทีÉไดรั้บการถ่ายโอนมามีหลายภารกิจ  
กฎหมาย  ระเบียบ  ขัÊนตอนการปฏิบติัก็มีมากและยุ่งยากซับซ้อน  บางอย่างไม่มีความ
ชดัเจน ผูบ้ริหารการเมืองเขา้มาแทรกแซงการปฏิบติังานอยูบ่า้ง  ทาํใหก้ารดาํเนินงานเกิด
การติดขดั  ไม่เกิดความต่อเนืÉอง  ทาํใหข้า้ราชการผูป้ฏิบติังาน หรือเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติัเกิด
ความลาํบากใจในการปฏิบติังาน 
 นอกจากนีÊ ยงัมีปัญหาอืÉนๆ ทีÉไม่รุนแรงแต่มีความสาํคญัและไม่ไดล้ะเลย คือ การ
สัÉงการจากบนลงล่างทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาหรือการดาํเนินงานไม่ตรงจุด 
 แนวทางในการปรับปรุงงาน จากการศึกษาการดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพืÊนฐาน
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพนู พบวา่ การดาํเนินงานดา้นโครงสร้างพืÊนฐานทีÉผา่น
มา  เป็นการดาํเนินการตามภารกิจการถ่ายโอนของ 4 หน่วยงาน คือ กรมทางหลวงชนบท  
กรมทางหลวง กรมโยธาธิการและผงัเมือง และกรมชลประทาน ซึÉ งหน่วยงานดงักล่าวได้
ดาํเนินการถ่ายโอนภารกิจงานดา้นโครงสร้างพืÊนฐาน ซึÉ งเป็นถนนสายทางทีÉคาบเกีÉยว
ระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนสองแห่งขึÊนไป มาใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ลาํพูน และมีการโอนภารกิจใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพนู ตัÊงแต่ปีงบประมาณ 
2546 แต่ไดรั้บงบประมาณถ่ายโอนให้แก่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพูน ในปี พ.ศ. 
2548 เพียงปีเดียว เป็นจาํนวนเงิน 4,850,000.- บาท  จึงทาํใหภ้ารกิจงานดา้นโครงสร้างทีÉ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัลาํพูนดาํเนินการในปีงบประมาณ 2548 มีจาํนวนหลาย
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โครงการ ประกอบกบับุคลากรในช่วงขณะทีÉมีการถ่ายโอนภารกิจมีนอ้ย และไม่มีความ
เชีÉยวชาญในงานซ่อมบาํรุงและรักษาทาง   
 
อภิปรายผล 

การศึกษาการดาํเนินการตามภารกิจถ่ายโอนดา้นโครงสร้างพืÊนฐานขององคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดลําพูน  สามารถนํามาอภิปรายผลร่วมกันแนวคิด  ทฤษฎี และ
ผลงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งไดด้งันีÊ  

ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอาจยงัไม่มีความพร้อมทีÉจะรับการถ่ายโอน
ภารกิจของกรมทางหลวง เนืÉองจากขาดบุคลากรในการบริหารงาน และต้องมีความ           
ชดัเจน แน่นอนทัÊงระบบการทาํงานและงบประมาณ 
 นโยบายในการถ่ายโอนภารกิจไม่มีความเหมาะสม มีปัญหา ดงันีÊ  (1) บุคลากรของ
ส่วนท้องถิÉนยงัไม่มีความรู้ ความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงาน (2) ขาดความรู้              
ในการทาํงาน (3) ไม่มีการติดตาม  ประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีงานทีÉจะตอ้งรับผดิชอบหลายดา้น ซึÉ งมีทัÊงเกีÉยวเนืÉอง
กบังานทีÉเป็นเอกเทศ งานบริการประชาชนในทอ้งถิÉนและผูส้ัญจรไปมา ดงันัÊน สายทางจึง
ควรมีมาตรฐานเดียวกนั โดยในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ก็มีลกัษณะการทาํงาน       
ทีÉแตกต่างกนัในแต่ละพืÊนทีÉรับผดิชอบ  จึงแตกต่างกนั ดงันัÊนควรปรับมาตรฐานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนใหเ้ป็นแบบเดียวกนั หรือใชม้าตรฐานของกรมทางหลวงเป็นเกณฑ ์

การถ่ายโอนภารกิจของกรมทางหลวงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนนัÊ น 
เหมาะสมในกรณีทีÉถนนเส้นทางนัÊนอยูใ่นบริเวณทีÉชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน
นัÊน   ความสามารถในการดูแลรักษาสภาพทางให้ดี แต่ส่วนใหญ่ทางองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนยงัไม่มีความพร้อมทีÉจะดาํเนินการ  ซึÉ งเมืÉอรับมอบไปแลว้ มีสภาพทรุดโทรมและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีหนา้ทีÉรับผิดชอบดา้นสาธารณูปโภคอืÉนๆ มากอยู ่แลว้จึงไม่
สามารถดูแลถนนสายทางทีÉรับมอบไปไดดี้เท่าทีÉควร 
 การถ่ายโอนถนนทางหลวงทีÉเก่าและชาํรุด ทอ้งถิÉนไม่สามารถเขา้ดูแลไดต้ลอดเป็น
ประจาํ ในขณะทีÉทางหลวงโดยหมวดการทางสามารถทาํไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง 
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 การถ่ายโอนในปัจจุบนันัÊนไม่มีความเหมาะสม เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน                 
ยงัขาดบุคลากรทีÉมีความชาํนาญ เมืÉอทอ้งถิÉนรับไปแลว้ก็หวงัแต่เงินงบประมาณ โดยไม่มี
การสนใจทีÉจะเขา้ไปดูแลบาํรุงรักษา เพราะตัÊงแต่ให้การถ่ายโอนไปบา้งแลว้ ยงัเกิดปัญหา 
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนในการใชเ้สน้ทางตลอดเวลา 
 กรมทางหลวงพิจารณาคดัเลือกสายทางทีÉมีระยะสัÊ นๆ แต่ไม่ไดพ้ิจารณาว่าเป็น
โครงข่ายทางหลวงหรือไม่ การถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทาํให้บาง
โครงข่ายขาดตอนไป 
 การถ่ายโอนงานกรมทางหลวงในปัจจุบนัจากส่วนกลางสู่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนยงัไม่สอดคลอ้งและเอืÊอประโยชน์เพียงพอต่อการบริหารงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉน เพราะปัจจุบนัหน่วยงานทีÉโอนภารกิจมาให้กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน
แลว้ แต่ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนยงัไม่เพียงพอทีÉจะดาํเนินการ จึงทาํใหก้รม
ทางหลวงได้รับการร้องเรียนจากประชาชนบ่อยครัÊ ง ประกอบกับองค์กรปกครอง                 
ส่วนท้องถิÉนอ้างว่า การพฒันาถนนในเขตกรมทางหลวงยงัมีปัญหาเพราะขาดแคลน
เครืÉ องมือ เครืÉ องใช้ในการดาํเนินงาน รวมทัÊงงบประมาณ ซึÉ งกรมทางหลวงก็ยอมรับว่า
ปัญหานีÊ เป็นปัญหาสําคญั ซึÉ งเป็นด่านแรกของการถ่ายโอนงานทีÉจะตอ้งประสบปัญหา 
เพราะว่าบุคลากรของทอ้งถิÉนยงัขาดความชาํนาญ ความเชีÉยวชาญทางดา้นการดาํเนินงาน
ดา้นนีÊ  รวมทัÊงบุคลากรของกรมทางหลวง หรือหน่วยงานทีÉถ่ายโอนภารกิจก็ไม่มีความ
ประสงค์ทีÉจะถ่ายโอนไปอยู่กับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพราะว่าผูน้ําขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนบางแห่งยงัคงมีการพฒันาแบบไร้ทิศทาง ไม่มีวิสัยทศัน์ ทีÉแน่นอน 
และมีการมุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากการเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองทาํใหส่้วนกลาง
ยงัไม่มีความเชืÉอถือวา่ทอ้งถิÉนจะดาํเนินการรับการถ่ายโอนงานไปแลว้ จะดาํเนินการใหเ้กิด
ประสิทธิภาพได ้ แต่หากมองในมุมกลบักนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอาจมีความพร้อม
ในการทีÉจะรับถ่ายโอนงาน แต่ภายใตก้ารถ่ายโอนงานดงักล่าวอาจมีการแฝงไวซึ้Éงอาํนาจใน
การกาํกบั ดูแล ซึÉ งยงัคงเป็นของหน่วยงานเจา้ของเดิมอยู ่ทาํให้การถ่ายโอนงานเป็นไปได้
น้อย  สาเหตุทีÉมีการถ่ายโอนให้ท้องถิÉนน้อยอยู่นัÊ น เนืÉองจากหน่วยงานเจ้าของหรือ
ส่วนกลาง ยงัหวงอาํนาจ และผลประโยชน์อยู ่ทาํใหท้อ้งถิÉนไม่อาจสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ทีÉเท่าทีÉควร ประกอบกบังบประมาณยงัจดัสรรถ่ายโอนมาใหน้อ้ยกว่า
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ความเป็นจริงทีÉทอ้งถิÉนจะตอ้งไดรั้บไปดาํเนินการอยู่  ทาํให้งบประมาณในการดาํเนินงาน
ไม่เพียงพอตอ้งมีการโอนงบประมาณรายจ่ายเพิÉมเติม  ในหมวดอืÉนของค่าใชจ่้ายอืÉนๆ มา  
ซึÉ งก็ทาํใหง้บประมาณบางส่วนทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไดต้ัÊงไว ้มีไม่เพียงพอต่อการ
ดาํเนินงานในดา้นอืÉน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. การถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ควรมีการเตรียมความ
พร้อมด้วยกันทัÊงสองฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายผูใ้ห้ คือ ส่วนราชการทีÉจะถ่ายโอนงาน / ภารกิจ               
ใหท้อ้งถิÉนและฝ่ายผูรั้บ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉจะรับถ่ายโอนงาน / ภารกิจ 
 2.  ส่วนราชการทีÉถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ควรโอน               
งบประมาณและบุคลากรทีÉมีความรู้ ความสามารถ  ความชาํนาญงานให้แก่ทอ้งถิÉนดว้ย
และควรทาํหน้าทีÉพีÉเลีÊ ยง คอยติดตามดูแล  ให้คาํแนะนํา  ปรึกษาแก่ผูป้ฏิบติังานของ
ทอ้งถิÉนเป็นประจาํสมํÉาเสมอ 
 3) ควรจดัอบรมให้ความรู้ดา้นโครงสร้างพืÊนฐานและแนวทางการปฏิบติังานทีÉ
ชดัเจน  ควรจดัอบรมให้ความรู้บุคลากร 2 ระดบั คือ ระดบัผูบ้ริหารเพืÉอให้นโยบาย  
ระดบัผูป้ฏิบติั เนน้การเจาะลึกลงรายละเอียดแนวทางการปฏิบติัภารกิจ  ทกัษะ  เทคนิค        
ในการปฏิบติังาน เพิÉมพูนความรู้ใหม่ๆ รวมทัÊงจดัให้มีการศึกษาแลกเปลีÉยนเรียนรู้และ
ประสบการณ์อยูเ่สมอ 
 
เอกสารอ้างองิ 
แผนการกระจายอาํนาจฯ. (2543) ระบบออนไลน์ http://e-fpo.fpo.go.th/e-local 
สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน. (2545). 

คู่ มือการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน .  กรุงเทพฯ  : 
สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี. 
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บทคดัย่อ  

บทความนีÊ มีวตัถุประสงค์เพืÉอนําเสนอแนวทางในการป้องกันขอ้ผิดพลาดในการจัดทาํ
เอกสารเพืÉอประกอบการกาํหนดตาํแหน่งของพนักงานเทศบาล  โดยการนาํเอกสารทีÉเทศบาลใน
จังหวัดฉะเชิงเทราจัดทําขึÊ นในการกําหนดตําแหน่ง  ( เอกสารหมายเลข  1- 5) เพืÉอเสนอให้
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัฉะเชิงเทราพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในปีงบประมาณ 2552 ทีÉ
รวบรวมไวที้Éสํานักพฒันาระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนมาวิเคราะห์เพืÉอหาขอ้บกพร่องของ
เอกสาร และเสนอแนะแนวทางในการป้องกนั 

ผลการศึกษาพบว่า เอกสารการกาํหนดตาํแหน่งมีข้อบกพร่อง คือ เทศบาลไม่ระบุว่า
ตาํแหน่งทีÉขอกาํหนดเพิÉมว่าอยู่ในงานใด การระบุจาํนวนลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัÉวคราวในส่วน
ราชการทีÉกาํหนดตาํแหน่งจะระบุจาํนวนลูกจา้งชัÉวคราวไม่ได ้และการระบุจาํนวนลูกจา้งประจาํและ
ลูกจา้งชัÉวคราวก็เช่นเดียวกนั เนืÉองจากไดมี้ประกาศยกเลิกตาํแหน่งลูกจา้งชัÉวคราวตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2547 
และคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัไดมี้ประกาศหลกัเกณฑเ์งืÉอนไขเกีÉยวกบัพนกังานจา้งของ
เทศบาลขึÊนบงัคบัใช ้โดยยบุเลิกตาํแหน่งลูกจา้งชัÉวคราวเป็นพนกังานจา้งของเทศบาง จึงทาํให้ขอ้มูล
ไม่ตรงกบัสภาพความเป็นจริงผูป้ฏิบติังานอาจเกิดความสับสนในการกรอกขอ้มูล การกรอกขอ้มูลดา้น
การคาํนวณรายจ่ายประเภทเงินเดือนและประโยชน์ค่าตอบแทนอืÉนไม่ถูกตอ้งไม่มีเอกสารประกอบ
หรือแสดงให้เห็นวา่ตวัเลขจาํนวนรายจ่ายทีÉถูกตอ้งเป็นจริงตามทีÉกรอกในเอกสาร การระบุระยะเวลา
ปฏิบัติงานในแต่ละชัÊ นและปริมาณงานยอ้นหลัง 3 ปี เป็นการระบุตัวเลขทีÉหาแหล่งทีÉมาหรือ
เอกสารอา้งอิงของขอ้มูลทีÉชดัเจนไม่ได ้ 

ดงันัÊน จึงตอ้งมีการแกไ้ขแบบฟอร์มให้เป็นปัจจุบนั จดัทาํคู่มือพร้อมยกตวัอยา่งการกรอก
เอกสารทีÉถูกตอ้งและจดัอบรมเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังานดา้นการบริหารบุคคลให้มีความรู้ความเขา้ใจไป
                                                 
 1นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิÉน วทิยาลยัการปกครองทอ้งถิÉน  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
2 อาจารยป์ระจาํวทิยาลยัการปกครอง  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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ในแนวทางเดียวกนัในการกรอกเอกสารการกาํหนดตาํแหน่งเพิÉม ควรมีเอกสารประกอบและอา้งอิง
แหล่งทีÉมาของข้อมูลให้ชัดเจนเพืÉอเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวดัฉะเชิงเทรา
พิจารณาอยา่งถกูตอ้งครบถว้น 
 

Abstract 
 This research had the objective to present guidelines for the prevention of errors in 
preparation of documentation used for consideration of staffing of municipal offices.  Documents 
were reviewed including those prepared by municipalities in Chachoengsao related to staff position 
assignments (number codes 1-5) as presented to the personnel review committee for consideration 
as part of the 2009 Fiscal Year budget process.  These documents are stored at the Bureau of 
Personnel Systems Management Development for Local Offices.  The documents were screened for 
errors.  The author proposes guidelines for reducing the error rate. 
  This study found that the documents related to personnel advancement had errors.  For 
example, the municipal authority did not specify where the additional positions being requested 
would be assigned.  In specification of permanent and temporary contract hires, it is against 
government regulations to specify the number of temporary hires required in view of the 2004 
directive to eliminate this position.  The municipal personnel committee of the province announced 
the criteria for contract hires at the municipality to be used in place of the hiring of temporary 
contract hires.  These directives were misinterpreted by some staff, which could be the source of 
confusion and errors in preparing documentation.     
  Data on salary and other compensation was not always correct, or did not have supporting 
documentation.  Some of the documentation omitted the duration of employment at the different 
levels, and the workload, going back three years.  The information lacked references or supporting 
documentation. 
  Thus, it is necessary to correct the forms so that they are up-to-date.  There should be a 
handbook with examples of properly filled-out forms.  There should be in-service training for 
personnel section staff in this guidance so that performance is consistent.  There should be 
supporting documentation and references indicating the source of data which is correct and complete 
for use when presenting documents to the municipal personnel committee of the province. 
 

คาํสําคญั : การกาํหนดตาํแหน่ง 
Keywords : submitted for promotion evaluation 
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ความสําคญัของปัญหา 

การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเกิดการเปลีÉยนแปลงครัÊ ง
ใหญ่เมืÉอรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540  มีบงัคบัใช ้ เนืÉองจากมีการบญัญติัเกีÉยวกบัการ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 284  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน
ทัÊงหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การ
บริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอาํนาจหน้าทีÉของตนเองโดยเฉพาะการ
กาํหนดอาํนาจและหนา้ทีÉระหว่างรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิÉนด้วยกันเอง ให้เป็นไปตามทีÉกฎหมายบัญญติั โดยคาํนึงถึงการ
กระจายอาํนาจเพิÉมขึÊนใหแ้ก่ทอ้งถิÉนเป็นสาํคญั  และมาตรา 288  การแต่งตัÊงและการให้
พนักงานและลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนพน้จากตาํแหน่ง ตอ้งเป็นไปตาม
ความตอ้งการและความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถิÉนและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิÉน ก่อน  ทัÊ ง นีÊ  ตามทีÉ กฎหมายบัญญัติทําให ้
การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเปลีÉยนแปลงไปอย่างมาก เพืÉอให้
สอดคลอ้งกับบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  โดยเปลีÉยนจากการกาํกับและควบคุมโดย
สาํนกังาน ก.ท. กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  เป็นตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการ
และความเหมาะสมของแต่ละทอ้งถิÉนและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พนกังานส่วนทอ้งถิÉนก่อนในรูปของคณะกรรมการไตรภาคี อนัประกอบดว้ย ผูแ้ทนของ
หน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และผูท้รงคุณวุฒิซึÉ งมี
คุณสมบติัตามทีÉกฎหมายบญัญติั  ประกอบกบัเมืÉอมีการตรารัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 
2550 บงัคบัใชแ้ทนฉบบัเดิมก็ยงัการเพิÉมสาระสาํคญัเกีÉยวกบัความเป็นอิสระขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนมากขึÊน โดยบญัญติัให้รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถิÉนตาม
หลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิÉน  รัฐบาลเป็น
เพียงผูท้าํหน้าทีÉในการกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเท่าทีÉจาํเป็นภายในกรอบ
ของกฎหมายเท่านัÊน 

จากการเปลีÉยนแปลงดงักล่าวทาํให้เกิดกฎหมายเฉพาะเกีÉยวกบัการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนขึÊนมา คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 โดยกาํหนดให้องคป์กครองส่วนทอ้งถิÉนมีคณะกรรมการ
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พนักงานส่วนทอ้งถิÉนของตนเอง เพืÉอทาํหน้าทีÉเกีÉยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับ
พนกังานส่วนทอ้งถิÉนไดโ้ดยตรง และตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน พ.ศ. 2545 
กาํหนดให้มีการตัÊงสาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉนขึÊนทุกจงัหวดั เพืÉอรับผิดชอบ
การบริหารงานบุคคลส่วนและทาํหน้าทีÉเลขานุการของคณะกรรมการขา้ราชการหรือ
พนักงานส่วนทอ้งถิÉน จากการกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉของสาํนกังานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถิÉนดังกล่าวจึงส่งผลให้กระบวนการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนทัÊงหมดจากเดิมเป็นของสํานักงาน ก.ท. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
มาเป็นของกลุ่มงานมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน สํานกังานส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถิÉน  โดยการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ จะทาํการศึกษาเฉพาะกรณีการวิเคราะห์เอกสาร
เกีÉยวกบัการปรับปรุงแผนอตัรากาํลงัซึÉ งเป็นสิÉงสําคญัเนืÉองจากกระบวนการบริหารงาน
บุคคลในปัจจุบนัใชห้ลกัฐานทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรในการพิจารณา หากขอ้มูลในเอกสาร
ผดิพลาดหรือขาดขอ้มูลในสาระสาํคญัก็จะทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการต่อไปได ้(มาหยา 
ปรีดานนท,์ 2553) อนัส่งผลให้กระบวนการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนทีÉเสนอเรืÉองขอรับความเห็นชอบตอ้งสะดุดหยดุไป ซึÉ งจากสถิติในการดาํเนินการ
ในเรืÉ องดังกล่าวพบว่ามีอตัราความผิดพลาดของเอกสารดงักล่าวอยู่ในอตัราระดบัสูง  
เพราะจากการปฏิบติังานจะพบขอ้ผิดพลาดของเอกสาร โดยเฉพาะอย่างยิÉงเอกสารการ
กาํหนดตาํแหน่งและการปรับปรุงตาํแหน่ง  บทความนีÊ จึงมุ่งทีÉจะนาํเสนอผลทีÉไดจ้ากการ
วิเคราะห์เอกสารและวิธีการเกีÉยวกบัการจดัส่งเอกสารเกีÉยวกบัการกาํหนดตาํแหน่งและ
การปรับปรุงตาํแหน่งของพนกังานเทศบาล  พร้อมทัÊงเสนอแนะแนวทางในการป้องกนั
ขอ้ผิดพลาดทีÉเกิดขึÊนอันจะส่งผลให้การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนเป็นไปอยา่งทนัเวลาและเป็นไปตามความตอ้งการมากขึÊน 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
  1. เพืÉอวิเคราะห์ขอ้ผิดพลาดทีÉพบในเอกสารการกาํหนดตาํแหน่งของพนักงาน
เทศบาลในจงัหวดัฉะเชิงเทรา       
       2. เพืÉอหาแนวทางในการป้องกันข้อผิดพลาดในการกําหนดตําแหน่งของ
พนกังานเทศบาลในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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วธีิดําเนินการศึกษา 

การศึกษาครัÊ งนีÊ เริÉ มต้นด้วยการวิเคราะห์เอกสารทีÉเกีÉยวข้องกับการกําหนด
ตาํแหน่งของเทศบาลทัÊง 5 แห่ง ซึÉ งประกอบดว้ย เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เทศบาลตาํบล
บางขนาก เทศบาลตาํบลศาลาแดง เทศบาลตาํบลบางววั และเทศบาลตาํบลบา้นซ่อง  ทีÉ
กาํหนดโดยสาํนกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถิÉน กระทรวงมหาดไทย ซึÉ งเป็นขอ้มูลทีÉเทศบาลจะตอ้งจดัส่งเอกสารหมายเลข 1- 5 
เพืÉอเสนอใหค้ณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัฉะเชิงเทราพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
ในปีงบประมาณ 2552 เพืÉอดูว่าการกาํหนดตาํแหน่งของเทศบาลทีÉใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัว่ามี
ความเหมาะสมกบัสภาวการณ์การบริหารงานบุคคลทอ้งถิÉนหรือไม่  และมีปัจจยัอะไรทีÉ
ทาํใหเ้กิดความผดิพลาดในการจดัทาํเอกสารเพืÉอเสนอต่อคณะกรรมการพนกังานเทศบาล
จงัหวดั และหาแนวทางป้องกนัการเกิดปัญหาดงักล่าว 
 
ผลการศึกษา 
 ผลการวิเคราะห์เอกสารการกําหนดตําแหน่งของเทศบาลทัÊ ง 5 แห่ง  พบ
ขอ้ผดิพลาดในการจดัทาํเอกสารดงัต่อไปนีÊ  
  ข้อผดิพลาดในการจัดทาํเอกสารประกอบการขอกาํหนดตําแหน่ง 
  การกาํหนดตาํแหน่งใหม่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลตอ้งทาํการวิเคราะห์
ตาํแหน่งและจาํเป็นตอ้งใชข้อ้มูลเพืÉอประกอบการพิจารณาโดยกรอกเอกสารตามแบบ 1 – 
5 ให้ถูกตอ้งและครบถว้น ในปีงบประมาณ 2552 มีเทศบาลจาํนวน 5 แห่ง ประกอบดว้ย 
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เทศบาลตาํบลบางขนาก เทศบาลตาํบลศาลาแดง เทศบาลตาํบล
บางววั และเทศบาลตาํบลบา้นซ่อง จากการศึกษาพบว่า เทศบาลทัÊง 5 แห่ง กรอกเอกสาร
ไม่ถูกตอ้งครบถว้นตามเอกสารหมายเลข 1  เอกสารหมายเลข  2 และเอกสารหมายเลข 3 
ส่วนเอกสารหมายเลข 4 และเอกสารหมายเลข 5 เทศบาลทัÊง 5 แห่ง กรอกเอกสารได้
ถูกต้องและครบถ้วนแต่ก็ไม่ได้หมายความว่าข้อมูลทีÉได้ระบุในเอกสารจะถูกต้อง
เนืÉองจากไม่มีการอา้งอิงแหล่งทีÉมาของขอ้มูล จากการวิเคราะห์เอกสารสามารถสรุปได้
ดงันีÊ  
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ปีทีÉ 3 ฉบบัทีÉ 3 (กรกฎาคม –กนัยายน 2553) 

เอกสารหมายเลข 1 แบบขออนุมติักาํหนดตาํแหน่งพนกังานเทศบาลและลูกจา้ง  
เทศบาลทัÊ ง 5 แห่ง ไม่มีแห่งใดกรอกเอกสารได้ถูกต้องตามแบบทีÉกาํหนด กล่าวคือ 
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เทศบาลตาํบลบางขนาก และเทศบาลตาํบลบางววั ไม่ระบุว่า
ตาํแหน่งทีÉขอกาํหนดเพิÉมว่าอยู่ในงานใด การระบุจาํนวนลูกจา้งประจาํและชัÉวคราวใน
ส่วนราชการทีÉกาํหนดตาํแหน่งจะระบุจาํนวนลูกจา้งชัÉวคราวไม่ได ้และการระบุจาํนวน
ลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัÉวคราวก็เช่นเดียวกนั เนืÉองจากไดมี้ประกาศยกเลิกตาํแหน่ง
ลูกจา้งชัÉวคราวตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2547 และคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลไดมี้ประกาศ
หลกัเกณฑเ์งืÉอนไขเกีÉยวกบัพนกังานจา้งของเทศบาลขึÊนมาบงัคบัใช ้โดยยบุเลิกตาํแหน่ง
ลูกจา้งชัÉวคราวเป็นพนกังานจา้งของพนกังานเทศบาล  เทศบาลตาํบลศาลาแดงไม่ระบุว่า
ตาํแหน่งทีÉขอกาํหนดเพิÉมอยูใ่นงานใด และไม่ระบุเลขทีÉตาํแหน่งซึÉงนบัวา่เป็นสาระสาํคญั
ของการกาํหนดตาํแหน่ง ซึÉ งแสดงให้เห็นว่าเทศบาลไม่ไดมี้การขอกาํหนดตาํแหน่งทีÉ
ตัÊงอยูบ่ทพืÊนฐานของการวิเคราะห์ในดา้นเชิงปริมาณงาน คุณภาพของงานเป็นสาํคญั แต่
กบัเป็นการคาดเดาเอาเองว่าตอ้งการตาํแหน่งใด โดยไม่ไดดู้ระเบียบหรือหนงัสือสัÉงการ 
การทีÉเทศบาลตาํบลบา้นซ่อง ระบุจาํนวนลูกจา้งประจาํและชัÉวคราวในส่วนราชการและ
งานทีÉกาํหนดตาํแหน่งนัÊนไม่ถูกตอ้งเนืÉองจากไดมี้ประกาศยกเลิกตาํแหน่งลูกจา้งชัÉวคราว
ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2547 และคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลไดมี้ประกาศหลกัเกณฑ์
เงืÉอนไขเกีÉยวกับพนักงานจา้งของเทศบาลขึÊนมาบงัคบัใช้ โดยยุบเลิกตาํแหน่งลูกจา้ง
ชัÉวคราวเป็นพนกังานจา้งของพนกังานเทศบาล  ดงันัÊน จึงทาํใหข้อ้มูลดา้นดงักล่าวไม่ตรง
กบัสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังานเกิดความสับสนในการกรอก
ขอ้มูล 

เอกสารหมายเลข 2 การระบุกรอบตาํแหน่งของงานทีÉขออนุมติัพบว่า เทศบาลทัÊง 
5 แห่ง ไม่ระบุชืÉอตาํแหน่งของพนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัÉวคราวในงาน
ทีÉกาํหนดตาํแหน่งให้ครบถว้นทุกตาํแหน่งในช่องทีÉ 1 และ ช่องทีÉ 3 และแบบยงัเป็น
ลูกจา้งประจาํเช่นเดียวกบัแบบทีÉ 1 จึงทาํใหข้อ้มูลดา้นดงักล่าวไม่ตรงกบัสภาพความเป็น
จริงในปัจจุบนั ตอ้งทาํการแกไ้ข เพืÉอทีÉผูป้ฏิบติังานจะไดไ้ม่เกิดความสับสนในการกรอก
ขอ้มูล    
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เอกสารหมายเลข 3 เป็นการแสดงให้ทราบถึงรายจ่ายประเภทเงินเดือนและ
ประโยชน์ค่าตอบแทนอืÉนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉขอกาํหนดตาํแหน่งเพิÉม  เพืÉอ
จะไดท้ราบถึงภาระค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากรจากตารางทีÉ 3 พบว่า เทศบาลทัÊง 5 แห่ง ระบุ
จาํนวนเงินรายจ่ายต่าง ๆ ไดถู้กตอ้งครบถว้น ยกเวน้เทศบาลเมืองฉะเชิงเทราเท่านัÊนทีÉ
คาํนวณรายจ่ายหมวดเงินเดือนค่าจา้งคิดเป็นร้อยละไม่ถูกตอ้ง ส่วนเหตุทีÉมกัจะเกิดความ
ผดิพลาดของการกรอกขอ้มูลดงักล่าว เพราะ 

1.  จํานวนเงินรายจ่ายต่าง  ๆ ทีÉระบุในแบบไม่สามารถตรวจสอบได้ว่ามี
แหล่งทีÉมาอยา่งไร เนืÉองจากเทศบาลทีÉขอกาํหนดตาํแหน่งไม่มีเอกสารประกอบหรือแสดง
ให้เห็นว่าตวัเลขหรือจาํนวนรายจ่ายเป็นขอ้มูลทีÉถูกตอ้งหรือเป็นจริงตามทีÉกรอกใน
เอกสารหรือไม่ 

2.  จากการสอบถามเจา้หน้าทีÉผูจ้ดัทาํขอ้มูลไดรั้บทราบว่าสาเหตุทีÉกรอกขอ้มูล
ผิดพลาดเพราะไม่เขา้ใจถึงหลักการคาํนวณรายจ่ายในด้านต่าง ๆ  และไม่ทราบถึง
ความสําคญัของเอกสาร  จึงทาํการกรอกขอ้มูลโดยใชข้อ้มูลเดิม ไม่มีการเปลีÉยนแปลง
ฐานขอ้มูลรายจ่ายให้ตรงกับความเป็นจริง  (ค่าใช้จ่ายตอ้งเพิÉมขึÊนจากเดิมตามอัตรา
เงินเดือนของตาํแหน่งทีÉกาํหนดเพิÉมขึÊน) 

เอกสารหมายเลข 4 การคาํนวณจาํนวนอัตรากําลังในการขออนุมัติกําหนด
ตาํแหน่งเทศบาลทัÊง 5 แห่ง ระบุปริมาณงานไดอ้ย่างถูกตอ้งครบถว้นแต่มีขอ้สังเกตว่า
เทศบาลใช้ระยะเวลาในการปฏิบติังานแต่ละชัÊนจนเสร็จเป็นเวลา 60 นาทีเท่ากันทุก
ตาํแหน่ง เมืÉอพิจารณาจากลกัษณะงานของแต่ละตาํแหน่งไม่ควรทีÉจะระบุระยะเวลา
ปฏิบติังานเท่ากนัทุกตาํแหน่ง การระบุปริมาณงานทัÊงหมดในระยะเวลา 1 ปี นัÊนไม่มี
แหล่งทีÉมาของปริมาณงานเพราะลกัษณะการปฏิบติังานในแต่ละตาํแหน่งจะไม่เหมือนกนั  
โดยสาเหตุ ทีÉ เ ป็น เ ช่นนัÊ น เพราะทําตามแบบทีÉกําหนดไว้โดยไม่คํา นึง ถึง เวลา 
ทีÉปฏิบติัจริง  

เอกสารหมายเลข 5 การระบุปริมาณยอ้นหลงั 3 ปี เพืÉอขออนุมติักาํหนดตาํแหน่ง 
ปรากฏว่า  เทศบาลทัÊ ง 5 แห่ง ได้ดาํเนินการกรอกข้อมูลในเอกสารได้อย่างถูกต้อง
ครบถว้นสมบูรณ์ แต่ผูศึ้กษาไดต้ัÊงขอ้สังเกตว่า การทีÉเทศบาลกรอกเอกสารมานัÊน มกัจะ
นาํคาํพรรณนาลกัษณะงานทีÉปฏิบติั  



 

 85 วารสารการบริหารท้องถิÉน 

ปีทีÉ 3 ฉบบัทีÉ 3 (กรกฎาคม –กนัยายน 2553) 

(Job Description) ตามทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งมากรอกในเอกสารโดย
ไม่ได้แยกแยะแจกแจงเป็นแต่ละประเภท และแสดงค่าสถิติเปรียบเทียบปริมาณงาน
ยอ้นหลงั 3 ปี โดยไม่มีการอา้งอิงแหล่งทีÉมาของขอ้มูลจากแหล่งใดทาํให้ไม่ทราบว่าเป็น
การแสดงตวัเลขทีÉถูกตอ้งหรือไม่ จึงทาํให้ไม่สามารถตรวจสอบและวิเคราะห์เอกสารทีÉ
เป็นจริงได ้ ซึÉ งสาเหตุทีÉเทศบาลทัÊง  5  แห่ง ทาํเช่นนัÊนเป็นเพราะว่าตอ้งการเพียงทาํตาม
แบบทีÉกาํหนดไวเ้ท่านัÊนและตอ้งการให้มีปริมาณงานมาก ๆ เพืÉอจะไดผ้่านการพิจารณา  
โดยมิไดแ้สดงให้เห็นปริมาณงานทีÉปฏิบติัจริง และระเบียบกฎหมายหรือมีหลกัเกณฑข์อ้
ใดกาํหนดให้มีเอกสารประกอบหรืออา้งอิงแต่อย่างใด เวลายืÉนเอกสารขอกาํหนด
ตาํแหน่งจึงมีเพียงแบบเท่านัÊน  

การกาํหนดตาํแหน่งเพิÉมใหม่คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัตอ้งทาํการ
วิเคราะห์ตาํแหน่งและจาํเป็นตอ้งใชข้อ้มูลเพืÉอประกอบการพิจารณา ดงันัÊน เทศบาลจึง
ตอ้งให้ความสําคญักับการเสนอขอ้มูลให้ตรงกับความเป็นจริง จากการศึกษาขา้งตน้
ชีÊใหเ้ห็นวา่ปัญหาการกาํหนดตาํแหน่งไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑที์ÉกาํหนดซึÉงสาเหตุคาดวา่
เกิดจากการความไม่เขา้ใจหรือผูป้ฏิบติัไม่มีความรู้ในการกาํหนดตาํแหน่งและส่วนหนึÉง
อาจมาจากหลกัเกณฑ์ทีÉลา้สมยัไม่เป็นปัจจุบนั ซึÉ งจะพบไดจ้ากกรณีการระบุตาํแหน่ง
ลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัÉวคราวทีÉไดมี้การยกเลิกไปแลว้แต่ในแบบการกาํหนดตาํแหน่ง
เอกสารหมายเลข  1 ทีÉใช้กันมาตัÊ งแต่  พ .ศ.  2545 จนถึงปัจจุบันก็ย ังคงมีการระบุ
รายละเอียดเกีÉยวกับลูกจ้างประจําอยู่ท ําให้เกิดความเข้าใจทีÉสับสนแก่เจ้าหน้าทีÉ
ผูรั้บผิดชอบในการขอกาํหนดตาํแหน่งขึÊนมา และอีกกรณีหนึÉงในเรืÉองการไม่ระบุว่าการ
ขอกาํหนดตาํแหน่งเพิÉมอยูใ่นงานใดและมีหนา้ทีÉรับผิดชอบเป็นอย่างไรซึÉงแสดงให้เห็น
ว่าเทศบาลไม่ไดมี้การขอกาํหนดตาํแหน่งทีÉตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานของการวิเคราะห์ในดา้นเชิง
ปริมาณงาน คุณภาพของงานเป็นสาํคญัแต่กบัเป็นการคาดเดาเอาเองว่าตอ้งการตาํแหน่ง
ใดโดยยึดตวับุคคลเป็นหลกัในการพิจารณามากกว่าเหตุผลความจาํเป็นดา้นคุณภาพและ
ปริมาณงานของเทศบาลทีÉตอ้งกาํหนดตาํแหน่งซึÉงผลเสียทีÉเกิดขึÊนทาํใหเ้กิดปัญหาในเรืÉอง
ความไม่มีมาตรฐานในการวางแผนอตัรากาํลงัคน จนก่อใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบต่าง 
ๆ ขึÊน ไม่ควรยดึตวับุคคลเป็นหลกัในการขออนุมติักาํหนดตาํแหน่งเพิÉมใหม่เพราะอาจจะ
ส่งผลกระทบถึงการบริหารจดัการองคก์ารทัÊงในการบริหารจดัการดา้นการบริหารงาน
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บุคคล การปฏิบติังาน โดยเฉพาะในเรืÉองการบริหารงานบุคคลดา้นค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร
ตอ้งไม่เกินร้อยละ 40 ตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้ 

 
แนวทางในการป้องกนัข้อผดิพลาด 

 เพืÉอใหไ้ดข้อ้มูลทีÉถูกตอ้งและครบถว้นเสนอใหค้ณะกรรมการพนกังานเทศบาล
จงัหวดั (ก.ท.จ.) พิจารณาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะ ดงันีÊ  

1. เทศบาลควรมีการวิเคราะห์อาํนาจหนา้ทีÉและภารกิจความรับผิดชอบ ประเมิน
ความตอ้งการคนทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัและกาํลงัคนทีÉขาดอยู่และตอ้งการเพิÉมขึÊน อตัราความ
ตอ้งการกาํลงัคนเพิÉมขึÊน เนืÉองจากขยายงานหรือไดรั้บมอบหมายเพิÉมขึÊน อตัราการสูญเสีย
กาํลงัคนก่อนการนาํเสนอขอ้มูลใหค้ณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัพิจารณา 

2. ควรมีการวางแผนเพืÉอให้มีการใชก้าํลงัคนทีÉมีอยูใ่นเทศบาลให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยสํารวจและประเมินความรู้ความสามารถของกาํลงัคนทีÉมีอยู่ การพฒันาหรือ
ฝึกอบรมกาํลงัคนทีÉมีอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพสูงขึÊน และใชก้าํลงัคนทีÉมีอยูใ่ห้เหมาะสมกบั
ความรู้ความสามารถของแต่ละคน 

3. เปลีÉยนแปลงขอ้มูลในแบบให้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั โดยเฉพาะกรณีการยบุเลิก
ตาํแหน่งลูกจา้งชัÉวคราวเป็นพนักงานจา้งแลว้แต่ยงัไม่มีการเปลีÉยนแปลง  จึงทาํให้เกิด
ความสับสนในการหาขอ้มูลของเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังาน เนืÉองจากปัจจุบนัเทศบาลไม่มีผู ้
ดาํรงตาํแหน่งลูกจา้งชัÉวคราวแลว้ 

4. สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉนจงัหวดั  ควรจดัทาํคู่มือการบริหารงาน
บุคคลทีÉรวบรวมแบบทีÉเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคลทัÊงหมด ยกตวัอย่างแบบทีÉถูกตอ้ง
พร้อมคาํอธิบายในการกรอกขอ้มูล และจัดอบรมเจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบัติงาน เพืÉอให้การ
ดาํเนินการกรอกเอกสารถูกตอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 

5. เพืÉอให้การตรวจสอบขอ้มูลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลควร
กาํหนดให้มีการแนบเอกสารประกอบการพิจารณาเพืÉอจะได้รับทราบขอ้มูลทีÉชัดเจน
ถูกตอ้งตามความเป็นจริง อนัจะเป็นการยกระดบัการบริหารงานบุคลของทอ้งถิÉนใหเ้ป็นทีÉ
ยอมรับเหมือนของขา้ราชการพลเรือน 

6. นาํผลการศึกษาวิจยัเสนอคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถิÉน
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ในฐานะหน่วยงานทีÉเป็นองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉนพิจารณา
ปรับปรุงแกไ้ขมาตรฐานทัÉวไปและหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัการวิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่ง
ของพนกังานเทศบาลใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

7. ควรศึกษาเปรียบเทียบการวิเคราะห์การกาํหนดตาํแหน่งของพนกังานเทศบาล
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนรูปแบบอืÉน ส่วนราชการ ภาคเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพืÉอนาํขอ้ดีมาประยกุตใ์ช ้
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แนวทางสนับสนุนกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพ 
Guidelines for Promoting An Organic Fertilizer Production Group 

 
                                               สุภาณี   เดชเมือง1 

ศิริวรรณ  สมานมิตร2 
 
บทคดัย่อ 
 บทความนีÊนาํเสนอเรืÉอง  กระบวนการศึกษาประวติัความเป็นมา  ลกัษณะการบริหารจดัการ 
เพืÉอหาปัจจยัความสําเร็จของกลุ่มอาชีพการทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันาตาํบลศรีวิไล  อาํเภอศรีวิไล  
จงัหวดั  โดยการวเิคราะห์ขอ้มูลทีÉไดจ้ากการสนทนากลุ่มอาชีพ  

ผลการศึกษา  พบว่า  การบริหารจดัการกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา  ถือว่าเป็น
วิสาหกิจชุมชน  ซึÉ งเกิดจากการรวมตวักนัของประชาชนในชุมชนเพืÉอสร้างรายได ้ โดยใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถิÉน มีโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานทีÉชดัเจน มีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัทีÉดี  มีคณะกรรมการ
กลุ่ม  มีการกาํหนดหนา้ทีÉของสมาชิกแต่ละคนไวอ้ยา่งชดัเจนและทุกคนกป็ฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด  มี
การจดัการผลิตเกีÉยวกบัวสัดุอุปกรณ์ เครืÉองมือเครืÉองใชที้Éดี โดยมีการลงทะเบียนคุมไวทุ้กรายการและ
มีการแบ่งหน้าทีÉความรับผิดชอบในการดูแลรักษา ด้านวตัถุดิบ ได้เลือกซืÊอวตัถุดิบในการผลิตทีÉ
เหมาะสม ดา้นการผลิต ทางกลุ่มยงัคงเนน้การผลิตสินคา้ทีÉมีคุณภาพทีÉเหมาะสม มีการจดัการตลาดทีÉดี   
ประกอบกบัผูน้าํมีความสามารถ สมาชิกกลุ่มมีคุณภาพ มีความร่วมมือ มีความสามคัคีของสมาชิก
ภายในกลุ่ม อีกทัÊ งได้นําหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพึÉ งตนเอง ในการดาํรงชีวิต  นําภูมิปัญญา
ทอ้งถิÉนมาใช ้ 

 
Abstract 
 This research studied the process, background, and management characteristics of an 
organic fertilizer production group to identify the factors behind the success of the group.  The 
group is located in Tambon Sriwilai, Sriwilai District, of Nongkhai Province.  Data were collected 
by focus group discussions with group members and subjected to content analysis. 
  This study found that the management of the organic fertilizer group of Ban Mai Pattana is 
a form of community enterprise built upon the communal effort of the local population to improve 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิÉน  วทิยาลยัการปกครองทอ้งถิÉน   

มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 
2  อาจารยป์ระจาํวทิยาลยัการปกครองทอ้งถิÉน   มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 
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household incomes.  The group drew upon traditional wisdom of the locality.  The group has a 
management structure and design that is clear, with rules, procedures, regulations, a group 
management committee with clear specification of roles and responsibilities, and a high level of 
dedication and adherence to the group tasks. 
  Good management of production resources, supplies and equipment ensures high quality 
and utility.  Production resources are all registered in a log book, and different persons are assigned 
responsibility to look after different resources.  There is appropriate selection of the raw materials.   
There is appropriate production of quality produce.  The group manages the marketing component 
well.  Along with the leadership, the group members are quality citizens who work together well.  
There is solidarity among group members.  The group applies principles of sufficiency economy in 
their own lives, as well as applying traditional wisdom of the locality. 
 
คาํสําคญั :  แนวทางสนบัสนุนกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพ 
Keywords: Guidelines for Promoting Organic Fertilizer Group  

 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
  จากอดีตมนุษยต์อ้งพึÉงพาอาศยัทรัพยากรธรรมชาติในกระบวนการผลิต  เช่นการ
ปลูกพืชและเลีÊยงสัตว ์ เพืÉอใชใ้นการดาํรงชีพโดยอาศยัปัจจยัการผลิตหลาย ๆ  อยา่ง  เช่น  
ดิน  นํÊ า  สภาพอากาศ เทคโนโลยีต่าง ๆ และปัจจยัทางชีวภาพ  เช่น พนัธุ์พืช  พนัธ์สัตว ์
ความสมบูรณ์ของจุลินทรียที์Éเป็นประโยชน์และศตัรูธรรมชาติของศตัรูพืช  แต่ปัจจุบนั
เทคโนโลยีดา้นการผลิตถูกพฒันาขึÊนมาเรืÉอย ๆ  ประกอบกบัการเพิÉมขึÊนของประชากร
โลกสูงขึÊน  ทาํให้ตอ้งเพิÉมอตัราการผลิตอาหารเพิÉมมากขึÊน   ทาํให้เกษตรกรตอ้งพึÉงพา
เทคโนโลยีต่าง ๆ  ตอ้งใส่ปุ๋ยเคมีเพิÉมมากขึÊน  รวมถึงสารเคมีกาํจัดศตัรูพืช   โดยไม่
คาํนึงถึงการบาํรุงรักษาดินทาํใหดิ้นเสืÉอมสภาพลงและตอ้งใชต้น้ทุนในการผลิตสูง  จาก
ผลกระทบของการใชส้ารเคมีในพืชและดิน  ทาํให้สภาพพืÊนทีÉปลูกพืชเสืÉอมคุณภาพและ
ยิÉงเพิÉมความรุนแรงมากขึÊ น  จนทาํให้ดินเปลีÉยนสภาพความเป็นกรดเป็นด่าง และ
โครงสร้างของดินทางกายภาพก็เปลีÉยนไป ทาํให้ผลผลิตทีÉไดจ้ากพืชลดน้อยลง  ความ
เจริญเติบโตของพืชก็ล่าช้าไม่สมบูรณ์  ทาํให้เกษตรกรไทยประสบปัญหาการขาดทุน    
ปัจจุบนัรัฐบาลให้ความสําคญัในการจดัการสิÉงแวดลอ้มให้ดีขึÊน โดยใชว้สัดุอินทรียใ์น
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การปรับปรุงดิน ซึÉ งไดรั้บการสนองตอบทีÉดี ต่อมาในปี 2547  กรมพฒันาทีÉดินจึงไดท้าํ
การรณรงคส่์งเสริมใหเ้กษตรกลบัมาใชปุ๋้ยอินทรียชี์วภาพเพิÉมมากขึÊนในการปรับปรุงดิน
ให้คืนความอุดมสมบูรณ์สามารถปลูกพืชได้เต็มทีÉ โดยยึดหลกัยุทธศาสตร์การใช้ปุ๋ย
อินทรียแ์ละผลิตภัณฑ์ทางเทคโนโลยีชีวภาพ  เขา้มาทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมีเพืÉอความ
ปลอดภยัและมัÉนคงทางดา้นอาหารในสินคา้เกษตรกรรมของประเทศไทยซึÉงถือเป็นวาระ
แห่งชาติทีÉตอ้งทาํต่อเนืÉองโดยการณรงคส่์งเสริมการใชปุ๋้ยอินทรียชี์วภาพ  ปรับเปลีÉยน
ระบบการผลิตและจดัหาปัจจยัการผลิตให้เกษตรกรมีการฝึกภาคปฏิบติัจริง  ซึÉ งเป็นการ
พึÉงพาตนเองในการผลิตปุ๋ยอินทรียน์ํÊ าและสารอินทรีย ์ เพืÉอใชเ้องในครัวเรือน  โดยยึด
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซึÉ งการทาํปุ๋ยอินทรียปุ๋์ยชีวภาพเป็นแนวทางหนึÉงทีÉจะช่วย
ใหเ้กษตรกร เพิÉมผลผลิตอยา่งมีคุณภาพ และสร้างความสมบูรณ์ของดินและพืชได ้

เทศบาลตาํบลศรีวิไล   อาํเภอศรีวิไล  จงัหวดัหนองคาย มีพืÊนทีÉทัÊ งสิÊน 53.70 
ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพืÊนทีÉทัÊงตาํบลของตาํบลศรีวิไล มีจาํนวน 12  หมู่บา้น   คือหมู่
ทีÉ   1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11  และ หมู่ทีÉ 12   ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ ทาํนา ทาํ
ไร่  มีพืÊนทีÉเกษตร  จาํนวน 24,751 ไร่  ทีÉพกัอาศยัจาํนวน 1,527  ไร่ ทีÉสาธารณะ 6,400 ไร่   
รวมพืÊนทีÉทัÊงหมด 32,678  ไร่   จาํนวนครัวเรือนทัÊงหมดจาํนวน 2,712 ครัวเรือน  มี
ครัวเรือนทีÉประกอบอาชีพเกษตรกรรม จาํนวน 2,375 ครัวเรือน  ผลผลิตทางการเกษตรทีÉ
สาํคญั  ไดแ้ก่  ขา้ว ยางพารา  ในปี พ.ศ.2553  เทศบาลตาํบลศรีวิไล  ไดด้าํเนินการจดัทาํ
แผนพฒันาเทศบาลสามปี  โดยมีวิสัยทศัน์ว่า “ทาํให้เทศบาลน่าอยู่  สิÉงแวดลอ้มไม่เป็น
พิษ  ทุกชีวิตมีคุณภาพ  พร้อมพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี มี
วฒันธรรมประเพณีลํÊาค่า” และไดก้าํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางในการพฒันาในช่วง
สามปี   ยทุธศาสตร์ทีÉ 1   ยทุธศาสตร์การพฒันาการยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยส่งเสริมให้ราษฎรมีงานทาํ มีรายไดเ้พิÉมขึÊน   สนบัสนุนให้มีการรวมกลุ่มอาชีพและ
พัฒนาฝีมือแรงงาน  ประกอบกับผู ้บริหารท้องถิÉนมีนโยบายการบริหารงานตาม
ภาระหนา้ทีÉทีÉสาํคญัประการหนึÉ งในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจคือการส่งเสริมอาชีพ  โดย
มุ่งเนน้การเกษตรอินทรียต์ามแนวทฤษฎีใหม่  จากวิสัยทศัน์การพฒันาและนโยบายการ
พฒันาของผูบ้ริหารทอ้งถิÉนทีÉไดใ้ห้ความสําคญักบัภารกิจดา้นการยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มและพฒันากลุ่มอาชีพให้มี
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ความสามารถในการผลิต  การตลาดและการบริหารจดัการกลุ่มให้มีความเขม้แขง็ต่อไป  
โดยเทศบาลมีกลุ่มอาชีพทัÊงหมด จาํนวน 13  กลุ่ม  คือ  1. กลุ่มทอผา้  ม.2  2. กลุ่มเลีÊยง
สุกรแม่พนัธุ์    ม.5   3. กลุ่มเลีÊยงโคพนัธุ์พืÊนเมือง  ม.8  4. กลุ่มผูเ้ลีÊยงสุกรพนัธุ์เนืÊอ    ม.8  
5. กลุ่มเกษตรกรบา้นผาสุข   ม.9  6.กลุ่มผูเ้ลีÊยงสุกรพนัธุ์เนีÊ อ  ม.10   7.กลุ่มเลีÊยงโคพนัธุ์
พืÊนเมือง  ม.12  8.กลุ่มเพาะเห็ดในโรงเรือน  ม.1,2   9. กลุ่มปุ๋ยศรีวิไลสามคัคี    ม.3   10. 
กลุ่มผลิตนํÊ าดืÉมจนัทวารี  11. กลุ่มเลีÊยงโค ม.7  12.  กลุ่มเยบ็ผา้ศรีวิไลพฒันา   ม.12  13. 
กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา  จากการศึกษาเบืÊองตน้ของผูว้ิจยัพบว่าในบรรดากลุ่ม
อาชีพทัÊง  13  กลุ่มนีÊ     พบว่า  ปัญหาสาํคญัของการรวมกลุ่มคือ  การบริหารจดัการกลุ่ม
อาชีพ  เพราะว่าส่วนมากถา้มีการรวมกลุ่มแลว้มกัจะไปไม่รอดแต่ถา้ทาํคนเดียวมกัจะ
ประสบผลสาํเร็จ   ส่วนมากเกิดจากสมาชิกในกลุ่มขาดจิตสาํนึกความเป็นเจา้ของ  และอีก
ประการหนึÉงกคื็อ  บางกลุ่มมีศกัยภาพในการผลิตสูง  แต่ไม่มีตลาดรองรับผลิตภณัฑ ์ เมืÉอ
ผลิตแลว้ขายไม่ได  ้ ก็ไม่ทาํให้เกิดรายได  ้ ทาํให้สมาชิกเริÉ มหดหายไป  ทาํให้กลุ่มไม่
สามารถดาํเนินงานต่อไปได ้ แต่กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา  เป็นกลุ่มทีÉน่าสนใจ 
เนืÉองจากเป็นกลุ่มทีÉประสบผลสาํเร็จในระดบัหนึÉงและยงัดาํเนินการอย่างต่อเนืÉองจนถึง
ปัจจุบนั 
 ผูศึ้กษาเป็นผูป้ฏิบติังานในกองสวสัดิการสังคม  สังกัดเทศบาลตาํบลศรีวิไล  
อาํเภอศรีวิไลจงัหวดัหนองคาย  ซึÉ งมีหน้าทีÉรับผิดชอบงานดา้นการฝึกอบรมอาชีพและ
การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ   ตามพระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ.  2496และแกไ้ขเพิÉมเติมฉบบั
ทีÉ  11  พ.ศ.  2543  ฉบบัทีÉ  12  พ.ศ.2546มาตรา  51  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายเทศบาล
ตาํบลอาจทาํกิจกรรมใดๆ  ในเขตเทศบาล  (5)   บาํรุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของ
ราษฎร  กาํหนดให้เทศบาลมีหนา้ทีÉตอ้งกระทาํ  ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจศึกษากลุ่มอาชีพ
การทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา เกีÉยวกบัประวติัความเป็นมาการกาํเนิดและการรวมตวั
กนัของกลุ่ม การบริหารจดัการกลุ่มอาชีพ  ลกัษณะการบริหารจดัการกลุ่มอาชีพ   เพืÉอหา
ปัจจยัความสําเร็จของกลุ่มพร้อมทัÊงโอกาสในการพฒันากลุ่มอาชีพ รวมทัÊงสนับสนุน
กลุ่มทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา  ในการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มให้เขม้แข็งและมี
เสถียรภาพ    และนาํผลการศึกษาทีÉไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนพฒันางานดา้น
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การสนบัสนุนกลุ่มอาชีพมาปรับใชใ้นการพฒันากลุ่มอาชีพต่าง ๆ  ในเขตเทศบาลตาํบล
ศรีวิไลใหมี้ความยัÉงยนืสืบไป  
 
วตัถุประสงค์เพืÉอการวจัิย 
 1.เพืÉอศึกษาสภาพทัÉวไป    ประวติัความเป็นมา  การกาํเนิดและรวมตวักนัของ
กลุ่มอาชีพ   ทาํปุ๋ยชีวภาพบ้านใหม่พฒันา    ตาํบลศรีวิไล   อาํเภอศรีวิไล   จังหวดั
หนองคาย 
 2.เพืÉอศึกษาลกัษณะการบริหารจัดการของกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่
พฒันา   ตาํบลศรีวิไล  อาํเภอศรีวิไล  จงัหวดัหนองคาย   
 3.เพืÉอศึกษาแนวทางการการสนบัสนุนกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา 
ตาํบลศรีวิไล  อาํเภอศรีวิไล  จงัหวดัหนองคาย   
 
วธีิการศึกษา 
      ในการวิจัยเรืÉ อง แนวทางสนับสนุนกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา  
ตาํบลศรีวิไล  อาํเภอศรีวิไล  จงัหวดัหนองคายในครัÊ งนีÊ ไดใ้ช้วิธีการสนทนากลุ่มเป็น
เครืÉองมือหลกัโดยมี   ปลดัเทศบาลตาํบลศรีวิไล ปฏิบติัหน้าทีÉนายกเทศมนตรีตาํบลศรี
วิไล   หัวหนา้กองสวสัดิการสังคม     ประธานกลุ่ม และสมาชิกกลุ่มทาํปุ๋ยชีวภาพ   เป็น
ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ขอ้มูล  จาํนวน  25  คน  เป็นผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม
วิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร  สังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group)    ตามประเดน็การสนทนากลุ่มของผูเ้กีÉยวขอ้งทีÉมีส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย 

ผูศึ้กษาไดอ้ธิบายดว้ยแนวคิดทฤษฎีการจดัการ ความหมายของการบริหารจดัการ
กลุ่มอาชีพ  แนวคิด  หลักการ แนวทางและวิธีการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพ ปัญหา
อุปสรรคการปฏิบติังานภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารจดัการกลุ่มอาชีพ    ซึÉ งผูว้ิจยั
ไดท้าํการศึกษาเอกสารแนวคิด   ทฤษฎีและผลงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งต่าง ๆ  ทีÉมีผูศึ้กษาและ
ดาํเนินการไวเ้พืÉอใชเ้ป็นกรอบแนวคิดและแนวทางการศึกษา ไดผ้ลการศึกษาแนวทาง
สนบัสนุนกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพ  ดงันีÊ   
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ปีทีÉ 3 ฉบบัทีÉ 3 (กรกฎาคม –กนัยายน 2553) 

ผลการศึกษา 
ความเป็นมาของกลุ่มอาชีพการทําปุ๋ยชีวภาพบ้านใหม่พัฒนา   ตําบลศรีวิไล   

อาํเภอศรีวไิล   จังหวดัหนองคาย  
 กลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันาตัÊงขึÊนเมืÉอปี พ.ศ. 2551  โดยเกิดจากการ
รวมตวักนัของชาวบา้นทีÉเสนอทีÉทีÉประชุมประชาคมหมู่บา้นว่ามีความตอ้งการจะทาํปุ๋ย
ชีวภาพ  เนืÉองจากประสบปัญหาปุ๋ยมีราคาแพง  ถา้เราทาํปุ๋ยชีวภาพมาใชเ้องก็จะทาํใหล้ด
ตน้ทุนการผลิต  ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลทีÉส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้ปุ๋ย
อินทรียชี์วภาพ และประชากรส่วนใหญ่ในหมู่บา้นก็ประกอบอาชีพทาํนา และสวนยาง  
เพืÉอทีÉจะทาํให้เกิดรายไดห้มุนเวียนในหมู่บา้น  ต่อมาไดมี้การประชาสัมพนัธ์ให้ผูที้Éมี
ความสนใจเขา้ร่วมกลุ่มทาํปุ๋ยชีวภาพ  และมีสมาชิกเริÉมแรก  จาํนวน  45  คน  พากนั
ระดมหุน้กนัคนละ  100  บาท  รวมเป็นเงินทัÊงสิÊน  45,000 บาท  เพืÉอเป็นทุนในการจดัซืÊอ
วตัถุดิบมาผลิตปุ๋ย โดยมีนายประยงค ์ หัดวิมล  ซึÉ งเป็นคนทีÉมีความรู้ความชาํนาญในการ
ทาํปุ๋ยชีวภาพ  หรือทีÉชาวบา้นเขาเรียกกนัว่า “หมอดิน” เป็นคนสอนวิธีการทาํปุ๋ยชีวภาพ
ให้กับสมาชิกในกลุ่ม โดยใช้สถานทีÉศาลาประชาคมของหมู่บา้นเป็นสถานทีÉในการ
ดาํเนินการ  และปุ๋ยชีวภาพทีÉผลิตไดใ้นช่วงแรก  ก็จะขายให้กบัสมาชิกและเกษตรกรใน
หมู่บ้าน และนําเงินทีÉขายได้มาแบ่งกําไรให้กับสมาชิก    ต่อมาได้รับงบประมาณ
สนบัสนุนกองทุนปุ๋ยจากอาํเภอศรีวิไล  เป็นจาํนวนเงิน  30,000.-  บาท และไดรั้บเงิน 
SML  จาํนวน  300,000.-  บาท ชาวบา้นจึงมีมติใหน้าํเงินดงักล่าวไปซืÊอทีÉดินและสร้าง
โรงปุ๋ย พร้อมซืÊออุปกรณ์และเครืÉองจกัรในการทาํปุ๋ยชีวภาพของหมู่บา้น  และทางกลุ่มได้
ผลิตสินคา้มาเรืÉอย ๆ  จนถึงปัจจุบนักลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพมีสมาชิกจาํนวน  122  คน  มี
หุน้ทัÊงหมดจาํนวน  1,738  หุน้  และสมาชิกก็มีรายไดจ้ากการจาํหน่ายปุ๋ยรวมทัÊงไดใ้ชปุ๋้ย
ชีวภาพทีÉมีคุณภาพและราคาทีÉเหมาะสม ดว้ย 

 

การบริหารจัดการของกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบ้านใหม่พฒันา    
การบริหารจดัการทีÉจะกล่าวถึงต่อไปนีÊ  ประกอบดว้ยการจดัการคน  การจดัการ

การผลิต  การจดัการการตลาด  การจดัการการเงิน  รายละเอียดมีดงัต่อไปนีÊ  
ด้านการจัดการคน  การบริหารคนของกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา มี

โครงสร้างการบริหารคนและรูปแบบการดําเนินงานทีÉชัดเจน มีประธานกลุ่ม และ
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คณะกรรมการบริหารกลุ่มทีÉมาจากการเลือกตัÊงกนัเอง  มี กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกลุ่ม  
อย่างชัดเจน  คณะกรรมการบริหารกลุ่มมาจากการแต่งตัÊ งจากบุคคลทีÉอาวุโส  มี
ประสบการณ์ มีความรู้ ความชาํนาญ มีภาวะผูน้าํ ส่วนความรู้ในการทาํปุ๋ยชีวภาพไดรั้บ
การถ่ายทอดจากนายประยงค ์ หัดวิมล  หรือทีÉชาวบา้นเรียกกนัว่า หมอดิน และทีÉสาํคญั
สมาชิกในกลุ่มมีการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ซึÉ งกนัและกนัอย่างไม่มีปิดบงัใน
การถ่ายทอดความรู้จากบุคคลหนึÉงไปสู่บุคคลหนึÉง  และทางกลุ่มไดใ้ห้ความสาํคญัดา้น
การจดัการบุคคล  ในการแบ่งงานกนัทาํ   การกระจายความรับผดิชอบ การจดัสรรคนให้
เหมาะกบังาน  เป็นการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสใหส้มาชิกสามารถ
เขา้มาเรียนรู้การจดัการธุรกิจชุมชน  โดยเน้นการพฒันาสมาชิกไปควบคู่กบัการดาํเนิน
ธุรกิจซึÉ งทาํให้สมาชิกกลุ่มมีความพึงพอใจ มีความมัÉนใจในการทาํงานมากขึÊน และ
สมาชิกกลุ่มทาํปุ๋ยชีวภาพทุกคนได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอ้บังคับของกลุ่ม  อย่าง
เคร่งครัด  

ด้านการจัดการผลติ   การจดัการดา้นวสัดุอุปกรณ์ของกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพ
บา้นใหม่พฒันา 2  ส่วน  ส่วนแรก ประกอบดว้ย วสัดุ อุปกรณ์  เครืÉองมือ เครืÉองใช ้ไดมี้
การลงทะเบียนคุมไวทุ้กรายการ   และมีการแบ่งหน้าทีÉรับผิดชอบให้มีผูดู้แลรักษาให้
สามารถใชง้านไดต้ลอดเวลา เช่น จกัรเยบ็กระสอบ มอบให้ผูมี้หนา้ทีÉเยบ็ดูแลรักษา  ใน
ส่วนทีÉสอง  คือวตัถุดิบในการทาํปุ๋ยชีวภาพ  มีทัÊงวตัถุดิบทีÉตอ้งไม่ตอ้งซืÊอ  คือ  นํÊ าหมกั 
เนืÉองจากนายทรงวิทย ์ มีโรงงานหมกัแป้ง จึงใชน้ํÊ าหมกัจากโรงงานดงักล่าวทีÉมีมากพอ
และสามารถผลิตไดท้ัÊงปี ส่วนวตัถุดิบทีÉตอ้งซืÊอ เช่น  ปุ๋ยคอก  กากออ้ย  แกลบดาํ หาซืÊอ
ไดใ้นเขตพืÊนทีÉตาํบลศรีวิไลและพืÊนทีÉใกลเ้คียง  ซึÉ งกระบวนการผลิตทางกลุ่มจะเริÉมจาก
การเตรียม วสัดุ อุปกรณ์ เครืÉองมือ เครืÉองใช ้ทีÉอยูใ่นสภาพดี  ใชว้ตัถุดิบทีÉเคยใชม้าตัÊงแต่
เมืÉอเริÉ มแรกก่อตัÊ งกลุ่มไม่เคยเปลีÉยนหรือลดปริมาณลง  ทางกลุ่มเลือกใช้ว ัตถุดิบ
เหมือนเดิมทีÉเคยใชม้าแต่เริÉมแรกไม่เคยเปลีÉยนหรือลดปริมาณลงเลย และไดมี้การลงบญัชี
ทุกครัÊ ง  เมืÉอมีการซืÊอและลงทะเบียนคุมไวเ้มืÉอมีการขอเบิกไปใชง้าน   

ด้านการจัดการตลาด   การหาตลาด ช่องทางการจาํหน่าย และการ
ประชาสัมพนัธ์ของกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา ในตอนแรกนัÊน ขายให้กบั
สมาชิกและเกษตรกรในหมู่บา้นดว้ยคุณภาพทีÉดีและการบอกเล่ากนัปากต่อปากทาํให้ปุ๋ย
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ชีวภาพเป็นทีÉรู้จกัของเกษตรกรในพืÊนทีÉตาํบลศรีวิไลและพืÊนทีÉใกลเ้คียง  ราคาปุ๋ยชีวภาพ
ของกลุ่มจาํหน่ายให้แก่สมาชิกและเกษตรกรในพืÊนทีÉใกลเ้คียงโดยกาํหนดราคาเป็น 2  
ราคา  คือ  ซืÊอเป็นเงินสด ราคากระสอบละ  130  บาท  ซืÊอเป็นเงินเชืÉอ  ราคากระสอบละ  
150   เพืÉอจูงใจใหก้บัเกษตรกรทีÉไม่มีเงินในขณะนัÊนไดใ้ชปุ๋้ยชีวภาพทีÉทางกลุ่มผลิตขึÊน 
และเมืÉอเทียบกับราคาตามท้องตลาดกลุ่มปุ๋ยชีวภาพบ้านใหม่พฒันาก็มีราคาถูกกว่า
ทอ้งตลาด  และกลุ่มกไ็ม่ขาดทุนดว้ย   

ด้านการจัดการเงิน   กลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา  มีการระดมทุนจาก
สมาชิกในกลุ่มเริÉมแรกมี  45 คน ลงทุนคนละ 100 บาท ไดเ้งินทุนเริÉมแรก จาํนวน  
45,000.-  บาท ทางกลุ่มไดรั้บสมาชิกเพิÉมและไดร้ะดมทุนดว้ยหุน้ ๆ ละ100 บาท โดย
ไม่ใหเ้กิน 20 หุน้ และเปิดให้ลงทุนเฉพาะผูที้Éเป็นสมาชิกและและเปิดให้ลงทุนเฉพาะผูที้É
เป็นสมาชิกทีÉมาทาํงานในกลุ่มและใชผ้ลิตภณัฑข์องกลุ่มทาํปุ๋ยชีวภาพจริง ๆ และยงัไดรั้บ
การสนับสนุนแหล่งเงินจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ เงินสนับสนุนจากอาํเภอศรีวิไล
จาํนวน   70,000  บาท  และเงินโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น(SML)  จาํนวน  
300,000.- บาท  ทาํให้กลุ่มมีเงินทุนหมุนเวียนอย่างเพียงพอ ในปัจจุบนักลุ่มมีเงินทุน
หมุนเวียนกวา่  200,000  บาท ทาํใหก้ลุ่มมีเงินทุนหมุนเวียนอยา่งเพียงพอ   

การบนัทึกบญัชีรายไดแ้ละรายจ่ายของกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพ  จะบนัทึกไวเ้ป็น
ประจาํทุกวนัทีÉมีการรับจ่าย  และจะมีการสรุป ทาํงบการเงินบญัชีรายรับ-รายจ่าย  งบ
กาํไรขาดทุน ทุกปี โดยคิดตน้ทุนการผลิตปุ๋ยชีวภาพเป็นตนั ๆ ละ  1,977.24  บาท  ราคา
ขายตนัละ  3,134.55  บาท  กาํไรตนัละ  1,157.31 บาท ในส่วนของเงินปันผลค่าหุน้กลุ่ม
จะสรุปและแบ่งปันให้ปีละครัÊ ง การแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉเป็นธรรมเป็นสิÉงสําคญัทีÉทาํ
ให้กลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา มีความสามคัคีและรวมตวักนัได  ้เป็นกลุ่ม
อาชีพทีÉยาวนานเนืÉองจากมีการแบ่งค่าตอบแทนใหก้บัสมาชิกอยา่งตรงไปตรงมา โดยจ่าย
ตามจาํนวนเงินทีÉลงหุน้  40 %  พร้อมเงินเฉลีÉยคืนสมาชิกทีÉซืÊอสินคา้    10 %   ส่วนทีÉ
เหลือเป็นค่าตอบแทนกรรมการ  30 %    และเงินสมทบเขา้กองทุน 20 %    
 

 ปัจจัยสําคญัทีÉทาํให้กลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบ้านใหม่พฒันา  ประสบผลสําเร็จ 
จากการศึกษาพบว่า  การบริหารจดัการกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา  

ถือว่าเป็นวิสาหกิจชุมชน  ซึÉ งเกิดจากความเข้มแข็งของคนในชุมชน เป็นลักษณะ



 

 96 Local Administration Journal 
Vol.3  No.3  (July – September 2010) 

อุตสาหกรรมในชุมชนแต่มีการรวมตวักนัผลิตสินคา้เพืÉอสร้างรายได ้โดยใชค้วามรู้   ภูมิ
ปัญญาทอ้งถิÉน  ถ่ายทอดความรู้ โดยนายประยงค ์  หดัวิมล  มารวมกบัการบริหารจดัการ 
ไดแ้ก่ ดา้นการจดัการ มีโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานทีÉชดัเจน มีกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของกลุ่ม  มีคณะกรรมการกลุ่ม  มีการกาํหนดหน้าทีÉของสมาชิกแต่ละคนไว้
อย่างชัดเจน  โดยยึดหลกัตามความถนัด ด้านวสัดุอุปกรณ์และวตัถุดิบ  ได้เลือกซืÊอ
วตัถุดิบเหมือนทีÉเคยใชผ้ลิตมาก่อน ไม่เคยเปลีÉยนวสัดุ ดา้นการผลิต ทางกลุ่มยงัคงเน้น
การผลิตสินคา้ทีÉมีคุณภาพ   ดา้นการจดัการเงิน   มีการระดมหุ้นจากสมาชิกและไดรั้บ
งบประมาณสนับสนุนจากหลายหน่วยงาน ทาํให้กลุ่มมีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอและ
สาเหตุทีÉกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา เป็นกลุ่มอาชีพทีÉประสบผลสาํเร็จไดน้ัÊน  
เนืÉองจากผูน้าํมีความสามารถ   สมาชิกกลุ่มมีคุณภาพ   มีความร่วมมือ  มีความสามคัคีของ
สมาชิกภายในกลุ่ม อีกทัÊงไดน้าํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพึÉงตนเอง ในการดาํรงชีวิต  
นาํภูมิปัญญาทอ้งถิÉนมาใช ้และดว้ยองคป์ระกอบดงักล่าว  เมืÉอนาํมาผนวกกบัการบริหาร
จัดการทีÉดี จึงทาํให้กลุ่มประสบผลสําเร็จในการดําเนินกิจกรรม และสามารถเป็น
แบบอยา่งทีÉดีใหก้บักลุ่มอาชีพอืÉนได ้  

 
โอกาสในการพฒันากลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบ้านใหม่พฒันา 
จากการศึกษา  พบว่า  กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา  ผลิตปุ๋ยชีวภาพขาย

และมียอดการจาํหน่ายเพิÉมขึÊนทุกปี  แต่ความตอ้งการใชปุ๋้ยชีวภาพของเกษตรกรก็มีมาก
ขึÊนเรืÉอย  ๆ  เนืÉองจากในเขตพืÊนทีÉอาํเภอศรีวิไลและพืÊนทีÉใกลเ้คียงมีอาชีพทาํนา และทาํ
สวนยางพาราซึÉ งถือเป็นพืชเศรษฐกิจและทาํรายได้ให้แก่คนในชุมชน   ทาํให้ความ
ต้องการในการใช้ปุ๋ยเพิÉมมากขึÊน  ประกอบกับรัฐบาลให้ความสําคญัในการจัดการ
สิÉงแวดลอ้มให้ดีขึÊน โดยใชว้สัดุอินทรียใ์นการปรับปรุงดิน และหน่วยงานต่างนโยบาย
ของรัฐบาลในการส่งเสริมใหเ้กษตรหนัมาใชปุ๋้ยอินทรียชี์วภาพเพืÉอเป็นการบาํรุงรักษาดิน    
ซึÉ งปัจจยัเหล่านีÊ มีผลทาํใหก้ลุ่มมีโอกาสในการพฒันากลุ่ม และขยายกลุ่มลูกคา้ใหม้ากขึÊน  
คือ  การเพิÉมกาํลงัการผลิตปุ๋ยชีวภาพ    เพืÉอให้เพียงพอต่อความตอ้งการของลูกคา้  การ
พฒันาผลิตภณัฑใ์หมี้ความหลากหลาย  เช่น     ปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็  ปุ๋ยชีวภาพนํÊา  เนืÉองจาก
ปัจจุบนัทางกลุ่มผลิตเป็นแบบแห้งอย่างเดียว ทาํให้ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ
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ของลูกคา้บางรายได ้  และควรนาํเทคโนโลยเีขา้มาช่วยในกระบวนการผลิต  รวมทัÊงการ
ให้ความรู้ทางวิชาการเกีÉยวกบัการผลิต การตลาดรวมทัÊงการประชาสัมพนัธ์กบัสมาชิก
พร้อมทัÊงทศันศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพทีÉทาํมาก่อนและประสบผลสําเร็จ  เพืÉอให้สมาชิก
กลุ่มมีความรู้มีความชาํนาญมากขึÊน    และเพืÉอเพิÉมศักยภาพในการผลิตของกลุ่มให้
สามารถแข่งขนักบัตลาดภายนอกได ้ ดา้นราคาควรมีการปรับราคาเป็นการขายปลีกและ
ขายส่ง   ดา้นการจาํหน่ายควรมีการสร้างเครือข่ายหรือตวัแทนในการซืÊอ ขายสัÉงจองไป
ตามหมู่บา้นต่าง ๆ   ดา้นการประชาสัมพนัธ์ หน่วยงานทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งควรสนบัสนุน
เกีÉยวกบัการประชาสัมพนัธ์ในการขายสินคา้ให้กบัทางกลุ่ม เพืÉอให้ลูกคา้ทีÉสนใจทราบ
และสัÉงซืÊอสินคา้ของทางกลุ่มได ้ ดา้นการจดัการการเงินกลุ่มควรทาํกิจกรรมออมทรัพย์
เพืÉอการผลิตของกลุ่ม   เพืÉอใหก้ลุ่มมีเงินทุนหมุนเวียนในการจดัทาํกิจกรรมกลุ่ม ซึÉ งปัจจยั
ดงักล่าวจะช่วยให้กลุ่มมีโอกาสในการพฒันากลุ่มให้ประสบผลสาํเร็จและมีความยัÉงยืน
ต่อไป 
   
  แนวทางในการพฒันากลุ่มอาชีพอืÉน 
 หลกัปรัชญาและแนวคิดในการบริหารจดัการกลุ่มจากการศึกษาพบว่า แนวทาง
ในการพฒันากลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา    ทีÉสามารถนาํไปเพืÉอเป็นแนวทาง
ในการพฒันากลุ่มอาชีพอืÉนต่อไป คือ กลุ่มมีจุดแข็งในการบริหารจดัการครบทุกดา้น  
ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารจดัการดา้นการจดัการผลิต   ดา้นการจดัการตลาด  ดา้นการจดั
การเงิน ทาํใหก้ลุ่มผลิตสินคา้ทีÉมีคุณภาพ ผลิตไดท้นัเวลาและความตอ้งการของลูกคา้และ
จุดแขง็อีกประการหนึÉงของกลุ่มคือการไม่มีคู่แข่งทางการคา้ จะเห็นไดว้่าทัÉวทัÊงตาํบลศรี
วิไล มีกลุ่มทีÉผลิตปุ๋ยชีวภาพจาํหน่ายเพียงกลุ่มเดียวคือกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่
พฒันา  แต่ถึงแมจ้ะไม่มีคู่แข่ง ทางกลุ่มก็ยงัคงผลิตสินคา้ทีÉมีคุณภาพอย่างเสมอตน้เสมอ
ปลายไม่เคยเปลีÉยนวสัดุและกรรมวิธีการผลิตจากเคยทาํมาก่อน ทาํให้เป็นทีÉถูกใจลูกคา้
และมียอดจาํหน่ายทีÉเพิÉมขึÊน  กลุ่มจึงประสบผลสาํเร็จและดาํเนินการต่อเนืÉองมาไดจ้นถึง
ปัจจุบนั 
  สรุปไดว้่า การบริหารจดัการกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันา  ถือว่าเป็น
วิสาหกิจชุมชน  ซึÉ งเกิดจากความเขม้แข็งของคนในชุมชน เป็นลกัษณะอุตสาหกรรม
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ชุมชน  มีการรวมตัวกันผลิตสินค้าเพืÉอสร้างรายได้โดยใช้ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิÉน
ถ่ายทอดความรู้โดย นายประยงค ์หัดวิมล  ผนวกกบัการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ ดา้นการ
บริหารจดัการ มีโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานทีÉชดัเจน มีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของกลุ่ม  มีคณะกรรมการกลุ่ม  มีการกาํหนดหนา้ทีÉของสมาชิกแต่ละคนไวอ้ยา่งชดัเจน     
ดา้นวตัถุดิบ  ไดเ้ลือกซืÊอวตัถุดิบเหมือนทีÉเคยใชผ้ลิตมาก่อน ไม่เคยเปลีÉยนวสัดุ ดา้นการ
ผลิต ทางกลุ่มยงัคงเนน้การผลิตสินคา้ทีÉมีคุณภาพ ดา้นการจดัการเงิน มีการระดมหุน้จาก
สมาชิกและได้รับงบประมาณสนับสนุนจากหลายหน่วยงาน ทําให้กลุ่มมีเงินทุน
หมุนเวียนเพียงพอ   และสาเหตุทีÉกลุ่มอาชีพทาํปุ๋ยชีวภาพบา้นใหม่พฒันาเป็นกลุ่มอาชีพทีÉ
ประสบผลสาํเร็จได ้เนืÉองจากผูน้าํมีความสามารถ สมาชิกกลุ่มมีคุณภาพ มีความร่วมมือ มี
ความสามคัคีของสมาชิกภายในกลุ่ม อีกทัÊงไดน้าํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพึÉงตนเอง 
ในการดาํรงชีวิต  นาํภูมิปัญญาทอ้งถิÉนมาใช้ และดว้ยองค์ประกอบดงักล่าวเมืÉอนํามา
ผนวกกบัการบริหารจดัการทีÉดี จึงทาํใหก้ลุ่มประสบผลสาํเร็จในการดาํเนินกิจกรรม และ
สามารถเป็นแบบอยา่งทีÉดีใหก้บักลุ่มอาชีพอืÉนได ้
 
 
 



ปัจจัยหลกัของความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกจิชุมชนของกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านโพธิÍศรี  
Factors that Encourage the Persistence of Folk Wisdom:  Case Study Handicraft 

Weavers in Ban Phosri.   
                                

                                                                                                       สังวาลย์   สงกลู1 

       สุจินต์  สิมารักษ์2 
 

บทคดัย่อ  
บทความนีÊ มุ่งนาํเสนอความเป็นมาของกลุ่มหัตถกรรมเครืÉองจกัรสาน และปัจจยัหลกัของ

ความสาํเร็จของกลุ่มสตรีสหกรณ์บา้นโพธิÍ ศรี  โดยการสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์เชิงลึกสมาชิก
กลุ่มเศรษฐกิจชุมชนสหกรณ์บา้นโพธิÍ ศรี 
 ผลการศึกษาพบวา่  ความเป็นมาของกลุ่มหตัถกรรมจกัสานไมไ้ผแ่ละหวายบา้นโพธิÍ ศรี เป็น
งานจกัสานทีÉสืบทอดมาจากบรรพบุรุษดัÊงเดิม เริÉมชิÊนงานจกัสานจากการใชเ้องภายในครัวเรือน และ
เผยแพร่วิชาความรู้ ความชาํนาญให้กบัเพืÉอนบา้น ผูน้าํกลุ่มชุมชนไดร้วมกลุ่มคนในชุมชนทีÉว่างเวน้
จากการทาํนามาร่วมกนัผลิตงานจกัสานขึÊนเพืÉอจาํหน่ายและสร้างรายไดเ้สริม  หลงัจากนัÊนจึงไดมี้การ
พฒันาคุณภาพการผลิตภณัฑอ์ยา่งต่อเนืÉองจนไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผลิตภณัฑใ์นระดบั 4 ดาว   
  ปัจจยัหลกัทีÉอธิบายความสาํเร็จ คือ การสร้างจุดเด่นดว้ยเอกลกัษณ์และภูมิปัญญาทอ้งถิÉนทีÉ
สะทอ้นออกมาในรูปของลวดลายต่าง ๆ อาทิเช่น ลายดอกพิกุล  ลายหนามทุเรียน  เป็นตน้  อีกทัÊงเนน้
คุณภาพของวตัถุทีÉใช้ผนวกกับฝีมือทีÉประณีต รวมทัÊ งการรักษามาตรฐานในการผลิตด้วย การ
ตรวจสอบคุณภาพก่อนส่งถึงลกูคา้  และทีÉสาํคญัคือภาวะผูน้าํของประธานกลุ่ม 
 

Abstract 
 This research presents the background of a handicraft weavers group, and the factors 
behind the success of the women’s cooperative in Ban Phosri, Bangplama District, Suphanburi 
Province.  Data were collected by focus group discussion and in-depth interview with members of 
the community economic cooperatives. 
  The study found that the handicraft weaver’s group, which uses bamboo and rattan raw 
materials from the village, use methods that have been handed down over many generations.  In the 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิÉน  วทิยาลยัการปกครองทอ้งถิÉน  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 

2 รองศาสตราจารย ์ อาจารยป์ระจาํวทิยาลยัการปกครองทอ้งถิÉน  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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past, the woven products were made for household use.  Later, the methods spread to neighbors.  
The founders of the group felt that the interested villagers should form a group to work together 
during periods when they weren’t tending the rice fields.  In this way, they could use their spare 
time to create benefit and generate income by marketing the products.  The patterns of the weaving 
are unique features of the traditional wisdom of the locality.  These patterns include the Pikul flower 
pattern, the Durian spike pattern, the peacock pattern, and the Lan Thom flower pattern.  All of these 
patterns require a delicate, hand-weaving technique.  The result is beautiful to the eye.  The group 
members are artistic and look for ways to create new patterns.   
  A key factor of the group’s success is to maintain the uniqueness of the traditional 
technique while innovating to attract newer markets.  This traditional hobby has been turned into a 
cottage industry through delicate attention to detail, beauty and quality. The group chooses the best 
raw materials, and maintains standards of production with regular quality control before sending 
product to market.  The group’s success is also attributable to the quality of the group leadership. 
 
คาํสําคญั:  เศรษฐกิจชุมชน 
Keywords:  Economic Community  
 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

งานหัตถกรรมเครืÉ องจักสานเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของมนุษย์ชาติทีÉ มี
วิวฒันาการความเป็นมาอนัยาวนานยากยิÉงต่อการกาํหนดอายไุดแ้น่นอนตามกระบวนการ
ทางโบราณคดี ทัÊงนีÊ เพราะเป็นงานทีÉผลิตหรือสร้างขึÊนจากวสัดุทีÉง่ายต่อการผพุงั เปืÉ อย
สลาย และจากลกัษณะของสังคมไทยเป็นสังคมแบบเกษตรกรรมทาํนาทาํไร่ มีภูมิ
ประเทศทีÉอุดมสมบูรณ์ไปดว้ยพืชพนัธุ์ธรรมชาติมากมาย เพียบพร้อมดว้ยคุณสมบติัพิเศษ
ของพรรณไมจ้ากธรรมชาติหลากหลายชนิด ประกอบกบัความชาญฉลาดหรือภูมิปัญญา
ของบรรพบุรุษไทยทีÉเลือกสรรมา ผา่นกระบวนการจกั ถกัสอด ประสาน จนเป็นงาน
หตัถกรรมจกัสานทีÉเหมาะสมสาํหรับใชส้อยในวิถีชีวิตประจาํวนัมาตัÊงแต่อดีต โดยการทาํ
หัตถกรรมเครืÉองจกัสานนัÊน มีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตของชาวบา้นในชนบท
ค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะชาวบา้นทีÉประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
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นอกจากนีÊ งานหัตถกรรมเครืÉองจกัสานของไทย ถือเป็นภูมิปัญญาของทอ้งถิÉน
ประเภทหนึÉง ทีÉมีพืÊนฐานมาจากสังคมเกษตรกรรม ช่างสานก็คือเกษตรกรในชนบททีÉจะ
ใชช่้วงเวลาว่างหลงัจากการทาํไร่ทาํนา สร้างสรรคค์วามคิด ประดิษฐ์เครืÉองมือเครืÉองใช ้
และจากการศึกษาของวัฒนะ  วัฒนาพันธ์และคณะ  (2544) ทีÉผ่านมาได้พบว่างาน
ศิลปหัตถกรรมของไทยซึÉ งเป็นผลผลิตทางวัฒนธรรม โดยมีเอกลักษณ์เฉพาะซึÉ งมี
วฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มเป็นตวักาํหนด ในเชิงเศรษฐกิจศิลปหตัถกรรมไดมี้บทบาท
ในการสร้างรายได้ทีÉสําคญัให้กับชุมชนและท้องถิÉน  ดังนัÊ นภูมิปัญญาจึงมีคุณค่าไม่
เพียงแต่ต่อทอ้งถิÉนและผูค้นเท่านัÊน แต่ยงัเป็นประโยชน์อย่างใหญ่หลวงต่อการวางแผน
พฒันาประเทศอยา่งย ัÉงยนืและมัÉนคง (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2551) 

กลุ่มสตรีสหกรณ์บา้นโพธิÍ ศรี อาํเภอบางปลามา้ จงัหวดัสุพรรณบุรี ทีÉประชาชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลกัคือ การทาํนา ปลูกขา้ว เมืÉอหมดฤดูกาลทาํนาแล้ว จะ
รวมกลุ่มกนัเพืÉอทาํการจกัสานไมไ้ผ่ และหวาย และผลิตภณัฑ์มีชืÉอเสียงเป็นทีÉรู้จกักนั
โดยทัÉวไปทัÊงในประเทศและต่างประเทศ    บทความนีÊ จึงมุ่งนาํเสนอความเป็นมาของกลุ่ม
หัตถกรรมและปัจจยัหลกัของความสําเร็จในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนของกลุ่มสตรี
สหกรณ์บา้นโพธิÍ ศรี 
 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา   

เพืÉอศึกษาประวติัความเป็นมาของกลุ่ม และภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมเครืÉ อง      
จกัสานไมไ้ผแ่ละหวายบา้นโพธิÍ ศรี  ปัจจยัหลกัของความสาํเร็จของกลุ่มสตรีสหกรณ์บา้น
โพธิÍ ศรี เพืÉอนาํไปเป็นแนวทางในการอนุรักษแ์ละพฒันางานหัตถกรรมเครืÉองจกัสานไม้
ไผแ่ละหวาย ต่อไป 
 
ขอบเขตการศึกษา 

ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดท้าํการศึกษาวิจยัจากกลุ่มประชากรในพืÊนทีÉของตาํบลบาง
ปลามา้ จาก ผูมี้ความรู้ความชาํนาญในดา้นหตัถกรรมเครืÉองจกัสานไมไ้ผแ่ละหวาย ไดแ้ก่ 
ประธานและสมาชิกกลุ่มสตรีสหกรณ์ บา้นโพธิÍ ศรี  ชุมชนตาํบลบางปลามา้  ผูน้าํชุมชน 
ไดแ้ก่ กาํนนั   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล สมาชิก
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องคก์ารบริหารส่วนตาํบล หน่วยงานราชการไดแ้ก่ พฒันาชุมชนโดยการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลในรูปแบบการสนทนา การถ่ายภาพ  การบนัทึกเสียง สนทนาระหว่างผูใ้ห้การ
สนทนาและผูศึ้กษา  การสนทนากลุ่ม และการสนทนาเชิงลึก 
 
วรรณกรรมและงานวจัิยทีÉเกีÉยวข้อง 

ปัจจุบนันีÊ ผลิตภณัฑ์ทีÉได้รับความนิยมจากลูกคา้ทัÊงในและต่างประเทศ  ส่วน
ใหญ่จะเป็นสินคา้ชุมชนทีÉผลิตขึÊนบนพืÊนฐานของทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ทอ้งถิÉน ทีÉผสมผสานกบัการพฒันาความรู้ทางเทคโนโลยีสมยัใหม่ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งลง
ตวั  และถือเป็นแบบอยา่งในการพฒันาเศรษฐกิจระดบัชุมชนทีÉประสบความสาํเร็จอยา่งดี
ยิÉง  ซึÉ งจากการศึกษาคน้ควา้พบว่าการดาํเนินงานของกลุ่มอาชีพหรือเศรษฐกิจชุมชนทีÉ
ประสบความสาํเร็จไดน้ัÊน ประกอบไปดว้ยปัจจยัต่างๆ ดงัต่อไปนีÊ  

ปัจจัยหลกัของความสําเร็จในการดําเนินงานของเศรษฐกจิชุมชน 
เศรษฐกิจชุมชนคือระบบเศรษฐกิจทอ้งถิÉนทีÉมีลกัษณะเป็นองคร์วม ซึÉ งไม่ไดมี้แต่

เพียงมิติทางเศรษฐกิจ  ตวัเลขรายได ้  การผลิต  การบริโภค  เท่านัÊน   แต่เป็นระบบเศรษฐกิจทีÉ
เป็นส่วนหนึÉงของสังคม  วฒันธรรม   สัมพนัธ์กบัวิถีชีวิต  และระบบคุณค่า  เศรษฐกิจ
ชุมชนไม่เนน้การแข่งขนั แต่จะให้ความสาํคญักบัความร่วมมือ  ไม่มีการผกูขาด  เพราะ
ชุมชนเป็นเจา้ของร่วมกนั ตวัชีÊ วดัเศรษฐกิจชุมชน ไม่ใช่เพียงแต่จะเสนอตวัเลขเท่านัÊน   
แต่จะเป็นการผสมผสานระหว่างตวัเลขทางเศรษฐกิจกบัตวัชีÊ วดัทางสังคม และตวัชีÊ วดั
ความอยูเ่ยน็เป็นสุขของผูค้นในชุมชนนัÊนๆ(ธเนศ  ศรีวิชยัลาํพนัธ์,  2552) ลกัษณะของ
ระบบเศรษฐกิจชุมชน คือ  ครอบครัว  หรือชุมชน เป็นหน่วยผลิตและเป็นเจา้ของปัจจยั
การผลิตทีÉสาํคญั คือ  แรงงาน เป้าหมายของการผลิตคือการอยูร่อด  และการพึÉงตนเองได้
ของครอบครัวหรือชุมชน  เป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนทีÉฝังตวัอยู่ในพืÊนทีÉ  มีความเป็น
อิสระ มี  พลวตัร  และสามารถอยูร่อดดว้ยตวัเอง ระบบเศรษฐกิจชุมชนนีÊ เป็นแกนกลาง
ของสังคมและวฒันธรรมไทย  เป็นธุรกิจชุมชนซึÉ งอาจจะอยู่ในรูปของกลุ่ม สหกรณ์ หรือ
บริษทักไ็ด ้ซึÉงหมายถึงกิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการผลิต  การแลกเปลีÉยนสินคา้  หรือบริการ
ทีÉชุมชนจดัตัÊงขึÊนเพืÉอแสวงหากาํไร  เป็นกิจกรรมทีÉชุมชนเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตทีÉใช้
ในการดาํเนินกิจกรรม  รวมไปถึงอาํนาจในการควบคุมการดาํเนินกิจกรรมให้บรรลุ
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เป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้ (ชูศรี มณีพฤกษ ์และคณะ, 2550) การดาํเนินงานของเศรษฐกิจ
ชุมชนนีÊ เป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัแนวคิดของโครงการหนึÉ งตาํบลหนึÉ งผลิตภณัฑ์
(OTOP)ทีÉตอ้งการให้แต่ละหมู่บา้นมีผลิตภณัฑห์นึÉ งประเภทเป็นผลิตภณัฑ์ทีÉใชว้ตัถุดิบ 
ทรัพยากร แรงงาน การบริหารของชุมชนคนในทอ้งถิÉน เป็นการสร้างเศรษฐกิจรากหญา้ 
เศรษฐกิจชุมชนให้เกิดความเขม้แข็งสามารถพึÉงตนเองยืนหยดัอยู่ในความพอเพียง ซึÉ ง
สอดคลอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวทีÉเป็นปรัชญาแนวทางการดาํเนินชีวิตและปฏิบติัของประชาชนในทุกระดับ
ตัÊงแต่ครอบครัวชุมชน เป็นแนวทางการพฒันาทีÉตัÊงอยู่บนพืÊนฐานของทางสายกลางและ
ความไม่ประมาท  โดยคาํนึงถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การสร้างภูมิคุม้กนัใน
ตวั  ตลอดจนใชค้วามรู้  และคุณธรรม  เป็นพืÊนฐานในการดาํรงชีวิต  การป้องกนัใหร้อด
พน้จากวิกฤติและให้สามารถดาํรงอยู่ไดอ้ยา่งมัÉนคงและย ัÉงยืนภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ 
และความเปลีÉยนแปลงต่างๆ(กิตติ  ลิÉมสกุล, ม.ป.ป.) ทัÊงนีÊหนึÉ งตาํบลหนึÉงผลิตภณัฑเ์ป็น
แนวทางประการหนึÉ งทีÉจะสร้างความเจริญแก่ชุมชนให้สามารถยกระดับฐานะความ
เป็นอยูข่องคนในชุมชนใหดี้ขึÊน โดยการผลิตหรือจดัการทรัพยากรทีÉมีอยูใ่นทอ้งถิÉน ให้
กลายเป็นสินคา้ทีÉมีคุณภาพ มีจุดเด่นเป็นเอกลกัษณ์ของตนเองทีÉสอดคลอ้งกบัวฒันธรรม
ในแต่ละทอ้งถิÉน สามารถจาํหน่ายในตลาดทัÊงภายในและต่างประเทศ (ธเนศ  ศรีวิชยัลาํพนัธ์, 
2552) การดาํเนินโครงการหนึÉงตาํบลหนึÉงผลิตภณัฑเ์ป็นการพฒันาศกัยภาพการผลิต  การ
แปรรูป  และการตลาด  เพืÉอเพิÉมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์  ตลอดจนการพฒันาแหล่ง
ท่องเทีÉยวในทอ้งถิÉนเพืÉอเป็นการสร้างรายได้ทีÉมัÉนคงถาวรและสร้างความเจริญให้กับ
ชุมชน  ในการพฒันาโครงการหนึÉ งตาํบลหนึÉ งผลิตภณัฑ์เป็นการสร้างการพฒันาจาก
ภายใน  ดงันัÊนแทนทีÉจะเป็นการชีÊนาํโดยภาครัฐ กระบวนการนีÊ กลบัเป็นการคิดและทาํ
จากล่างสู่บน  โดยมีระบบราชการคอยให้การสนบัสนุน ไดแ้ก่ราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉอยู่
ใกลชิ้ดประชาชนมากทีÉสุดนัÉนก็คือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและเทศบาลซึÉงเป็นองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉมีหนา้ทีÉในการพฒันาทอ้งถิÉนของตนทัÊงในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  และ
วฒันธรรม  รวมทัÊงส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์  อุตสาหกรรมในครอบครัว  
บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎรในทอ้งถิÉนของตนเอง  และเพืÉอพฒันา
ศกัยภาพของตนเองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิÉน  รวมถึงสาํนกังานพฒันา
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ชุมชน กรมพัฒนาชุมชน  สํานักงานพาณิชย์จังหวัด กรมส่งเสริมการส่งออกและ
อุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานทีÉใหค้วามรู้และสนบัสนุน(พฒันนัท ์ อนุคระหานนท,์ 2547) 
              การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมุ่งเน้นทีÉการพัฒนาขีดความสามารถของคนใน  
ครอบครัว  และชุมชน  จากการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพืÉอให้พึÉ งตนเองได้ มุ่งการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  ฟืÊ นฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  รวมถึงการอนุรักษ์
ว ัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิÉน  โดยการทีÉจะพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้ประสบ
ความสําเร็จไดน้ัÊน ณรงค ์ เพช็รประเสริฐ (2547)ไดเ้สนอ แนวคิดไวว้่าขึÊนอยู่กบัปัจจยั
หลกัหลายประการ ทัÊงทางดา้นระบบงาน ระบบเงิน และระบบบุคลากร  ซึÉ งก็เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนักบัการศึกษาของวิทยา  จนัทะวงศศ์รี (2547) ทีÉไดศึ้กษาถึงปัจจยัทีÉมีผลต่อ
ความสําเร็จของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนอําเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม   และ
สอดคลอ้งกับการศึกษาปัจจัยทีÉนําไปสู่ความสําเร็จในการทอผา้ไหมมดัหมีÉของกลุ่ม
สหกรณ์ภาคเหนือตอนบนของ วราภร  คุณาพร และคณะ (2541) โดยพบวา่ ประกอบไปดว้ย
ปัจจยัหลกัทีÉสาํคญั  ดงัต่อไปนีÊ    

1) ปัจจยัดา้นการผลิตและพฒันาผลิตภณัฑ ์  การผลิตถือเป็นปัจจยัทีÉมี
ความ สําคญัในการตดัสินใจทาํการผลิตของแต่ละกลุ่ม ตอ้งพิจารณาถึงความไดเ้ปรียบ
หรือโอกาสในสินคา้ทีÉกลุ่มผลิต  ทีÉจะสามารถดาํรงประโยชน์และสร้างรายไดใ้หแ้ก่กลุ่ม   
ดงันัÊนในการผลิตจึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งมีแหล่งวตัถุดิบทีÉเพียงพอและสามารถหาได้
สะดวก  เพืÉอลดตน้ทุนอนัเกิดจากการจดัหาวตัถุดิบ นอกจากนีÊทกัษะและความรู้ความ สามารถ
หรือภูมิปัญญาชาวบา้นของสมาชิกในการผลิตจะช่วยให้สินคา้ทีÉผลิตไดน้ัÊนมีคุณภาพได้
มาตรฐาน โดยมณเฑียร ประจวบดี  (2538) ไดใ้ห้ความหมายของการผลิตไวว้่า การผลิต
เป็นกระบวนการสร้างสรรคใ์หเ้กิดสินคา้และบริการโดยมีปัจจยัการผลิตมารวมกนัก่อเกิด
คุณค่าทางเศรษฐกิจ ในรูปแบบสินคา้และบริการ ในความหมายของพระพรหมคุณาภรณ์ 
การผลิตเป็นการแปรสภาพ คือแปรสภาพอย่างหนึÉ งไปเป็นอีกอย่างหนึÉ ง จากวตัถุอย่าง
หนึÉงไปเป็นวตัถุอีกอยา่งหนึÉง จากแรงงานอยา่งหนึÉงไปเป็นอีกอยา่งหนึÉง การแปรสภาพนีÊ
เป็นการทาํให้เกิดสภาพใหม่ โดยทาํลายสภาพเก่า ซึÉ งนอกจากผลิตไดแ้ลว้การพฒันา
ผลิตภัณฑ์ทัÊ งเรืÉ องของคุณภาพ รูปแบบ  สีสัน และบรรจุภัณฑ์ ให้เป็นไปตามความ
ตอ้งการของตลาดกเ็ป็นสิÉงทีÉตอ้งคาํนึงถึงดว้ย 
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ปีทีÉ 3 ฉบบัทีÉ 3 (กรกฎาคม –กนัยายน 2553) 

   2) ปัจจยัดา้นการตลาด  ธุรกิจชุมชนทีÉประสบความสาํเร็จจะเป็นกลุ่มทีÉ
มีคู่คา้ทีÉแน่นอนและเพียงพอ ทัÊงคู่คา้ทีÉเป็นผูค้า้ส่งทีÉรับสินคา้คราวละมาก ๆ  ออกไป
จาํหน่าย  ส่วนดา้นคา้ปลีกไม่มีคู่คา้ทีÉแน่นอนแต่ตอ้งมีเพียงพอ ซึÉ งแนวคิดการตลาด
สมัยใหม่ได้เปลีÉยนแปลงไป  เดิมนัÊ นนักการตลาดจะให้ความสําคัญและเน้นทีÉตัว
ผลิตภณัฑแ์ละการขายสินคา้ โดยนกัการตลาดพยายามขายผลิตภณัฑสิ์นคา้ทีÉดีมีคุณภาพ
และใชค้วามพยายามอยา่งเตม็ความสามารถทางการตลาดเท่าทีÉมีอยูเ่พืÉอก่อใหเ้กิดการขาย
สินคา้เหล่านัÊน โดยมุ่งสนองตอบต่อความตอ้งการของบริษทัและหน่วยงานในเรืÉองของ
ผลกาํไรและผลประโยชน์ตอบแทน แต่การตลาดสมยัใหม่หันไปให้ความสําคญักบัตวั
ลูกคา้กลุ่มเป้าหมายและการทาํการตลาดแทนทีÉ โดยมุ่งเนน้ในเรืÉองของคุณค่าและความ
พึงพอใจของลูกค้ากลุ่มเป้าหมาย ซึÉ งมุ่งหวังให้เกิดการรับรู้ในคุณค่าของสินค้าทีÉ
กลุ่มเป้าหมายไดรั้บ เมืÉอนาํไปเปรียบเทียบกบัเงินทีÉตอ้งสูญเสียไปจากการซืÊอสินคา้และ
บริการ (ธีรพนัธ์ โล่ทองคาํ, 2547) 

  3) ปัจจยัดา้นแรงงาน การมีแรงงานในทอ้งถิÉนอยา่งเพียงพอและแรงงาน
เหล่านีÊ มีทกัษะทางการผลิต  มีฝีมือ  และมีความชาํนาญในการผลิต   เป็นปัจจยัสําคญั
ประการหนึÉงทีÉจะทาํให้ธุรกิจชุมชนประสบความ สาํเร็จ ซึÉ งนอกจากจะเป็นการสร้างงาน
ให้เกิดขึÊนในชุมชนเป็นการช่วยแกปั้ญหาการเขา้ไปขายแรงงานในเมืองไดแ้ลว้   ยงัเป็น
การช่วยให้แรงงานนัÊนเป็นแรงงานทีÉมีทกัษะ เป็นการสร้างมูลค่าเพิÉมให้แก่ตวัแรงงานเอง   
และส่งผลใหคุ้ณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึÊน  

  4) ปัจจยัดา้นการเงินหรือเงินทุนธุรกิจชุมชนจะเติบโตและอยูไ่ดด้ว้ยการ
ระดมทุนจากภายในชุมชนทีÉมิไดกู้ย้ืมจากขา้งนอก  ซึÉ งโดยส่วนใหญ่แลว้เงินทุนทีÉกลุ่ม
จดัหานัÊนมกัอยูใ่นรูปของการออมทรัพย ์   หรือการถือหุน้   เรือนหุน้  การสะสมทุน   การ
ดาํเนินกิจกรรมดา้นการเงิน มีเงินทุนหมุนเวียนอย่างเพียงพอ  ไม่มีภาวะหนีÊ สิน   การมี
ระบบบญัชีและตรวจสอบทางการเงินทีÉดี   มีการกาํหนดการจดัสรรผลกาํไรอย่างเป็น
สดัส่วนและมีระบบทีÉชดัเจนจะสามารถช่วยใหก้ารดาํเนินงานกลุ่มเป็นไปไดด้ว้ยดี  

  5) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ การบริหารจัดการทัÊ งด้านระบบเงิน  
ระบบงาน  และระบบบุคลากร มีการจดัแบ่งอาํนาจหน้าทีÉและความรับผิดชอบไวอ้ย่าง
ชัดเจนตามความสามารถทีÉเหมาะสม มีความเสมอภาคระหว่างสมาชิก  มีระบบการ
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ควบคุมภายในทีÉดี  รวมถึงธุรกิจชุมชนทีÉมีผูบ้ริหารและสมาชิกมีสัจจะ คุณธรรม มีความ
พยายาม  มีความเสียสละ  ธุรกิจชุมชนนัÊนกจ็ะประสบความสาํเร็จได ้

  6) ปัจจยัดา้นการปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอก การปฏิสัมพนัธ์กบัภายนอกใน
เชิงบวก  กบับุคคลหรือองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินงานธุรกิจชุมชน  ไดแ้ก่  รัฐบาล
หรือหน่วยงานของรัฐ  NGOs  นกัวิชาการหรือสถาบนัวิชาการ   โดยส่วนใหญ่จะเขา้มา
ให้ความช่วยเหลือทัÊงในส่วนของเงินทุน  การพฒันาความรู้ความสามารถ ตลอดจนฝึก
ทกัษะใหแ้ก่สมาชิก  การแลกเปลีÉยนเรียนรู้ประสบการณ์ใหม่  การประสานความร่วมมือ
ในดา้นต่างๆ ซึÉงเป็นปัจจยัส่งเสริมและสร้างสรรคค์วามสาํเร็จ 
   7) ปัจจยัเกีÉยวกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิก การมีส่วนร่วมของสมาชิก
ทัÊงการมีส่วนร่วมในแง่ของการกาํหนดนโยบายเป้าหมายของการดาํเนินกิจกรรม   การ
จัดสรรคัดเลือกผู ้ทีÉจะเข้ามามีอํานาจในการตัดสินใจหรือรับผิดชอบในงานทีÉ รับ
มอบหมาย  ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในอนัทีÉจะเป็นประโยชน์
ต่อการดาํเนินงาน   การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาต่างๆ ทีÉเกิดขึÊน  สรุปคือสมาชิกทุกคน
ตอ้งร่วมคิด  ร่วมกนัตดัสินใจ  ร่วมกนัทาํ ร่วมกนัรับผิดชอบ ร่วมทุน  และร่วมกนัรับ
ผลประโยชน์ 
   8) ปัจจยัเกีÉยวกบัความเป็นผูน้าํผูน้าํมีบทบาทหน้าทีÉสําคญัในการริเริÉม 
การเสนอแนวทางเลือกและดาํเนินการ  เป็นผูน้ําในการวางแผน  ตลอดจนกาํหนด
นโยบายต่างๆ เพืÉอใหเ้กิดความเป็นระเบียบในการดาํเนินกิจกรรม  ดงันัÊนผูน้าํตอ้งมีภาวะ
ของความเป็นผูน้าํ ทุ่มเทกาํลงัความสามารถในการทาํงานให้แก่กลุ่ม ไม่เป็นผูที้Éสร้าง
อิทธิพล  แต่เป็นผูที้Éยอมรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มสมาชิกทุกคน และเป็นผูที้É มี
ความสามารถในการทาํงานเป็นทีม   มีความคิดริเริÉมสร้างสรรคแ์ละการตดัสินใจทีÉดี   
   9) ปัจจยัเกีÉยวกบัระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์ร ระเบียบขอ้บงัคบัเป็นกฎ
กติกาเพืÉอใหทุ้กคนปฏิบติัตาม  ในอนัทีÉจะทาํใหก้ารดาํเนินงานไปสู่เป้าหมายเป็นไปอยา่ง
ราบรืÉน  และสอดคลอ้งประสานกนั  การดาํเนินงานธุรกิจชุมชนตัÊงอยู่บนพืÊนฐานของ
ร่วมคิด  ร่วมทาํ  ร่วมรับผิดชอบ  ฉะนัÊ น  กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ จึงต้องเกิดขึÊนจาก
ข้อตกลงของสมาชิกเป็นพืÊนฐาน   กรรมการนําข้อตกลงนัÊ นมาปรับใช้ให้เป็นจริง  
กฎเกณฑก์ติกาทีÉสาํคญัทีÉสุด   คือ  ระเบียบขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัการเงิน  ซึÉ งสามารถนาํไปสู่
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ปัญหาความขดัแยง้เรืÉองผลประโยชน์ไดง่้าย  และการทีÉระเบียบขอ้บงัคบัไม่เหมาะสม
รัดกมุจะทาํใหเ้กิดการรัÉวไหลไดง่้าย   ทัÊงโดยตัÊงใจและไม่ตัÊงใจ  

  10) ปัจจยัเกีÉยวกบัขอ้มูลข่าวสาร กลุ่มตอ้งมีการติดต่อกบัสมาชิกอย่าง
ทัÉวถึงและสมํÉาเสมอ มีการพบปะแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารกนัระหว่างผูน้าํ  สมาชิก  และ
ระหว่างกลุ่ม  หรือบุคคล  หรือองค์กรภายนอกทีÉนําความรู้หรือข่าวสารใหม่ๆมา
แลกเปลีÉยน  และสามารถนาํไปปรับใชไ้ดก้บักลุ่ม 

ทัÊงนีÊ นอกจากปัจจัยทีÉได้กล่าวมาแลว้ขา้งตน้อีกสิÉ งหนึÉ งทีÉมีความสําคญัยิÉงต่อ
ความสาํเร็จในการดาํเนินงานของเศรษฐกิจชุมชนก็คือการรวมกลุ่ม  (ณัฏฐพนัธ์  เขจร
นนัทน์, 2551; พรรณทิพย ์ศิริวรรณบุศก,์ 2531)  

 
วธีิการศึกษา 

วิธีการศึกษาในครัÊ งนีÊ ไดใ้ชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก  ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัประกอบดว้ย 
ประธานกลุ่มสตรีสหกรณ์บา้นโพธิÍ ศรี    1 คน สมาชิกในกลุ่มสตรีสหกรณ์บา้นโพธิÍ ศรีผู ้
สืบทอดประสบการณ์ จาํนวน 5 คน ผูน้าํทอ้งทีÉ 1 คน ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน 1 คน ผูน้าํชุมชน 2 
คน รวมผูที้Éให้ขอ้มูล จาํนวน 10 คน  บุคคลเหล่านีÊ จะให้ขอ้มูลเกีÉยวกบัทีÉมาและสภาพ
ความเป็นอยู่  สภาพสังคมของกลุ่ม  กระบวนการ  ขัÊนตอน  การบริหารจดัการการผลิต
การตลาด  เนืÉองจากเป็นสิÉงทีÉมีอิทธิพลส่งผลต่อความสําเร็จ  นอกจากนัÊนยงัไดศึ้กษาถึง
ปัจจยัหลกัทีÉส่งผลให้กลุ่มประสบความสาํเร็จ  สามารถทาํให้กลุ่มเขม้แขง็ยืนหยดัอยู่ได้
ท่ามกลางการแข่งขนัทีÉรุนแรง  โดยมีการใชศิ้ลปะ  วฒันธรรม  ภูมิปัญญา  องคค์วามรู้  
ความคิดริเริÉม  สร้างสรรคง์าน  ความมุ่งมัÉนทีÉส่งผลใหเ้กิดผลิตภณัฑไ์ดรั้บคุณภาพระดบั 4 
ดาว  การศึกษากระบวนการ  แนวทางแห่งความสาํเร็จ  รวบรวมความรู้  สามารถนาํมา
แกไ้ขปัญหาและพฒันากลุ่มอาชีพอืÉนและพฒันาใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้  โดยขอ้มูลทีÉไดน้าํมา
วิเคราะห์เนืÊอหา 
 

ผลการศึกษา 
ประวตัิความเป็นมาของหัตถกรรมจักสานบ้านโพธิÍศรี 

 กลุ่มหตัถกรรมจกัสานบา้นโพธิÍ ศรี ขอ้มูลจากการคน้ควา้เอกสารทราบไดว้่า การ
จดัตัÊงกลุ่มเริÉมจากการรวมตวักนั 15 คน โดยมีนาง ปัÉน เป็นใจช่วย เป็นแกนนาํในการ
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จดัตัÊง และเป็นประธานกลุ่ม เดิมทีนางปัÉน รักงานจกัสานเป็นชีวิตจิตใจ สืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษดัÊงเดิม ไดมี้การจกัสานชิÊนงานใชเ้องภายในครัวเรือน จึงมีชาวบา้นแถวนัÊน
มองเห็นว่านางปัÉน นัÊนมีฝีมือในการจกัสานจึงได้มีการว่าจา้งให้สานสิÉงอาํนวยความ
สะดวกต่างๆ ทีÉตนเองตอ้งการ เมืÉอมีคนว่าจา้งเป็นจาํนวนมากซึÉ งผลิตไม่ทนัตามความ
ตอ้งการ จึงไดมี้การเผยแพร่วิชาความรู้ ความชาํนาญให้กบัเพืÉอนบา้นแถวนัÊน จนทาํงาน
จกัสานกนัเป็นจนหมด นางปัÉนและชาวบา้นจึงมีแนวความคิดทีÉจะร่วมกนัผลิตงานจกั
สานขึÊนมาเพืÉอออกจาํหน่าย จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นถึงการนาํความรู้ ภูมิ
ปัญญา ทีÉถ่ายทอดมาจากปราชญชุ์มชน ผา่นการแลกเปลีÉยนความคิด มีการพฒันาต่อเนืÉอง 
นอกจากนัÊนผูน้าํของกลุ่ม หรือผูน้าํชุมชน ไดใ้ห้ความสําคญัต่อการอนุรักษ์ภูมิปัญญา
ทอ้งถิÉน อีกทัÊงสมาชิกกลุ่มและชุมชนร่วมกนัสานต่อศิลปวฒันธรรมงานหัตถกรรมจกั
สานไมไ้ผแ่ละหวาย นาํมาสร้างสรรคใ์หเ้กิดผลิตภณัฑที์Éคงคุณค่าดว้ยเอกลกัษณ์ สามารถ
สร้างอาชีพ  และสร้างรายไดเ้สริมใหแ้ก่ชุมชนได ้ 
 

  การบริหารจัดการหัตถกรรมงานจักสานของกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านโพธิÍศรี 
การบริหารจดัการเป็นปัจจยัของความสําเร็จขององคก์ร กลุ่มสตรีสหกรณ์บา้น

โพธิÍ ศรี เป็นองคก์รหนึÉงทีÉมีความโดดเด่นในเรืÉองของการบริหารจดัการกลุ่ม ซึÉ งทีÉผา่นมา
หน่วยงานหรือองคก์รหลายแห่งไดเ้ดินทางมาศึกษาดูงานของกลุ่มอยูเ่สมอ และนาํความรู้
ทีÉไดเ้ป็นตน้แบบของการบริหารจดัการในองคก์รอืÉนๆ ต่อไป 

ด้านการดําเนินงานของกลุ่ม 
ผู ้นําและสมาชิกของกลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านโพธิÍ ศรี  เป็นปัจจัยสําคัญของ

ความสาํเร็จในการการดาํเนินงาน ความรัก ความสามคัคีของหมู่คณะ ความร่วมมือร่วมใจ 
ทุกคนคิดถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั ใช้หลกัการทาํงานแบบสังคมชนบทไทย 
และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม สร้างความเขม้แข็งและความเจริญอย่าง
ย ัÉงยนื 

ด้านการเงินและการลงทุนทางกลุ่มสตรีสหกรณ์บา้นโพธิÍ ศรี มีการจดัสรรรายได้
อย่างเป็นธรรมตามความสามารถของแต่ละคน และคาํนึงถึงความมีเสถียรภาพของกลุ่ม 
สมาชิกทุกคนให้ความร่วมมืออย่างดีในการปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
เพืÉอความอยูร่อดของกลุ่มโดยใชแ้นวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ด้านการตลาดกลุ่มสตรีสหกรณ์บา้นโพธิÍ ศรี ใชห้ลกัการตลาดครบตามหลกัการ 
4P’s คือ ผลิตสินคา้ทีÉลูกคา้ต้องการ กาํหนดราคาขายตามคุณภาพงาน มีช่องทางจัด
จาํหน่ายหลายทาง พร้อมกบัมีการส่งเสริมการขายตามฤดูกาล นอกจากนีÊการวิจยัยงัพบอีก
วา่การรักษาคุณภาพของสินคา้ และการสร้างสัมพนัธภาพทีÉดีระหว่างลูกคา้ สามารถนาํมา
เพิÉมยอดขายได ้ 

การตลาดเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการดาํเนินธุรกิจ เพราะเป็นทีÉมาของการสร้างรายได้
ใหก้บักลุ่ม จุดเด่นของกลุ่มสตรีสหกรณ์คือการไม่หยดุนิÉงต่อการทาํตลาด มีการพฒันาให้
ทนัต่อยคุสมยัและความตอ้งการของลูกคา้โดยยึดคุณภาพ มาตรฐาน เป็นหลกั ซึÉ งเป็นจุด
แขง็ทีÉสาํคญัและทาํใหผ้ลิตภณัฑมี์ชืÉอเสียงและคงอยูม่าถึงปัจจุบนั 

ด้านผลิตภัณฑ์ทางกลุ่มสตรีสหกรณ์บา้นโพธิÍ ศรี พยายามรักษาเอกลกัษณ์ของ
สินคา้ และคงไวซึ้É งอตัลกัษณ์ของทอ้งถิÉน  เพืÉอนาํมาเป็นจุดขาย นอกจากนีÊทางกลุ่มยงัให้
ความสาํคญัต่อการพฒันาผลิตภณัฑเ์ป็นอยา่งมากทัÊงรูปแบบและสีสันใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ
ใหต้รงต่อความตอ้งการของลูกคา้ สามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดทุ้กระดบั 
อีกประการหนึÉงคือคุณภาพดา้นการผลิตและอุปกรณ์การผลิต วสัดุทีÉใชเ้ป็นวสัดุทีÉมาจาก
ธรรมชาติตอ้งอาศยัฝีมือและความชาํนาญจากอดีตมาทาํการจกัสานจนถึงปัจจุบนั ซึÉ ง
ยงัคงอนุรักษไ์วอ้ยา่งเหนียวแน่น  
 

  ปัจจัยหลกัแห่งความสําเร็จ 
งานหัตถกรรมจักสานไม้ไผ่และหวายภายใต้การดําเนินงานของกลุ่มสตรี

สหกรณ์บา้นโพธิÍ ศรี เป็นสินคา้พืÊนเมืองทีÉมีชืÉอเสียงระดบัประเทศ ดงันัÊนการรวมกลุ่มของ
ชาวบา้นและชุมชนให้แขง็แรงจนสามารถสร้างอาชีพและสร้างรายไดเ้พิÉมนัÊน ประกอบ
ไปดว้ยปัจจยัดงัต่อไปนีÊ  

การสร้างจุดเด่นของสินค้าด้วยเอกลกัษณ์ท้องถิÉน  
ผลิตภณัฑ์จากงานหัตถกรรมจกัสานบา้นโพธิÍ ศรี เป็นผลิตภณัฑ์ทีÉผลิตดว้ยมือ

ชาวบ้านอย่างแท้จริง สอดแทรกด้วยภูมิปัญญาท้องถิÉนทีÉมีประโยชน์ในการใช้สอย 
สวยงาม ประณีต มีรูปแบบและเอกลักษณ์ของท้องถิÉน ซึÉ งแตกต่างจากท้องถิÉนอืÉน 
โดยเฉพาะลวดลายในการทาํอย่างวิจิตรบรรจง อาทิ ลายดอกพิกุล ลายดอกลัÉนทม ลาย
หนามทุเรียน แม้อาจจะปรับเปลีÉยนรูปแบบตามยุคสมัยบ้างแต่ยงัคงเอกลักษณ์ด้าน
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ลวดลายไวอ้ยา่งเหนียวแน่น นอกจากนีÊการควบคุมการผลิตทุกขัÊนตอนใหสิ้นคา้ทุกชิÊนมี
คุณภาพตามมาตรฐานงานหัตถกรรมจกัสานเป็นสิÉงสาํคญัของการรักษาเอกลกัษณ์เอาไว้
ได ้

การรวมกลุ่มและการบริหารจัดการกลุ่ม  
กลุ่มสตรีสหกรณ์บ้านโพธิÍ ศรี ได้เริÉ มมีการรวมกลุ่มเพืÉอใช้เวลาว่างให้เกิด

ประโยชน์ สมาชิกไดฝึ้กฝนและพฒันาฝีมือการจกัสาน มีความสามคัคีในชุมชนและสร้าง
รายไดเ้พิÉม ความสาํเร็จของกลุ่มทุกวนันีÊ  อนัเนืÉองมากจาก ผูน้าํหรือประธานกลุ่มเป็นผูมี้
ภาวะผูน้าํสูง ดาํเนินกิจการกลุ่มโดยยึดหลกัความเสมอภาค ให้ความสําคญัทุกคนเท่า
เทียมกนั พร้อมกบัฝึกฝนและส่งเสริมให้ทุกคนมีโอกาสกา้วหน้าในทกัษะ ฝีมือ อาชีพ 
ประกอบกบัการสร้างมนุษยสัมพนัธ์ทีÉดีต่อทุกคน สร้างเสริมกาํลงัใจในการทาํงานให้แก่
สมาชิก 
 

  บทเรียนทีÉได้รับ 
 กลุ่มหัตถกรรมจกัสานไมไ้ผ่และหวายบา้นโพธิÍ ศรี ตาํบลบางปลามา้ นับไดว้่า
เป็นกลุ่มอาชีพหนึÉ งทีÉมีความเข้มแข็ง สร้างโอกาส  สามารถสร้างงาน สร้างอาชีพ 
ก่อให้เกิดรายได้เสริมแก่สมาชิกของกลุ่มนําเงินตราเขา้สู่ชุมชนและทาํให้เศรษฐกิจ
ทอ้งถิÉนดีขึÊน ผลสัมฤทธิÍ  (Outcome) ทีÉคน้พบจากกลุ่มหัตถกรรมจกัสานไมไ้ผ่และหวาย
บา้นโพธิÍ ศรี ตาํบลบางปลามา้ มี ดงันีÊ  
 1.  การเพิÉมมูลค่าสินค้าจากทักษะ  (Skill)  และองค์ความรู้ภายใน  (Tacit 
knowledge) เป็นมูลค่าของสินคา้และบริการ เช่นเดียวกบัสินคา้ของกลุ่มหัตถกรรมจกั
สานไมไ้ผแ่ละหวายบา้นโพธิÍ ศรี มีการเพิÉมมูลค่าของสินคา้ทีÉผลิตขึÊนบนพืÊนฐาน ทางภูมิ
ปัญญา วฒันธรรม ซึÉ งเกิดจากองคค์วามรู้ ทกัษะความชาํนาญ จะเป็นสินคา้ทีÉมีมูลค่าทีÉสูง
กวา่มาก 
 2. การก่อเกิดจิตสาธารณะ (Public Mind) จิตสาธารณะ หมายถึง จิตสาํนึกเพืÉอ
ส่วนรวม เพราะคาํว่า “สาธารณะ” คือสิÉงทีÉมิไดเ้ป็นของผูห้นึÉ งผูใ้ด จิตสาธารณะจึงเป็น
ความรู้สึกนึกถึงการเป็นเจา้ของในสิÉงทีÉเป็นสาธารณะในสิทธิและหน้าทีÉทีÉจะดูแลและ
บาํรุงรักษาร่วมกนั สําหรับกลุ่มหัตถกรรมจกัสานไมไ้ผ่และหวายบา้นโพธิÍ ศรี มีการก่อ
เกิดจิตสาธารณะในการช่วยเหลืองานทีÉเป็นสาธารณะของหมู่บา้น เช่น ผูว้่างงานหลงัการ
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เก็บเกีÉยวก็ฝึกฝน เรียนรู้การทาํหัตถกรรมจกัสานไมไ้ผ่และหวายเพืÉอก่อให้เกิดรายได ้ 
และให้การช่วยเหลือโดยมีการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรโดยมีไมไ้ผ่นาํมาจาํหน่าย
ใหก้บักลุ่มได ้
 3. การขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจทอ้งถิÉน ( Local economic force  )ผลิตภณัฑ์
หตัถกรรมจกัสานไมไ้ผแ่ละหวายบา้นโพธิÍ ศรี เป็นสินคา้ตวัหนึÉงทีÉสามารถสร้างรายไดน้าํ
เงินตราเขา้มาพฒันาเศรษฐกิจของตาํบลก่อใหเ้กิดการใชจ่้ายในชุมชนทาํใหก้ารคา้ขายเกิด
การขยายตัว เพืÉอ เ ป็นฐานทีÉมัÉนคงทีÉสําหรับเศรษฐกิจของท้องถิÉนทีÉ ส่งผลไปถึง
ระดบัประเทศ  

4. การมีส่วนร่วม (Participation)ในการมีส่วนร่วมของกลุ่มหัตถกรรมจกัสานไม้
ไผ่และหวายบา้นโพธิÍ ศรี เป็นการมีส่วนร่วมในการรวมกลุ่มการผลิต รวมกนัคิดร่วมกนั
ทาํ มีการร่วมกนักาํหนดราคาในสินคา้ทีÉผลิตออกมา เกิดความร่วมมือเกิดความสามคัคีกนั
ในกลุ่ม จนกลุ่มหตัถกรรมจกัสานไมไ้ผแ่ละหวายบา้นโพธิÍ ศรี มีความเขม้แขง็สามารถยนื
หยดัอยูไ่ด ้

5. การสร้างสังคมแห่งความเอืÊออาทร ความสัมพนัธ์ระหว่างครอบครัวกับ
สังคมไทย โดยเฉพาะในระดบัสังคมหมู่บา้นในชนบทไทย ซึÉ งครอบครัวและเครือญาติมี
บทบาทอย่างมากในวิถีชีวิตชุมชนหมู่บา้น เพืÉอให้เห็นความสาํคญัของครอบครัวและ
เครือญาติในสังคมในวงกวา้ง รวมกลุ่มเพืÉอสร้างอาชีพในตาํบล เป็นการอยู่กบัแบบพีÉ 
แบบนอ้ง อยู่กนัแบบเครือญาติ มีความเอืÊออาทรต่อกนัมีการพึÉงพาอาศยัมีการช่วยเหลือ
กนั  การผลิตเป็นการผลิตภายในครัวเรือน โดยผูที้Éมีอาวโุสมากกว่าเป็นผูส้อน แนะนาํ ซึÉ ง
ก่อใหเ้กิดเป็นหน่วยการผลิตสืบทอดต่อไป 
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ความเป็นอสิระในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน:  
มุมมองทางกฎหมาย 

Budget Autonomy of  Local  Administrative Organizations. 
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บทคดัย่อ 

บทความนีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอวิเคราะห์กฎหมายลูก ทัÊงพระราชบญัญติั ระเบียบและหนงัสือ
สัÉงการต่าง ๆ  ทีÉขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือหลกัความเป็นอิสระในการ
บริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน   รวมถึงความเห็นทางกฎหมายและการฟ้องร้อง
คดีต่างๆทีÉเกีÉยวกบัการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน     
 ผลการศึกษาพบว่า   ยงัมีบทบญัญติัในพระราชบญัญติั  ระเบียบและหนังสือสัÉงการของ
กระทรวงมหาดไทยทีÉใช้บังคับกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ขัดหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยและหลกัความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  
ประกอบกบัพระราชบญัญติั  ระเบียบและหนงัสือสัÉงการในหลายเรืÉองทาํใหเ้กิดปัญหาความไม่ชดัเจน
ในทางปฏิบติั  จึงทาํใหเ้กิดการหารือแนวทางปฏิบติังานต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ไปยงั
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวนมาก   องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิÉน จึงไม่มีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนอยา่งทีÉควรจะเป็นตามหลกัความเป็นอิสระของทอ้งถิÉนและเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  ซึÉ งพระราชบญัญติั  ระเบียบและหนังสือสัÉงการทีÉขดักบัความเป็นอิสระในการ
บริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีทัÊงสิÊน  15  ฉบบั  โดยแยกเป็นพระราชบญัญติั
สภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิÉมเติม จาํนวน 1 ฉบับ, ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย จาํนวน 8  ฉบบั, หนงัสือสัÉงการกระทรวงมหาดไทย จาํนวน 4 ฉบบัและหนงัสือ
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน จาํนวน 2 ฉบบั  
 
 
 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิÉน  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถิÉน  

มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 อาจารยป์ระจาํวิทยาลยัการปกครองทอ้งถิÉน  วิทยาลยัการปกครองทอ้งถิÉน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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Abstract 
 This research had the objective to analyze the laws, regulations, and directives that are in 
conflict with the national constitution or with principles of autonomy in budget management by the 
local administrative organization (LAO).  The study also considered legal opinion and law suits 
related to LAO budget administration. 
  This study found that there are provisions of the law, regulations and directives of the 
Ministry of Interior (MOI) that are applied to the LAO which conflict with the Thai constitution and 
principles of autonomy in the administration of budget by the LAO.  Many of these provisions 
create problems of lack of clarity in implementation.  This requires consultation or guidelines for 
implementation by the LAO with the Department for Local Administration of the MOI and many 
other related agencies.  Thus, the LAO lacks the autonomy to manage the LAO budget in 
accordance with principles of local autonomy and as per the intention of the national constitution.  
There are at least 15 laws, regulations and/or directives which conflict with LAO exercising 
autonomy in managing the LAO budget.  These include the law related to the Tambon Council and 
LAO (1994) and amendments, eight MOI regulations, four MOI directives, and two documents 
issued by the Department for Local Administration. 
 
คาํสําคญั:  อิสระในการบริหารงบประมาณ 
Keywords:  Budget Autonomy 

 
 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึÉงทีÉมีการปกครองทอ้งถิÉนมายาวนาน  แต่กล่าวไดว้่า
การปกครองทอ้งถิÉนไทยเพิÉงเริÉมการพฒันาอยา่งเป็นจริงเป็นจงัในช่วงหนึÉงทศวรรษทีÉผ่าน
มานีÊ เอง  โดยผลแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ทีÉไดว้างหลกัการ
ปกครองทอ้งถิÉนของไทยไวอ้ยา่งชดัเจนและกา้วหนา้กว่าทีÉเป็นมา  โดยเฉพาะบทบญัญติัใน
มาตรา  282 – 284  ทีÉไดก้าํหนดใหรั้ฐตอ้งใหค้วามเป็นอิสระแก่ทอ้งถิÉนตามหลกัแห่งการ
ปกครองตนเอง  มีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การ
บริหารงานบุคคล  การเงินและการคลงั  โดยการกาํกบัดูแลจากรัฐตอ้งทาํเท่าทีÉจาํเป็นตาม
กฎหมาย  และเป็นไปเพืÉอการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉนหรือประโยชน์
ของประเทศเป็นส่วนรวม แต่จะกระทบถึงสาระ สําคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองมิได ้ 
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รวมถึงกาํหนดให้มีกฎหมายกาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจทีÉกาํหนดอาํนาจ
หน้าทีÉระหว่างรัฐกับทอ้งถิÉน  และทอ้งถิÉนด้วยกันเอง  โดยคาํนึงถึงการกระจายอาํนาจ
เพิÉมขึÊนให้แก่ทอ้งถิÉนเป็นสําคญั  และกาํหนดให้มีกฎหมายกาํหนดแผนและขัÊนตอนการ
กระจายอาํนาจ  เพืÉอพฒันาการกระจายอาํนาจให้แก่ทอ้งถิÉนอย่างต่อเนืÉอง  จึงไดมี้การตรา
พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542  ขึÊน  ซึÉ งเป็นกฎหมายทีÉมีส่วนสาํคญัอยา่งมากในการพฒันาการปกครอง
ทอ้งถิÉนของไทยทีÉผา่นมาจนถึงปัจจุบนั     

ถึงแมที้Éผ่านมาการปกครองทอ้งถิÉนไทยจะมีพฒันาการทีÉดีขึÊน  แต่พฒันาการการ
ปกครองทอ้งถิÉนไทยจะดีขึÊนกว่านีÊ   หากรัฐและเจา้หน้าทีÉของรัฐในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค  โดยเฉพาะผูมี้หนา้ทีÉกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง  จะไดพ้ฒันา
หรือปรับเปลีÉยนกระบวนทศัน์ (Paradigm) ในการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
มากขึÊน  เพราะทีÉผา่นมายงัพบว่าแมรั้ฐธรรมนูญและกฎหมายกาํหนดแผนและขัÊนตอนการ
กระจายอาํนาจ  จะให้ความเป็นอิสระและอาํนาจหน้าทีÉขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน
มากขึÊนเพียงใด  แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนยงัถูกจาํกดัความเป็นอิสระอยู่พอสมควร  
สะทอ้นไดจ้ากระเบียบกฎหมายหลายเรืÉองทัÊงทีÉมีผลบงัคบัใชก่้อนมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  
และหลงัมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  แลว้  ก็ยงัมีเนืÊอหาจาํกดัความเป็นอิสระของทอ้งถิÉนซึÉง
ไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ  จึงทาํใหเ้กิดความไม่พอดี หรือขาดความสมดุล
ระหว่างความมีอิสระของทอ้งถิÉนและการกาํกบัดูแลของรัฐ  จนทาํให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนไม่กลา้ริเริÉม  ดาํเนินการหรือตดัสินใจในเรืÉองใหม่ ๆ อนัเป็นเรืÉองเกีÉยวกบัประโยชน์
สุขของประชาชน  ส่งผลใหป้ระชาชนในทอ้งถิÉนเสียโอกาสการพฒันาในหลาย ๆ ดา้นและ
เป็นอุปสรรคกีดขวางไม่ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นองค์กรของประชาชนทีÉมี
ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิÉนได้
อยา่งแทจ้ริง  (วุฒิสาร  ตนัไชย, 2550)  บทความนีÊ ถึงมุ่งทีÉจะวิเคราะห์กฎหมาย  ระเบียบ  
พระราชบญัญติั  รวมทัÊ งหนังสือสัÉงการต่าง ๆ ทีÉมีผลต่อความเป็นอิสระในการบริหาร
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
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กรอบแนวคดิในการวจัิย 
  ผูว้ิจยัจึงมีกรอบแนวคิดว่า  เมืÉอรัฐธรรมนูญกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน
มีอิสระในการกาํหนดทางการเงินการคลงัแลว้    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนซึÉงเกิดจากการ
กระจายอาํนาจของรัฐให้ประชาชนในทอ้งถิÉนไดป้กครองตนเองอย่างอิสระ  ภายใตก้าร
กาํกบัดูแลจากรัฐ  ฉะนัÊน  การทีÉทอ้งถิÉนจะมีอาํนาจอิสระมากน้อยเพียงใดจึงขึÊนอยู่กบัรัฐ  
เมืÉอรัฐไดก้าํหนดให้รัฐธรรมนูญซึÉ งบญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  มีอิสระในการ
บริหารงบประมาณแลว้  รัฐก็ตอ้งปฏิบติัตามและส่งเสริมให้เกิดความเป็นอิสระนัÊนตาม
รัฐธรรมนูญดว้ย  ถึงแมรั้ฐธรรมนูญจะกาํหนดให้รัฐใชอ้าํนาจกาํกบัดูแลองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉนได ้ แต่ก็ให้ทาํไดเ้ท่าทีÉจาํเป็น  ความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จึงขึÊนอยูก่บัการใชอ้าํนาจการกบัดูแลของรัฐผา่นกฎหมายลูก  
ซึÉงไดแ้ก่  พระราชบญัญติั  ระเบียบและหนงัสือสัÉงการต่าง ๆ ทีÉใชบ้งัคบักบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉน  เพราะถึงแมรั้ฐธรรมนูญจะบญัญติัให้อาํนาจอิสระแก่ทอ้งถิÉนเพียงใด  แต่
ตราบใดทีÉหน่วยงานกาํกบัดูแลยงัออกกฎหมาย  ระเบียบและหนงัสือสัÉงการมากาํกบัดูแล
ทอ้งถิÉนอยา่งเขม้งวดโดยไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ  ก็จะส่งผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอย่างหลีกเลีÉยง
ไม่ได ้  
 
แหล่งข้อมูลทีÉใช้ในการวเิคราะห์ 

แหล่งขอ้มูลทีÉใชใ้นการวิเคราะห์ครัÊ งนีÊ  คือ ขอ้มูลทุติยภูมิ  อนัประกอบไปดว้ย 
เอกสารจาํนวน 15 ฉบบั อนัประกอบด้วย  1) พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การ
บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม  2) หนงัสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถิÉน ทีÉ มท 0808.2/ว 10128  ลงวนัทีÉ  19  กนัยายน  2548  เรืÉอง  หารือกรณีการให้
ทุนการศึกษา  3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเบิกค่าใชจ่้ายเกีÉยวกบัการปฏิบติั
ราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542   4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  พ .ศ. 2541  5) หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก  ทีÉ มท 0808.4/ว 2589  ลงวนัทีÉ  3  สิงหาคม  2547                            
เรืÉอง  หลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงินในการแข่งขนักีฬาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  6)  
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ปีทีÉ 3 ฉบบัทีÉ 3 (กรกฎาคม –กนัยายน 2553) 

หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ มท 0808.4/ว 2381  ลงวนัทีÉ  28  กรกฎาคม  2548  เรืÉอง  
การตัÊงงบประมาณและการเบิกจ่ายเงินค่ารับรองหรือค่าเลีÊยงรับรองขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉน   7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรับเงิน  การเบิกจ่ายเงิน  การฝาก
เงิน  การเก็บรักษาเงิน  และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2547   8)
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการนาํเงินรายไดข้องสถานศึกษาไป
จดัสรรเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาในสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
พ.ศ. 2551   9) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการใชแ้ละการรักษารถยนตข์ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน  พ.ศ. 2548  และหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ มท 0808.2/ว  0047  
ลงวนัทีÉ  7  มกราคม  2547  เรืÉ อง  หลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัเกีÉยวกบัการจดัหารถยนต์
นาํมาใชใ้นราชการ   10) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2549   11) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยค่าใชจ่้าย
ในการ เ ดินทางไปราชการของ เจ้าหน้ า ทีÉ ท้อ ง ถิÉ น  พ .ศ .  2 5 2 6  1 2 )  หนัง สือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนทีÉสุด ทีÉ มท 0808.2/ว 3446  ลงวนัทีÉ  19  ตุลาคม  2548  เรืÉอง  
การเดินทางไปราชการต่างประเทศและการศึกษาดูงานทัÊงในประเทศและต่างประเทศ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  13) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑก์าร
จ่ายเบีÊยยงัชีพผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2552   14) หนงัสือกรมการ
ปกครอง ทีÉ  มท 0303.4/23808 ลงวันทีÉ  22 ตุลาคม 2544  เรืÉ อง หารือการเบิกจ่าย
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุน  และ  15) หนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน ทีÉ มท 
0808.2/53617 ลงวนัทีÉ 30 พฤศจิกายน 2548 เรืÉอง  หารือการจ่ายขาดเงินสะสมเพืÉอแต่งตัÊง
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุน 
 
ผลการศึกษา 

ตามหลกัของกฎหมาย   กฎหมายใดทีÉขดัหรือแยง้กบักฎหมายรัฐธรรมนูญจะใช้
บงัคบัไม่ได ้ เพราะรัฐธรรมนูญถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ตามบทบญัญติัใน
มาตรา  6  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทีÉบญัญติัว่า  “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย   กฎ  หรือข้อบังคับ  ขัดหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญนีÊ   บทบญัญติันัÊนเป็นอนัใช้บงัคบัมิได”้  เมืÉอรัฐธรรมนูญกาํหนดให้องค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีอาํนาจหนา้ทีÉโดยทัÉวไปในการดูแลและจดัทาํบริการสาธารณะเพืÉอ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉน  และยอ่มมีความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายดน้
การเงินและการคลงั   กฎหมายลูกตัÊงแต่ระดบัพระราชบญัญติัลงมาจนถึงระเบียบ  และ
หนงัสือสัÉงการต่าง ๆ ทีÉใชบ้งัคบัเป็นการทัÉวไปกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ถือว่าเป็น
กฎหมาย  เป็นกฎหรือขอ้บงัคบัอย่างหนึÉ ง  จะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญซึÉ งเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศมิได ้  

แต่ในทางปฏิบติัพระราชบญัญติั  ระเบียบและหนงัสือสัÉงการเหล่านัÊน  ถึงแมจ้ะมี
เนืÊอหาสาระทีÉขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ  ก็ไม่สามารถยกเลิกหรือเพิกถอนการใชบ้งัคบัได้
ทนัที  เพราะความเห็นทางกฎหมายมองไดห้ลายมุม  ต่างคนก็ต่างมุมมอง   แต่อาํนาจการ
ตีความกฎหมายต่าง ๆ อยู่ทีÉองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้ง  เช่น  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองหรือ
หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉกฎหมายบญัญติั  ซึÉ งการตีความหรือมีมุมมองดา้นกฎหมายทีÉ
แตกต่างกนัเป็นเรืÉองธรรมดาและเกิดขึÊนไดเ้สมอ   

นอกจากนีÊ ยงัมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ  ระเบียบและหนังสือสัÉงการ
กระทรวงมหาดไทยทีÉ ใช้บังคับกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและหลกัความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนจนพันธนาการต่อความเป็นอิสระในการบริหาร
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ทัÊงทีÉรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พ.ศ. 2540)  ได้กาํหนดหลกัความเป็นอิสระของทอ้งถิÉนไวแ้ลว้  แต่ก็ยงัปรากฏว่ามี
บทบญัญติัในพระราชบญัญติั  ระเบียบและหนังสือสัÉงการทีÉมีอยู่ก่อนและในระหว่างทีÉ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) ใชบ้งัคบั  หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไม่มีการ
ดาํเนินแกไ้ขปรับปรุงหรือยกเลิกบทบญัญติัเหล่านัÊนให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540)   

จนถึงปัจจุบนัทีÉรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550)  ใชบ้งัคบัและยงัคง
กาํหนดหลกัความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนของทอ้งถิÉน
ไว ้ และเพิÉมเติมในส่วนอาํนาจหนา้ทีÉใหท้อ้งถิÉนมีอาํนาจหนา้ทีÉโดยทัÉวไป  และวางหลกัการ
การกํากับดูแลทีÉชัดเจนขึÊ นกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540)  แต่
บทบญัญติัเหล่านัÊนก็ยงัมีผลใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั  มิหนาํซํÊ ากระทรวงมหาดไทยยงัออก
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ระเบียบและหนงัสือสัÉงการทีÉขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2550)  
อยูเ่นือง ๆ ประกอบกบัพระราชบญัญติั  ระเบียบและหนงัสือสัÉงการในหลายเรืÉองทาํใหเ้กิด
ปัญหาความชดัเจนในทางปฏิบติั  จึงทาํให้เกิดการหารือการปฏิบติังานต่าง ๆ ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ไปยงักรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉนและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง
จาํนวนมาก จึงทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ยงัไม่มีความเป็นอิสระในการบริหาร
งบประมาณทีÉสอดคล้องกับหลักความเป็นอิสระของท้องถิÉนและเจตนารมณ์แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอย่างทีÉควรจะเป็น  ซึÉ งพระราชบญัญติั  ระเบียบและ
หนงัสือสัÉงการเหล่านัÊนมีทัÊงสิÊน  15  ฉบบั   
 
ข้อเสนอแนะ 

รัฐควรเร่งแกไ้ขปรับปรุงหรือยกเลิกพระราชบญัญติั  ระเบียบ  หนังสือสัÉงการ
ต่าง ๆ ทีÉเป็นพนัธนาการต่อความเป็นอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และขดักบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  โดยตราพระราชบญัญติั  ระเบียบและหนงัสือสัÉงการ
ใหส้อดคลอ้งกบัอาํนาจหนา้ทีÉโดยทัÉวไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและเปิดโอกาส
ให้ทอ้งถิÉนและนกัวิชาการเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะไตรภาคีหรือพหุภาคี  โดยเนืÊอหา
ของพระราชบญัญติั  ระเบียบหรือหนังสือสัÉงการ ควรกาํหนดในลกัษณะเป็นการวาง
หลักเกณฑ์กว้าง  ๆ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนไปปฏิบัติ   เ ช่น   หากไม่มี
พระราชบัญญัติ  ระเบียบ  หรือหนังสือสัÉงการกาํหนดการดาํเนินการในเรืÉ องใดไว้
โดยเฉพาะ  หากโครงการนัÊนเป็นเป็นการจดับริการสาธารณะและเกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชน   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ก็สามารถดาํเนินการไดโ้ดยใชว้ิธีการทีÉเริÉมตน้
จากกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน   แล้วเข้า สู่
กระบวนการเสนอขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี  และดาํเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุหรือระเบียบว่าด้วยการเงิน   ก็จะทาํให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีอิสระในการดาํเนินโครงการไดแ้ละสอดคลอ้งกบัอาํนาจหนา้ทีÉ
โดยทัÉวไปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

รัฐควรเร่งสร้างมาตรฐานกลางทีÉมีความสมดุลระหว่างความเป็นอิสระกบัการ
กาํกับดูแลเพืÉอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนเลือกปฏิบติัได้เอง  โดยคาํนึงถึงความ
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เหมาะสมและความแตกต่างในระดับการพัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหาร
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน แต่ละระดบัตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  และเปิดโอกาสใหท้อ้งถิÉนและนกัวิชาการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัทาํมาตรฐานกลางดงักล่าว  ควบคู่กบัการปรับเปลีÉยนความเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหว่าง
รัฐกับท้องถิÉนว่าราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่ใช่หน่วยงานบังคบับัญชาทีÉมี
อาํนาจสัÉงการเหนือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนดัÉงเป็นหน่วยงานใตบ้งัคบับญัชา  แต่เป็น
ลกัษณะหน่วยงานปฏิบติักบัหน่วยงานกาํกบัดูแล   พร้อมทัÊงส่งเสริมความรู้สร้างความ
เขา้ใจเกีÉยวกบัการปกครองทอ้งถิÉนให้กบัเจา้หนา้ทีÉของรัฐทัÊงฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจาํ  
ทัÊงในราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในกระทรวง  ทบวง  กรมทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยเฉพาะ
หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยตรง  เพราะภารกิจของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนครอบคลุมและเกีÉยวขอ้งกบัภารกิจของรัฐเกือบทุกกระทรวง  
ทบวง  กรม  เพืÉอรองรับกระแสกระจายอาํนาจในระดบัสากลและทิศทางการกระจาย
อาํนาจในประเทศใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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