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 แม้ว่าโครงการสร้างการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารที่จะท าหน้าที่ในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะ 
ในขณะที่ฝ่ายสภาเป็นกลไกในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ รวมทั้งสนับสนุน
ส่งเสริมการด าเนินงานของฝ่ายบริหารก็ตาม  แต่ทว่าภาคส่วนที่ส าคัญที่จะท า
ให้การปกครองท้องถิ่นบรรลุผลก็คือ กระบวนการประชาคมที่มีความเข้มแข็ง
และที่ส าคัญต้องมีจิตส านึกสาธารณะที่มุ่งท าเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมอย่างมี
ความรู้ ความเข้าใจในหลักการและปรัชญาของการปกครองท้องถิ่น  หากทั้ง
สามภาคส่วนได้ด าเนินอย่างเข้มแข็งแล้ว ย่อมจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความพร้อมที่จะรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานส่วนกลาง  
เช่น  กระทรวงสาธารณสุข   กระทรวงศึกษาธิการ   เป็นต้น   รวมทั้งการ
พัฒนาผู้สูงอายุ  การจัดระเบียบของพ้ืนที่อันจะน าไปสู่ความสงบเรียบร้อยใน
สังคม  ชุมชน  แต่ทั้งนี้บุคลากรจะต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง
เชิงกลยุทธ์ 
 ประเด็นต่าง ๆ ที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นดูรายละเอียดในเล่มค่ะ 

 
 
 

     ศุภวัฒนากร  วงศ์ธนวสุ 

บทบรรณาธิ ก า ร  



 

 
1 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

กลยุทธ์การบริหารงานของนายกเทศมนตรี ต าบลแม่ขะจาน  
ภายใต้เสียงสนับสนุนข้างน้อย 

Management Strategy under the Minority Support of the Mayor of Meakhajan 
Sub-district Municipality 

 
ศุภกร  พรหมธิ1 

ลิล่ี  โกศัยยานนท์2 
 
บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากลยุทธ์การบริหารงานสภาท้องถิ่นภายใต้สภาวะเสียง
สนับสนุนข้างน้อย ของนายกเทศมนตรี ต าบลแม่ขะจาน อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย โดยเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของเทศบาล 
 ผลการศึกษาพบว่า เนื่องจากสมาชิกสภาเทศบาล และผู้บริหารเป็นผู้ผ่านการเลือกตั้งโดยมา
จากคนละทีม คือความขัดแย้งทางด้านความคิด มีอคติต่อกัน และสมาชิกสภาส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ของตนเอง ดังนั้นเมื่อผู้บริหารไม่มีสมาชิกสภาอยู่ในทีมการบริหารงานต้องใช้หลัก
ธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์กร ต้องมีการประชุมเจรจา
นอกรอบเพื่อให้ได้รับเสียงสนับสนุนในการประชุมสภาแต่ละครั้ง และการให้ประชาชน และองค์กร
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลเป็นหลักการส าคัญ 
ในการที่จะท าให้การบริหารงานในองค์กร สามารถลุล่วงไปได้ด้วยดี แม้จะเกิดความคิดเห็นขัดแย้งกัน
บ้างก็ตาม 
 
Abstract 

The purpose of this paper is to study management strategies of local government council 
under minority support of Meakhanja Sub-district Municipality, Wiangpapao District, Chiang Rai 
Province. Data was collected through in-depth interviews with those who are involved with 
municipality management.     

                                                 
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2 รองศาสตราจารย์; อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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The findings of the study show that municipality council members and the Mayor were 
elected from different parties. This was the cause of conflict and negative attitudes against one 
another. Council members lack understanding of their roles and duties. Thus, when the Mayor has 
small number of council members, the principle of good governance must be applied. Transparency, 
participation in organizational management. Sideline meetings and negotiations were often 
conducted in order to wind support in each council meeting. It was also found that participation 
from local stakeholders is crucial for local development planning despite the given conflict.   
 
ค าส าคัญ: กลยุทธ์การบริหารงาน 
Keywords: Management Strategy 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นแนวทางที่เกิดขึ้นภายใต้หลักการ
ของการกระจายอ านาจการปกครอง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นได้มีโอกาสได้
ปกครอง และบริหารงานของท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อสนองความต้องการและแก้ไขปัญหา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพตรงกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในท้องถิ่น  เพราะ
เป็นผู้ทราบปัญหาความต้องการของตนเองมากกว่าผู้อ่ืน โดยให้มีการจัดตั้งองค์กรหรือ
หน่วยการปกครองซึ่งมีอิสระ และมีสิทธิตามกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ตามความ
เหมาะสม  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วยการเป็น
สถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จัก
ปกครองตนเอง  ให้สามารถตอบสนองความต้องการอย่างตรงเป้ าหมายและมี
ประสิทธิภาพ  เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 

เทศบาลต าบลแม่ขะจาน อ าเภอเวียงป่าเป้า  จังหวัดเชียงราย  ได้รับการยกฐานะ
เดิมจากสุขาภิบาลแม่ขะจานเป็นเทศบาลต าบลเมื่อปี พ.ศ.2542  ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ท าให้เกิดการ
ตื่นตัวจากประชาชนที่ต้องการจะเข้ามารับสมัครอาสาเป็นตัวแทนเพื่อจะท างานเป็น
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น  อย่างมากมาย  ซึ่งแตกต่างจากเมื่อคร้ังยังเป็น
สุขาภิบาล  คณะกรรมการสุขาภิบาลต้องมีการขอร้องให้คนที่มีความพร้อมให้มาเป็น
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กรรมการสุขาภิบาลโดยไม่มีการเลือกตั้ง  สังเกตได้จากการเลือกตั้งคร้ังแรกเมื่อวันที่ 4  
กรกฎาคม  พ.ศ. 2542  มีผู้สมัครเข้ามารับการเลือกตั้งถึง  47  คน  เป็นการเลือกตั้งแบบ
รวมเขต  มีผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา  12  คน  เป็นผู้สมัครที่อยู่ในทีมเดียวกันและได้รับ
การเลือกตั้งเข้ามา 9  น  อิสระ 2  คน  และหัวหน้าทีมอีกทีมหนึ่งได้รับเลือกมาอีก 1  คน  
การบริหารจัดการเป็นไปด้วยดีเพราะเป็นการบริหารภายใต้เสียงข้างมาก   

ต่อมาในการเลือกตั้งคร้ังที่สองเมื่อวันที่   1  สิงหาคม  พ.ศ. 2546  ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเลือกตั้งแบบรวมเขตมาเป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต โดย
เทศบาลต าบลแม่ขะจานได้ถูกแบ่งออกเป็นสองเขต  คือ เขต1  และ เขต2   ซึ่งเขตที่ 1  มี
ผู้สมัคร 2  ทีม จ านวน 12  คน ผลการเลือกตั้ง ทีมอดีตนายกเทศมนตรีคนเก่าได้รับเลือก
เข้ามายกทีม คือ 6  คน  แต่เขตที่ 2  ทีมของอดีตนายกเทศมนตรีที่ส่งลงรับสมัครเลือกตั้ง
สอบตกยกทีม  ท าให้เกิดปัญหาในการตั้งคณะบริหาร     ผลการตั้งคณะบริหารเป็นคณะ
บริหารแบบผสม  คือ  นายกเทศมนตรีคนเดิมได้รับโหวตให้เป็นนายกเทศมนตรีโดยแบ่ง
ต าแหน่งให้ฝ่ายตรงข้าม  คือ  ต าแหน่งประธานสภา  เพราะเทศมนตรีคนที่ 1 ให้กับกลุ่ม
สมาชิกสภาเขต 2  ท าการบริหารงานมีปัญหาจนนายกเทศมนตรีต้องลาออกซึ่งท างานได้
เพียงแค่  11  เดือน   

การเลือกตั้งคร้ังที่ 3  เมื่อวันที่  23  กันยายน  พ.ศ. 2550  เป็นการเลือกตั้งแบบ
เลือกสมาชิกได้  12  คน  แต่การเลือกตั้งผู้บริหารหรือนายกเทศมนตรีเป็นการเลือกตั้ง
แบบโดยตรง  มีทีมผู้สมัครนายกเทศมนตรีอยู่ 3  ทีม  ผลการเลือกตั้งผู้ที่ได้รับการเลือกตั้ง
ได้เป็นนายกเทศมนตรีคือทีมที่ไม่ได้ส่งผู้สมัครรับเลือกเข้าเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นทั้ง
สองเขต  อดีตลูกทีมนายกเทศมนตรีคนเก่าได้รับเลือกเข้ามา  5  คน  อดีตทีมประธานสภา
ได้รับเลือกเข้ามา 1  คน  คือ  ตัวอดีตประธานสภาและลูกทีมของผู้สมัครนายกเทศมนตรี
อีกทีมได้รับการเลือกตั้งเข้ามา  3  คน  และผู้สมัครอิสระได้รับเลือกเข้ามา  3  คน  จากผล
การเลือกตั้งออกมาดังกล่าวท าให้คณะบริหารชุดนี้ต้องบริหารงานในภาวะเสียงข้างน้อย 

จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้น   จะเห็นได้ว่าการบริหารงานของคณะบริหารเทศบาล
ต าบลแม่ขะจานเป็นการบริหารที่ เสี่ยงต่อการถูกยุบสภาหรือถูกให้พ้นจากต าแหน่ง     
คณะบริหารค่อนข้างมาก   เพราะเป็นการบริหารที่นายกเทศมนตรีไม่มีกลุ่มสมาชิกสภา
อยู่ในฝ่ายบริหาร   ฉะนั้นผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกสภากับ
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คณะบริหารในการปรับตัวที่จะท างานร่วมกัน  ลดอคติที่มีต่อกันและบริหารสภาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลแม่ขะจานโดย การเอาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง  ซึ่งผลการ
ศึกษาวิจัยนี้จะน าไปใช้ในการบริหารจัดการองค์กรและปรับปรุงให้เหมาะสม  ตลอดจน
ป้องกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่นและประเทศชาติต่อไป 
 
วิธีการศึกษา  

ส าหรับเคร่ืองมือที่เหมาะสมและได้น ามาใช้ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  นอกจาก
การศึกษาและค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ 
รายงานการวิจัยและข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตแล้ว เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการพูดคุย สอบถาม การสังเกต และการสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสอบถาม
ปลายเปิดที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นมาจากการวิเคราะห์เอกสารทางวิชาการ ซึ่งเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

การสร้างแบบสัมภาษณ์ในการสัมภาษณ์เจาะลึกโดยผ่านคนกลางและกลุ่มญาติ
ของสมาชิกสภา และการก าหนดประเด็นที่ใช้ในการประชุมระดมสมองที่ได้มาจากข้อมูล
ในการสัมภาษณ์เจาะลึก และการพัฒนาปรับปรุงแบบสัมภาษณ์หรือประเด็นที่ใช้ในการ
ประชุมระดมสมอง ฟังจากการแสดงความคิดเห็นในการเข้าร่วมประชุมสภาเทศบาลแต่
ละคร้ังจากการเข้าร่วมท าประชาคมแผนพัฒนาความต้องการของแต่ละชุมชน 
 
ผลการศึกษา  

การศึกษาเร่ืองกลยุทธ์การบริหารของนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลแม่ขะจาน
ภายใต้สภาวะเสียงสนับสนุนข้างน้อย อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน องค์ประกอบของเทศบาลต าบลแม่ขะจาน 
อ าเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย ประกอบด้วยองค์กร 2 องค์กรคือ สภาเทศบาล และ
คณะบริหาร 
  สภาเทศบาลประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาล ที่ราษฎรเลือกตั้งจ านวน 12 คน มี
หน้าที่  ตราเทศบัญญัติ อนุมัติงบประมาณ และพิจารณาตามที่กฎหมายก าหนด และ
ตรวจสอบควบคุมการท างานของฝ่ายบริหาร 



 

 
5 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

  ฝ่ายบริหาร คือ นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงเป็นผู้แต่งตั้งรอง
นายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน ที่ปรึกษาและเลขานุการ  
  อ านาจหน้าที่ของสภาเทศบาล ตราเทศบัญญัติของเทศบาล  ควบคุมการ
บริหารงานของคณะเทศมนตรี  ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี  พิจารณา
แต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ  พิจารณาให้ความเห็นชอบเร่ืองต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนด 

อ านาจหน้าที่ของคณะผู้บริหาร ควบคุมและรับผิดชอบบริหารกิจการของเทศ
บัญญัติตามกฎหมาย  อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของคณะผู้บริหาร  
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องที่ 
  การบริหารของนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลแม่ขะจาน อ าเภอเวียงป่าเป้า 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งเป็นการเลือกตั้งโดยตรง  โดยเฉพาะเป็นการบริหารที่ไม่มีสมาชิกสภา
ท้องถิ่นอยู่ในทีม  ท าให้การบริหารงานในสภาท้องถิ่นต้องพบกับอุปสรรคปัญหาในการ
บริหาร  เช่น การขออนุมัติงบประมาณเพื่อด าเนินการตามแผนพัฒนาประจ าปี  ต้องอาศัย
กลยุทธ์วิธีการในการโน้มน้าวให้สมาชิกสภาท้องถิ่นคล้อยตาม ในการประชุมสภาเพื่อให้
เห็นด้วยกับแนวทางการบริหารงานในสภาของฝ่ายบริหาร  โดยเฉพาะด้านความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายบริหารกับสมาชิกสภาท้องถิ่น เมื่อมีการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่กันอย่างชัดเจน 
โดยนายกเทศมนตรีไม่มีอ านาจในการยุบสภาได้ และฝ่ายสภาท้องถิ่นไม่มีอ านาจอภิปราย
ไม่ไว้วางใจให้นายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่งได้  ท าให้ความสัมพันธ์ของทั้ง 2 ฝ่าย 
เป็นไปในทางลบ  ผู้ศึกษาวิจัยต้องใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากการสังเกตพฤติกรรม  ใช้การ
พูดคุยทั้งทางตรงและทางอ้อม และใช้ประสบการณ์ในการท างานร่วมกับฝ่ายบริหาร  
โดยการเสนอแนวคิดต่อนายกเทศมนตรีในการที่จะใช้วิธีการที่จะท าให้สมาชิกสภา
ท้องถิ่นเห็นด้วย ในการเสนอโครงการต่างๆ  เพราะสมาชิกสภาท้องถิ่นแต่ละคนมี
พื้นฐานที่แตกต่างกันในหลายๆด้าน  เช่น  การศึกษา  พื้นฐานครอบครัว  เศรษฐกิจ  และ
การเมือง  ทางคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลแม่ขะจาน  ต้องอาศัยความอดทนอดกลั้นใน
การบริหารงานในสภาท้องถิ่น จึงน าความรู้ความสามารถของแต่ละคนมาระดมความคิด 
วิธีการ กลยุทธ์และประสบการณ์ท างาน  มาใช้ในการบริหารงาน  เช่น กลยุทธ์การมีส่วน
ร่วม คือ ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นจัดท าแผนพัฒนา
โครงการต่างๆ   ให้สมาชิกสภาได้แสดงบทบาทหน้าที่ในการร่วมพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อ
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แสดงให้ประชาชนในพื้นที่ของตนได้รับทราบถึงผลการปฏิบัติงานในสภาและเป็นที่
ยอมรับของประชาชนที่เลือกตนเข้ามา เพื่อขจัดปัญหาระหว่างสมาชิกสภาท้องถิ่นกับฝ่าย
บริหาร ทั้งนี้เพื่อให้การบริหารงานของคณะผู้บริหารซึ่งไม่มีสมาชิกสภาท้องถิ่นอยู่ในทีม  
ให้ได้รับเสียงสนับสนุนในสภา   เนื่องจากก่อนที่สมาชิกจะได้รับการเลือกตั้งเข้ามา  มา
จากหลายกลุ่ม โดยมีการเตรียมการมีข้อตกลงกันมาก่อนเมื่อได้รับเลือกตั้งแล้ว จะ
ด าเนินการตามที่หัวหน้าของแต่ละกลุ่มที่ส่งผู้สมัครเข้า  โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  
 กลุ่มที่ 1 คือ สมาชิกสภาท้องถิ่นอิสระ มีจ านวน 5 คน 
  กลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มอดีตประธานสภาเมื่อสมัยที่ผ่านมา มีจ านวน 2 คน 
  กลุ่มที่ 3 คือ กลุ่มอดีตนายกเทศมนตรีที่ลงสมัครเลือกตั้ง และส่งทีมลงสมัครทั้ง 
2 เขต แต่ผู้ลงสมัครเป็นนายกไม่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาท างาน ส่วนลูกทีมที่สมัคร
สมาชิกได้รับเลือกตั้งเข้ามา 1  เขต  จ านวน  5  คน  
 
  กลุ่มที่ 1   
 ผู้ลงสมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นอิสระ  ซึ่งได้รับเลือกเข้ามา 5 คน โดยเขตที่ 1 
ได้รับเลือก 1 คน เขตที่ 2 ได้รับเลือก 4 คน  ซึ่งผู้สมัครอิสระทั้ง 5 คนนี้  เป็นสมาชิกสภา
ท้องถิ่นที่เป็นคนใหม่ทั้งหมด คือ ยังไม่เคยได้รับต าแหน่งทางการเมืองมาก่อน และ
สมาชิกในเขต 2 ก่อนที่จะได้ รับเลือกเข้ามาเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นส่วนใหญ่มี
ความคุ้นเคยกับทางฝ่ายบริหารเป็นอย่างดี คือ เป็นกลุ่มเครือญาติ  เคยมีปฏิสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจ  และยังเคยช่วยเหลือในการหาเสียงให้กับทางฝ่ายบริหารด้วย  เพียงแต่คนกลุ่ม
นี้ยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่การท างานในสภาท้องถิ่นอย่างชัดเจน  มุ่งเน้นแต่จะพัฒนา
ท้องถิ่นในเขตที่ตนได้รับเลือกตั้งเข้ามา เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน
เฉพาะเขตที่เลือกตนเข้ามาท างาน  โดยไม่ได้มองภาพรวมของการพัฒนาพื้นที่ทั้งหมดใน
เขตเทศบาลต าบลแม่ขะจาน  ท าให้เวลาเสนอโครงการ การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาล
ต าบลแม่ขะจานมีปัญหาในการแยกงบประมาณเพื่อต้องการงบประมาณไปพัฒนาพื้นที่
เฉพาะเขตที่ตนได้รับเลือกตั้ง   ฝ่ายบริหารจึงต้องใช้กลยุทธ์ โดยการสร้างแรงจูงใจ  เช่น  
ช่วยเหลือให้ได้ต าแหน่งประธานสภา  และช่วยผลักดันโครงการที่ทางกลุ่มสมาชิกสภา
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ท้องถิ่นอิสระเสนอ  ทั้งนี้เพื่อลดความความขัดแย้ง และให้สมาชิกในกลุ่มอิสระมีความ
คิดเห็นไปในแนวทางเดียวกันกับฝ่ายบริหาร  
 
   กลุ่มที่ 2   
  กลุ่มของอดีตประธานสภา ได้รับเลือกสมาชิกสภาเข้ามา 2 คน ซึ่งความสัมพันธ์
กับสมาชิกสภาท้องถิ่นกลุ่มนี้เป็นไปในทางลบ เพราะเคยขัดแย้งกันมาก่อน สมาชิกสภา
ท้องถิ่นกลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มที่คอยยุแหย่  โจมตี  การบริหารงานของฝ่ายบริหาร  และ
สมาชิกสภาท้องถิ่นคนอ่ืนๆ ให้เกิดความขัดแย้งกัน  ทั้งทางตรงและทางอ้อม  โดยอ้างว่า
ตนเองเคยด ารงต าแหน่งประธานสภาท้องถิ่นมาก่อน รู้การท างานของฝ่ายบริหารและสภา
ท้องถิ่นเป็นอย่างดี  โดยกล่าวหาว่าฝ่ายบริหารท างานไม่โปร่งใส  และถ้ากลุ่มของตนเอง
ได้รับการเสนอชื่อให้เป็นประธานสภาท้องถิ่น จะตรวจสอบฝ่ายบริหารได้โดยไม่เกรงใจ
ใคร ซึ่งกลุ่มนี้ทางฝ่ายบริหารต้องใช้วิธีการหลายอย่าง ในการที่จะท าให้คนกลุ่มนี้ลด
ความมีอคติในการท างาน  ทั้งนี้เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นมีความรวดเร็วขึ้น โดยทางฝ่าย
บ ริหารได้น ากลยุทธ์การมีส่ วน ร่วม  มาใช้กลับคนกลุ่มนี้  เช่น  แต่งตั้ งให้ เป็น
คณะกรรมการต่าง ๆ  เป็นให้ได้มีส่วนร่วมในการท างานมากขึ้น และเข้าใจถึงปัญหาของ
ท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลแม่ขะจาน  ผู้บริหารต้องท าให้คนกลุ่มนี้ตระหนักถึง
ความส าคัญของประชาชนและการพัฒนาท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลแม่ขะจานเป็น
ส าคัญ   
 
  กลุ่มที่ 3  
   กลุ่มของอดีตนายกเทศมนตรี  ได้รับเลือกสมาชิกสภาเข้ามา  5  คน  กลุ่มนี้มี
ความสัมพันธ์กับนายกเทศมนตรีต าบลแม่ขะจาน เป็นอย่างดี  เพราะเคยท างานร่วมกันมา
ก่อน  ต่างฝ่ายต่างรู้จุดอ่อนของกันและกัน เพียงแต่ว่าที่มาของสมาชิกสภาท้องถิ่นกลุ่มนี้
เป็นคนของอดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลแม่ขะจาน  และทางอดีตนายกเทศมนตรียังเป็น
ผู้ดูแลค่าใช้จ่ายในการหาเสียงให้  ท าให้การท าหน้าที่ในสภาของสมาชิกสภาท้องถิ่นใน
กลุ่มนี้ ต้องรับฟังค าสั่ง ตามความต้องการของหัวหน้าทีม  ในการประชุมสภาแต่ละคร้ัง
กลุ่มนี้จะเป็นตัวแปรในการขับเคลื่อนการอภิปราย เพื่อให้สมาชิกกลุ่มอิสระคล้อยตาม
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ความคิดเห็นของกลุ่มตน  เพื่อขัดขวางการบริหารงานของฝ่ายบริหารให้ท างานล่าช้า  ฝ่าย
บริหารก็ต้องศึกษาความต้องการของคนกลุ่มนี้ แล้วน าเอาทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ เช่น  การ
น าเอาการบริหารจัดการมาใช้  เพื่อให้การท างานร่วมกันมีเป้าหมายเดียวกันคือมุ่งพัฒนา
ท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลแม่ขะจาน ทั้งนี้เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน
ให้มากที่สุด 

การบริหารงานของคณะบริหารเทศบาลต าบลแม่ขะจาน  ซึ่งเป็นการเลือกตั้ง
แบบการเลือกนายกโดยตรง  เน่ืองจากนายกเทศมนตรีคนปัจจุบันได้รับการเลือกตั้งเข้ามา
โดยไม่ได้ส่งลูกทีมลงสมัครทั้งสองเขต  จึงเป็นคณะบริหารที่ไม่มีสมาชิกสภาอยู่ในทีม
และสมาชิกสภาที่ได้เลือกตั้งเข้ามาทั้งสองเขตส่วนใหญ่เป็นลูกทีมของอดีตนายกท าให้
การบริหารงานของนายกเทศมนตรีพบกับปัญหาและอุปสรรคเป็นอย่างมาก  ถึงแม้การ
ประชุมสภาเพื่อรับร่างเทศบัญญัติไม่ผ่านความเห็นชอบก็ไม่ส่งผลให้คณะบริหารพ้นจาก
สภาพการเป็นนายกเทศมนตรีก็ตาม  การประชุมแต่ละคร้ังต้องเสียเวลาประชุมหลายคร้ัง
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาองค์กรท าให้ประชาชนในพื้นที่ต้องเสียโอกาสที่จะได้รับการ
พัฒนาตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง  การประชุมขออนุมัติโครงการ
แต่ละคร้ังต้องใช้เวลามากทั้งๆ ก่อนที่จะมีการประชุมสภาได้คุยนอกรอบและส่งเอกสาร
ล่วงหน้าให้สมาชิกพิจารณาก่อนทุกคร้ัง  แต่เวลาเข้าร่วมประชุมสภาก็มีการอภิปรายเพื่อ
ถ่วงเวลาในการผ่านความเห็นชอบ  สมาชิกส่วนใหญ่ไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ขององค์กร
และประชาชนจ้องแต่จะคอยขัดขวางการบริหารงานของคณะบริหาร  เนื่องจากกลัว
ผลงานของคณะบริหารชุดนี้เป็นยอมรับของประชาชนในพื้นที่ซึ่งมีผลต่อการเลือกตั้ง
ใหม่เมื่อหมดวาระการท างานและมีผลต่อการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในเดือนตุลาคม พ.ศ.
2554  การประชุมสภาแต่ละคร้ังนายกเทศมนตรีต้องใช้กลยุทธ์ในการบริหารเพื่อจะได้มา
ซึ่งเสียงสนับสนุนจากกลุ่มสมาชิกอิสระ  กลุ่มสมาชิกลูกทีมของอดีตนายกบางคน  โดย
เสนอผลประโยชน์เช่น โครงการก่อสร้าง  ต าแหน่ง  และเงิน  เป็นต้น  และในด้านการ
บริหารการจัดท าแผนพัฒนาต้องผ่านการท าประชาคมของแต่ละชุมชนทุกคร้ังและการ
ประชุมสภาแต่ละคร้ังต้องเชิญตัวแทนชุมชน เช่น  คณะกรรมการชุมชน  ตัวแทนจากภาค
ราชการและคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาเข้าร่วมด้วยทุกคร้ัง เพื่อป้องกันการตีรวนใน
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สภาเพราะถ้าสมาชิกคนไหนคัดค้านไม่เห็นชอบโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน ก็
จะถูกประชาชนต่อต้านมีผลต่อการเลือกตั้งคร้ังต่อไป   
 
ข้อเสนอแนะ 

จากที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานของคณะบริหารของเทศบาลต าบล
แม่ขะจานและได้รับเสียงสนับสนุนจากสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้บริหารได้ใช้กลยุทธ์  ดังนี้  

1. การท าประชาคม เป็นกระบวนการที่กระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีส่ วน
ร่วม จัดขึ้นเพื่อให้ได้มาซึ่งความคิดเห็นที่หลากหลาย ข้อสังเกต  และข้อสรุป ของ
ประชาชนหรือคนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อให้ประประชาชนได้มีส่วนร่วม และเป็น
เจ้าของการพัฒนานั้น ผู้บริหารได้น าวิธีการท าประชาคมมาใช้ เช่น การจัดท าประชาคม
โดยให้ประชาชนในพื้นที่ก าหนดความต้องการและร่วมวางแผนการพัฒนาโครงการ เพื่อ
การรับรู้และเข้าใจในประเด็นปัญหา และช่วยกันผลักดัน หรือหาข้อสรุปเป็นแนว
ทางแก้ไขประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาล  

2. ใช้เทคนิคการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  การมีส่วนร่วมทางการเมืองมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย  ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ได้แสดงทัศนะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเร่ืองต่าง ๆ ในการท า
บริหารงานของฝ่ายบริหารที่จะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่อสอดรับกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น ยังเป็นการช่วยให้ฝ่ายบริหารทราบถึง
ปัญหาความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง แล้วน าข้อมูลไปประกอบการพิจารณาใน
การเสนอโครงการต่างๆ เช่น การประชุมสภาทุกคร้ังในการพิจารณาเห็นชอบโครงการ
เพื่อขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลฝ่ายบริหารได้เชิญตัวแทนจากทุกภาคส่วน  เช่น  
ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนภาคราชการ และคณะกรรมการจัดท าแผนเข้าร่วมด้วยทุกคร้ัง  
เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟังได้รับการตอบสนองตาม
ความต้องการ อีกทั้งยังเป็นการป้องกันฝ่ายสมาชิกสภาเทศบาลจากการก าหนดนโยบายที่
ไม่เหมาะสมกับพื้นที่ในเขตเทศบาลนั้น ๆ 

3. ทักษะการเจรจาต่อรอง เป็นการไกล่เกลี่ยเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายสภาเทศบาล เช่น ก่อนประชุมสภาฝ่ายบริหารจะมีการ
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ประชุมนอกรอบกับระดับสมาชิกสภาเทศบาลเพื่อเจรจาหาข้อตกลง ในการขอความ
เห็นชอบจากโครงการต่างๆ   

4. การใช้ทฤษฎีแรงจูงใจ เพราะมนุษย์ทุกคนต่างมีความต้องการขั้นพื้นฐานทั้ง
ทางด้านวัตถุนิยม และความนิยมชมชอบทางสังคม  ชื่อเสียง ต าแหน่งหน้าที่การงาน เป็น
ต้น แต่ด้วยทุกคนมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน จึงท าให้มีความต้องการที่ไม่เหมือนกัน 
ผู้บริหารจึงต้องทราบถึงความต้องการของสมาชิกสภาเทศบาล ที่จะท าให้เกิดความพึง
พอใจ เช่น  เสนอสิ่งแลกเปลี่ยนต่างๆเพื่อเป็นแรงจูงใจให้สมาชิกยกมือผ่านความ
เห็นชอบในการเสนอโครงการต่างๆ ในสภาเทศบาล 

5. น าระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาลมาใช้ โดยน า
หลักความโปร่งใสซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญในการบริหารงานของฝ่ายบริหาร คือ ต้องมี
ความสุจริต และตรวจสอบได้   เป็นหน่วยงานที่ใสสะอาดและเป็นการสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับประชาชนในเขตเทศบาล  

6. บทบาทภาวะผู้น าในการรับมือกับเร่ืองการเมืองขององค์กร สามารถแก้ไข
สถานการณ์ต่างๆ ที่ เกิดขึ้น เช่น การบริหารจัดการทีม  การสร้างแรงจูงใจ การเจรจา
ต่อรอง การระดมแนวคิดใหม่ๆ การคิดเชิงสร้างสรรค์ มาใช้ในการบริหารงานในสภา
ท้องถิ่น เพื่อสร้างความพึงพอใจในการท างานให้กับทุกฝ่าย 

7. จริยธรรมในการบริหารงาน ผู้บริหารจะต้องมีวิสัยทัศน์ และร่วมกันด ารง
ความมั่นคงรุ่งเรืองของท้องถิ่น โดยมีวิจารณญาณ มีคุณธรรม มีความเสียสละ มีความ
ยืดหยุ่นและมุ่งมั่นปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนและผู้ร่วมงานอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ 
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แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก  
อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี 

Guidelines for Improvement People Forum Process of Bannok  Sub-district 
Administrative Organization Panarek District, Pattani Province 

 
ธัญชนก  สุวรรณโณ1 

สุจินต์  สิมารักษ์2 

 
บทคัดย่อ 
  รายงานนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการท าประชาคมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก  เก็บรวบรวมข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนพัฒนา  และตัวแทนประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก  โดยวิธีการสัมภาษณ์และ
ประชุมกลุ่ม 
  ผลการศึกษา  พบว่า  การท าประชาคมต้องประกอบด้วย  กระบวนการต่าง ๆ ตั้งแต่การ
ประชาสัมพันธ์โครงการ และการเตรียมความพร้อมในการจัดท าแผนพัฒนา  มีเจ้าหน้าที่นัดผู้น าชุมชน
ประชุมหารือ มีการรวมกลุ่มของแต่ละชุมชนเพื่อระดมสมองในการเสนอความคิดเห็นและปัญหาของ
ชุมชนเพื่อจัดท าโครงการในแผนพัฒนา  ในทางปฏิบัติการท าประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านนอก  ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน   การด าเนินการเป็นเพียงการวางแผนและจัดท าโดย
เจ้าหน้าที่  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอกต้องปรับปรุงการจัดท าประชาคม  โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทุกขั้นตอน  เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาของชุมชนและจัดท าโครงการใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นได้ตามความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
Abstract 

This is the study of guidelines for improving people forum process of Bannok Sub-district 
Administrative Organization. Data were collected from officers involved with development planning 
and representatives of the community members through interviews and focus groups.  

                                                 
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2 รองศาสตราจารย์; อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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The findings show that people forum must include such steps as public relations of the 
forum project and preparation in formulating development plans with convening officers to contact 
community leaders for the forum. Each community was organized for brainstorming and proposing 
ideas and problems of community for developing a project in development plans. In practice, the 
people forum of Bannok Sub-district lacked participation from the people. Implementation was done 
by officers. Thus, Bannok Sub-district Administrative Organization needs to improve how to 
organize and people forum focusing on participation from the people in all steps in order to solve 
community problem and developing a project according to local development plans based on the 
needs of community members.  

 
ค าส าคัญ: กระบวนการประชาคม 
Keywords: People Forum Process 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีขั้นตอนส าคัญที่ต้อง
ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 ซึ่งก าหนดขั้นตอนด าเนินการประการแรกคือ 
“การที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมาย เพื่อพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้น า
ข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี” ดังนั้น การท าประชาคมจึงถือเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบดังกล่าวนี้ การท าประชาคม เป็น
ขั้นตอนที่จะได้มาซึ่งโครงการหรือกิจกรรมจากประชาชนที่ในพื้นที่นั้นต้องการ เพื่อ
น าไปเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยในกระบวนการขั้นนี้
ทุกคนจะมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเสนอปัญหา และความต้องการของชุมชน ซึ่งถือได้
ว่าการท าประชาคมที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชน จะท าให้โครงการที่ได้จากการ
ท าประชาคมเข้าสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ตรงความ
ต้องการ และสามารถพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

 
13 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

 แต่ในทางปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนทิ้งถิ่นส่วนใหญ่ยังมีปัญหาในกระบวนการ
ท าประชาคม ต้องมีการแก้ไขขั้นตอนการท าประชาคมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เน่ืองจากปัจจุบันการท าประชาคมยังไม่สามารถให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมได้
เต็มที่ การแก้ไขปัญหาไม่ตรงตามความต้องการของประชาชน เนื่องจากขั้นตอนและ
กระบวนการจัดท าประชาคมยังไม่สมบูรณ์ ท าให้การท าประชาคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ที่มีปัญหา 
และไม่ตรงตามความต้องการประชาชนในพื้นที่ 
 องค์กรบริหารส่วนต าบลบ้านนอก ต าบลปะนาเระ จังหวัดปัตตานี เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีปัญหาอย่างมากในการท าประชาคมเพื่อให้ได้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
เนื่องจากไม่สามารถให้ประชาชนในพื้นที่เข้าร่วมจัดท าประชาคมได้ และไม่มีการให้
ความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอกในการจัดท าประชาคมในบาง
ปีงบประมาณ จึงควรมีการศึกษาหาแนวทางปรับปรุงกระบวนการจัดท าประชาคม 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
วธิีการศึกษา 
 ข้อมูลจากการศึกษานี้ได้จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการจัดท าแผนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนอก และตัวแทนประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
นอก อ าเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี จ านวน 15 คน และศึกษาจากเจ้าหน้าที่วิเคราะห์
นโยบายและแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการ ขั้นตอนการจัดท าประชาคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
การท าประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก   อ าเภอปะนาเระ  จังหวัด
ปัตตานี    มีขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนท่ี 1 การประชาสัมพันธ์โครงการและเตรียมความพร้อม  
ในขั้นตอนนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก โดยเจ้าหน้าที่วิ เคราะห์

นโยบายและแผนหรือผู้รับผิดชอบในการจัดท าประชาคมในพื้นที่ และคณะกรรมการ
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จัดท าแผนพัฒนาจะเป็นผู้ด าเนินการประชาสัมพันธ์การจัดท าประชาคมขององค์การ เพื่อ
เสนอความคิดเห็นปัญหาความต้องการของประชาชนและเร่ืองอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องเป็น
แนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2554-2556) ในช่วงเดือนมีนาคมของทุกปี 
โดยจะติดประกาศ ก าหนดวัน เวลา สถานที่ ให้ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนที่สนใจได้
รับทราบ ตามแต่ละหมู่บ้านในพื้นที่ต าบลบ้านนอก และการจัดส่งหนังสือไปยังสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล  

ในการท าเวทีประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก จะมีการ
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนในหมู่บ้าน ซึ่งจะมีการประกาศในหมู่บ้าน เพื่อให้เข้า
ร่วมกันท าเวทีประชาคม  โดยใช้เวลาประชาสัมพันธ์ อย่างน้อย 3 วันติดต่อกันจนถึงวัน
ท าเวทีประชาคมโดยทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอกจะท าหนังสือแจ้งเวียนให้กับ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลทุกหมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานประชาคม อสม. 
และหน่วยงานราชการในพื้นที่ของต าบลบ้านนอก พร้อมทั้งจะมีการท าหนังสือติดป้าย
ประกาศตามหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก   โดยมีการ
แจ้งที่ประชุมพร้อมวันเวลาในการด าเนินการจัดประชาคม 

ขั้นตอนท่ี 2 เจ้าหน้าท่ี นัดผู้น าชุมชนประชุมหารือ 
ในขั้นนี้จะมีการหารือเนื้อหาการจัดการท าเวทีประชาคมทางองค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านนอก ทางคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนามีการด าเนินการเตรียมเน้ือหาต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยมีการจัดประชุมเพื่อหารือในส่วนของปัญหาที่จะต้องแก้ไข ปัญหาของ
ประชาชนในพื้นที่อีกทั้งมีข้อสรุปในการจัดท าเนื้อหาในการจัดประชุม  
  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง จะมีการนัด
ประชุมเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าเวทีประชาคมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านนอก โดยได้แก่   เจ้าหน้าที่วิ เคราะห์นโยบายและแผนหรือเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบ คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาต าบลบ้านนอก คณะกรรมการหมู่บ้าน 
สมาชิก อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนชุมชน ซึ่งเป็นผู้ด าเนินการหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดท าประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก จะมีการนัดประชุม ณ ที่ท า
การองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก ก่อนวันประชุมประชาคมประมาณ 1 สัปดาห์ ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอกจะท าหนังสือเชิญประชุมให้บุคคล
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ดังกล่าว ซึ่งการประชุมคร้ังนี้จะเป็นการเตรียมความพร้อม และชี้แจงรายละเอียด  ข้อมูล
ในการจัดประชุมประชาคมของต าบลบ้านนอก และเป็นการวางเป้าหมายเพื่อท าความ
เข้าใจในการท าประชาคมโดยมีการก าหนดประเด็น เนื้อหาให้ชัดเจนก่อนเข้าพื้นที่จริง
ร่วมทั้งมีการซักซ้อมท าความเข้าใจในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลบ้านนอก 
และให้ได้ข้อมูลที่ตรงตามวัตถุ ประสงค์ของการท าแผนพัฒนาสามปีของต าบลบ้านนอก
ในแต่ละปี 

ขั้นตอนท่ี 3 เร่ิมการท าเวทีประชาคม   โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
1. ในขั้นตอนแรกนี้ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะมีการกล่าวเปิดเวทีประชาคม และ 

ด าเนินการท าเวทีประชาคมตามกระบวนการ โดยอธิบายถึงความเป็นมาความส าคัญใน
การท าเวทีประชาคมและจุดประสงค์ในการท าเวทีประชาคมคร้ังนี้  เพื่อให้ประชาชน
สามารถน าปัญหาของพื้นที่ออกมาเป็นโครงการให้ได้ 

2. การร่วมกลุ่มของแต่ละชุมชนเพื่อระดมสมองในการเสนอโครงการ   โดย
เจ้าหน้าที่จะมีการจัดกลุ่มในแต่ละหมู่บ้านเพื่อให้ประชาชนหรือตัวแทนที่เข้ามาสามารถ
ระดมสมองรวมกัน  ในการน าเสนอโครงการที่เป็นปัญหาของแต่ละชุมชนออกมา โดย
การเขียนในกระดาษที่ทางเจ้าหน้าที่ได้จัดไว้ โดยใช้เวลาในช่วงนี้เป็นเวลาพอสมควร 
เพื่อให้ได้ปัญหาของชุมชนออกมา 

3. การสรุปโครงการของแต่ละชุมชน จะมีการน าเสนอโดยให้มาพร้อมกันทุก
หมู่บ้านแล้วออกมาน าเสนอที่ละหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่จะจัดรวบรวมข้อมูลในส่วนปัญหา    
และน าสรุปในภาพรวมของหมู่บ้านต่อไป   ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือตัวแทนประชาชนใน
หมู่จะเป็นตัวแทนของประชาชนในการน าเสนอโดยจะให้ประชาชนเป็นผู้เสนอโครงการ
ผ่านก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อที่จะให้บุคคลเหล่านี้ได้แจ้ง ต่อเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายใน
การจัดท าแผนพัฒนา 

ขั้นตอนท่ี 4 รวบรวมข้อมูลจากขั้นตอนท่ี 3 ในขั้นตอนนี้ ทางองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านนอก จะมีการเปิดเวทีประชาคมเพื่อการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และ
ออกมาน าเสนอ จัดรวบรวมข้อมูลในส่วนการแก้ปัญหา และน าสรุปในภาพรวมของ
หมู่บ้านซึ่งเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนจะมีการระดมความคิดเห็นจากประชาคม
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ในแต่ละหมู่บ้าน และให้ตัวแทนชุมชนเสนอความคิดในการท าโครงการเสนอองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนอก เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาของต าบล 

ซึ่งในขั้นตอนนี้จะมีการจัดเวทีประชาคมใหญ่อีกคร้ังหนึ่ง เพื่อที่จะให้ตัวแทนแต่
ละหมู่บ้านเข้าร่วมประชุมรวมทั้งให้ประชาชนเข้ารับฟังด้วย โดยการประชุมในคร้ังนี้จะ
มีคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก เจ้าหน้าที่
นโยบายและแผน เจ้าหน้าที่ รับผิดชอบ ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนชุมชนของแต่ละ
หมู่บ้านเข้าร่วม และที่ส าคัญ จะมีตัวแทนประชาชนเข้ามาร่วมด้วย ซึ่งจะมีการจัดเวที
เพื่อให้ตัวแทนเข้ามาเสนอโครงการที่ได้จัดท าไว้ในการจัดท าเวทีประชาคมของแต่ละ
หมู่บ้าน น ามาเสนอในเวทีประชาคมในครั้งนี้ อีกทั้งการให้ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านเข้า
ร่วมรับฟัง รับทราบ เป็นการแสดงความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของตัวแทนชุมชนต่อ
การน าเสนอโครงการที่เกี่ยวข้องที่ประชาชนเสนอให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
นอกด้วย 
 ขั้นตอนท่ี 5 ได้น าข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ 4 เข้าสู่แผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้ านนอก ขั้นตอนนี้ทางองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอกคือ 
เจ้าหน้าที่ที่ รับผิดชอบ คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาต าบลบ้านนอก จะรวบรวม
โครงการและจัดล าดับกิจกรรมก่อนหลัง สรุปภาพรวมทั้งหมดและให้ข้อเสนอแนะใน
การหาแนวทางการจัดกิจกรรมน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์  หาจุดอ่อน จุดแข็ง ของชุมชน 
เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการจัดท าโครงการต่างๆ และรวบรวมท าโครงการ เสนออนุมัติ
เพื่อด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของต าบลบ้านนอก    

ในส่วนของขั้นตอนนี้จะเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการจัดท าแผน ร่วมกับ
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก จะต้องศึกษาค วามจ าเป็นและ
ความส าคัญของโครงการและล าดับความจ าเป็น โดยอาจให้สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านนอกเข้าร่วม ซึ่งทางสมาชิกจะเป็นผู้รู้ปัญหาของแต่ละหมู่บ้านได้อย่างดี ดังนั้น 
มีการเลือกโครงการที่เป็นปัญหาจริงๆของหมู่บ้านรวมทั้งให้เหมาะสมกับงบประมาณที่
จะจัดท าโครงการดังกล่าว เช่นโครงการเกี่ยวกับการก่อสร้างถนนจะต้องให้ฝ่ายโยธาเข้า
มาร่วมประมาณการราคา โครงการเกี่ยวกับสาธารณสุขจะต้องน าปรึกษากับสถานีอนามัย
ว่างบประมาณที่จะจัดท าเหมาะสมหรือไม่ เมื่อมีการท างบประมาณให้สอดคล้องแล้วก็น า
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โครงการมาเรียบเรียงปัญหา ความจ าเป็นเร่งด่วนเป็นโครงการต้นๆ  ของแผนพัฒนาของ
ต าบลในแต่ละยุทธศาสตร์ โดยในการขั้นตอนนี้อาจจะมีความล่าช้า เนื่องจากมีการ
ถกเถียง และบางคร้ังอาจมีข้อขัดแย้งจนไม่สามารถสรุปได้ในเวลา 1 วัน ท าให้การท า
ประชาคมต้องยืดระยะเวลาออกไป เมื่อมีการเลือกโครงการเสร็จสิ้นเจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบจะจัดท ารูปเล่มเพื่อน าเสนอในที่ประชุมสภาองค์การบริหารปริหารส่วนต าบล
บ้านนอก เพื่อขออนุมัติประกาศแผนพัฒนาสามปีของต าบลบ้านนอกในปีงบประมาณ
ต่อไป 
 

ปัญหาการจัดท าประชาคมและแนวทางการปรับปรุง 
 การจัดท าประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก มีปัญหาในแต่ละ
ขั้นตอน ซึ่งควรมีแนวทางการปรับปรุงดังนี้ 

1. การประชาสัมพันธ์การท าประชาคม เนื่องจากการท าประชาคมต้องเน้นการ
มีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนของท้องถิ่น ดังนั้นจึงต้องมีการประชาสัมพันธ์
การท าประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอกให้ทั่วถึง และให้ประชาชนรู้สึก
ถึงความส าคัญในการเข้าร่วมการท าประชาคมมากกว่าที่เป็นอยู่ โดยเน้นให้เห็นว่าการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจ านวนมากจะเป็นการส่งเสริมการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในพื้นที่ได้ 

2. การเตรียมงานก่อนท าเวทีประชาคม องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านอก มีการ
เตรียมประเด็นปัญหาและเนื้อหาในการจัดประชุมโดยเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขให้แก่
ประชาชนในพื้นที่ แต่ส่วนมากเป็นการเตรียมการจากเจ้าหน้าที่ ยังขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเสนอปัญหาที่แท้จริง ดังนั้น จึงควรมีการรวมกลุ่มของแต่ละชุมชน เพื่อ
เสนอโครงการที่ต้องการให้บรรจุลงไปในแผนพัฒนา โดยเจ้าหน้าที่จะมีการจัดกลุ่มใน
แต่ละหมู่บ้าน เพื่อให้ประชาชนหรือตัวแทนสามารถน าเสนอโครงการที่เป็นปัญหาของ
แต่ละชุมชน และเมื่อได้โครงการของแต่ละชุมชนแล้ว ก็น ามาสรุปเพื่อให้ได้ภาพรวมของ
หมู่บ้ าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านหรือตัวแทนประชาชนในหมู่บ้านจะเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในการน าเสนอต่อเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในการจัดท าแผนพัฒนา 

3. การเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับผู้เข้าร่วมท าประชาคมหรือกลุ่มที่เข้าร่วม เพื่อเป็น
ตัวแทนของแต่ละกลุ่มหรือแต่ละหมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านนอก ไม่มีการ
เตรียมข้อมูลด้านนี้ ท าให้ไม่ทราบภูมิหลังของผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งจะเป็นแนวทางในการ
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รับทราบปัญหาของแต่ละชุมชนได้ชัดเจนขึ้น ดังนั้นเจ้าหน้าที่จึงควรมีการเตรียมข้อมูล
เกี่ยวกับกลุ่มตัวแทนที่จะเข้าร่วมประชม เพื่อให้การน าเสนอปัญหาและการพิจารณาเพื่อ
บรรจุโครงการในแผนสามารถด าเนินการได้ตรงกับความต้องการของชุมชน 

4. การด าเนินการเวทีประชาคม ในขั้นตอนนี้วิทยากรหลักจะต้องเป็นผู้น า
กระบวนการในการประชุม ซึ่งวิธีการอาจจะมีหลากหลายกิจกรรมขึ้นอยู่กับกลุ่ม และภูมิ
หลังกลุ่ม โดยวิทยากรหลักต้องบอกวัตถุประสงค์ของการจัดการเวทีประชาคม เพื่อให้
ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับทราบในฐานะเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา และความ
จ าเป็นในการร่วมมือกัน หรือแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นปัญหา เพื่อหาจุดยืนหรือ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยวิทยากรควรวางกฏและระเบียนในการจัดเวที
ประชาคม เพื่อป้องกันความขัดแย้งระหว่างการอภิปราย ซึ่งขึ้นตอนนี้องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านนอก ยังไม่มีการเตรียมทีมงานอย่างชัดเจนในกระบวนการจัดประชุมเวที
ประชาคม จึงควรมีการปรับปรุงเพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล เป็นการตามไปดูว่ามีการด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง กับโครงการที่บรรจุไว้ในแผนหรือไม่ และประเมินผลความส าเร็จของ
โครงการด้วย ซึ่งขั้นตอนนี้ประชาชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ติดตาม โดยมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ ท าแผนการติดตามและก าหนดวิธีการติดตาม
ร่วมกันอย่างสม่ าเสมอตามแผนที่วางไว้ เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาของ
ท้องถิ่น 

กล่าวโดยสรุป องค์การบริหารส่วนต าบลบ้ านนอก ควรมีการปรับปรุง
กระบวนการจัดท าประชาคมดังกล่าวข้างต้น ซึ่งจะท าให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ประสบความส าเร็จ ตามความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
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การเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมืองในต าบลบางพระเหนือ 
 Enhancing  Public Consciousness  To  Public  In  The Bangphranuae. 

 

              ศรีราณี  ไชยชาญ1 
จารึก  ปริญญาพล2 

                                           

บทคัดย่อ 
 รายงานนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมือง
ในต าบลบางพระเหนือ  โดยการสนทนากลุ่มผู้น าชุมชนและผู้บริหารท้องถิ่นน าขอ้มูลที่ได้มาวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการศึกษา พบว่า  การที่จะท าให้พลเมืองในต าบลบางพระเหนือเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมที่จะรับผิดชอบต่อส่วนรวมร่วมกันให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นนั้น  องค์การบริหารส่วน
ต าบลบางพระเหนือจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนในการท ากิจกรรมด้านต่าง ๆ โดยเปิดโอกาสให้
พลเมืองในต าบลบางพระเหนือเป็นผู้ออกแบบสังคมของเขาเอง  เป็นผู้ก าหนดกิจกรรมและกติกาทาง
สังคมในการอยู่ร่วมกันเอง  แต่ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือจะต้องคอยให้ค าปรึกษา  
แนะน า  ช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง  อันจะน าไปสู่การรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกันเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น
ส่งผลให้วิถีชีวิตของคนชนบทแบบดั้งเดิมยังคงอยู่คู่กับพลเมืองในต าบลบางพระเหนือตลอดไป    
 

Abstract 
  The purpose of this paper is to search for guidelines in enhancing public consciousness for 
the citizens of Bangphra Nuea through focus groups of community leaders, local government leader. 
The findings of the study show that to change the behavior of people in the area to take collective 
responsibility in a desired direction, the Bangphra Nuea Sub-district Administrative Organization is 
to promote and support related activities by allowing citizens in the community design their own 
society. They can determine activities and social rules in living and working together. However, the 
local government should provide advice and consultation in a continuous manner which will lead to 
better social responsibility, which, in turn, will improve the traditional way of life of rural people in 
a sustainable fashion.   
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ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   
 จิตส านึกสาธารณะ (Public consciousness) ความหมายเกี่ยวข้องกับคุณธรรม 
และจริยธรรมของบุคคล โดยคุณธรรมและจริยธรรมนั้นมักจะถูกใช้ควบคู่กันเสมอเป็น
คุณลักษณะเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตลอดจนการคิดในทางที่ถูกต้องดีงามมีประโยชน์
ต่อส่วนตัวและส่วนรวม จะเน้นถึงความดีงามที่อยู่ภายในจิตใจตลอดจนถึงความประพฤติ
ดีด้วย  ในปัจจุบันจิตส านึกสาธารณะเป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของคนในสังคม
อย่างกว้างขวาง ดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช  2542  
มาตรา 7 ที่มุ่งเน้นให้กระบวนการในการสอนนั้นจะต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องด้าน
ต่างๆ ให้กับผู้เรียนเป็นหลัก (กระทรวงศึกษาธิการ , 2546)  การเสริมสร้างจิตส านึก
สาธารณะ  มีความส าคัญ  เนื่องจากว่าการอยู่ ร่วมกันของคนในสังคมจ าเป็นต้องมี
ความสัมพันธ์ในรูปแบบของการพึ่งพากัน  หากคนในสังคมขาดจิตส านึกสาธารณะจะ
ส่งผลกระทบตั้งแต่ระดับบุคคล  ครอบครัว  องค์กร  ชุมชน  ประเทศ  และระดับโลก  
(ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และสังคม สัญจร, 2543) ตัวอย่างผลกระทบที่ใกล้ตัวและเห็นได้
ชัดที่สุด คือ ผลกระทบในระดับบุคคล     หากบุคคลใดไม่มีจิตส านึกสาธารณะย่อมสร้าง
ความเดือดร้อนให้กับตนเองและคนอ่ืน หากพลเมืองในสังคมชนบทขาดจิตส านึก
สาธารณะผลลัพธ์ที่ตามมาก็คือการแก้ไขปัญหาสังคมในด้านต่าง ๆ ประสบกับความ
ล้มเหลวมากกว่าประสบกับความส าเร็จดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  และนับวันปัญหาทาง
สังคมในชนบทก็เพิ่มความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ  ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต  วิถีชีวิต  
จิตใจ  ค่านิยม  และวัฒนธรรมที่ดีงามของคนในสังคมชนบทที่มีมายาวนาน 

จากประสบการณ์การท างานของผู้ศึกษาประกอบกับเป็นภูมิล าเนาของผู้ศึกษา  
พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือ  อ าเภอละอุ่น  จังหวัดระนอง  ปัจจุบันก าลัง
อยู่ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง  เช่น  เปลี่ยนแปลงจากระบบการผลิตพึ่งตนเองสู่กระแสนิยม
การบริโภค เน้นการมุ่งผลิตเพื่อจ าหน่ายมากกว่าผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  ชาวไร่
เลิกท าไร่  ชาวนาเลิกท านา  หันมาซื้อข้าวกิน  ท าให้วัฒนธรรมการลงแขกในการท าไร่ไถ
นาแบบดั้งเดิมที่อาศัยความสามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูลกันในการท างานของคนในชุมชนเร่ิม
เปลี่ยนมาเป็นการจ้างแรงงานต่างด้าวแทน  ความเชื่อจารีตประเพณีเร่ิมเปลี่ยนแปลงมีผู้เข้า
วัดน้อยลงในวันพระหรือแม้แต่งานบุญประเพณี   ซึ่ งในขณะเดี ยวกันการประชุม
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ประจ าเดือนของแต่ละหมู่บ้านมีประชาชนเข้าร่วมประมาณร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับจ านวน
ครัวเรือนทั้งหมดที่มีในหมู่บ้าน ตลอดจนงานพัฒนาที่เป็นสาธารณะเนื่องในโอกาสวัน
ส าคัญต่าง ฯลฯ  หากไม่มีค่าตอบแทนก็แทบจะไม่มีอาสาสมัครเฉกเช่นแต่ก่อน  สิ่งของ
สาธารณะถูกท าลายเร่ิมมีโจรผู้ร้ายเกิดขึ้นในชุมชน  วิกฤตการณ์ต่าง ๆ เหล่านี้หากไม่ได้รับ
การแก้ไขให้ทันท่วงทีก็จะทวีความรุนแรงต่อไปเร่ือย ๆ จนกลายเป็นปัญหาสังคมให้กับ
ต าบลบางพระเหนือทั้งในปัจจุบันและอนาคต  บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทาง
ในการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมืองในต าบลบางพระเหนือ  โดยศึกษาถึง
สภาพปัญหาและความต้องการเกี่ยวกับจิตส านึกสาธารณะของพลเมืองในต าบลบางพระ
เหนือตลอดจนศึกษาถึงรูปแบบที่ดีเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีจิตสาธารณะให้กับพลเมืองใน
ต าบลบางพระเหนือ 

 
วิธีการศึกษา 
  การศึกษาวิจัยนี้  ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่าง
จากตัวแทนทุกภาคส่วนซึ่งเป็นทุนทางสังคมในต าบลบางพระเหนือ  จ านวน  29   คน    
โดยการสนทนากลุ่มแบบไม่เป็นทางการและเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นได้อย่าง
อิสระ เพื่อให้ทราบว่าพลเมืองในต าบลบางพระเหนือมีพฤติกรรมการแสดงออกเกี่ยวกับ 
“การเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม”  เป็นไปในทิศทางใด  ภายใต้หัวข้อ “เราจะส่ง
มอบต าบลบางพระเหนือ  ในอนาคตแบบไหนให้ลูกหลาน”  ซึ่งเนื้อหาจะครอบคลุม
พฤติกรรมการแสดงออก  4 ด้านคือ ด้านการสร้างวินัยในตนเอง  ด้านการให้ความส าคัญ
ต่อสิ่งแวดล้อม   ด้านการตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม   และด้าน
การยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต  นอกจากนี้ยังใช้ข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสารต่างๆ 
เช่น รายงานการประชุมประจ าหมู่บ้าน  และพฤติกรรมในการประชุมหมู่บ้าน  เป็นต้น 
รวมทั้งใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมเพื่อดูว่ าพลเมืองในเขตต าบลบางพระเหนือมี
พฤติกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวกับ “การเสียสละเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม”  มากขึ้นเพียงใด  
ข้อมูลที่ได้น ามาวิเคราะห์โดยการสรุปตีความ และการบรรยายเชิงวิเคราะห์     
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ผลการศึกษา 
ก่อนที่จะกล่าวถึงผลการศึกษาใคร่ขอกล่าวถึงบริบทขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบางพระเหนือ 
บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือ 

 ต าบลบางพระเหนือตั้งอยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง มีพื้นที่
ทั้งหมด 141.23 ตารางกิโลเมตร  ปัจจุบันได้แบ่งออกเป็น 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านใน
ไร่ หมู่ที่ 2 บ้านบางขุนแพ่ง หมู่ที่ 3 บ้านคอกช้าง หมู่ที่ 4  บ้านบางใหญ่   และหมู่ที่ 5  บ้าน
ระวิ อยู่ห่ างจากตัวจังหวัดระนอง 26 กิโลเมตร มีประชากรทั้งหมด 3,207 คน และ 
ครัวเรือน 1,065 ครัวเรือน  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าเขา  มีพื้นที่ราบลุ่มบางส่วน มีล าคลองระวิ
ไหลผ่าน สภาพอากาศ มีลักษณะร้อนชื้น  ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพหลัก  คือ การเกษตร
กรรม  ที่ส าคัญ การท าสวนยางพารา กาแฟ  ปาล์มน้ ามัน  สวนผลไม้ และอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป มีโรงเรียนระดับมัธยมและโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 2 แห่ง มีวัด 1 แห่ง สถานี
อนามัยประจ าต าบล จ านวน 2 แห่ง สถานีต ารวจชุมชนประจ าต าบล 1 แห่ง  ที่ท าการ
ไปรษณีย์โทรเลข 1 แห่ง และมีโทรศัพท์สาธารณะ จ านวน 10 เคร่ือง 

จิตส านึกสาธารณะของพลเมืองในต าบลบางพระเหนือ   
 พลเมืองในต าบลบางพระเหนือ  พบว่า  มีการใช้จ่ายเงินอย่างฟุ่มเฟือย  ฟุ้งเฟ้อ  
จับจ่ายใช้ในสิ่งของที่ไม่จ าเป็น  ไม่มีการจัดท าบัญชีครัวเรือน  ไม่ชอบการปฏิบัติหน้าที่
ตามที่ได้รับมอบหมายและปฏิบัติหน้าที่ตรงต่อเวลาเป็นบางคร้ัง เพราะลืมและขาดการ
วางแผน   มีปัญหาในการออมและมีปัญหาการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  เช่น  การขับรถผิด
กฎจราจร  และมีการน าความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในชีวิตประจ าวัน  แต่มีปัญหาการ
ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่าสืบเนื่องจากราคาพืชผลทางการเกษตร (ยางพารา, ปาล์มน้ ามัน) 
ราคาดีส่งผลให้มีการลักลอบบุกรุกแผ้วถางป่าและยังคงมีปัญหาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ในชุมชน  เช่น  การทิ้งขยะ  ประชาชนส่วนใหญ่จะเข้าร่วมกิจกรรมเพื่ออนุ รักษ์
วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นอยู่เสมอ  แต่มีปัญหาความสามัคคีในหมู่วัยรุ่น  นอกจากนี้
ยังพบว่า  ประชาชนในพื้นที่ส่วนน้อยที่ เข้าวัดฟังธรรมในวันพระ รวมทั้งยังไม่ให้
ความส าคัญในการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง   
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แนวทางการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมืองในต าบลบางพระเหนือ   
 องค์การบริหารส่วนต าบลหาดส้มแป้นมีแนวทางการส่งเสริมการมีจิตสาธารณะ  
โดยมีการ จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ในหมู่บ้าน  มีหลักการบริหารเพื่อออมเงินทุกวันวันละ
บาท  และน าเงินเหล่านั้นไปหมุนเวียนให้สมาชิกที่เดือดร้อนพึงพาได้  โดยจ่ายดอกเบี้ย
ขั้นต่ า  จัดท าป้ายเตือนสติในเขตชุมชน  เช่น  เร่ืองการขับขี่ปลอดภัย  และรณรงค์การห้าม
ทิ้งขยะในที่สาธารณะ  ให้เห็นความส าคัญของการตรงต่อเวลาทั้งในการปฏิบัติหน้าที่และ
การนัดหมายต่างๆ  มีการรณรงค์ให้ช่วยกันประหยัดน้ า  ประหยัดไฟ  ประหยัดพลังงาน  
ลดโลกร้อน มีการจัดต้ังกลุ่มเยาวชนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  เพื่อให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์และเห็นความส าคัญของสิ่งแวดล้อมในชุมชน (จนได้รับรางวัลลูกโลกสีเขียว)   
รณรงค์ให้เกษตรกรภายในชุมชนลดการใช้สารเคมี  ใช้ปุ๋ยชีวภาพแทน จัดอบรมให้
ความรู้กับชุมชนในการจัดท าน้ าหมักชีวภาพเพื่อใช้ในครัวเรือนแทนสารเคมี   องค์การ
บริหารส่วนต าบลได้จัดกิจกรรมและสนับสนุนงานประเพณีของท้องถิ่นเป็นประจ า  
จัดตั้งทีมกีฬาที่น าเยาวชนแต่ละหมู่บ้านมาจัดตั้ง  เช่น  ทีมตะกร้อ  ทีมฟุตบอล  เพื่อให้
เยาวชนในหมู่บ้านหันมาสนใจกีฬา  จัดตั้งลานกีฬา  ลานฮูลาฮูป เพื่อให้เยาวชน  คนใน
ชุมชนได้มาพบปะ  พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  รวมทั้งจัดแหล่งความรู้ให้บริการ
ความรู้การด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง   นอกจากนี้ควรมีการจัดตั้งกองทุน
ช่วยเหลือคนในชุมชน  โดยให้กู้ในอัตราดอกเบี้ยต่ า ให้การสนับสนุนโรงเรียนพุทธ
ศาสนาวันอาทิตย์  (วัดหาดส้มแป้น)  เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์
และน าหลักธรรมมาใช้ในชีวิตประจ าวัน 
  ผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือเกี่ยวกับ
การมีจิตส านึกสาธารณะของพลเมืองในต าบลบางพระเหนือ   
 องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือ ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ/ระเบียบทาง
กฎหมายเป็นหลัก  ไม่เคยให้ความรู้หรือส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มโดยให้พลเมืองเป็นผู้
ก าหนดกติกาทางสังคมในการอยู่ร่วมกัน ไม่เคยรณรงค์ให้ความรู้กับพลเมืองในต าบล
บางพระเหนือในด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม  ให้ความส าคัญในด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาทางสังคมโดยเฉพาะกับกลุ่มเด็กและเยาวชนในต าบลบางพระเหนือ  แต่ปัญหาทาง
สังคมที่เกิดขึ้นก็ยังไม่หมด  สืบเนื่องจากการจัดท ากิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ขาดความ
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ต่อเนื่อง และยังได้จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้พลเมืองในต าบลบางพระเหนือเห็นถึง
ความส าคัญของการเข้าวัดเพื่อยึดหลักธรรมมาด าเนินชีวิต   
  การสังเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะของพลเมืองในต าบล
บางพระเหนือ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ด้านการสร้างวินัยในตนเอง  จัดตั้งกลุ่มสัจจะในหมู่บ้านส่งเสริมให้ประชาชน
คิดและแก้ปัญหาของตนเอง    เปิดโอกาสให้พลเมืองมีส่วนร่วมในการก าหนดกติกาทาง
สังคม  องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือเป็นผู้สนับสนุนให้ผลของการจัดตั้งกลุ่ม
ตรงกับวัตถุประสงค์และความต้องการของประชาชนโดยมีหลักการบริหารเพื่อออมเงิน
ทุกสัปดาห์  และน าเงินเหล่านั้นไปหมุนเวียนให้สมาชิกที่เดือดร้อนพึงพาได้  โดยจ่าย
ดอกเบี้ยขั้นต่ า  ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ ปัญหาหนี้สิน  เป็น
ปัญหาหลักที่ส่งผลให้ครัวเรือนไม่หลุดพ้นจากวงจรแห่งความยากจนการแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพและปัญหาหนี้สินเพราะเงินทุนคือปัจจัยที่
ก่อให้เกิดผลผลิตและรายได้ ถ้าไม่มีเงินหรือมีเงินทุนน้อย ส่งผลให้ผลผลิตและรายได้
น้อย การด ารงชีพของครัวเรือนจะประสบปัญหา ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศในที่สุด   และรณรงค์การปฏิบัติตามกฎระเบียบ  โดยประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ กับพลเมืองในต าบลบางพระเหนือ  ได้แก่  
ประสานความร่วมมือกับส านักงานขนส่งจังหวัดระนองเพื่อออกหน่วยให้บริการความรู้
ในเร่ืองการปฏิบัติตามกฎจารจร  พร้อมทั้งจัดท าป้ายเตือนสติการขับขี่รถตามกฎจารจร   
     2.  ด้านการให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม   ปลูกจิตส านึกเร่ืองการประหยัด
พลังงาน  โดยการประสานความร่วมมือกับส านักงานพลังงานจังหวัดระนองเพื่อออก
หน่วยให้บริการเร่ืองการประหยัดพลังงาน  จัดตั้งกลุ่มเยาวชนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
รณรงค์ให้เกษตรกรภายในชุมชนลดการใช้สารเคมี   รณรงค์ให้คนในชุมชนปลูกร้ัวกิน
ได้   
 3.  ด้านการตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางพระเหนือจะต้องสนับสนุนและจัดให้มีงานกิจกรรม  งานบุญ  งาน
ประเพณีของท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องทุกปี  ได้แก่  งานวันเด็กแห่งชาติ  งานแข่งขันกีฬา
สัมพันธ์ต้านยาเสพติด  งานประเพณีรดน้ าผู้สูงอายุในวันสงกรานต์  งานประเพณีแห่
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เทียนวันเข้าพรรษา  งานประเพณีแห่จาดบุญสารทเดือนสิบ  งานเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวามหาราช  
และจัดให้มีพื้นที่สร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บ้านโดยมีปราชญ์ชุมชน
เป็นผู้รับผิดชอบ  และเพื่อเป็นการส่งเสริมกระบวนการสร้างความร่วมมือในการหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาเด็กอย่างยั่งยืน   องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือจะเป็น
ผู้รับผิดชอบในการด าเนินการส ารวจข้อมูลในด้านต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กับการด าเนินชีวิต
ของเด็ก  หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจมาท าการวิเคราะห์เพื่อค้นหาสาเหตุของ
ปัญหารวมทั้งท าการศึกษาหาวิธีการแก้ไขปัญหาที่เกิดกับเด็กให้สอดคล้องกับปัญหาและ
สาเหตุ  แล้วจึงเร่ิมด าเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้พร้อมทั้งปลูกจิตส านึกให้กับ
เด็กและเยาวชน  ซึ่งวิธีการดังกล่าวข้างต้นนี้ส่งผลให้เกิดการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเด็กได้
ถูกต้องและยั่งยืน  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากต าบลบางพระเหนือมีความพร้อมในด้านผู้น า  
นักวิชาการ  ปราชญ์ชาวบ้าน  รวมทั้งชุมชนมีความต้องการในการที่จะแก้ปัญหาดังกล่าว 
โดยใช้กระบวนการทางสังคมในการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวม 
 4.  ด้านการยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต   องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ
เหนือด าเนินการประสานความร่วมมือกับส านักงานเกษตรอ าเภอละอุ่น  ส านักงานพัฒนา
ชุมชนอ าเภอละอุ่น  เพื่อให้บริการความรู้ในด้านการด าเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงให้กับประชาชน  ส่งเสริมการเข้าวัดฟังธรรมโดยการประชาสัมพันธ์เสียงตาม
สายบรรยายบทความธรรมะ  ก่อนวันพระหนึ่งวันเพื่อเป็นการกระตุ้นเตือนให้กับ
ประชาชนได้เข้าวัดฟังธรรมในวันพระพร้อมทั้งสนับสนุนให้มีโรงเรียนพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์  
  
สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การสังเคราะห์แนวทางในการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมืองใน
ต าบลบางพระเหนือ  อ าเภอละอุ่น  จังหวัดระนอง  สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
  1.  ในการศึกษาคร้ังนี้แนวทางการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมือง
ในต าบลบางพระเหนือ  ด้านการสร้างวินัยในตนเอง  พบว่า   ที่มีสภาพปัญหา  คือ  มี
ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ตรงต่อเวลา  มีปัญหาในการออม มีปัญหาการปฏิบัติตาม
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กฎระเบียบ  และมีความต้องการ  คือ มีความต้องการให้ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มโดยให้
พลเมืองเป็นผู้ก าหนดกติกาทางสังคมในการอยู่ร่วมกันโดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล
บางพระเหนือเป็นผู้ควบคุมดูแล    ดังนั้น ผลการสังเคราะห์แนวทางในการเสริมสร้าง
จิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมืองในต าบลบางพระเหนือด้านการสร้างวินัยในตนเอง  คือ 
จัดตั้งกลุ่มในหมู่บ้าน  จัดท าป้ายเตือนสติในเขตชุมชน    
  2.  แนวทางการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมืองในต าบลบางพระ
เหนือ  ด้านการให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม  พบว่า  ที่มีสภาพปัญหา  คือ  มีปัญหาการ
ใช้ทรัพยากรไม่คุ้มค่า  มีปัญหาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชน  และมีความต้องการ คือ 
ให้มีการรณรงค์ปลูกจิตส านึกการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่า   รณรงค์ให้คนในชุมชนปลูกร้ัว
กินได้  และจากการศึกษารูปแบบที่ดี  คือ รณรงค์การประหยัดพลังงาน  จัดตั้งกลุ่ม
เยาวชนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  รณรงค์ให้เกษตรกรภายในชุมชนลดการใช้สารเคมี   ดังนั้น 
ผลการสังเคราะห์แนวทางในการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะ ด้านการให้ความส าคัญ
ต่อสิ่งแวดล้อม คือ รณรงค์การประหยัดพลังงาน  จัดตั้งกลุ่มเยาวชนอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม    
รณรงค์ให้เกษตรกรภายในชุมชนลดการใช้สารเคมี   รณรงค์ให้คนในชุมชนปลูกร้ัวกิน
ได้   
  3.  แนวทางการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมืองในต าบลบางพระ
เหนือ  ด้านตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม  พบว่า  ที่มีสภาพปัญหา  
คือ  มีปัญหาขาดความสามัคคีในหมู่วัยรุ่น  และมีความต้องการ  คือ  ต้องการให้อนุรักษ์
ประเพณีของชุมชน  ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือสร้างกิจกรรมที่
มีสร้างความสมัครสมานสามัคคีของเด็กวัยรุ่นในหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง  และจาก
การศึกษารูปแบบที่ดี  คือ  องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือต้องด าเนินการ
สนับสนุนงานประเพณีของท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  พร้อมทั้งจัดให้มีพื้นที่สร้างสรรค์
ส าหรับเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บ้าน  ดังนั้น ผลการสังเคราะห์แนวทางการเสริมสร้าง
จิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมืองในต าบลบางพระเหนือ  ด้านการตระหนักถึงปัญหาและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม  คือ   สนับสนุนงานประเพณีของท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง
พร้อมทั้งจัดให้มีพื้นที่สร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บ้านโดยมีปราชญ์
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ชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบภายใต้การควบคุมดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลบางพระ
เหนือ   
  4.  แนวทางการเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะให้กับพลเมืองในต าบลบางพระ
เหนือ  ด้านการยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต  ที่มีสภาพปัญหา  คือ  มีปัญหาการด าเนิน
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงประชาชน  มีปัญหาอยู่กันอย่างเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความ
ต้องการ  คือต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางพระเหนือจัดบุคลากรให้ความรู้
เร่ืองการด ารงชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง   สร้างค่านิยมการเอ้ืออาทรต่อกันใน
ชุมชน  และจากการศึกษารูปแบบที่ดี  คือจัดแหล่งความรู้ให้บริการความรู้การด าเนินชีวิต
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  จัดตั้งกองทุนช่วยเหลือคนในชุมชน  ส่งเสริมให้เยาวชน
ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์   ดังนั้น ผลการสังเคราะห์แนวทางการเสริมสร้างจิตส านึก
สาธารณะให้กับพลเมืองในต าบลบางพระเหนือด้านการยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต 
คือ จัดแหล่งความรู้ให้บริการความรู้การด าเนินชีวิต  ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  จัดตั้ง
กองทุนช่วยเหลือคนในชุมชน  สนับสนุนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์   
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บทคัดย่อ 
การศึกษานี้ เป็นการศึกษาการเสริมสร้างให้นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในการปกครอง

ท้องถิ่น โดยการจัดอบรมให้นักศึกษาได้รู้บทบาทหน้าที่ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 17 
บทบาทตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด รวมทั้งการน านักศึกษาไปดูงานการประชุมสภาสมัยวิสามัญ ณ 
องค์กรปกครองท้องถิ่น ต าบลพิจิตร จังหวัดสงขลา โดยน านักศึกษาเข้าฟังและสังเกตการณ์วิธีการ
ประชุมสภา นักศึกษาได้มีส่วนร่วมในการซักถามแสดงความคิดเห็นถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองใน
การปกครองท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของประชาชน
ในการปกครองท้องถิ่นดีขึ้นกว่าเดิม เห็นได้จากการที่ก่อนอบรมนั้นนักศึกษารู้เพียงตนมีสิทธ์ิไป
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเท่านั้น แต่เมื่อหลัง
ได้รับการอบรมพบว่านักศึกษามีความรู้เพิ่มเติมในทุก 17 บทบาทตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดอย่างเห็น
ได้ชัด มีพฤติกรรมและความเข้าใจถึงการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างถูกต้องมากยิ่งขึ้น  
อุปสรรคของนักศึกษา คือ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องไม่ปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อให้เกิดการเรียนรู้
เท่าที่ควร ข้อเสนอแนะของนักศึกษาคือ หน่วยงานต่างๆ ควรด าเนินการให้มีการอบรมความรู้แก่
ประชาชนทุกคนในประเทศไทยมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม แนวทางที่นักศึกษาจะใช้เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมใน
การสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นกับท้องถิ่นของตนคือ ร่วมจัดกิจกรรมในท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อให้
เกิดการพบปะและมีส่วนร่วมกับประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เพื่อพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
 
Abstract 

The purpose of this study is to encourage students to have a better understanding in local 
government by providing training for the students to be aware of their roles and duties of the people 
in local government, totaling 17 roles and duties under the Constitution, including taking the 
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students for a study visit to Extraordinary Meeting of the Local Government Council at Phichit Sub-
district, Songkhla Province.  Observing the meeting, the students participated in a discussion 
expressing opinions concerning their own roles and duties in local government. The findings show 
that the students have better understanding of people’s roles and duties concerned with local 
government, indicated by the fact that prior to the training, the students only knew that they had the 
right to vote for the President and members of local government council only. However, after being 
trained, it was found that the students have demonstrated additional knowledge in 17 roles as 
provided in the Constitution. They also have changed behavior and better understanding of local 
government election. Students’ obstacles are relevant public organizations fail to perform their 
duties in a proactive manner to bring  about learning. The students recommended that different 
organizations should provide training for the general public throughout the country. The guidelines 
that the students for participating in strengthening their own local government is to conductivities 
themselves in order for them to meet and interact with different groups of people to develop local 
effectively.  
 
ค าส าคัญ: การเสริมสร้าง ความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่น 
Keyword: Enhance, Knowledge and Understanding in Local Government 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การปกครองท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นรากฐานส าคัญอย่างยิ่งของการปกครองระบบ
ประชาธิปไตย (basic democracy) เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันฝึกสอน 
การเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้รู้สึกว่าประชาชนมีส่วนได้เสียในการปกครอง
การบริหารท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนในผลประโยชน์อันพึงมีต่อชุมชนที่
ตนอาศัยอยู่ อันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบบประชาธิปไตยในที่สุ ด ทั้งนี้
ประชาชนมีสิทธิ์เลือกตั้งฝ่ายนิติบัญญัติและบริหาร  การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้
ประชาชนใช้ดุลยพินิจเลือกผู้แทนที่เหมาะสมมาท าหน้าที่แทนตน ส าหรับผู้ที่ได้รับ
เลือกตั้งเข้าไปเป็นผู้บริหารกิจการท้องถิ่นถือว่าเป็นผู้น าที่น าความสามารถมาบริหาร
ราชการ เพื่อให้เกิดความเข้าใจ และตระหนักถึงการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมืองซึ่งจะ
น าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป การปกครองท้องถิ่นช่วย
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สนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนภายในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยทางการปกครองจ านวนเล็กๆ ที่มีมากมายกระจายอยู่ทั่วประเทศ โดย
พื้นที่เหล่านั้นย่อมมีความแตกต่างกันไปตามลักษณะทางกายภาพ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต
ของผู้คนในท้องถิ่นนั้นๆ ท าให้การบริหารและการปกครองที่มีลักษณะของการรวมศูนย์
อ านาจอยู่ที่รัฐบาลเพียงแห่งเดียวไม่สามารถที่จะตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาที่
เกิดขึ้นภายในชุมชนนั้นๆ จึงจ าเป็นต้องกระจายระบบงานให้มีลักษณะคล่องตัวและ
ปรับตัวให้ยืดหยุ่นในทุกระดับ ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการเลือกตั้ง มีระบบ
พรรคการเมืองระดับท้องถิ่น มีการต่อสู้และการแข่งขันในทางการเมืองตามวิถีทางและ
ตามกติกา ในที่สุดก็จะท าให้ประชาชนเข้าใจถึงระบบการปกครองตนเองเข้าใจถึงบทบาท
หน้าที่ของแต่ละฝ่ายที่อยู่ภายใต้โครงสร้างทางการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติและ
ฝ่ายบริหาร และที่ส าคัญคือการเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของประชาชน และท าให้เกิดการ
พัฒนาทางการเมืองได้ การที่ปกครองท้องถิ่นช่วยสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจในทาง
การเมืองถือได้ว่าเป็นสถาบันฝึกสอนประชาธิปไตยให้ประชาชนไปในตัว รวมทั้งการ
สร้างการมีส่วนร่วมในทางการเมือง ถือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองในระดับชุมชนของตน และการเข้ามาบริหารกิจการสาธารณะต่างๆ 
ภายในชุมชนด้วยตัวเอง จะเป็นผลให้ประชาชนเหล่านี้ได้เรียนรู้จนมีประสบการณ์ในทาง
การเมืองการปกครองตามหลักการปกครองตนเอง และน าไปสู่การเติบโตของความเป็น
พลเมืองในหมู่ประชาชน (ชูวงศ์  ฉายะบุตร, 2539)  

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีประสิทธิภาพได้นั้นขึ้นอยู่กับ
ประชาชน เป็นส่ วนส าคัญที่สุดที่ จะท าให้กลไกทางการเมืองได้ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยประชาชนจะต้องมีความสนใจกระตือรือร้นที่เข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองอย่างจริงจังและต่อเนื่อง หรืออาจกล่าวได้ว่าการเมืองการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นประชาชนจะต้องยึดถือหลักการที่ว่ากิจกรรมทางการเมืองการปกครอง
เป็นหน้าที่ของทุกคนในสังคมที่จะต้องเอาใจใส่รับผิดชอบร่วมกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เพราะว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในลักษณะ
ต่างๆ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเข้าเป็นสมาชิกพรรคหรือกลุ่มทางการเมือง หรือ
การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองต่างๆ ย่อมเป็นพลังเรียกร้องให้รัฐด าเนินการใน
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กิจการต่างๆ เพื่อคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของตนเอง ซึ่งท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นต้อง
ระมัดระวังดูแลผลประโยชน์ของท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น  อันเป็นการพัฒนาทางการเมือง และ
อ านวยการประโยชน์แก่ท้องถิ่นได้เป็นอย่างมาก เพราะสามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

การที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายได้นั้น ประชาชนทุกคนต้องมีความรู้ ความเข้าใจ
ในการปกครองท้องถิ่น เพราะจะท าให้ประชาชนเข้าใจถึงระบบการปกครองตนเองเข้าใจ
ถึงบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายที่อยู่ภายใต้โครงสร้างทางการบริหาร ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย หากประชาชนมีความรู้จะสามารถพัฒนาท้องถิ่นภายใต้จิตส านึกของตนที่
มีต่อท้องถิ่น สามารถช่วยในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการที่แท้จริง 
และหากประชาชนไม่ทราบหลักการและกระบวนการภายใต้ระบอบประชาธิปไตยก็จะ
เป็นผู้รับค าสั่งจากเบื้องบน ตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น โดยไม่สามารถเรียกร้อง
ความต้องการของตนเองและประชาชนที่แท้จริง  

นักศึกษาโรงเรียนพณิชยการหาดใหญ่ถือเป็นประชาชนกลุ่มหนึ่งที่ต้องมีความรู้
ความเข้าในในการปกครองส่วนท้องถิ่น     เพราะนักศึกษาเหล่านี้จะต้องเป็นผู้เลือกและ
ชักน าให้ความรู้กับผู้อ่ืน รวมทั้งการที่จะมีกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่น หากนักศึกษามี
ความรู้เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นก็จะส่งผลดีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  ท าให้
ผู้วิจัยในฐานะเป็นบุคลากรของโรงเรียนพณิชยการหาดใหญ่  จึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาวิจัยการเสริมสร้างให้นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่น    ซึ่งเป็น
อีกแนวทางหนึ่งที่สามารถช่วยสนับสนุนให้ระบบประชาธิปไตยยังคงอยู่ในหลักการ 
ตลอดจนเป็นฐานในการส่งเสริมการพัฒนาการเมืองการปกครองให้เจริญก้าวหน้า   โดย
ผลจากการศึกษาการเสริมสร้างให้นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่น 
ระดับความรู้ความเข้าใจ ระดับความแตกต่างของความรู้ความเข้าใจ รวมทั้งอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะที่มีต่อการเข้าอบรมบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 17 
บทบาทตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดอบรมแก่
นักเรียน นักศึกษา หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประชาชนทั่วไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจของนักศึกษาก่อนและหลังการอบรม

บทบาทหน้าที่ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 17 บทบาทตามที่ รัฐธรรมนูญ
ก าหนด 

2. เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของระดับความรู้ความเข้าใจของนักศึกษาที่
เปลี่ยนแปลงจากการอบรมบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 17 
บทบาทตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 

3. เพื่อศึกษาพฤติกรรมและความเข้าใจถึงการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล
ของนักศึกษาก่อนและหลังการอบรม 

4. เพื่อศึกษาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของนักศึกษาที่มีต่อการเรียนรู้บทบาท
หน้าที่ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 17 บทบาทตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 
 
วิธีการศึกษา 
  การศึกษาวิจัยนี้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเพื่อให้นักศึกษาประเมิน
ระดับความรู้ความเข้าใจก่อนและหลังการอบรม ให้ความรู้เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น
ของตนเอง  โดยกลุ่มประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ นักศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ระดับชั้นปีที่ 1 และ 2 ของโรงเรียนพาณิชยการหาดใหญ่ จ านวน 
1,313 คน  เป็นนักศึกษาชั้นปีที่ 1 จ านวน 706 คน  และนักศึกษาชั้นปีที่ 2 จ านวน 607 คน  
กลุ่มตัวอย่ างได้จากการค านวณโดยใช้สูตรของทาโร่ยามาเน่  (Taro Yamane)  
ค ำนวณขนำดของกลุ่มตัวอย่ำงที่ระดับควำมเชื่อมั่นร้อยละ 10 มีค่าคลาดเคลื่อนที่ 0.10 
ขนาดตัวอย่างทั้งหมดมีจ านวน 93 คน  เมื่อแบ่งตามสัดส่วนของนักศึกษาแต่ละชั้นปีจะได้
นักศึกษาชั้นปีที่ 1 จ านวน 50 คน  และนักศึกษาชั้นปีที่ 2  จ านวน 43 คน 
  แบบสอบถามที่ใช้ประเมินระดับความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นก่อน
การอบรมและหลังการอบรมเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการปกครอง
ท้องถิ่น 17 บทบาทตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด  และแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ในการท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  พฤติกรรมและความเข้าใจถึงการ
เลือกตั้งการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหลังการอบรม  และข้อเสนอแนะของ
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นักศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการเรียนรู้  และแนวทางในการให้นักศึกษามี
ส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นกับท้องถิ่นของตัวอย่าง 

 
ผลการศึกษา 
 1. ความรู้ความเข้าใจของนักศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่น 17 บทบาทตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 
ตารางที่ 1   แสดงระดับความรู้ความเข้าใจของนักศึกษาก่อนและหลังการอบรมบทบาทหน้าที่ของ

ประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 17 บทบาทตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด (คะแนนเต็ม 
186)  

ที ่ ประเด็นพิจารณา 
คะแนนรวมก่อนอบรม คะแนนรวมหลังอบรม 

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ 

1 การเลือกตั้งนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลและ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 169 90.9 171 91.9 

2 การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล   35 18.8 84 45.2 

3 ข้อบัญญตัิต่างๆ เช่น ข้อบัญญตัิงบประมาณ
รายจ่ายขององค์การบรหิารส่วนต าบล   9 4.8 79 42.5 

4 การประชุมประชาคมหมู่บ้าน 39 21.00 104 55.9 
5 การประชุมประชาคมต าบล 33 17.7 91 48.9 
6 การเข้าช่ือเสนอข้อบังคบั ข้อบัญญัติของ 

องค์การบรหิารส่วนต าบล   8 4.3 77 41.4 
7 การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   13 7.00 101 54.3 
8 การเสนอขอรับการสนับสนนุจากองค์การ

บริหารส่วนต าบล    18 9.7 93 50.0 
9 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่จดัโดยองค์การ

บริหารส่วนต าบล   41 22.0 114 61.3 
10 การติดตามและตรวจสอบการใชจ้่าย 

งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล   14 7.5 80 43.0 
11 การติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบล  13 7.0 99 53.2 
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ตารางที่ 1   แสดงระดับความรู้ความเข้าใจของนักศึกษาก่อนและหลังการอบรมบทบาทหน้าที่ของ
ประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 17 บทบาทตามที่ รัฐธรรมนูญก าหนด (คะแนนเต็ม 
186) (ต่อ) 

ที ่ ประเด็นพิจารณา 
คะแนนรวมก่อนอบรม คะแนนรวมหลังอบรม 

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ 

12 การปฏิบัตติามกฎหมายและข้อบญัญัติของ 
อบต.   10 5.4 105 56.5 

13 การติดตามและตรวจสอบการปฏบิัติงานของ
สมาชิกสภาหรือผู้บริหารท้องถิ่น 15 8.1 89 47.9 

14 การร่วมกันเข้าช่ือเสนอให้ถอดถอนสมาชิกสภา
หรือผู้บริหารท้องถิ่น        20 10.8 95 51.1 

15 การใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลปกครองในกรณี
ผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
มีการด าเนินการทีข่ัดต่อระเบียบ   22 11.8 95 51.1 

16 การร้องขอใช้สิทธิเพื่อให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลเปดิเผยข้อมูลการด าเนนิงานต่อ
สาธารณชน 21 11.3 90 48.4 

17 การร้องเรียนต่อผูท้ี่เกี่ยวข้อง (เช่น ผู้ใหญบ่้าน 
ก านัน นายอ าเภอ ผู้ว่าฯ ฯลฯ)  25 13.4 115 61.8 

 ภาพรวม 505 16.0 97 53.2 

 
  ข้อมูลจากตารางที่ 1  แสดงให้เห็นระดับความรู้ความเข้าใจของนักศึกษาก่อน
และหลังการอบรมบทบาทหน้าที่ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 17 บทบาทตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนด  ซึ่งจะเห็นได้ว่านักศึกษาเกือบทุกคนทราบว่า การเลือกตั้งนายกและ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน้าที่ของประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง โดยร้อยละ 
90 ทราบในบทบาทหน้าที่นี้  ในขณะที่บทบาทด้านอ่ืน ๆ ทราบน้อยมากก่อนการอบรม  
แต่เมื่อผ่านการอบรมแล้ว พบว่า  นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญเพิ่มขึ้นทุกข้อ  โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่จัดโดย
องค์การบริหารส่วนต าบล  เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 22 เป็นร้อยละ 61.3  ซึ่งใกล้เคียงกับการ
ประชุมประชาคมหมู่บ้าน  เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 21 เป็นร้อยละ 55.9  และการประชุม
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ประชาคมต าบลจากร้อยละ 14.7  เป็นร้อยละ 48.9  ซึ่งการประชุมประชาคมนี้จะมี
ความสัมพันธ์กับการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งนั กศึกษามี
ความรู้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 18.8  เป็นร้อยละ 45.2  และการเสนอข้อบัญญัติต่าง ๆ เช่น  
งบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 4.8  ซึ่งเป็นคะแนน
ที่ต่ ามาก เพิ่มเป็นร้อยละ 42.5   
  ทางด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาททางด้านกฎหมาย  นักศึกษามีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 7.0 เป็น
ร้อยละ  54.3  โดยมีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบัญญัติของ อบต. เพิ่ม
จากร้อยละ 5.4  เป็น  56.5  การติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลจากร้อยละ 7.0 เป็นร้อยละ 53.2  และการติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาหรือผู้บริหารท้องถิ่นจากร้อยละ 8.1 เป็นร้อยละ 47.9  การใช้
สิทธิร้องเรียนต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น  ก านัด  ผู้ใหญ่บ้าน  เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 13.4  เป็นร้อย
ละ 61.8  เป็นต้น 
  นอกจากนี้นักศึกษามีความรู้เกี่ยวกับการใช้สิทธิในการฟ้องร้องเพิ่มขึ้น  คือ  การ
ใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลปกครองในกรณีผู้บริหารและสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมี
การด าเนินการที่ขัดต่อระเบียบ คะแนนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 11.8  เป็นร้อยละ 51.1  และ
การร้องขอสิทธิเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดเผยข้อมูลการด าเนินงาน คือ 
สาธารณะ เพิ่มจากร้อยละ 11.3  เป็นร้อยละ 48.4  เป็นต้น  กล่าวโดยสรุป  นักศึกษามี
ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เพิ่มขึ้นทุก
ข้อ  แต่ส่วนใหญ่ความรู้ความเข้าใจยังอยู่ในระดับปานกลาง 
  2.  การศึกษาพฤติกรรมและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งขององค์การ
บริหารส่วนต าบลของนักศึกษาหลังการอบรม 

2.1 ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดรู้สึกว่าการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีความจ าเป็น เข้าใจว่าวิธีการด ารงต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคือ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน วาระการด ารงต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
แต่ละชุดคือ 4 ปี ประชาชนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นในการด าเนินการพัฒนา
ปรับปรุงพื้นที่ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล และได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งองค์การบริหาร
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ส่วนต าบลคร้ังล่าสุด อาจเนื่องมาจากได้รับการรณรงค์จากหน่วยงานต่างๆอย่างต่อเน่ือง 
และได้รับการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อที่สามารถเข้าถึงได้ประกอบกับได้รับการอบรมจาก
โรงเรียนพณิชยการหาดใหญ่เพิ่มเติม ดังนั้นจึงเกิดความรู้ความเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบลและเกิดการยอมรับว่าการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับประชาชนทุกคน 

2.2 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่เคยเสนอความคิดเห็นในการ
ด าเนินการพัฒนาปรับปรุงพื้นที่ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล  อาจเนื่ องมาจาก
ชี วิ ตป ระจ าวัน ของนั กศึ กษ าส่ วน ให ญ่ ต้ องมุ่ งมั่ น เกี่ ย วกั บ เร่ืองก าร เรียน ใน
สถาบันการศึกษาเป็นหลักท าให้ไม่มีเวลาในการเสนอความคิดเห็นในการด าเนินการ
พัฒนาปรับปรุงพื้นที่ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล แม้จะได้รับการอบรมจากโรงเรียน
พณิชยการหาดใหญ่ไปแล้วแต่ก็ยังไม่มีโอกาสได้เสนอความคิดเห็นต่อองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 

2.3 ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจว่าหากไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะท าให้ตนเสียสิทธิเข้าชื่อร้องเรียนให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นน้อยที่สุด มีความเข้าใจเกี่ยวกับว่าการได้รับคืนสิทธิจากการไม่ไปใช้
สิทธิเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลคือไปเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในคร้ังต่อไป
น้อยที่สุด อาจเน่ืองมาจากประเด็นดังกล่าวได้รับการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานต่างๆ
ค่อนข้างน้อยและไม่มีความส าคัญโดยตรงต่อประชาชน แม้จะได้รับการอบรมเพิ่มเติมถึง
การเสียสิทธิต่างๆ แต่สิทธิต่างๆที่เสียไปนั้นไม่ได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าวันของ
นักศึกษามากนัก 

2.4 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีเกณฑ์ที่ใช้พิจารณาเลือกองค์การ
บริหารส่วนต าบลคือนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการ อาจเน่ืองมาจากมนุษย์ทุกคน
ต้องการประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นโดยตรงแก่ตนเอง หากผู้สมัครคนใดสามารถตอบสนอง
ความต้องการของตนได้ก็ยินดีที่จะเลือกให้ เป็นผู้น า ดังนั้นประเด็น นโยบายจึงมี
ความส าคัญสูงสุดในการพิจารณาเลือกองค์การบริหารส่วนต าบลของประชาชน ประกอบ
กับการอบรมก็พยายามมุ่งเน้นให้นักศึกษาเลือกพิจารณาเลือกองค์การบริหารส่วนต าบล
โดยดูจากผลงาน และนโยบายที่สอกคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 
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3. ผลการศึกษาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของนักศึกษาที่มีต่อการเรียนรู้บทบาท
หน้าที่ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 17 บทบาทตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด 

3.1 อุปสรรคของนักศึกษาในการเรียนรู้บทบาทหน้าที่ของประชาชนใน
การปกครองท้องถิ่น ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ที่ได้รับข้อมูลมากที่สุดคือ หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องไม่ปฏิบัติงานเชิงรุกเพื่อให้เกิดการเรียนรู้เท่าที่ควร ต้องรอให้ผู้สนใจ
เรียนร้องขอไป อาจเนื่องมาจากหน่วยงานราชการของประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่ไม่
ปฏิบัติงานในเชิงรุก ท าให้ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในสังคมใน
ปัจจุบัน 

3.2 ข้อเสนอแนะของนักศึกษาในการเรียน รู้บทบาทหน้าที่ ของ
ประชาชนในการปกครองท้องถิ่น ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด ที่ได้รับข้อมูลมากที่สุดคือ 
หน่วยงานต่างๆควรสั่งการให้มีการอบรมความรู้ให้แก่ประชาชนทุกคนในประเทศไทย
มากยิ่งขึ้นกว่าเดิม  อาจเนื่องมาจากค าสั่งของรัฐบาลซึ่งเป็นหน่วยงานราชการใน
ระดับประเทศนั้นจะถือเป็นนโยบายที่หน่วยงานต่างๆของประเทศต้องยึดถือและน าไป
ปฏิบัติ ขับเคลื่อนให้เกิดผลตามที่รัฐบาลต้องการ ซึ่งจะท าให้ประชาชนได้รับความรู้ต่างๆ
จากหน่วยงานในระดับท้องถิ่นอย่างรวดเร็ว 

3.3 แนวทางที่นักศึกษาจะใช้เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความ
เข้มแข็งให้เกิดขึ้นกับท้องถิ่นของตน ที่ได้รับข้อมูลมากที่สุดคือ ร่วมจัดกิจกรรมใน
ท้องถิ่นด้วยตนเอง เพื่อให้เกิดการพบปะและมีส่วนร่วมกันพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง เพื่อ
ประโยชน์ของทุกคน อาจเน่ืองมาจากความส าคัญที่สุดของท้องถิ่นคือการประสานความ
ร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจในการพัฒนา ดังนั้นการร่วมจัดกิจกรรมจะเป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญ
ในการเร่ิมต้นความร่วมมือจนน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. รัฐบาลควรมีนโยบายให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติงานเชิงรุก เช่น การจัด
ฝึกอบรมให้แก่ประชาชน การประชาสัมพันธ์บทบาทหน้าที่ของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่นตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดผ่านสื่อทั้งหมดของรัฐอย่างสม่ าเสมอและ
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ต่อเน่ือง โดยมุ่งเน้นไปยังสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนทุกแห่ง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้
และเกิดความเข้าใจที่ถูกต้องของประชาชน 

2. รัฐบาลควรมีโยบายให้โรงเรียนของรัฐและเอกชนทุกแห่ง ต้องปลูกฝังค่านิยม
ที่ดีในการมีส่วนร่วมปกครองท้องถิ่น และต้องมีการอบรมบทบาทหน้าที่ของประชาชน
ในการปกครองท้องถิ่นตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดเพื่อเป็นรากฐานที่ดีในการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 

3. รัฐบาลควรเพิ่มช่องทางในการมีส่วนร่วมปกครองท้องถิ่นของประชาชน เช่น 
ระบบออนไลน์ต่างๆ การเปิดเผยงบประมาณและรายละเอียดการท างานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลผ่านทางเว็บไซต์ การแลกเปลี่ยนข้อมูลต่างๆผ่านทางเว็บบอร์ด เกิด
การศึกษาเรียนรู้ข้อมูลต่างๆของนักเรียน นักศึกษาและประชาชนทั่วไปผ่านระบบ
ออนไลน์ รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อให้เกิดการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ย้อนหลังของนักเรียน นักศึกษาและประชาชนทั่วไปได้ตลอดเวลา ซึ่งจะสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในยุคโลกาภิวัฒน์มากยิ่งขึ้น 

4. โรงเรียนของภาครัฐและภาคเอกชนควรจัดให้มีการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง ถึงแม้ภาครัฐ
จะไม่มีนโยบายสนับสนุนก็ตาม เพราะการอบรมส่งผลต่อระดับความเข้าใจที่เพิ่มขึ้นอย่าง
มาก ซึ่งจะเป็นการพัฒนาศักยภาพโดยตรงของนักเรียน นักศึกษา ให้สามารถมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาและจัดการกับท้องถิ่นของตนเองได้อย่างเหมาะสม   

5. โรงเรียนของภาครัฐและภาคเอกชนควรท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างองค์การ
บริหารส่วนต าบล และนักเรียนนักศึกษา ในการประชาสัมพันธ์ให้เข้าร่วมกิจกรรม การ
เข้าร่วมเสนอความคิดเห็น รวมทั้งเข้ารับการอบรมที่หน่วยงานต่างๆจัดขึ้น เพื่อเป็นการ
สนับสนุนให้นักเรียนนักศึกษามีความสามารถเพียงพอที่จะกลายเป็นผู้น าท้องถิ่นหรือ
ผู้น าชุมชนในอนาคตต่อไป ซึ่งจะท าให้เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่าย และเป็นการพัฒนา
บุคลากรของประเทศอย่างยั่งยืน  
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การเตรียมความพร้อมในการรับโอนสถานีอนามัยของของเทศบาลต าบลบางหลวง 
Bangluang  Subdistrict  Municipality  Preparation For Transferring Health Center 

 
ธวัชชัย  ชุ่มปลั่ง1 

สถาพร  มงคลศรีสวัสดิ์2 
 
บทคัดย่อ 

รายงานนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อประเมินและเสนอแนวทางในการเตรียมความพร้อมในการ
รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยของเทศบาลต าบลบางหลวง   โดยใช้เกณฑ์ประเมินความพร้อม
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 8 ตัวช้ีวัด คือ 1) ระยะเวลาที่จัดหรือมีส่วนร่วมด้านสาธารณสุข  2) ผล
การด าเนินงานด้านสาธารณสุข 3) ความร่วมมือของชุมชน 4) การส่งเสริมสนับสนุนสถานีอนามัยก่อน
ขอรับโอน 5) การมีแผนลักษณะแผนกลยุทธ์หรือแผนงานโครงการหรือกิจกรรมในการจัดการด้าน
สาธารณสุข 6) มีรูปแบบวิธีการบริหารจัดการด้านสาธารณสุข 7) สัดส่วนการใช้รายได้เพื่อการ
สาธารณสุขเฉลี่ย 3 ปีงบประมาณย้อนหลัง 8) ความเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเขต
บริการต่อความพร้อมในการจัดบริการด้านสาธารณสุข 

ผลการศึกษา  พบว่า  เทศบาลบางหลวงยังจะต้องมีการปรับปรุงในประเด็นต่อไปนี้จึงจะมี
ความพร้อมในการรับโอนสถานีอนามัย  คือ  การส่งเสริมสนับสนุนสถานีอนามัยก่อนขอรับโอนให้
ครบ ทั้งงบประมาณ วิชาการ บริการและกิจกรรมอื่นๆ  และมีแผนเพื่อพัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยและมี
แผนรองรับในภาวะวิกฤติและการติดต่อของโรคระบาดรุนแรง ระบบการควบคุม ตรวจสอบให้มี
มาตรฐาน จะท าให้เทศบาลสามารถด าเนินการในพื้นที่ได้ ครอบคลุมภารกิจ ทั้ง 4 มิติได้แก่ การ
ควบคุมป้องกันโรค การสร้างเสริมสุขภาพ การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสภาพ รวมถึงการพัฒนา
สถานีอนามัยไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้และเทคนิคทางวิชาการด้านสาธารณสุขในด้านต่างๆ ควบคู่
ไปกับการบริหารจัดการงานด้านสุขภาพสามารถพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขได้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 
Abstract 
 This research had the objective to evaluate and propose guidelines for preparation to 
accept management responsibilities for the health center operations in the Bang Luang Municipality 
but using evaluation criteria of readiness based on the five dimensions and following eight 

                                                 
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน  วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2 อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน มหาวิทยาลัยขอนแก่น 



 

 
42 Local Administration Journal 

Vol.3  No.4  (October – December 2010) 

 

indicators of decentralization: (1) Duration of involvement or participation in public health 
activities; (2) Results of implementation of health work; (3) Participation of the community; (4) 
Support for the health centers prior to decentralization; (5) Having a strategic plan or project activity 
plan for management of public health activities; (6) Having a model and methods of management of 
health activities; (7) The proportion of budget used for health in the past three fiscal years; and (8) 
Opinions of the population and stakeholders about the readiness of the Municipality to take over 
responsibility for management of public health in the locality. 
  This study found that the Municipality still needs time to make improvements in the 
following areas in order to achieve full readiness to take over management of public health 
activities:  (1) Support for health centers before decentralization is complete, including support for 
budget, technical services, and other activities; (2) Improving the referral system for patients, and an 
emergency plan for disasters and epidemics; and (3) Having a system for control and inspection of 
standards.  Improvements in these areas will help the Municipality to provide adequate coverage 
across the four dimensions of health services, namely, control of disease, health promotion, medical 
care, and rehabilitation.  The Municipality will also be able to improve the health centers so that 
they can become learning centers for technical skills in public health in various areas, along with 
continuously improving the management and effectiveness of the public health care services and 
system. 
 
ค าส าคัญ:  ความพร้อมในการรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยของเทศบาลต าบลบางหลวง  
Keywords: Bangluang Subdistrict Municipality Preparation for Transferring  Health Center  

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 สถานีอนามัยเป็นภารกิจส าคัญประการหนึ่งที่หน่วยงานส่วนกลางจะต้องถ่าย
โอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  โดยจะ
เร่ิมถ่ายโอนตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2545-2549 แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสมัครใจและ
ความพร้อมของท้องถิ่นนั้น ๆ   จากข้อก าหนดของข้อบังคับตามกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้น จะเป็นผล
ให้กระทรวงสาธารณสุขต้องโอนภารกิจงานการบริการด้านสาธารณสุขมาให้แก่องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นตามระยะเวลาที่ก าหนด  และการถ่ายโอนตามความพร้อมของทั้ง
ฝ่ายสาธารณสุขและฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดระบบบริหาร บริการ 
วิชาการ  ให้สามารถสนับสนุน  เชื่อมโยงกันได้ตลอดเวลาทั้งการเฝ้าระวังโรค ป้องกัน
ควบคุมโรค การส่งเสริมสุขภาพ  การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพ ต้องมีการ
จัดเก็บข้อมูล ศึกษาวิจัยประเมินผลควบคู่ไปด้วยเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการในระยะ
ต่อไป 
  เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมที่จะรองรับการถ่ายโอนสถานีอนามัยเทศบาล
ต าบลบางหลวง จึงจ าเป็นที่จะต้องประเมินความพร้อมของเทศบาลก่อนว่าเทศบาลมี
ความพร้อมหรือไม่  หากไม่พร้อมจะเตรียมให้พร้อมได้อย่างไร  จึงเป็นสาระส าคัญที่จะ
น าเสนอในบทความนี้ 
 
ตัวชี้วัดและแนวทางประเมินความพร้อมในการรับโอนสถานีอนามัย 
  ตัวชี้วัดความพร้อมในการรับโอนสถานีอนามัย ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ  8  
ตัวชี้วัด  มีดังนี ้

ความพร้อมในการรับโอนสถานีอนามัย 
 ความพร้อมในการรับโอนพิจารณาจากตัวชี้วัดต่อไปนี้ เมื่อพิจารณาแต่ละตัว  ผล
การประเมินพบว่า 

องค์ประกอบท่ี  1  ประสบการณ์ของ เทศบาลต าบลบางหลวงในการจัดหรือมี
ส่วนร่วมจัดการด้านสาธารณสุของค์ประกอบด้านนี้ประกอบด้วย 

ตัวชี้วัดท่ี 1  ระยะเวลาที่เทศบาล จัดหรือมีส่วนร่วมหรือส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดการด้านสาธารณสุขถึงปีที่ประเมิน   

แนวทางการประเมิน  ตรวจสอบข้อมูลจากเอกสาร ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องของเทศบาล จากการตรวจสอบข้อมูลเอกสารของผู้บริหารของเทศบาลและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และแผนพัฒนาและหรือแผนปฏิบัติการของเทศบาล ในช่วงที่ผ่าน
มาย้อนหลัง 3 ปี ถึงปัจจุบัน รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีพบว่าเทศบาลต าบลบาง
หลวงมีการด าเนินการด้านสาธารณสุขอยู่ในแผนปี และแผนพัฒนา 3 ปีมาตั้งแต่ปี 2551 
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จนถึงปัจจุบัน (ปี 2551-2553) ก่อนการถ่ายโอนฯ เทศบาลต าบลบางหลวง มีเป้าหมายใน
การด าเนินงานด้านสุขภาพ ดังนี ้

  1.วิสัยทัศน์:  เป็นศูนย์สุขภาพชุมชนมาตรฐาน บริการแบบองค์รวม 
ประชาชนมีส่วนร่วมสร้างสุขภาพ น าสู่คุณภาพชีวิตที่ดี 

  2. พันธกิจ: ให้บริการสุขภาพระดับปฐมภูมิแบบผสมผสานเป็นองค์รวม 
โดยมุ่งเน้นให้บริการอย่างมีคุณภาพภายใต้การบริหารจัดการที่ดี 

  3. ปรัชญา: การท างานเป็นทีม โดยบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม สู่การ
บรรลุเป้าประสงค์ของการสร้างเสริมสุขภาพและการบริการ 

  4. เป้าประสงค์ 
  4.1 พัฒนาระบบบริการสุขภาพให้มีคุณภาพมาตรฐานที่ดี 
  4.2 ลดปัญหาทางด้านสุขภาพโดยเฉพาะโรคที่สามารถป้องกัน

ได้ด้วยตนเอง และประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ 
  4.3 ประชาชนได้ รับการคุ้มครองสุขภาพ และส่งเสริมให้

ชุมชน/เครือข่ายมีส่วนร่วมในการสร้างสุขภาพ และดูแลสิ่งแวดล้อมด้านสุขภาพอย่าง
เหมาะสม 

   4.4 พัฒนาข้อมูลข่าวสารแบบบูรณาการทุกภาคส่วนให้เป็น
ศูนย์เรียนรู้ชุมชน 

   4.5 มีระบบบริหารจัดการที่ดี เอ้ือให้งานด้านสุขภาพบรรลุผล
สัมฤทธิ์ 

ตัวชี้วัดท่ี  2 ผลการด าเนินงานด้านสาธารณสุข  
แนวทางการประเมิน ตรวจสอบข้อมูลจากเอกสาร ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องของเทศบาลต าบลบางหลวงพบว่าเทศบาลได้ด าเนินการในด้านการจัดบริการ
งานสาธารณสุขได้ ครอบคลุมทั้ง 4 มิติ คือด้านการรักษาพยาบาล,   การสร้างเสริม
สุขภาพการควบคุมและ ป้องกันโรคและการฟื้นฟูสภาพ ซึ่งเทศบาลต าบลบางหลวงมีผล
การด าเนินงานด้านสาธารณสุข   ดังนี ้
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ด้านการรักษาพยาบาล บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลอาการเจ็บป่วยด้วยโรคต่างๆ เทศบาลต าบลบางหลวง มีโครงการ
รักษาพยาบาลเคลื่อนที่ โครงการตัดแว่นให้ผู้สูงอายุ 

ด้านการส่งเสริมสุขภาพ   มีการสนับสนุนการจัดตั้งชมรมออกก าลังกาย ชมรม
แอโรบิค มีการออกก าลังกาย 3 ครั้งต่อสัปดาห์ (อังคาร พฤหัสบดี เสาร์) และมีสร้างสนาม
กีฬา และจัดซื้ออุปกรณ์กีฬา เพื่อให้เยาวชนประชาชนทั่วไป และ ผู้สูงอายุได้เข้าถึงการ
ออกก าลังกาย มีการด าเนินการเทศบาลน่าอยู่ด้านสุขภาพ  

ด้านการป้องกันและควบคุมโรค เช่น การรณรงค์ป้องกันโรคไข้เลือดออก การจัด
กิจกรรมควบคุมป้องกันโรคเอดส์ เป็นต้น บทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดกิจกรรมหรือมีการรณรงค์เพื่อป้องกันและควบคุมโรคในพื้นที่เทศบาล พบว่าได้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการป้องกันและควบคุมโรคกับเจ้าหน้าที่สถานีอนามัย  และอสม.
เป็นกลไกประสานการท างานในชุมชนท้องถิ่นร่วมกับเทศบาล อาทิ การมอบให้ อสม.
ช่วยแจกทรายอะเบท และในบางคร้ังอาจใช้วิธีฉีดพ่นหมอกควันเพื่อก าจัดยุงลายที่เป็น
พาหะน าเชื้อโรคไข้เลือดออก  มีการสุ่มตรวจร้านอาหารในพื้นที่ตามโครงการสุขาภิบาล
อาหาร กินร้อนช้อนกลาง  

ด้านการฟื้นฟูสภาพ  ผู้พิการ หรือผู้ป่วยโรคเร้ือรัง พบว่า ในช่วงก่อนและหลัง
การเดิมเจ้าหน้าที่สถานีอนามัยเคยท างานร่วมกับ อสม.ในการให้บริการเยี่ยมบ้าน  

ตัวชี้วัดท่ี 3  ความร่วมมือของชุมชนในการจัดการสาธารณสุขของเทศบาล  
แนวทางการประเมิน  ตรวจสอบข้อมูลจากเทศบาล  และสถานีอนามัยในเขต

เดียวกัน การให้ความช่วยเหลือส่งเสริมและสนับสนุนด้านต่างๆ ของชุมชนในการจัดการ
สาธารณสุข พบว่าชุมชนให้ความร่วมมือส่งเสริมสนับสนุนแก่ เทศบาล ในการจัดการ
สาธารณสุข ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่สะท้อนให้เห็นว่าชุมชนมีความตระหนัก ให้ความส าคัญ
ด้านการสาธารณสุขและความศรัทธาต่อเทศบาลต าบลบางหลวง  มีรูปแบบวิธีการบริหาร
และการจัดการด้านสาธารณสุข ดังนี ้

งานสาธารณสุขมูลฐานเป็นภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 โดยการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาพฤติกรรมด้านสุขภาพ
ในแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชนแห่งละ 7,500 บาท และต่อมาปรับเป็น 10,000 บาท จนถึง
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ปัจจุบัน อสม.มีบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งในการเป็นกลไกการร่วมท ากิจกรรมด้าน
สาธารณสุขในชุมชนท้องถิ่น และในการบริหารจัดการภายใต้งบประมาณจ านวนดังกล่าว 
(10,000 บาทต่อหมู่บ้าน) นั้น มีการก าหนดขอบเขตการใช้งบประมาณเป็น  3 กลุ่ม
กิจกรรม คือ 1) การพัฒนาศักยภาพด้านสาธารณสุขของคนในชุมชน 2) การพัฒนา
สาธารณสุขมูลฐานและการแก้ไขปัญหาสาธารณสุขของชุมชน และ 3) การจัดบริการ
สาธารณสุขในชุมชน โดยให้ชุมชนเป็นผู้ เสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเป็นเงิน  10,000 บาท และให้มีการจัดล าดับความส าคัญ และสัดส่วนของ
งบประมาณที่ใช้ในโครงการให้เป็นไปตามความต้องการของชุมชน โดยมีเจ้าหน้าที่ของ
รัฐส่วนสาธารณสุขเป็นผู้ให้ค าปรึกษาและสนับสนุนข้อมูลด้านวิชาการ 

ตัวชี้วัดที่ 4  การส่งเสริมสนับสนุนให้แก่สถานีอนามัยก่อนการรับโอน เช่น ด้าน
ทรัพย์สิน ด้านวิชาการ ด้านบริการ และกิจกรรมด้านอ่ืน ๆ  

แนวทางการประเมิน  ตรวจสอบข้อมูลจากสถานีอนามัยหรือเทศบาล ที่ขอรับ
โอน ในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง ๆ เช่น ด้านทรัพย์สิน ด้านวิชาการ ด้าน
บริการ และกิจกรรมอ่ืนๆ เทศบาลได้ให้สนับสนุนแก่สถานีอนามัยที่ขอรับโอน ซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดอย่างหนึ่งว่าเทศบาล นั้น ๆ ให้ความส าคัญกับการจัดการสาธารณสุข  โดย
ตรวจสอบข้อมูลจากสถานีอนามัยหรือเทศบาล ในการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้าน
ต่าง ๆ เช่น ด้านทรัพย์สิน ด้านวิชาการ ด้านบริการและกิจกรรมอื่นๆ 

ด้านทรัพย์สิน  เทศบาลฯ ได้จัดท าโครงการก่อสร้างศูนย์บริการสาธารณสุข โดย
ของบประมาณในการก่อสร้างศูนย์บริการสาธารณสุขจากกระทรวงสาธารณสุข 
งบประมาณในการก่อสร้างอาคาร จ านวน 5 ล้านบาทและเป็นค่าวัสดุอุปกรณ์ 1 ล้านบาท 
ในปี 2552 ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขก าลังพิจารณาด าเนินการ 

การเตรียมความพร้อมด้านคน เพื่อรองรับการถ่ายโอนสถานีอนามัย เป็นเพียง
การเตรียมการ โดยด าเนินการในส่วนบุคลากรสาธารณสุข  เช่น การก าหนดกรอบอัตรา
ต าแหน่งและเงินเดือนรองรับ ว่าจะต้องด าเนินการอย่างไร โดยให้ครอบคลุมทั้งในส่วน
บุคลากรสาธารณสุข ส่วนเทศบาล และประชาชน โดยเฉพาะการสร้างฐานความรู้ความ
เข้าใจในหลักการและยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจด้านสุขภาพ ซึ่งมีความจ าเป็นที่ต้อง
สร้างความเข้าใจร่วมกันและยอมรับในเชิงเหตุและผลที่เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย



 

 
47 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

การกระจายอ านาจ เพราะจะเป็นกลไกที่ขับเคลื่อนนโยบายการถ่ายโอนภารกิจด้าน
สาธารณสุขสู่ท้องถิ่น และเกิดประโยชน์กับประชาชนในชุมชนท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ การเตรียมความพร้อมเร่ืองฐานความรู้ หรือองค์ความรู้ด้านสาธารณสุขเป็น
เร่ืองที่มีความส าคัญเป็นล าดับแรก การเตรียมทีมท างานด้านสาธารณสุขสู่ชุมชนท้องถิ่น
เพื่อลดปัญหาสุขภาพในท้องถิ่น   

องค์ประกอบท่ี 2  แผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการด้านสาธารณสุขหรือ
แผนพัฒนาการจัดการด้านสาธารณสุขซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพร้อมด้านต่าง ๆ ที่
เหมาะสมกับระดับ ประเภท และรูปแบบ การจัดการสาธารณสุข  องค์ประกอบด้านนี้
ประกอบด้วย 

ตัวชี้วัดท่ี 5  มีแผนในลักษณะแผนกลยุทธ์หรือแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมและ/
หรือแผนพัฒนาระบบส่งต่อ/แผนรองรับภาวะวิกฤติ/โรคติดต่อระบาดรุนแรง และ/หรือ
แผนในการวางระบบก ากับควบคุม ตรวจสอบเพื่อน าไปสู่ความเชื่อมั่นว่าจะจัดการด้าน
สาธารณสุขได้อย่างมีมาตรฐาน    

แนวทางประเมิน  ตรวจสอบจากแผนการด าเนินงานของเทศบาล  ที่น าไปสู่การ
ปฏิบัติในด้านการจัดการสาธารณสุขครอบคลุมภารกิจตามกลุ่มเป้าหมาย มีการควบคุม 
ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลอย่างต่อเนื่อง เทศบาลมีแผนในลักษณะเป็น
แผนกลยุทธ์ส าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการวางแผน
ระบบการบริหารจัดการสาธารณสุข ซึ่งจะท าให้สามารถจัดการสาธารณสุขได้อย่างมี
คุณภาพ จากแผนการด าเนินงานของเทศบาลที่น าไปสู่การปฏิบัติในด้านการจัดการ
สาธารณสุขครอบคลุมภารกิจตามกลุ่มเป้าหมาย มีการควบคุม ก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลอย่างต่อเน่ือง ซึ่งเทศบาลต าบลบางหลวง มีแผนในลักษณะแผนกลยุทธ์
เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการด้านสาธารณสุขมี ดังนี ้
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต   ด้านสวัสดิการสังคม เทศบาลต าบล
บางหลวงได้ให้การสนับสนุนจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุในชุมชนที่มีอายุเกิน 60 ปีขึ้นไป 
คนพิการที่ได้จดทะเบียนเป็นผู้พิการกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และผู้ป่วยโรคเอดส์ในชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล มีการช่วยเหลือผู้ประสบความ
เดือดร้อนจากภัยพิบัติต่างๆ ด้านสุขภาพอนามัยของประชาชน เทศบาลได้รณรงค์และ
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เผยแพร่การให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านสาธารณสุข การดูแลสุขภาพ การป้องกันและ
รักษาโรค ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนออกก าลังกาย (เต้นแอโรบิค) ในชุมชน 
เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง  อบรมประชาชนสร้างภูมิคุ้มกันให้เยาวชนพ้นภัยยา
เสพติด ด้านพัฒนาการศึกษาเทศบาลต าบลบางหลวง  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ จ านวน 1 
แห่ง ซึ่งเทศบาลได้จัดหาอาหารกลางวัน และอาหารเสริม (นม) แก่เด็กเล็กในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กฯ เป็นประจ าทุกปี  เพื่อให้เด็กเล็กได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการและมี
สุขภาพอนามัยที่ดี  ด้านกิจกรรมกีฬาและนันทนาการเทศบาลได้ส่งเสริมให้เด็ก  เยาวชน
และประชาชนได้ออกก าลังกายและฝึกฝนกีฬาร่วมกิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมพัฒนา
เยาวชน เพื่อพัฒนาให้เป็นคนที่มีสุขภาพ ทั้งทางร่างกาย สติปัญญา จิตใจ และสังคมโดยมี
ความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา นันทนาการ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก เยาวชน
ไปในแนวทางที่ถูกต้องใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน เทศบาลต าบลบางหลวงได้จัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ์ ยานพาหะและ
อุปกรณ์งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน มีการส่งเสริม เผยแพร่ความรู้ และฝึกอบรมด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยให้แก่ประชาชน 

แนวทางการพัฒนา: การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   ได้แก่  1. 
การบริการประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยและแหล่งท่องเที่ยว    2. โครงการอาสาสมัครชุมชน
3. จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย    4. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและที่อยู่อาศัย  5. 
ด าเนินการเพื่อควบคุมแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด   และ 6. ด าเนินการรณรงค์เพื่อให้เกิดวินัย
จราจร  การลดปัญหาอุบัติเหตุการคมนาคม 
 แนวทางการพัฒนา: การสังคมสงเคราะห์   ได้แก่  1. พัฒนาศักยภาพผู้ยากไร้  
ผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาสและผู้ป่วยเอดส์   และ  2. ช่วยเหลือผู้ยากไร้  ผู้สูงอายุ  
คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาสและผู้ป่วยเอดส์ 
 แนวทางการพัฒนา: การพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางสังคม     ได้แก่  1. รณรงค์
ให้ประชาชนลด  ละ  เลิกอบายมุข    2. ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และจิตส านึก
สาธารณะ   และ 3. จัดหาที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่มีรายได้น้อย 
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ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

 แนวทางการพัฒนา: การส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยและการกีฬา     
ได้แก่   1. การสนับสนุนการให้บริการรักษาพยาบาล  2. การสนับสนุนการส่งเสริมการ
กีฬาแก่เยาวชนและประชาชน   3. ส่งเสริมการออกก าลังกายของประชาชน  4. การ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด   5. การส่งเสริมสนับสนุนการน าผู้เสพติดเข้าไปรับการ
รักษา   6. ตลาดดีมีมาตรฐาน   7. อาหารสะอาดปลอดสารพิษ  และ 8. การป้องกันควบคุม
โรค 

แนวทางการพัฒนา: การพัฒนาสิ่งแวดล้อม     ได้แก่  1. การปรับปรุงภูมิทัศน์
ของจังหวัดปทุมธานี    2. ก่อสร้างพัฒนาและปรับปรุงสวนสาธารณะ   3. รักษา
สภาพแวดล้อมแม่น้ าล าคลอง  4. ก่อสร้างประตูปิด – เปิดน้ าหรือเขื่อนป้องกันน้ าท่วม  5. 
จัดให้มีศูนย์ก าจัดขยะรวมของจังหวัด   6. จัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย  และ  7. การรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

องค์ประกอบท่ี  3  วิธีการบริหารและการจัดการด้านสาธารณสุข องค์ประกอบ
ด้านน้ีประกอบด้วย 

ตัวชี้วัดท่ี 6  รูปแบบวิธีการบริหารและการจัดการด้านสาธารณสุข 
แนวทางประเมิน     ได้แก่   1. ตรวจสอบข้อมูลจากแผนการจัดการสาธารณสุข  

แผนงบประมาณ   และ 2. ตรวจสอบข้อมูลจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเทศบาล 
 การจัดการสาธารณสุขเป็นการบริการสาธารณะอย่างหนึ่ง ซึ่งเทศบาลมี

ศักยภาพสามารถด าเนินการทั้งในด้านการบริหารและการจัดการทางด้านสาธารณสุข ใน
ด้านการรักษาพยาบาล การสร้างเสริมสุขภาพ  การควบคุมและป้องกันโรคและการฟื้นฟู
สภาพ  ตรวจสอบข้อมูลจากแผนการจัดการสาธารณสุข  แผนงบประมาณ  

 
การบริหารจัดการด้านสุขภาพในเชิงยุทธศาสตร์ มีการน านโยบายด้านสุขภาพมา

ใช้เป็นนโยบายของเทศบาล ผู้บริหารเทศบาลมีวิสัยทัศน์และให้ความส าคัญทางด้าน
สุขภาพของประชาชน โดยการสนับสนุนงบประมาณเพื่อให้มีการจัดกิจกรรมด้าน
สาธารณสุขซึ่งก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเทศบาล 3 ปี และแผนรายปี การจัดกิจกรรมชมรม
ผู้สูงอายุโครงการวันสงกรานต์ โครงการส่งเสริมสุขภาพ (โครงการตาสวยฟ้าใส) มีการ
จัดตั้งชมรมสร้างสุขภาพ ชมรมออกก าลังกาย ชมรมแอโรบิค และโดยมอบให้เจ้าหน้าที่
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ของเทศบาลรับผิดชอบไปตรวจดูแลสุขภาพทั่วไปเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง และการจัด
กิจกรรมในการส่งเสริมและป้องกันโรค เช่น การส่งเสริมกิจกรรมงานสาธารณสุขมูลฐาน
โดยมอบให้ อสม.ด าเนินการส ารวจและเยี่ยมชุมชน และให้มีการรณรงค์ก าจัดลูกน้ า
ยุงลาย ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคไข้เลือดออกโดยจัดบริการพ่นหมอกควันและการแจก
ทรายอะเบท รวมถึงการจัดกิจกรรมหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ มีข้อมูลสนับสนุนจากผลการ
ตอบแบบสอบถามจากประชาชน สะท้อนให้เห็นว่า เทศบาลต าบลบางหลวงได้ให้
ความส าคัญในการจัดท าบริการสาธารณสุขให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นมาโดยตลอด เป็น
ลักษณะการท ากิจกรรมร่วมกับสถานีอนามัยโดยมีโครงสร้างกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมรองรับในการจัดท าภารกิจด้านสาธารณสุข กระบวนการจัดท าแผนงาน/
โครงการโดยมีการจัดท ากิจกรรมด้านสาธารณสุขนั้น ไม่ใช่ลักษณะของการจัดท าภารกิจ
ในเชิงยุทธศาสตร์ที่ต้องค านึงถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน หรือผลสัมฤทธิ์ต่อ
ความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน หรือคุ้มค่าต่อการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่น 
เพือ่น าไปแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง 

องค์ประกอบท่ี 4  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการสาธารณสุข  องค์ประกอบด้าน
นี้ประกอบด้วย 

ตัวชี้วัดท่ี 7 สัดส่วนการใช้รายได้ (รวมเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและเงินกู้ แต่ไม่
รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) เพื่อการสาธารณสุขเฉลี่ย 3 ปีงบประมาณย้อนหลัง (ไม่รวม
ปีงบประมาณที่ประเมิน) 

รายได้ที่น ามาพิจารณาเป็นรายได้ที่ เทศบาล จัดเก็บได้ในรอบปีแต่ละปี รวม
รายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐและเงินกู้ แต่ไม่รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) น ามาส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการสาธารณสุข ตรวจสอบเอกสารสรุปผลการจัดเก็บรายได้ประจ าปี
ของเทศบาล  (รวมเงินอุดหนุนทั่วไปและเงินกู้ ไม่รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ) คิดเฉลี่ย
ร้อยละของรายได้ 3 ปีงบประมาณย้อนหลัง  ไม่รวมปีงบประมาณที่ประเมิน 
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ตารางแสดง เงินรายได้และการใช้จ่ายด้านสาธารณสุขของเทศบาลต าบลบางหลวง 
(ปีงบประมาณ 2551-2553) 

ปีงบประมาณ รายได้ (ล้านบาท) ใช้จ่ายด้านสาธารณสุข ร้อยละ 
2551 46,849,683.44 3,311,540 7.06 
2552 43,600,633.85 3,217,020 7.37 
2553 46,000,000.00 4,351,700 9.46 
รวม 136,450,317.29 10,880,260 7.97 

 

องค์ประกอบท่ี 5  ความเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อความพร้อม
ในการจัดการด้านสาธารณสุขของเทศบาลต าบลบางหลวง องค์ประกอบด้านนี้
ประกอบด้วย 

ตัวชี้วัด ท่ี  8 ความเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการ
สาธารณสุขในเขตบริการของสถานีอนามัยของเทศบาล (ผลการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้ใช้ได้เป็นเวลา 2 ปี นับแต่วันประมวลผล)ความเห็น
ของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อความพร้อมในการจัดการด้านสาธารณสุขของ
เทศบาลต าบลบางหลวงอยู่ในระดับ3 มากกว่าร้อยละ 80 เห็นว่ามีความพร้อม จากการ
สอบถามจ านวน 200 ฉบับโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างมีระบบ ซึ่งเทศบาลต าบลบางหลวงมี
ประชากร6,743 คน พบว่าร้อยละ 85 เห็นว่ามีความพร้อมในการจัดการด้านสาธารณสุข 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากตัวชี้วัดความพร้อมของเทศบาลต าบลบางหลวง ในการ
เตรียมความพร้อมในการรับโอนสถานีอนามัย เทศบาลได้ก าหนดคะแนน [ซึ่งรายละเอียด
ดูใน ธวัชชัย ชุ่มปลั่ง (2553)] ดังนี้   
 
สรุป 

สรุปได้ว่า เทศบาลต าบลบางหลวงมีความพร้อมในการรับโอนสถานีอนามัย ซึ่ง
มีความพร้อมอยู่ในระดับกลาง ร้อยละ 50 – แต่ไม่เกินร้อยละ 70 จากการการประเมิน
ความพร้อมของเทศบาล ในการจัดการด้านสาธารณสุข 5 องค์ประกอบ 8 ตัวชี้วัด ที่ผู้
ศึกษาได้ท าการศึกษาได้คะแนน 10.34  จากคะแนนเต็ม 17 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 60.82 
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ซึ่งอาจให้จัดการบริการสาธารณสุขในด้านการควบคุมโรคและสร้างเสริมสุขภาพ หรือ
อาจร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนจัดการด้านสาธารณสุข  และกระทรวง
สาธารณสุขเตรียมความพร้อมของเทศบาล เพื่อรองรับการถ่ายโอนในอนาคต  และผู้
ศึกษาได้น าผลการศึกษาที่ได้เสนอผู้บริหารเทศบาลต าบลบางหลวง เพื่อเตรียมความ
พร้อมในส่วนของตัวชี้วัดที่ยังได้คะแนนไม่ถึงคร่ึงของเกณฑ์การประเมิน  เพื่อให้
เทศบาลต าบลบางหลวง มีความพร้อมเกินร้อยละ70 ขึ้นไป สามารถจัดและรับโอนสถานี
อนามัยครอบคลุมภารกิจ ทั้ง 4 มิติ ได้แก่ การควบคุมป้องกันโรค การสร้างเสริมสุขภาพ 
การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสภาพ 
 

ข้อเสนอแนะ 
ก่อนการถ่ายโอน 
1. การก าหนดข้อตกลงร่วมกันระหว่างทั้ง  2 กระทรวง ในการเปิดพื้นที่ให้

หน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุขเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเสริมระบบบริการ
สุขภาพของสถานีอนามัยให้มีประสิทธิภาพ ฐานะหน่วยงานพี่เลี้ยงที่มีความเชี่ยวชาญ
ด้านสุขภาพ ดังนั้น หน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุข  จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วม
ประสานการท างาน  การก าหนดให้มีคณะกรรมเข้ามามีส่วนร่วมการจัดท าแผนงาน 
นโยบายด้านสุขภาพของสถานีอนามัย  เน่ืองจากสถานการณ์ปัญหาด้านสุขภาพบางเร่ือง
อาจจะต้องมีการเชื่อมประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือ ต้องมีการเชื่อมประสาน
ข้อมูลด้านสุขภาพของกันและกันด้วย  

2. ควรจะประสานในการท างานร่วมกันระหว่าง เทศบาลกับสถานีอนามัย เพื่อ
เป็นการประเมินวิเคราะห์สภาพ กระบวนการ ความเป็นไปได้ในการท างานร่วมกัน 
รวมถึงทิศทางในการท างานร่วมกันในอนาคตหากมีการถ่ายโอน  โดยที่กระทรวง
สาธารณสุขถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อ เป็นการเตรียม
ความพร้อมเชิงกระบวนการ การบริหารจัดการ แผนงาน และการให้บริการ  

3. ศึกษาบทเรียน ถอดบทเรียนสถานีอนามัยที่ถ่ายโอน ควรท าความเข้าใจ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ในลักษณะงานของกันและกันมากขึ้นเพราะหากเชิญเพียง
ระดับผู้บริหารไปรับรู้ข้อมูล อาจจะไม่ทั่วถึง ดังนั้น จึงควรมีการอบรมทั้งส่วนสถานี
อนามัย และส่วนเทศบาลเอง ไม่ว่าจะเป็นกองการคลัง เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและ
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แผน หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องมีความรู้ในส่วนที่จะถ่ายโอน ซึ่งจะท าให้มีความรู้
เกี่ยวกับลักษณะงานที่จะถ่ายโอน ท าให้สามารถทราบข้อมูลได้มากยิ่งขึ้น จึงต้องมีการ
ประสานข้อมูลอย่างต่อเน่ืองและมีขั้นตอนการสั่งการที่ชัดเจน 

4. ภาระค่าใช้จ่ายควรจะมีการวิเคราะห์และประเมินถึง “การให้บริการอย่าง
รัดกุม” เพราะการให้บริการเป็นเร่ืองของภาระผูกพันธ์ ซึ่งไม่สามารถตัดทอนลดลงได้จึง
ต้องมีการวิเคราะห์อย่างรัดกุมถึงภาระค่าใช้จ่าย  เทศบาลต้องรับทราบเป็นข้อมูล เพื่อจะ
ประเมินได้อย่างถูกต้อง  เช่น  กรณีทางสาธารณสุขมีความประสงค์จะถ่ายโอน
หลักประกันสุขภาพทั้งหมดให้ทางเทศบาลหัวละ 2,000 บาท ถ้าหากมีประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลบางหลวงเจ็บป่วย เทศบาลรับผิดชอบทั้งหมด ถ้าเกินกว่านั้นเทศบาลจ่าย
เอง ตรงนี้เทศบาลต้องพิจารณาข้อมูลก่อน ถึงข้อมูลประชากร ภาระค่าใช้จ่าย ภาวการณ์
เจ็บป่วย ซึ่งเทศบาล ควรปรับบทบาทเน้นในการป้องกันควบคุมมากกว่ารักษาพยาบาล
เวลาเจ็บป่วย 

5. ควรมีการก าหนดนโยบายจากส่วนกลางและท้องถิ่นในแนวทางปฏิบัติร่วมกัน
ที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกกระบวนการ ทั้งในเร่ือง กรอบอัตราก าลัง บุคลากร แผนงาน 
งบประมาณสวัสดิการการเบิกจ่ายงบประมาณ และกฎระเบียบต่างๆ เอกสารที่เกี่ยวข้อง
โดยมีการสื่อสารอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร รวดเร็ว ข้อมูลถูกต้องและสามารถปฏิบัติได้
จริง โดยทุกฝ่ายมีความจริงใจในการถ่ายโอนรับโอนงานจากส่วนกลาง 

6. ก่อนการถ่ายโอนควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดมาตรฐานภารกิจของ สถานีอนามัย
ร่วมกับเทศบาล และประชาชนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ รวมทั้งมีการสรุปบทเรียน การติดตาม
ประเมินผลอย่างเป็นระบบและวิชาการเมื่อมีการปฏิบัติตามแผนงาน  มีการติดตาม
ประเมินผล เพื่อก ากับ ควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมายและประโยชน์แก่
ประชาชน 

7. ก่อนการถ่ายโอนสถานีอนามัย เทศบาล สถานีอนามัย ชุมชน ควรมีเวที
วิเคราะห์ผลดี ผลเสีย ของการถ่ายโอนสถานีอนามัยและการเตรียมความพร้อมในเร่ือง
แผนงานงบประมาณ ต าแหน่ง สวัสดิการและกฎระเบียบต่างๆร่วมกัน 

8. เจ้าหน้าที่สถานีอนามัยที่ถ่ายโอนมาอยู่กับเทศบาล ควรให้มีความชัดเจนใน
เร่ืองความเจริญก้าวหน้าในการท างาน สิทธิในสวัสดิการ การเลื่อนขั้นเงินเดือน เงิน
โบนัส การศึกษา การรักษาพยาบาล ค่าเช่าบ้าน   
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ภายหลังการถ่ายโอน สถานีอนามัยเรียบร้อยแล้ว 
1. ควรมีการพัฒนาไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้วยการเสริมสร้างความรู้และ

เทคนิคทางวิชาการด้านสาธารณสุขในด้านต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการงานด้าน
สุขภาพ เทศบาลควรเปิดโอกาสและประสานงานกับระบบสาธารณสุขเดิมและสนับสนุน
ทุกวิถีทางในการเสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่  สถานีอนามัย ให้สามารถพัฒนาระบบ
บริการสาธารณสุขเพื่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น 

2. การพัฒนาระบบประสานงานของ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ท้องถิ่น 
จังหวัด/อ าเภอ โรงพยาบาลจังหวัด เทศบาล สถานีอนามัย ทั้งในเร่ืองระบบส่งต่อผู้ป่วย 
CUP คู่สัญญากับ สปสช.ใบประกอบวิชาชีพและการรับรองการรักษาพยาบาล ควรมีการ
ก าหนดรายละเอียดและถือปฏิบัติร่วมกันให้ชัดเจน 

3. ควรมีการวิจัยประเมินผลผลสัมฤทธิ์ของการถ่ายโอนสถานีอนามัย ความพึง
พอใจของประชาชน นวัตกรรมต่างๆของระบบบริการสาธารณสุขภายใต้  เทศบาลที่
สามารถแก้ไขปัญหาสุขภาพได้ตรงจุดและสอดคล้องกับพื้นที่ ผลักดัน กระตุ้นการท างาน
ทางด้านสุขภาพเป็นเร่ืองที่ดีเช่น การจัดประกวดแข่งขัน รณรงค์ด้านสุขภาพ ให้สถานี
อนามัยที่ถ่ายโอนเป็นเจ้าภาพในการท างานร่วมกับเทศบาล  

4. ควรส่งเสริมให้มีการการสรุปบทเรียน และการประเมินตนเองในแต่ละพื้นที่
เป็นระยะ (ก่อน ระหว่าง หลังถ่ายโอนฯ) หรือตามความเหมาะสม เพื่อเสริมพลังการ
ท างานด้านสาธารณสุขได้อย่างเหมาะสมสอดคล้อง และส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนให้มี
ความสามารถ เป็นเจ้าหน้าที่สาธารณสุข  สามารถดูแลตนเองและสามารถดูแลผู้ อ่ืน 
เทียบเท่าเจ้าพนักงานสาธารณสุขที่ท างานในสถานีอนามัยได้  
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การประเมินผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนท่ีถ่ายโอนไปสังกัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

An Evaluation of Achievement of Schools Transeferred to Be Under the 
Management Responsibility of Chiangmai Provincial Administration 

Organization 
 

เสงี่ยมจิต วสุวัฒนเศรษฐ์1 
พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์2 

 
บทคัดย่อ 
 รายงานนี้ เสนอผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิของโรงเรียนภายหลังการถ่ายโอนไปสังกัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ (อบจชม) โดยการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานใน 5 ด้าน อัน
ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  การบริหารทั่วไป  การบริหารบุคคล  และด้าน
ชุมชนผู้ปกครอง ก่อนและหลังการถ่ายโอนไปสังกัด อบจ.ชม โดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ 
เอกสารรายงานผลการด าเนินงาน รายงานประจ าปี และเอกสารประกอบการประกันคุณภาพของ
โรงเรียนในความรับผิดชอบของ อบจชม จ านวน 3 โรงเรียนประกอบกับการสัมภาษณ์นายก-องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  ผู้บริหารโรงเรียน ครู และผู้ปกครองนักเรียน พบว่า ภายหลังจากที่โอนไปสังกัด 
อบจ. โรงเรียนทั้ง 3 แห่ง มีประสิทธิผลในการบริหารจัดการที่ดีขึ้นทุกด้าน  แต่ทว่ายังต้องพัฒนา 
ปรับปรุง เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน   
 

Abstract 
 By comparing the levels of management achievement before and after the transfer of 
management responsibility from the Ministry of Education to Chiangmai Provincial Administration 
Organization, this paper evaluates the progress of three schools.  The comparison focused 
specifically on five dimensions of management functions: academic affairs, budgeting and fiscal, 
general office business, personnel management, and parents and community relations.     Based on 
the analyses of information collected from various sources including operations reports, annual 
reports, schools documents submitted for quality assessment and the data gathered through 
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interviews of President of Provincial Administration Organization, school administrators, teachers 
and parents of pupils this paper indicates that after the transfer of management responsibility all 
three schools have made improvement in all of the five dimensions of management functions.   
There are rooms, however, for more development, particularly in the dimension of academic 
achievement. 
 
ค าส าคัญ:  ผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียน   การถ่ายโอนโรงเรียน 
Key words: School Achievement, Transferred Schools 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2542) โดยคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ซึ่งได้ให้ข้อสรุปการถ่ายโอน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดสัดส่วนการขอรับถ่ายโอนสถานศึกษา 
แยกเป็นระดับ อบจชม 75 จังหวัด แต่ละแห่งสามารถขอรับถ่ายโอนได้ไม่เกิน 3 โรงเรียน 
แยกเป็นระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่เกิน 1 แห่ง ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ
ประถมศึกษา รวมถึงโรงเรียนขยายโอกาสไม่เกิน 2 แห่ง ในส่วนของ อบจชม ได้รับการ
ถ่ายโอนสถานศึกษา จ านวน 3 แห่ง ประกอบด้วย โรงเรียนแม่อายวิทยาคม โรงเรียนบ้าน
แม่งอนขี้เหล็ก ทั้ง 2 โรงเรียนนี้รับโอนตั้งแต่วันที่ 16 ธันวาคม 2549 และโรงเรียนต้นแก้ว
ผดุงพิทยาลัย รับโอนเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2551 จากการด าเนินงานที่ผ่านมายังไม่ได้มี
การประเมินผลการด าเนินงานจากการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าว ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะประเมินผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนที่ถ่ายโอนไปสังกัด อบจชม รวมทั้งศึกษาถึง
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัด
การศึกษาของ อบจชม เพื่อน าผลการศึกษามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขให้การ
ด าเนินงานด้านการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษาของ อบจชม ให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลดียิ่งขึ้น โดยผู้วิจัยได้ท าการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับกระบวนการ



 

 
57 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

บริหารสถานศึกษาที่ถ่ายโอนมาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีขอบเขต
การศึกษาโรงเรียนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ อบจชม ได้แก่ โรงเรียนแม่อายวิทยาคม 
โรงเรียนบ้านแม่งอนขี้เหล็ก และโรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยาลัย  
 
วิธีวิทยาในการประเมินผล 

ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนที่ถ่ายโอนไปสังกัด อบจชม เร่ิมต้นด้วยเก็บ
รวบรวมข้อมูลตามดัชนีชี้วัด พัฒนาการของการด าเนินงานด้านการบริหารในทั้ง 5 ด้าน 
โดยการเปรียบเทียบก่อนและหลังการถ่ายโอน  โดยข้อมูลที่บ่งชี้ถึงพัฒนาการของผลการ
ด าเนินงานในทั้ง 5 ด้าน ผู้วิจัยได้ใช้ทั้งข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ โดยข้อมูลทุติยภูมิเก็บ
จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงาน รายงานประจ าปี เอกสารประกอบการประกัน
คุณภาพ และข้อมูลจากการตรวจรายการ (Check list) ในเอกสารต่างๆ ของโรงเรียนที่อยู่
ในความรับผิดชอบของ อบจชม จ านวน 3 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนแม่อายวิทยาคม 
(2553) โรงเรียนบ้านแม่งอนขี้เหล็ก (2553) และโรงเรียนต้นแก้วผดุงพิทยาลัย (2553) 
ข้อมูลดังกล่าวได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลปฐมภูมิที่เก็บ โดยการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร
สถานศึกษา นายก อบจชม ครูและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียน และผู้ปกครอง
นักเรียน ข้อมูลทั้งหมดนี้ได้ถูกน ามาวิเคราะห์เพื่อเปรียบเทียบผลการด าเนินงานก่อนการ
รับถ่ายโอนและภายหลังการรับถ่ายโอนภารกิจ  

 
ผลการประเมิน 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนที่ถ่ายโอนไปสังกัด อบจชม มีประเด็นการ
ประเมินทั้งสิ้น 6 ด้าน โดยแบ่งเป็น 1) ด้านการบริหารวิชาการ 2) ด้านการบริหาร
งบประมาณ 3) ด้านการบริหารบุคคล 4) ด้านการบริหารทั่วไป 5) ด้านชุมชน ผู้ปกครอง 
และ 6) ด้านนักเรียน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า สถานศึกษาทั้ง 3 แห่งที่ถ่ายโอนมาสังกัด 
อบจชม มีพัฒนาการที่ดีขึ้นใน 5 ด้าน มีเพียงด้านนักเรียนเท่านั้นที่พบว่าผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนยังต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานในบางโรงเรียน แม้ว่าหลังจากการถ่าย
โอนผลการเรียนของนักเรียนในแห่งนี้จะดีขึ้นก็ตาม ดังสังเกตได้จากนักเรียนสามารถ
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สอบเข้าเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น ผลการประเมินในแต่ละด้านมีรายละเอียดการศึกษาใน
แต่ละด้าน ดังนี้  
 ด้านการบริหารวิชาการ โรงเรียนในสังกัด อบจชม ทั้ง 3 แห่ง มีการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษาเป็นประจ าทุกปีการศึกษา แต่ภายหลังรับการถ่ายโอนมายัง อบจชม 
มีการปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ่น  และได้ เพิ่ ม เติมหลักสูตรก ลุ่มสาระการเรียน รู้
ภาษาต่างประเทศ มีการจัดท าแผนงานด้านวิชาการ มีการน าแผนงานวิชาการไปใช้ในการ
จัดการศึกษา และมีการปรับปรุงแผนงานด้านวิชาการอย่างต่อเนื่อง สถานศึกษาสามารถ
ก าหนดนโยบายด้านวิชาการและวางแผนงานด้านวิชาการของสถานศึกษาได้เอง มีการ
จัดซื้อจัดหาต ารา หนังสือแบบเรียนใหม่เพิ่มขึ้นทุกปี  มีการใช้สื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีหลักสูตรที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้ โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีระบบการแนะแนวการศึกษาต่อส าหรับนักเรียน ใน
ส่วนของการท าวิจัยของครูผู้สอน มีการท าวิจัยอย่างสม่ าเสมอ แต่ยังน าผลการวิจัยไปใช้
เพื่อพัฒนาผู้เรียนได้น้อย มีการนิเทศการศึกษามากขึ้นภายหลังการรับโอน มีการจัดและ
พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนอย่างเข้มแข็งและทั่วถึง มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมและ
ตอบสนองความสามารถทางวิชาการและความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียน รวมทั้งกิจกรรม
ส่งเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษและความถนัดของผู้เรียนให้เต็มศักยภาพ 
  ด้านการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง ได้รับงบประมาณในการ
บริหารจัดการเพิ่มขึ้นโดย ในปี งบประมาณ 2553 อบจชม ได้จัดสรรงบประมาณเพื่อ
การศึกษาให้แก่โรงเรียนทั้ง 3 แห่งเป็นจ านวนเงิน 39,689,790.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 2.3 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ อบจชม นอกจากนี้ทางโรงเรียนยังมีความรวดเร็วใน
การเบิกจ่ายงบประมาณหลังการรับโอนและมีระเบียบที่ชัดเจนและมีความถูกต้องในการ
เบิกจ่ายงบประมาณตามกฎหมาย รวมทั้งมีความถูกต้องของการลงบัญชีควบคุมการเงิน
ตามระเบียบ ส่วนระบบการบริการพัสดุและสินทรัพย์ อบจชม ได้มอบอ านาจให้แต่ละ
โรงเรียนในสังกัดด าเนินการจัดซื้อจัดหาพัสดุเอง และมีบางโครงการที่เป็นการจัดซื้อจัด
จ้างที่เป็นสินทรัพย์ของ อบจชม ทาง อบจชม จะเป็นผู้ด าเนินการให้ โดยทางโรงเรียนใน
สังกัดเป็นเพียงผู้จัดท าแผนการใช้งบประมาณระยะ 3 ปี และทยอยขออนุมัติด าเนินการใน
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แต่ละปี อบจชม ท าให้โรงเรียนมีความรวดเร็วและคล่องตัวในการวางแผนและการ
ด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนของแต่ละโรงเรียน 
 ด้านการบริหารงานบุคคล การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องตามเกณฑ์จ านวนนักเรียนต่อครูผู้สอน และความเหมาะสมของ
จ านวนครูผู้สอนและนักเรียนต่อบุคลากรสายสนับสนุนทาง อบจชม ได้ด าเนินการ
คัดเลือกและจ้างครูผู้สอนเพิ่มขึ้น จนท าให้ครูและบุคลากรสายสนับสนุนมีจ านวน
เพียงพอ ในส่วนของการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและความ
เจริญก้าวหน้าในอาชีพ สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีการส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม
เพิ่มเติม ส าหรับกระบวนการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
แต่ละโรงเรียนจะแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเองโดยยึดถือหลักคุณธรรมและจริยธรรม
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาการขึ้นเงินเดือน ยกเว้นต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนทาง  
อบจชม จะแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา ส่วนการรักษาระเบียบ วินัย ครูมีวินัย ความ
มุ่งมั่นและอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผู้เรียน อยู่ในเกณฑ์ระดับดีมาก  
  ด้านการบริหารทั่วไปนั้น พบว่า การบริหารงานธุรการและสารบรรณของสถาน 
ศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีความถูกต้องและรวดเร็ว ทั้งก่อนและหลังรับการโอนย้ายสังกัด แต่
ก่อนการรับโอนจะไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน จะเป็นข้อก าหนดที่แต่ละโรงเรียนคิดขึ้นมาเอง 
แต่ภายหลังการรับโอนมาสังกัด อบจชม จะมีระเบียบ วินัยในการปฏิบัติเพิ่มมากขึ้น เช่น 
ระเบียบงานสารบรรณ ส่วนงานอนามัย ด้านความเพียงพอของห้องพยาบาลและเวชภัณฑ์
นั้น ก่อนการรับโอนมายัง อบจชม สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีห้องพยาบาลและเวชภัณฑ์ไม่
เพียงพอ แต่ภายหลังจากการรับโอนมายัง อบจชม ได้มีการด าเนินการ ปรับปรุงห้อง
พยาบาลและจัดซื้อเวชภัณฑ์ให้ เพียงพอต่อจ านวนนักเรียนและได้ตามมาตรฐาน
สถานศึกษา รวมทั้งยังมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพอนามัยให้แก่นักเรียนอย่าง
สม่ าเสมอ ในส่วนของอาคารสถานที่ ก่อนรับการโอนมายัง อบจชม สถานศึกษาทั้ง 3 
แห่ง มีอาคารเรียนและอาคารประกอบ ไม่เพียงพอต่อจ านวนนักเรียน แต่เมื่อโอนมา
สังกัด อบจชม ได้มีการด าเนินการก่อสร้างอาคารเรียนและอาคารประกอบเพื่อให้เพียงพอ
ต่อจ านวนนักเรียน  
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  ด้านชุมชน ผู้ปกครอง พบว่า ก่อนรับโอนโรงเรียนทั้ง 3 แห่ง ไม่ค่อยได้รับการ
ยอมรับจากชุมชนและผู้ปกครองมากขึ้น เพราะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก และไม่พร้อมรับ
นักเรียนมาเรียน กรณีผู้ปกครองไม่มีเงินเสียค่าเล่าเรียน โรงเรียนก็ไม่สามารถรับนักเรียน
คนนั้นเข้าเรียนได้ ภายหลังการรับโอน ผู้ปกครองไม่ต้องจ่ายค่าเล่าเรียน โรงเรียนรับ
นักเรียนได้มากขึ้น และผู้ปกครองไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่โรงเรียนเรียกเก็บเพิ่มเติม
จากค่าเรียนเพื่อน าไปจ้างครูสอนเพิ่ม แต่ก่อนการรับโอนนั้น แม้ว่าผู้ปกครองและชุมชนมี
ส่วนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษาก็ตาม แต่การสนับสนุนทรัพยากร ปัจจัยต่างๆ ในการ
จัดและพัฒนาการศึกษายังมีน้อย เนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน แต่เมื่อ
โอนย้ายสังกัด อบจชม แล้วโรงเรียนแต่ละโรงเรียนมีส่วนร่วมลดภาระค่าใช้จ่ายของ
ผู้ปกครองมากขึ้น ท าให้นักเรียนและผู้ปกครองได้รับผลประโยชน์และลดค่าใช้จ่าย เช่น 
นักเรียนมีอาหารกลางวันรับประทาน นักเรียนได้รับการสนับสนุนค่ารถโดยสารมา
โรงเรียน นักเรียนได้รับการสนับสนุนค่าเสื้อผ้า เคร่ืองแต่งกายจาก อบจชม เพิ่มเติมจากที่
กระทรวง ศึกษาธิการสนับสนุน ท าให้ลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองได้เป็นอย่างมาก  
  ด้านนักเรียนนั้น  พบว่าแม้นักเรียนส่วนใหญ่ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่
ค่อนข้างต่ าทั้งก่อนและหลังจากการรับโอนมาสังกัด อบจชม มีเพียงโรงเรียนต้นแก้วผดุง
พิทยาลัยเท่านั้น ที่นักเรียนมีระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยตามเกณฑ์  แต่ในด้าน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนนั้น ถึงแม้ว่าจะยังอยู่ในระดับที่ต้องปรับปรุงในบาง
โรงเรียน แต่เมื่อวิเคราะห์ในภาพรวมจะพบว่า นักเรียนแต่ละโรงเรียนมีการพัฒนาด้าน
การเรียนในระดับที่ดีขึ้น โดยจะเห็นได้จากสัดส่วนการเข้าศึกษาต่อ ซึ่งส่วนใหญ่จะ
สามารถสอบเข้าศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐหรือสอบเข้าศึกษาต่อใน
ระดับอุดมศึกษาได้ นอกจากนั้นยังพบว่า นักเรียนบางคนได้รับทุนสนับสนุนในการศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้นไปอีกด้วย โดยการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น นักเรียนจะศึกษาต่อใน
โรงเรียนเดิม มีบางส่วนที่ย้ายไปศึกษาต่อในโรงเรียนอ่ืน และมีเพียงส่วนน้อยที่ไม่ศึกษา
ต่อ และออกมาประกอบอาชีพก่อนวัยอันควร ด้านการสนับสนุนทุนการศึกษา ก่อนรับ
การโอนมายัง อบจชม สถานศึกษาทั้ง 3 แห่งได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษาเฉพาะจาก
เอกชน แต่หลังจากถ่ายโอนมายัง อบจชม มีการมอบทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนที่มีฐานะ
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ยากจนและเด็กด้อยโอกาสเพื่อศึกษาต่อยังสถาบันระดับอุดมศึกษาของรัฐจากทาง        
อบจชม เพิ่มขึ้น 
 
อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
  ผลการประเมินคร้ังนี้ชี้ให้เห็นว่าการบริหารตามแนวทางแห่งการกระจายอ านาจ
นั้น เป็นการเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพผลงาน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ 
Kamnuansilpa, et.al. (1990) แม้ว่าผลการประเมินคร้ังนี้จะพบว่า นักเรียนในโรงเรียนที่
ถ่ายโอนหรือสังกัด อบจชม 2 ใน 3 โรงเรียนจะยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม่ได้เกณฑ์
มาตรฐานเฉลี่ยก็ตาม แต่ข้อมูลที่วิเคราะห์พบว่าผลสัมฤทธิ์ ทางการเรียนของนักเรียนใน
ทั้ง 3 โรงเรียนมีพัฒนาการที่ดีขึ้น 
  เมื่อประเมินเฉพาะกระบวนการบริหารจัดการจะเห็นได้ว่าการบริหารจัดการของ
แต่ละโรงเรียนถูกก าหนดและยึดหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ.2551 เป็นหลัก โรงเรียนทั้ง 3 
แห่งยังไม่มีการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น ไม่มีการปรับหลักสูตรเพื่อให้สอดคล้องกับ
ท้องถิ่นของตนเองในเร่ืองศิลปะ วัฒนธรรม อาชีพ และประวัติศาสตร์ของชุมชน  
  เมื่อหลักสูตรที่สอนเป็นหลักสูตรกลางที่ไม่มีความสอดคล้องกับบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของชุมชน จึงท าให้นักเรียนของโรงเรียน
เสียเปรียบในการท าข้อทดสอบ มิใช่เป็นเพราะวิธีการเรียนการสอนหรือการบริหาร
จัดการของโรงเรียนถ่ายโอนที่ด้อยแต่อย่างไร แม้ว่าจากการสัมภาษณ์นายก อบจชม 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากร ผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียน ต่างก็กล่าวว่า ทาง
โรงเรียนจะเร่ิมมีการจัดและพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นในไม่ช้าก็ตาม และแม้ว่าโรงเรียนทั้ง 
3 แห่งจะมีอิสระในการวางแผนด้านการเรียนการสอนก็ตาม แต่ระยะเวลาที่ถ่ายโอนมา
สังกัด อบจชม ยังมีระยะเวลาไม่มากนัก คือ ต่ ากว่า 5 ปี ดังนั้น ในอนาคตหากมีการ
ทดสอบผลสัมฤทธิ์ของการสอน โดยในการทดสอบนั้นจะต้องมีการจัดการทดสอบให้
สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นให้มากขึ้น เราอาจจะเห็นพัฒนาการทางด้านสัมฤทธิ์ผล
การเรียนที่สูงขึ้น ในบทความนี้จึงเสนอให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็น
พัฒนาการทางการบริหารควบคู่ไปกับพัฒนาการทางวิชาการ 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน เป็น
กรณีศึกษาเขตเทศบาลธัญบุรี อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี เก็บรวบรวมจากแหล่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
สัมภาษณ์นายกเทศมนตรีต าบลธัญบุรีและผู้สูงอายุในชุมชน ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลต าบลธัญบุรีมี
การด าเนินงานตามกรอบตัวช้ีวัดที่ก าหนดขึ้น 11 ตัวช้ีวัดและยังไม่มีการด าเนินงาน 5 ตัวช้ีวัด ซ่ึงแสดง
ให้เห็นแนวโน้มความพร้อมในการจัดตั้ง และขับเคลื่อนศูนย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุน และเห็นความส าคัญของการจัดตั้ง ในขณะเดียวกันผู้สูงอายุส่วนใหญ่ก็
สนใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรม และจากข้อมูลที่แสดงให้เห็นการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ อย่างต่อเนื่องและ
รวดเร็ว การจัดตั้งศูนย์อเนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน จึงเป็นโครงการที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ควรสนับสนุนและด าเนินการจัดตั้ง เพื่อประโยชน์สุขแก่ผู้สูงอายุและท้องถิ่นในอนาคต 
 
Abstract 
 This paper is a case study of readiness for setting up multi-purposes center for senior 
citizens in the community of Thanyaburi Municipality, Thanya Buri District, Pathum Thani 
Province. Data were collected through related documents, interview with the Mayor, and senior 
citizens in the community. The findings of the study show that Thanya Buri Municipality operated 
based on 11 indicators, leaving 5 indicators unmet. This shows the tendency of readiness in 
establishing and mobilizing the center effectively due to support from the Municipality leader who 
sees the importance the establishment. At the same time most senior citizens are interested in 
participating. According to the data, number of number of senior citizens has increased rapidly and 
continuously. Thus, it is quite relevant to establish such center in the community. All in all, it is 
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recommended that the local government support the establishment for the benefits of the senior 
citizens and the betterment of the community in future. 
 
ค าส าคัญ: ศูนย์อเนกประสงค์ผู้สูงอายุในชุมชน 
Keywords: Multi-purposes center for senior citizens  

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในปัจจุบัน ประเทศไทยก าลังเผชิญกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้าง
ประชากร เนื่องจากในช่วงสี่ทศวรรษที่ผ่านมา อัตราการเกิดและอัตราการตายของ
ประชากรมีการลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางอายุของ
ประชากรในปี พ.ศ. 2503 ประเทศไทยมีประชากรที่อายุ 60 ปีขึ้นไปจ านวน 1.5 ล้านคน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 5.4 ของประชากรทั้งหมด จ านวนผู้สูงอายุนี้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเป็น 
6.7 ล้านคน ในปี 2548 และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็น 14 ล้านคนในปี 2568 หรือคิดเป็นร้อย
ละ 20 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ท าให้ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ 
(วิพรรณ ประจวบเหมาะ และศิริวรรณ ศิริบุญ, 2553) รัฐบาลที่ผ่านมาได้เห็นความส าคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงนี้ จึงได้มีการก าหนดนโยบายและการเตรียมความพร้อมให้กับสังคม
ผู้สูงอายุ เป็นสังคมที่มีคุณภาพ มีการด าเนินงานตามโครงการจัดสวัสดิการต่างๆ ให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุ แนวทางหนึ่งในการให้บริการ
สวัสดิการต่อผู้สูงอายุ  คือ  การจัดให้มีสถานที่ เพื่อให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสท ากิจกรรม
พร้อมกัน เป็นการบูรณาการผู้สูงอายุทุกด้าน ทั้งทางกาย จิต ปัญญาและสังคม อย่างมี
คุณภาพ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ด้านหนึ่งของสังคมผู้สูงอายุ  
 การจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน (multi-purpose senior 
citizen center) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นสถานที่หรือศูนย์กลางส าหรับจัดกิจกรรมต่างๆ 
อย่างหลากหลาย แก่ผู้สูงอายุ เป็นการบริการที่จัดขึ้นเพื่อสนับสนุนการท าหน้าที่ของ
ครอบครัวและชุมชน เป็นสถานที่อ านวยความสะดวกของชุมชนในการให้บริการแก่
ผู้สูงอายุ จัดหาหรือให้บริการอย่างกว้างขวาง ทั้งการบริการด้านสุขภาพอนามัย บริการ
สังคม บริการด้านการศึกษาเป็นการให้ความสะดวกในการท ากิจกรรมของผู้สูงอายุ โดย
กิจกรรมภายในศูนย์จะมุ่งเน้นให้เป็นการสร้างเสริมและขยายโอกาสให้ผู้สูงอายุได้พัฒนา
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ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

ความรู้ พัฒนาทักษะในการมีส่วนร่วมกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชน ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ จะ
เป็นเคร่ืองมือในการช่วยส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง ทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์  ภูมิปัญญา (ศศิพัฒน์  ยอดเพชร, 2550) การด าเนินงานของศูนย์
เอนกประสงค์ จะประสบความส าเร็จได้นั้น  ต้องประกอบด้วยความร่วมมือจาก
หน่วยงานภาครัฐ ที่มีความพร้อมด้านสถานที่ บุคลากร และงบประมาณในการด าเนินงาน
ของศูนย์ และองค์กรผู้สูงอายุ ซึ่งได้แก่ชมรมผู้สูงอายุในแต่ละชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมอย่างต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ 
 เทศบาลต าบลธัญบุรี อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี เป็นท้องถิ่นที่มีผู้สูงอายุอยู่
เป็นจ านวนมาก ข้อมูลจากส านักทะเบียนท้องถิ่นเทศบาลต าบลธัญบุรีในปี 2553 แสดงว่า
มีประชากรทั้งสิ้น 55,549 คน เป็นผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไปจ านวน 4,978 คน คิดเป็น
ร้อยละ 8.96 ของจ านวนประชากรทั้งหมด ซึ่งถือว่าเป็นทิ้งถิ่นที่มีผู้สูงอายุอยู่ในความดูแล
เป็นจ านวนมาก จากการออกตรวจเยี่ยมของอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน พบว่า
ผู้สูงอายุร้อยละ 50 อยู่บ้านตามล าพังในเวลากลางวัน เนื่องจากบุตรหลานไปท างานกัน
หมด บางบ้านมีแค่คนชราชายหญิงอยู่เพียง 2 คน โดยไม่มีผู้ดูแล ซึ่งเจ้าหน้าที่อาสาสมัคร
ได้พบมีโอกาสพูดคุยกับผู้สูงอายุและพบว่า ผู้สูงอายุบางคนมีความรู้สึกว่าตนเองไม่มี
คุณค่า เป็นภาระของลูกหลาน บางคนอยากถ่ายทอดความรู้ทางภูมิปัญญา แต่ไม่มีโอกาส 
ทั้งที่ผู้สูงอายุยังต้องการการติดต่อสัมพันธ์กับสังคมภายนอก มีกิจกรรมต่างๆ เพื่อรู้สึกว่า
ตนเองไม่ถูกทอดทิ้ง ดังนั้นการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์เพื่อผู้สูงอายุในชุมชน จึงเป็น
แนวทางหนึ่งในการจัดบริการสวัสดิการ เพื่อให้ผู้สูงอายุและคนในชุมชน ได้มีโอกาสท า
กิจกรรมร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและจิตใจของผู้สูงอายุ คน
ในครอบครัวและชุมชน แต่ในการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์นี้จะต้องพิจารณาความพร้อม
ทางด้านต่างๆ ดังที่จะได้กล่าวต่อไป 
 
วิธีการศึกษา 
 การศึกษาความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
เป็นการศึกษาเฉพาะเขตเทศบาลต าบลธัญบุรี อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี โดยการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากแผนพัฒนาเทศบาล 3 ปี (ปี 2554-2556) ผลการปฏิบัติงานประจ าปี
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ย้อนหลัง 3 ปี  บันทึกค าสั่งมอบหมายของเทศบาลปี 2553 รายละเอียดเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2554 การสัมภาษณ์ประธานชุมชนหรือตัวแทน 46 คน 
(ชุมชนละ 1 คน) สัมภาษณ์ผู้สูงอายุในชุมชน 230 คน (ชุมชนละ 5 คน) ข้อมูลที่ได้           
ผู้ศึกษาน ามาวิเคราะห์และสรุปผลตามเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดขึ้น เพื่อแสดงให้เห็น
ความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งขอบเขตของ
การศึกษาความพร้อมมีอยู่ 3 ด้านคือ  

1) ความพร้อมของหน่วยงาน ในการจัดสถานที่ตั้ งศูนย์  มีบุคลากรและ
งบประมาณในการบริหารจัดการ มีองค์กรเครือข่ายชุมชน เช่น ชมรมผู้สูงอายุ องค์กร
สตรีเป็นต้น 

2) ความพร้อมของชมชน โดยมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง มีความสนใจและพร้อมที่
จะร่วมมือในการจัดต้ังศูนย์เอนกประสงค์ และ  

3) ความพร้อมของทุนในชุมชน เช่นมีอุปกรณ์ต่างๆ ที่สามารถด าเนินการจัด
กิจกรรมได้ มีวัฒนธรรมท้องถิ่นและภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ ที่ควรถ่ายทอดแก่คนทั่วไป 
เหล่านี้คือหลักเกณฑ์ในการศึกษาความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับ
ผู้สูงอายุในท้องถิ่น 
 
แนวคิดและหลักเกณฑ์การจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ 
 ศูนย์เอนกประสงค์ ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็น
สถานที่ส าหรับผู้สูงอายุได้ด าเนินกิจกรรมที่มีคุณค่าเป็นแหล่งเรียนรู้ พบปะสังสรรค์
แลกเปลี่ยนประสบการณ์เสริมสร้างภาวะทางร่างกาย จิตใจและสติปัญญาให้แก่ผู้สูงอายุ
เป็นแหล่งถ่ายทอดภูมิปัญญา และสร้างเครือข่ายให้กับกลุ่มอ่ืนๆ ในชมรมได้อีกทางหนึ่ง 
การน าความรู้ ความสามารถของผู้สูงอายุมาถ่ายทอดให้เกิดประโยชน์ จะน าแนวคิดการ
ใช้ชุมชนเป็นพื้นฐานในการให้บริการ (Community–based approach) โดยมุ่งเน้นให้ใช้
จุดเด่นของชุมชนและทรัพยากรในชุมชนเป็นเคร่ืองมือ เพื่อสร้างจิตส านึกร่วมกันของ
ประชาชนในการด าเนินการเพื่อชุมชน โดยเป็นการด าเนินงานระหว่างผู้สูงอายุ 
ครอบครัว ชุมชน องค์กร และสถาบันทางสังคมในการจัดกิจกรรม ก าหนดแนวทางและ
แผนการด าเนินงาน การประเมินและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน (ศศิพัฒน์ ยอดเพชร, 2550) 
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ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

 หลักการในการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ ส าหรับผู้สูงอายุให้ประสบความส าเร็จ
ต้องมีองค์ประกอบหลายด้าน โดยเร่ิมจาก 

1) การได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ที่จะให้การสนับสนุน
กิจกรรมผู้สูงอายุ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานในจังหวัดและพื้นที่ โดยมีองค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้แก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในการดูแล
ผู้สูงอายุ นอกจากนี้มีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานสาธารณสุขให้บริการ
ด้านสุขภาพอนามัย หน่วยงานด้านพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หน่วยงานด้าน
การฝึกอาชีพ และการจัดหางานให้แก่ผู้สูงอายุ เป็นต้น 

2) สถานที่ตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน ต้องอยู่ในระยะห่าง
จากชุมชนที่เดินทางไปมาสะดวก 

3) หน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับผู้สูงอายุต้องมีการจัดสรรงบประมาณรองรับ
กิจกรรมที่ก าหนดขึ้น 

4) มีการจัดกิจกรรมให้แก่ผู้สูงอายุทุกวัน โดยให้บริการทั้งในศูนย์และนอกศูนย์ 
5) องค์กรเครือข่ายในชุมชนมีบทบาทหน้าที่ในการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ 

โดยเฉพาะชมรมผู้สูงอายุ ซึ่งผู้สูงอายุจะต้องร่วมมือในการจัดกิจกรรม และด าเนินการ
ร่วมกัน 

6) ผู้น าชุมชนและประชาชนในชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการจัดตั้งศูนย์    โดย
ร่วมคิด ร่วมวางแผนกิจกรรม จัดกิจกรรม รวมทั้งการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคต่างๆ 
เพื่อให้ศูนย์สามารถด าเนินงานได้อย่างยั่งยืน (ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ, 2550) 

โดยทั่วไปการด าเนินงานของศูนย์เอนกประสงค์จะประกอบด้วยลักษณะของ
กิจกรรมที่ส าคัญคือ  

1) กิจกรรมเกี่ยวกับการสมาคมและนันทนาการ คือการจัดกิจกรรมเพื่อความร่ืน
เริงสนุกสนาน เป็นการให้ผู้สูงอายุสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน สร้างการปรับตัวและ
ทักษะในการติดต่อสื่อสารกับผู้อื่น กิจกรรมนี้มุ่งเน้นเสริมสร้างการปรับตัวทางสังคมและ
จิตใจแก่ผู้สูงอายุ ลักษณะของกิจกรรมเป็นการจัดงานร่ืนเริงและฉลองในโอกาสส าคัญ
ต่างๆ 
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2) กิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษาและวัฒนธรรม คือการให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ
เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กิจกรรมการศึกษาเพื่อพัฒนาตนเอง 
การมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในชุมชน กิจกรรมทัศนะศึกษา แหล่งประวัติศาสตร์ 
แหล่งท่องเที่ยวทั่วไป และกิจกรรมทางศาสนาที่ควรศึกษาและน ามาปฏิบัติ 

3) กิจกรรมด้านสุขภาพอนามัย  ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ส าคัญอย่างยิ่งในการช่วยให้
ผู้สูงอายุดูแลสุขภาพตนเอง ทั้งด้านร่างกายและจิตใจให้อยู่ในสภาพที่ดีที่สุด การ
จัดบริการตรวจรักษาสุขภาพ  การให้ค าปรึกษาแนะน าการให้บริการด้านการปอองกันและ
ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ การจัดกิจกรรมเพื่อให้ผู้สูงอายุใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ รวม
ไปถึงการอบรมความรู้ทางด้านสุขภาพอนามัย ให้มีความรู้ในการดูแลตนเองทั้งทางด้าน
สุขภาพกายและจิต 

4) กิจกรรมทางด้านสังคมสงเคราะห์ เป็นบริการของนักสังคมสงเคราะห์ในการ
ให้ บริการเฉพาะรายหรือเป็นกลุ่มเป็นการให้ค าแนะน าค าปรึกษาแก่ผู้สูงอายุ ที่มีปัญหา
ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน รวมทั้งประเมินวินิจฉัยสภาพปัญหาเพื่อตัดสินใจต่อบริการที่
ผู้สูงอายุควรได้รับ และส่งต่อไปรับบริการยังแหล่งอ่ืน  (ส านักส่งเสริมและพิทักษ์
ผู้สูงอายุ, 2550) 

การด าเนินงานของศูนย์เอนกประสงค์ผู้สูงอายุในชุมชน จะประสบความส าเร็จ
และสามารถด าเนินงานอย่างยั่งยืนได้ จึงควรประกอบด้วยองค์ประกอบดังกล่าวข้างต้น 
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้ง
องค์กรของรัฐ เอกชน และชุมชน ความพร้อมของบุคลากรและงบประมาณในการ
ด าเนินงาน เป็นปัจจัยส าคัญในการอันที่จะท าให้การด าเนินงานของศูนย์เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ผู้สูงอายุได้ 

 
ความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลธัญบุรี  

การศึกษาความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
พิจารณาได้จากตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดขึ้นทั้งหมด 16 ตัว ดังนี้คือ 
ตัวชี้วัดที่ 1 มีโครงการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรบผู้สูงอายุในแผนเทศบาล 3 ปี 
ตัวชี้วัดที่ 2 มีโครงการหรือกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี 
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ตัวชี้วัดที่ 3 มีสถานที่ในการจัดต้ังศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุอย่างน้อย 1 
แห่ง 

ตัวชี้วัดที่ 4 มีบุคลากรเพื่อท าหน้าที่ในการดูแลศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุ
อย่างน้อย 1 คน 

ตัวชี้วัดที่ 5 มีการจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมจัดกิจกรรมเพื่อผู้สูงอายุที่
ก าหนดไว้อย่างน้อยร้อยละ 1 ของงบประมาณรายจ่าย 

ตัวชี้วัดที่ 6 มีการจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมจัดกิจกรรมเพื่อผู้สูงอายุที่
ก าหนดไว้อย่างน้อยร้อยละ 1  

ตัวชี้วัดที่ 7 มีกิจกรรมที่จัดเพื่อผู้สูงอายุอย่างน้อยปีละ 3 ครั้ง 
ตัวชี้วัดที่ 8 มีการเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมกิจกรรมที่ทางเทศบาลจัดขึ้น

มากกว่า 3 กิจกรรม 
ตัวชี้วัดที่ 9 มีศูนย์ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
ตัวชี้วัดที่ 10 มีการจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนอย่างน้อยชุมชนละ 2 

กิจกรรม 
ตัวชี้วัดที่ 11 มีพื้นที่ให้ผู้สูงอายุได้ท ากิจกรรมร่วมกันอย่างน้อย 1 แห่ง 
ตัวชี้วัดที่ 12 มีผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมที่จัดขึ้นร้อยละ 30 
ตัวชี้วัดที่ 13 มีชมรมผู้สูงอายุในท้องถิ่นอย่างน้อย 1 ชมรม 
ตัวชี้วัดที่ 14 มีองค์กรสตรีในท้องถิ่นอย่างน้อย 1 ชมรม 
ตัวชี้วัดที่ 15 มีอุปกรณ์ที่สามารถจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
ตัวชี้วัดที่ 16 มีผู้สูงอายุทีต้องการจะเข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อยร้อยละ 30 
 
 จากการศึกษาตามตัวชี้วัดทั้ง 16 ตัว พบว่า เทศบาลธัญบุรีมีแนวโน้มที่ดีในด้าน
ความพร้อมที่จะมีการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน เพราะมีการ
ด าเนินการตามตัวชี้วัด 11 ตัว (ร้อยละ 70) ไม่มีการด าเนินงานตามตัวชี้วัดที่ 1,3,4,5 และ 
10 คือไม่มีโครงการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ ส าหรับผู้สูงอายุในแผนเทศบาล 3 ปี ไม่มี
ตัวชี้วัดที่ 3 คือยังไม่สถานที่จัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ ไม่มีตัวชี้วัดที่ 4 คือบุคลากรที่ท า
หน้าที่ในการดูแลศูนย์เอนกประสงค์ ไม่มีตัวชี้วัดที่ 5 คือ มีมีการจัดสรรงบประมาณใน
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การส่งเสริมจัดกิจกรรมเพื่อผู้สูงอายุ และประการสุดท้าย คือยังไม่มีตัวชี้วัดที่ 10 คือการ
จัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนอย่างน้อยชุมชนละ 2 กิจกรรม 
 อย่างไรก็ดี ส าหรับตัวชี้วัดความพร้อมที่มีอยู่ตามเกณฑ์ที่ก าหนดนั้น พบว่า 
เทศบาลธัญบุรีมีความพร้อมอยู่หลายด้าน เช่น มีกิจกรรมที่จัดเพื่อผู้สูงอายุอย่างน้อยปีละ 
3 คร้ัง ซึ่งจัดอย่างต่อเนื่องตามตัวชี้วัดที่ 7 มีการเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้เข้าร่วมกิจกรรม
ที่ทางเทศบาลจัดขึ้นมากกว่า 3 กิจกรรม ตามตัวชี้วัดที่ 8 มีชมรมผู้สูงอายุจ านวนทั้งสิ้น 17 
ชมรม ตามตัวชี้วัดที่ 13 และมีองค์กรสตรีชุมชนจ านวนทั้งสิ้น 26 องค์กร ตามตัวชี้วัดที่ 
14 นอกจากนี้ยังพบว่าผู้สูงอายุร้อยละ 82 ระบุว่ามีความต้องการที่จะเข้าร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ที่มีองค์กรจัดขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นความสนใจของผู้สูงอายุและเป็นแนวโน้มที่ดีใน
ด้านความพร้อมการจัดต้ังศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้บริหารเทศบาลธัญบุรีมีแนวทางในการ
เตรียมความพร้อมตามตัวชี้วัดที่ยังไม่มี การด าเนินงานทั้ง 5 ตัวชี้วัด ซึ่งได้มีการมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่งานสังคมสงเคราะห์ศึกษารายละเอียดการจัดตั้งศูนย์และประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ค าแนะน าและชี้แจงท าความเข้าใจกับประชาชน เพื่อให้
ความร่วมมือในกระบวนการของการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ โดยผู้บริหารได้เร่ิมบรรจุ
โครงการจัดต้ังศูนย์เอนกประสงค์ในแผนของเทศบาล มีการเตรียมจัดหาสถานที่ และการ
วางแผนจัดสรรงบประมาณทางด้านบุคลากร และการจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริม
กิจกรรม ให้ผู้สูงอายุในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 การเตรียมความพร้อมเพื่อจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุ เป็นโครงการ
ที่ควรจะมีการเตรียมความพร้อมไว้ในแต่ละท้องถิ่น เนื่องจากประเทศไทยก าลังเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ (ageing society) ซึ่งจ านวนผู้สูงอายุมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และที่เห็นได้ชัดอีกประการหนึ่งคือ การสูงอายุขึ้นของประชากรสูงอายุ กล่าวคือ สัดส่วน
ผู้สูงอายุที่มีอายุมากหรือผู้สูงอายุในวัยปลาย (อายุตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไป) เพิ่มขึ้นมากกว่า
ผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ 60-69 ปี) และวัยกลาง (อายุ 70-79 ปี) ข้อมูลจากการคาดประมาณ
ประชากรของประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2543-2573 ของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติ คาดประมาณว่า ประชากรสูงอายุวัยปลายหรือายุ 80 ปีขึ้นไป จะเพิ่ม
จากประมาณ 729,000 คน ในปี พ.ศ. 2551 เป็นประมาณ 2,155,000 คน ในปี พ.ศ. 2573 
โดยสัดส่วนของประชากรสูงอายุวัยปลายนี้ จะเพิ่มขึ้นร้อยละ 9.9 ของประชากรสูงอายุ
ทั้งหมดในปี พ.ศ. 2551 เป็นร้อยละ 12.4 ในปี พ.ศ. 2573 (วิพรรณ ประจวบเหมาะ, 2553) 
 การที่มีจ านวนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุในวัยกลาง
และวัยปลาย ย่อมมีผลต่อการวางแผนและการบริหารงานขององค์กรปรกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศ ซึ่งมีบทบาทโดยตรงในการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ การจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชนเป็น
แนวทางหนึ่ง ในการให้บริการสวัสดิการที่เป็นประโยชน์และเหมาะสมแก่ผู้สูงอายุ 
องค์กรท้องถิ่นจึงควรเตรียมความพร้อมในการจัดตั้งศูนย์ดังกล่าว ซึ่งการศึกษานี้ได้เสนอ
การพิจารณาตัวชี้วัดความพร้อม และการวางแผนในการจัดตั้งศูนย์เอนกประสงค์เพื่อเป็น
แนวทางแก่องค์กรอ่ืนๆ ในการน าไปปฏิบัติต่อไป 
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แนวทางในการป้องกันการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางขนุน อ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

Guidelines for Prevention of Violation of the Building Control Act in the  
Bangkunon Tambon Administrative Organization of Bang Kruay District, 

Nonthaburi Province 
 

ยุทธนา  สิงโต1 
สมพงษ์  เปรมฤทัยรตัน์2 

 
บทคัดย่อ 
 รายงานนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และเพื่อ
ศึกษาแนวทางการป้องกันการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
บางขนุน  อ าเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชาชนที่มาขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารย้อนหลัง 6 เดือน คือ ตั้งแต่ เดือนเมษายน 2553  ถึง เดือน ตุลาคม 2553 จ านวน 15 ราย  
โดยแยกประเภทออกเป็นการตรวจสอบสถานที่จริงว่ามีการฝ่าฝืนฯ อยู่สองลักษณะคือ 1. ก่อสร้างไม่
เป็นไปตามแบบที่ยื่นขออนุญาต  2. ท าการต่อเติมหรือดัดแปลงอาคารโดยไม่แจ้งยื่นขออนุญาต  คือ 
แบบตรวจเอกสาร แบบตรวจแบบแปลน แบบตรวจแบบแปลนจากสถานที่ก่อสร้างจริง 
 ผลการตรวจสอบเอกสารและแบบแปลนที่ยื่นขออนุญาตก่อสร้างทั้งหมด  พบว่า ผู้ขอ
อนุญาตยื่นเอกสารพร้อมแบบแปลน  ถูกต้องครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ ตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522   แต่การออกตรวจสถานที่ก่อสร้างจริง พบว่า  มีการก่อสร้างอาคารบางส่วนมีการฝ่า
ฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  จ านวน 2 ราย โดย  รายที่ 1  มีลักษณะการฝ่าฝืนกฎ
กระทรวงฯ  เรื่องแนวร่นของอาคารไม่ได้ตามที่ก าหนด  รายที่ 2  ท าการฝ่าฝืนกฎกระทรวงฯ เรื่อง
ที่ว่างภายนอกอาคารไม่ถึง 30 %  ของพื้นที่   ซ่ึงเจ้าของอาคารให้ข้อมูลว่ามีความจ าเป็นในการใช้
ประโยชน์และไม่ทราบถึงรายละเอียดของกฎหมายและบทลงโทษที่จะได้รับ 
 แนวทางแก้ไข คือ การให้ค าแนะน าเบื้องต้นกับผู้ขออนุญาตว่าจะต้ องด าเนินการแก้ไข
อย่างไรให้ถูกต้องและผู้ขออนุญาตได้รับผลกระทบน้อยที่สุดก่อน  แต่ถ้าผู้ขออนุญาตยังมีการฝ่าฝืนฯ

                                                 
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2 อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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อยู่ และไม่ยอมแก้ไขอาคารที่ก่อสร้างไปแล้วให้ถูกต้อง ทางเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็จะด าเนินการออก
ค าส่ังให้เจ้าของอาคารด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องพร้อมทั้งก าหนดบทลงโทษหากยังมีการฝ่าฝืนฯ 

 
Abstract 
 The Objective of this research was to study the nature of violations of the Building Control 
Act (1979) in the area of jurisdiction of the Bangkunnon Tambon Administrative Organization 
(TAO) of Bang Kruay District, Nonthaburi Province.  The study also proposes guidelines for 
prevention of violation of the Building Control Act.   Data were collected from persons requesting 
building construction permits over the previous six months (April 2010 – October 2010) for a total 
of 15 cases.  Violations are of two types:  (1) Construction does not meet the specifications in the 
application; and (2) Additions are made to a completed structure without requesting advance 
approval.  Data were collected from the applications, blue prints, and construction authorizations. 
  The results of the study showed that, of the 15 construction applications, all were complete 
with blue print and other documentation requirements according to the law.  However, when 
inspecting the actual construction site, it was found that some parts of the construction violated the 
law in two cases.  In the first case, the violation was in the distance that the edge of the building was 
recessed and which did not meet the specifications.  In the second case, the violation related to the 
vacant space around the building which comprised less than 30% of the plot.  The owner appealed 
that they needed to use the space for beneficial purposes and were not aware of the violation of this 
aspect of the law. 
  Guidelines to improve compliance with the law include the need to provide preliminary 
advice and orientation for the construction permit applicants, emphasizing the aspects of the law 
they need to comply with.  They need to know what the consequences are of violating the law.  If 
they violate the law, and refuse to make the modifications to comply with the law, then the 
authorities will have to order the owners to make the corrections under penalty of law. 
 

 ค าส าคัญ: ฝ่าฝืน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
Keywords: Violation of the Building Control Act 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
        องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีอยู่ในเขตการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  (พื้นที่สีเหลือง) และเป็นที่ยอมรับว่า
เป็นเขตที่อยู่อาศัยชั้นดี  แต่เมื่อมีการเจริญเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว ท าให้เกิดปัญหา
ต่างๆตามมาอย่างมากมายทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น น้ าในล าคลองเน่าเสีย  และปัญหา
ด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากพื้นที่ต าบลบางขนุนส่วนมาก ในอดีตจะท าอาชีพเกษตรกรรมท า
สวนผลไม้แต่ปัจจุบันที่ดินมีราคาแพงเพราะมีนายทุนมากว้านซื้อที่ดินเพื่อท าหมู่บ้าน
จัดสรรประกอบกับรายได้จากการท าสวนผลไม้ก็ไม่เพียงพอกับการด าเนินชีวิตใน
ปัจจุบัน และปัญหาอีกหลายๆ ด้าน เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วความ
เจริญทางเทคโนโลยีความต้องการที่อยู่อาศัย ท าให้ความต้องการการก่อสร้างอาคารบน
สิทธิที่ดินตนก็มักไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและความปลอดภัยของผู้อ่ืนและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยสวยงามถูกสุขลักษณะ ในสังคมส่วนรวมเช่นระยะร่นของอาคารกับ
แนวเขตที่ดินข้างเคียงหรือระยะร่นของอาคารกับแนวเขตที่ดินสาธารณะ หรือระยะห่าง
ระหว่างอาคารกับแหล่งน้ าสาธารณะเน่ืองจากเจ้าของที่ดินมักจะต้องการใช้สิทธิบนผืน
ที่ดินให้มากที่สุดเพื่อประโยชน์สูงสุดของตนโดยไม่ได้มองถึงการกระทบต่อผู้อ่ืนหรือ
สังคมส่วนรวม  ดังนั้นจึงท าให้มีผู้ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคารเป็นจ านวนมาก 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคารเป็นกฎหมายที่ต้องการควบคุมการก่อสร้างอาคาร
ให้มีความมั่นคงแข็งแรงมีความปลอดภัยส าหรับผู้ใช้อาคารเช่นระบบป้องกันอัคคีภัย
ระบบระบายอากาศและต้องการจัดความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงามน่าอยู่ถูก
สุขลักษณะ  เช่น  การก าหนดระยะห่างระยะร่นจากแนวเขตที่ดินต่างๆหรือระบบบ าบัด
น้ าเสียจากอาคารต้องมีการจัดการก่อนปล่อยลงแหล่งน้ าสาธารณะเป็นต้นการบังคับใช้
กฎหมายเป็นกฎหมายที่ใช้ในท้องที่ที่มีความเจริญมักมีการก่อสร้างอาคารค่อนข้าง
หนาแน่นซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นการบังคับใช้กฎหมายในสังคมที่เกิดปัญหาความหนาแน่น
ความไม่เป็นระเบียบของสิ่งปลูกสร้างหรือเป็นการตามแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นก่อนมากกว่า
เป็นการป้องกันปัญหามิให้เกิดขึ้น  
       องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนแต่เดิมมีฐานะเป็นสภาต าบลและยกฐานะเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน  ตั้งแต่วันที่ 16 ธันวาคม 2539 จากสภาพพื้นที่เดิม
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ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมประเภทสวนผลไม้แต่ได้มีการขยายตัวทางด้านที่อยู่อาศัย
จากเมืองหลวง  เข้ามาแทนที่เกษตรกรรม  โดยปัจจุบันมีความหนาแน่นของประชากรต่อ
พื้นที่มากขึ้นโดยมีประชากรในองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน 3,933 คนต่อพื้นที่ 
3.56 ตารางกิโลเมตร  และจากข้อมูลย้อนหลังจะเห็นถึงแนวโน้มของจ านวนประชากรที่
มากขึ้นเนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนตั้งอยู่ไม่ห่างจากกรุงเทพมหานคร
มากนัก ดังนั้นความเจริญและการขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานครเป็นสาเหตุหนึ่งท า
ให้คนท้องถิ่นอ่ืนย้ายเข้ามาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนเพื่ออยู่อาศัยและ
ประกอบกิจการมากขึ้น จึงส่งผลกระทบท าให้อัตราการขยายตัวของจ านวนประชากรใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มขึ้น และเมื่อรวมประชากรแฝงที่เข้าออกผ่านและใช้
พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน ท าให้พื้นที่เขตประสบปัญหาสิ่งแวดล้อม
สาธารณูปโภคและความหนาแน่นของที่อยู่อาศัยของประชากร ตลอดจนการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของชุมชนไม่ทันกับความต้องการของประชาชน เนื่องจากการเพิ่มของ
ประชากร  การพัฒนาทางเศรษฐกิจความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีความยากจนความคิด
จิตส านึก และการศึกษาอบรมความเชื่อประเพณีวัฒนธรรมและค่านิยมต่างๆ ที่
เปลี่ยนแปลง ท าให้เกิดปัญหาในการอยู่อาศัยและการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

แนวทางในการป้องกันการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคารเป็นบทบาท
หน้าที่หนึ่งในการปฏิบัติงานของข้าราชการประจ าโดยเฉพาะส่วนโยธาที่เกี่ยวข้องในการ
พิจารณาตรวจสอบควบคุมการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนต่างๆ ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติภายใต้ความไม่ชัดเจนและช่องว่างของข้อกฎหมาย และนโยบายของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรงภายใต้
บทบาทของนักการเมือง อาจท าให้มีการใช้ดุลยพินิจการตีความ เพื่อการตัดสินใจ
ด าเนินการหรือไม่ด าเนินการต่อผู้ละเมิดข้อบังคับของกฎหมายหรือการอนุญาตไม่
อนุญาตต่อประชาชนแต่ละรายได้และไม่เฉพาะแต่เจ้าหน้าที่ในส่วนโยธาเท่านั้น การ
ด าเนินการยังเกี่ยวข้องกับงานจัดเก็บรายได้ของส่วนการคลัง โดยมีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางขนุนเป็นผู้ลงนามอนุญาต และประชาชนผู้ขออนุญาตตลอดจนทั้งในด้าน
เอกสารและแบบแปลนของอาคารยังเกี่ยวข้องกันทั้งวิศวกร สถาปนิกผู้อออกแบบผู้เขียน
แบบเอกสารหลักฐานการครอบครองที่ดินซึ่งในบางกรณีอาจเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ
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ทั้งธนาคารและส านักงานที่ดิน  จึงท าให้ เกิดความหลากหลายของปัญหาในการ
ปฏิบัติงานขึ้นเช่นปัญหาในการประสานงานปัญหาความล่าช้าของงานและความไม่
ช านาญของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานปัญหาความไม่เข้าใจของประชาชนผู้มาใช้บริการหรือ
ปัญหาความไม่เข้าใจของฝ่ายการเมืองหรือผู้บริหารเนื่องจากมีข้อกฎหมายมาเกี่ยวข้อง 
และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกฎหมาย 

ผู้ศึกษาในฐานะบุคลากรคนหนึ่งในหน่วยงานนี้  ต าแหน่งหัวหน้าส่วนส่วนโยธา 
และมีความรับผิดชอบในงานด้านการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารโดยตรง จึง
มีความสนใจที่  จะศึกษาแนวทางในการป้องกันการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคารที่
มีผลกระทบต่อประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนนี้  เพื่อจะน าผล
การศึกษาที่ได้รับมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการวางแผนก าหนดและเตรียมความพร้อม
กับเจ้าหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติงานและสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่และเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานรวมไปถึงคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งเป็นตัวแทนของ
ประชาชนในการบริหารพัฒนาพื้นที่ภายในต าบล  ซึ่งจะได้น าข้อมูลที่ได้ท าให้เกิด
ประโยชน์กับการพัฒนาบริหารจัดการพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุนต่อไปใน
อนาคต 
 

วิธีการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังนี้  ผู้ศึกษาเป็นผู้รวบรวมข้อมูล โดยการน าข้อมูลที่ได้จากการตรวจ
เอกสาร การตรวจแบบแปลน(ก่อนก่อสร้าง) การตรวจแบบแปลนจากสถานที่ก่อสร้าง
จริงและการสัมภาษณ์ ชนิดค าถามปลายเปิด จากผู้ที่มายื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน ย้อนหลัง 6 เดือน เพื่อหาแนวทางและวิธีการ
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร รวมถึงแนวทาง
การป้องกันไม่ให้มีผู้ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล
บางขนุน แล้วน าผลมาวิเคราะห์ข้อมูลตามขั้นตอนการศึกษาต่อไป 
 

ปัญหาลักษณะที่มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารเกิดจากประชาชนขาดความรู้ความ

เข้ าใจ เกี่ ย วกั บพระราชบัญ ญั ติ ค วบคุมอาคาร  พ .ศ .2522 โดยมี ส าเหตุ ม าจาก
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พระราชบัญญัติฯมีการยกเลิกและเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอท าให้ยากแก่การท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องน่าจะจัดสัมมนา  รองลงมา คือ ปัญหา
เร่ืองการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร มีการเผยแพร่เอกสารยังไม่ทั่วถึงและภาษาของ
กฎหมายบางคร้ังยากต่อการท าความเข้าใจท าให้ปฏิบัติถูกต้อง จึงมีการฝ่าฝืนคือก่อสร้าง
อาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต  (พุฒิกัณฐถ์  มนต์เลี้ยง, 2550) 
  ปัญหาจาการก่อสร้างอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาต  มีสาเหตุมาจากประชาชนไม่
ทราบว่าพื้นที่ของตัวเองนั้นเป็นเขตควบคุมอาคารที่ต้องมีการด าเนินการอนุญาตก่อน
ก่อสร้าง จึงท าให้ไม่ได้มาติดต่อกับหน่วยงานหรือมักมาติดต่อก็ต่อเมื่อมีปัญหากับ
หน่วยงานอ่ืนในภายหลัง และมักได้รับค าแนะน าจากหน่วยงานให้ไปด าเนินการขอ
อนุญาตให้ถูกต้อง  ส่วนปัญหาการไม่มีแบบแปลนนั้นอาจมีสาเหตุมาจากค่าใช้จ่ายในการ
จ้างเขียนแบบนั้นแพงเกินไปจึงมักหลีกเลี่ยงการด าเนินการเพื่อขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
(ชาญชัย  บุตรแสนโคตร, 2547) 
 
ปัญหาลักษณะของอาคารท่ีก่อสร้างไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร  

เป็นปัญหามากที่สุดโดยมีสาเหตุมาจากการที่ประชาชนไม่ได้ให้ความสนใจต่อ
กฎระเบียบในการด าเนินการก่อสร้างอาคารอยู่แล้ว  จึงท าให้ไม่ใส่ใจต่อการขออนุญาต
ก่อสร้าง รวมทั้งเมื่อมีปัญหาในการดัดแปลงอาคารผิดแบบแปลนจากเดิมที่เคยขออนุญาต  
เมื่อเกิดปัญหาแล้วจึงเข้าไปสอบถามจากหน่วยงานและได้รับค าแนะน าให้ด าเนินการขอ
อนุญาตใหม่ให้ถูกต้อง  และหากพบว่าการก่อสร้างดังกล่าวผิดพระราชบัญญัติฯ  จึงได้ให้
ด าเนินการร้ือถอนอาคารนั้นเสีย จึงท าให้เกิดความเบื่อหน่าย  รู้สึกสิ้นเปลืองเวลาขอ
อนุญาตใหม่อีกคร้ัง  รวมทั้งเป็นกังวลว่าจะต้องถูกด าเนินการสั่งให้ร้ือถอนอีกด้วยและ
การวิจัยพบว่าความต้องการของประชาชนคือให้หน่วยงานมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
ความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับความส าคัญ หน้าที่ และวิธีในการเตรียมความพร้อม
ก่อนที่จะเข้าด าเนินการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  รวมทั้งมีการลด
ขั้นตอน  กระบวนการ  ความเข้มงวดต่างๆ ที่สามารถด าเนินการปรับเปลี่ยนโดยไม่ขัดกับ
พระราชบัญญัติ  แต่หากประชาชนได้ด าเนินการหรือในกระบวนการใดกระบวนการหนึ่ง
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เจ้าหน้าที่ควรให้ค าแนะน าที่ชัดเจน  ว่าควรต้องมีการขออนุญาตที่ถูกต้องก่อนก่อสร้าง
หรือหากผิดขั้นตอนก็ควรแนะน าขั้นตอนใหม่ที่ถูกต้อง  (พงษกร สุพรรนานนท์, 2551) 
 
แนวทางแก้ปัญหาผู้ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  จะต้องอาศัยเจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็น 
ผู้บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  มีอ านาจในการใช้อ านาจหน้าที่   ในการอนุญาต  
หรือไม่อนุญาตปลูกสร้างอาคารใดๆ  รวมทั้งให้มีอ านาจสั่งระงับ  และมีอ านาจออกค าสั่ง  
ห้ามใช้อาคาร หรือให้ร้ือถอนอาคารที่ผิดกฎหมายได้ จึงเห็นได้ว่าเป็นอ านาจอิสระอย่าง
แท้จริงของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  

แม้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมอาคารจะบัญญัติไว้อย่ างชัดเจนหรือ
เอ้ืออ านวยในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพียงใด  หากขาดเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นที่มีความรู้ความสามารถ  เข้าใจกฎหมายอย่างถ่องแท้  ตลอดจนมีความตั้งใจใน
การปฏิบัติหน้าที่แล้ว  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ก็ไม่สามารถบรรลุถึง
วัตถุประสงค์ได้  ขณะเดียวกันรัฐก็ควรให้ความคุ้มครองเจ้าพนักงานท้องถิ่นซึงปฏิบัติไป
ตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  ปัจจุบันนี้ก็มีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่  พ.ศ. 2539 อันเป็นกฎหมายที่วาหลักเกณฑ์ความรับผิดเกี่ยวกับหน่วยงานของ
รัฐและเจ้าหน้าที่ให้ผลแห่งการละเมิดที่เกิดขึ้นแก่บุคคลหนึ่งบุคลใด  อันเนื่องมาจาการ
ปฏิบัติหน้าที่  ดังนั้นเจ้าหน้าที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจของกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่ดังนี ้

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปเข้าใจถึงสาระส าคัญที่จะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายควบคุมอาคารและอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  โดยชี้ให้ประชาชน
เห็นประโยชน์ในการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร  ก็เพื่อคุ้มครองประโยชน์และ
ความปลอดภัยของตนเองเป็นส าคัญ  ไม่ใช่เพื่อประโยชน์แก่ผู้หนึ่งผู้ใดโดยเฉพาะไม่  
และให้ค าอธิบายว่าหากประชาชนฝ่าฝืนกฎหมายจะต้องถูกด าเนินคดีอย่างไรบ้าง  อาจ
เป็นการประชาสัมพันธ์ทางสื่อประเภทต่างๆเช่น  วิทยุกระจายเสียง  ป้ายโฆษณา  และ
แผ่นพับ  เป็นต้น  และจัดการฝึกอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายดังกล่าวอย่าง
แท้จริง  โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่ขาดตอน  และควร

http://dcms.thailis.or.th/dcms/basic.php?query=พงษกร%20สุพรรนานนท์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ท าให้ทั่วถึงบุคคลทุกระดับ  อาจจะแจกจ่ายเอกสรหรือแผ่นพับที่เกี่ยวกับกฎหมายควบคุม
อาคารเพื่อเป็นการกระตุ้นความรู้สึกแก่ประชาชน  ว่าทุกคนมีหน้าที่ในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

ควรปลูกฝังสร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชน  ให้เป็นผู้ที่มีระเบียบวินัย  มีความ
รับผิดชอบต่อตนเองและผู้อ่ืน ให้ทราบความเข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมาย  เร่ิมจาก
ครอบครัว โรงเรียน  วิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่กับ
ประชาชนในต าบล  และควรจัดให้มีการสัมมนาทางวิชาการ  เพื่อความแตกฉานทางด้าน
วิชาการ อันน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติให้เหมาะสมกับพื้นที่อีกทั้งต้องเป็น
การเอ้ืออ านวย  ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่อีกด้วย โดยอาจเชิญประชาชนและ
เจ้าหน้าที่เข้าร่วมการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้  หาจุดสมดุลอันเหมาะสมของทั้งสอง
ฝ่าย สิ่งเหล่านี้ท าให้เกิดความรู้สึกที่ดีระหว่างเจ้าพนักงานท้องถิ่นกับประชาชน  ผลที่ได้
คือการบังคับตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และสมเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 
สรุป   

การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร สิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และฉบับแก้ไขปรับปรุง รวมถึงกฎกระทรวงที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ เป็นการ
กระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจ จากส่วนกลางให้กับท้องถิ่นเป็นผู้ถือปฏิบัติและ
บังคับใช้กับประชาชนในพื้นที่ของท้องถิ่นเอง ดังนั้นควรมีการปรับปรุงพัฒนาให้
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิตของประชาชน จารีตประเพณีและวัฒนธรรม
อันดีของประชาชนในท้องถิ่น และการบังคับใช้กฎหมายควรถือปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่
อย่างเคร่งครัดและในบางประเด็นกลับต้องมีความยืดหยุ่น เพื่อให้การปฏิบัติงานสัมฤทธิ์
ผล และให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น  ทั้งนี้การให้ความส าคัญกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคง  แข็งแรง ความปลอดภัย การ
ป้องกันอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  การผังเมือง การ
สถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่จ าเป็น จึงมี
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ความส าคัญมาก เพื่อมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายของความต้องการให้เกิดความสงบสุขอยู่ร่วมกัน
ของประชาชนในสังคม โดยที่บุคคลย่อมใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 28) และเพื่อให้
ท้องถิ่นมีอ านาจควบคุมการก่อสร้างในพื้นที่ของท้องถิ่นเอง เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่น และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
 จากผลการตรวจสอบเอกสารและแบบแปลนที่ยื่นขออนุญาตก่อสร้าง มีครบถ้วน
ถูกต้อง และแบบแปลนเป็นไปตามแบบแปลนที่ถูกต้อง ตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 ชี้ ให้ เห็นว่า ในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ที่ รับผิดชอบได้ ให้
ค าแนะน าและชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจ เกี่ยวกับ เอกสารหลักฐาน ขั้นตอนและ
กระบวนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  ท าให้ประชาชนสามารถปฏิบัติได้ถูกต้อง เกิดผล
ของการบังคับใช้กฎหมาย โดยที่ประชาชนส่วนใหญ่มีความเข้าใจขั้นตอนและ
กระบวนการรวมถึงความส าคัญของกฎหมายควบคุมอาคารมากขึ้นกว่าเดิม มีการขอ
รายละเอียดเอกสารก่อนการยื่นจริง  ท าให้การจัดเตรียมเอกสารมายื่นกับเจ้าหน้าที่
สามารถด าเนินการได้ถูกต้อง 

การออกตรวจสถานที่ก่อสร้างจริง โดยการสอบถามเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบและ
จากการสอบถามประชาชนที่เป็นเจ้าของอาคารในพื้นที่จริงพบว่าส่วนใหญ่ปฏิบัติไปใน
แนวทางเดียวกัน กล่าวคือเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของการออกตรวจอาคาร ที่มี
การนัดหมายล่วงหน้าและออกตรวจสอบตามวันและเวลานัดหมาย  เพื่อความถูกต้องของ
ขั้นตอนการก่อสร้างอาคาร เจ้าหน้าที่ต้องเตรียมเอกสารที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วนก่อนออก
ตรวจเสมอ  ส าหรับประชาชนเจ้าของอาคารจะได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่และน าตรวจตาม
พื้นที่ที่ก่อสร้างจริงรวมถึงรับทราบข้อมูลการตรวจและผลการตรวจสอบอาคารที่ก่อสร้าง
เสร็จ การตรวจสถานที่จริงพบว่ามีอาคารบางส่วนได้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 และก่อสร้างผิดไปจากแบบแปลนที่ขออนุญาตไว้  ซึ่งประชาชนเจ้าของ
อาคารให้ข้อมูลว่ามีความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์จริง จึงได้ต่อเติมผิดไปจากแบบ
แปลนที่ยื่นขออนุญาตไว้ ขณะที่เจ้าหน้าที่ที่ตรวจพบได้ท าความเข้าใจกับเจ้าของอาคาร
ในรายละเอียดเกี่ยวกับความส าคัญของการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร และบท
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ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

ก าหนดโทษในกรณีมีการฝ่าฝืนกฎหมาย  ว่าถ้ามีการฝ่าฝืนกฎหมายแล้วเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น สามารถด าเนินการทางกฎหมายได้ กล่าวคือมีการออกค าสั่ งให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือผู้ควบคุมงานให้ระงับการกระท าดังกล่าว หรือ มีค าสั่งห้ามมิให้
บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใดๆ ของอาคารที่มีการกระท าการฝ่าฝืน หลังจากนั้น เจ้า
พนักงานท้องถิ่นจะพิจารณาว่าสามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้หรือไม่ และจะได้ออกค าสั่งให้
ด าเนินการแก้ไขต่อไป บทก าหนดโทษจะก าหนดไว้ชัดเจนทั้งการปรับและการจ าคุก
ขณะเดียวกันสามารถแจ้งความเพื่อด าเนินคดีได้  ขึ้นอยู่กับระดับของการฝ่าฝืน ในกรณี
ของตัวอย่างที่ศึกษาคร้ังนี้พบว่าประเภทของการฝ่าฝืน คือท าการก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือ
ถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร โดยไม่ได้รับอนุญาต  มีโทษสูงสุด คือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน หกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
ตลอดเวลาที่ยังมีการกระท าฝ่าฝืน หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง และเจ้าหน้าที่ที่ออก
ตรวจอาคารได้ท าความเข้าใจกับเจ้าของอาคารและจะด าเนินการให้ถูกกฎหมายต่อไป   

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
สามารถก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาการฝ่าฝืนของประชาชนเจ้าของอาคารได้ใน
เบื้องต้นคือ หัวหน้าส่วนโยธา ควรมอบหมายหน้าที่ชัดเจนให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบแต่ละ
งาน เช่น งานตรวจแบบแปลน งานออกตรวจสถานที่ก่อสร้างจริง ส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการ
ฝึกอบรม หรือไปอบรมด้วยตัวเอง เพื่อเพิ่มพูนความรู้ด้านกฎหมายควบคุมอาคาร 
ขณะเดียวกันทางองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน ต้องมีแผนการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารของกฎหมายและข้อบังคับที่มีบัญญัติไว้ในท้องถิ่นให้แก่ประชาชนในพื้นที่ทราบ
อย่างต่อเนื่องและก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
โดยการจัดประชาสั มพั นธ์และจัดท าเอกสารเผยแพ ร่ข้อมูลข่ าวสารเกี่ ยวกับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร
อย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า เพื่อสร้างจิตส านึกทั้งเจ้าหน้าที่และประชาชนให้มีการ
ปฏิบัติตามขั้นตอนของการขออนุญาตก่อสร้างอาคารอย่างเข้มงวดและเคร่งครัด  มีการ
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ประกอบการยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคารของประชาชน  
เจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบอย่างรอบคอบ ละเอียดถี่ถ้วน และรัดกุม ลดขั้นตอนที่ไม่จ าเป็น
และลดจ านวนเอกสารที่ไม่ส าคัญออกไป เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกและมี
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ความพึงพอใจต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่   การออกตรวจสถานที่ก่อสร้างจริง 
เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามเวลาที่ก าหนด นัดหมายและเตรียมความพร้อมก่อนออกตรวจ
จริง ขณะเดียวกันต้องนัดหมายกับประชาชนผู้ยื่นขอรับใบอนุญาตล่วงหน้า จะได้ไม่
เสียเวลาหากเกิดข้อผิดพลาดในเร่ืองการนัดหมาย   เมื่อตรวจสอบสถานที่ก่อสร้างจริง
แล้ว   เจ้าหน้าที่ต้องเร่งพิจารณาและจัดท าใบอนุญาตเพื่อเสนอใบอนุญาต   ให้ผู้มีอ านาจ
ลงนามเซ็นอนุมัติในใบอนุญาตต่อไป   ทั้งนี้ต้องด าเนินการทันทีที่มีการตรวจสถานที่จริง
เสร็จและพบว่าประชาชนยื่นเอกสารหลักฐานทุกอย่างครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว  เมื่อผู้มี
อ านาจได้ลงนามอนุมัติในใบอนุญาตแล้ว   เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งประชาชนผู้ขอใบอนุญาต
รายนั้นทันที  เพื่อให้มาช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามก าหนด  ขณะเดียวกันต้องแจ้ง
ให้ประชาชนทราบถึงวัน เวลาของใบอนุญาตด้วยว่าหมดอายุเมื่อใด  หากใบอนุญาต
หมดอายุแล้ว แต่ยังก่อสร้างอาคารไม่เสร็จต้องยื่นขอขยายเวลาการก่อสร้างพร้อมระบุ
เหตุผลความจ าเป็นในการก่อสร้างไม่เสร็จด้วย  หากฝ่าฝืนจะได้รับบทลงโทษตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารตามความเหมาะสมของการฝ่าฝืนกฎหมายต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ   

แนวทางการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  กฎหมาย
เกี่ยวกับอาคาร และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชน ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร 

- จัดประชาสัมพันธ์และจัดท าเอกสารเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้ประชาชน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางขนุน ได้รับความรู้ความเข้าใจ  เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตด าเนินการต่างๆ ตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร รวมทั้งข้อมูลที่ได้รับแจ้ง ตามกฎหมายอ่ืน 

- แจ้งข้อห้าม  ข้อจ ากัด บทลงโทษในการก่อสร้างอาคารโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย หรือข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างอาคาร หรือการด าเนินการอย่างอื่นตาม
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522  กฎหมายเกี่ยวกับอาคาร และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง  เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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- แจ้งค าเตือนไว้ในใบอนุญาตที่ออกให้ตามกฎหมายควบคุมอาคาร ยังคงมี
หน้าที่ต้องขออนุญาตเกี่ยวกับอาคารน้ัน ตามกฎหมายอ่ืนในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย 

- จัดให้มีแบบแปลนอาคารต่างๆ ที่ได้มาตรฐานและถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติ  กฎกระทรวง และหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้บริการประชาชนที่มาขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
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การศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

Guidelines For Prevention and Resolution on the Unrest in the Three Southern 
Border Provinces 

อาซิส  เบ็ญหาวัน1 
ศุภลักษณ์  สุวรรณะชฏ2 

 
บทคัดย่อ  
 การศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จากการรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นที่ 
พบว่า สาเหตุความรุนแรงของสถานการณ์ทีเกิดขึ้น เกิดจากความไม่เข้าใจหลักค าสอนศาสนาอิสลาม
ที่แท้จริง เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนขาดความเข้าใจซ่ึงกันและกัน การใช้ความรุนแรงในการแก้ไข
ปัญหาของรัฐ การปลูกฝังด้านการศึกษาของประชาชน และการปลูกฝังเรื่องพื้นที่ของชาวมาลายูเป็น
สาเหตุส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดความรุนแรงในพื้นที่ และสร้างความเสียหายให้กับรัฐ เอกชน ทรัพย์สิน 
และชีวิตของประชาชนเป็นจ านวนมาก 
 แนวทางการแก้ไขปัญหานั้น ตามความคิดเห็นของผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนาและประชาชนใน
พื้นที่ คือต้องการให้ชุมชนได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยตนเองเน้นการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ 
สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ให้ความรู้กับเด็ก และเยาวชนในเรื่องยาเสพติด อย่าเอาเงินมาเป็นตัวแก้ปัญหา
ในพื้นที่  
 
Abstract 
 This research into guidelines for the prevention and control of unrest in the three southern 
border provinces of Thailand collected data using in-depth interviews with religious leaders, 
community leaders, and the local population.  This study found that the principal reason for violence 
in this sub-region is due to misunderstanding about the true teachings of Islam.  In addition, the 
government officers and population lack a profound understanding and trust of each other.  The use 
of force by the government, educational propaganda through population education, and 

                                                 
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน  วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2 อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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misrepresentation of the land rights of the Malay ethnic groups are part of the problem and cause of 
the violence.  This violence has caused much suffering and loss for the people, the government, 
businesses, resources and human life. 
  Recommendations to ameliorate some of the violence based on the opinions of the 
respondents in this study include the need for the community to participate in the resolution process, 
through improved quality education, building strong communities, and educating young children 
and youth about drugs.  There should be no attempts to purchase a solution to the problems. 
 
ค าส าคัญ: แก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
Keywords: Resolution on the Unrest 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

สถานการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ของประเทศไทย เป็นเหตุการณ์ความรุนแรง
ซึ่งเกิดมาจากปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีการลอบท าร้าย วางเพลิง 
วางระเบิด ก่อการร้ายและจลาจล เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ความเคลื่อนไหวการรวมตัวเป็น
กลุ่มองค์กรลักษณะต่างๆ  ท าให้เป็นประเด็นส าคัญในการก่อความไม่สงบในพื้นที่      
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งการเคลื่อนไหวของขบวนการต่อสู้ได้ด าเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง มีระดับความรุนแรงที่แตกต่างกันไปในแต่ละช่วง โดยได้พยายามสร้างความ
ร่วมมือจากประชาชนในท้องถิ่นและต่างประเทศเพื่อให้คนยอมรับกับขบวนการต่อสู้ตาม
แนวทางของอิสลาม เป้าหมายการเคลื่อนไหวมีทั้งการด าเนินโดยสันติและการใช้ความ
รุนแรง จนท าให้เจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจ ฝ่ายปกครอง และพลเรือน บาดเจ็บและเสียชีวิ ต
เป็นจ านวนมาก (http://www.isaranew.org) 

ผลกระทบส าคัญที่เกิดจากการเคลื่อนไหวแบ่งแยกดินแดนของกลุ่มขบวนการ
ต่างๆดังกล่าวเพื่อปกครองและการบรรลุเป้าหมายสุดท้าย โดยการประกาศเป็นรัฐเอกราช
แยกจากประเทศไทยนั้น ท าให้ประชาชนในพื้นที่ ไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินเจ้าหน้าที่รัฐ ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ถูกลอบท าร้ายทรัพย์สินทางราชการถูกท าลาย 
เศรษฐกิจประสบปัญหาอยู่ในภาวะถดถอย การให้บริการทางสังคม ทั้งการศึกษาและ
สาธารณสุขไม่อาจด าเนินการได้อย่างต่อเน่ือง และครอบคลุมทกพื้นที่ทุกกลุ่มเป้ าหมาย

http://www.isaranew.org/
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นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดปัญหาทางสุขภาพจิต ประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ ประชาชน ใน
พื้นที่บางส่วน พากันทยอยออกจากพื้นที่และส่งผลให้วัฒนธรรมความดีงาม ภายใต้ความ
หลากหลายของเชื้อชาติ ศาสนา และประเพณีวัฒนธรรมค่อยๆเลือนหายไป ตลอด
ระยะเวลาทีเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
พบว่าหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่างมุ่งหาวิธีแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน เพื่อที่จะแก้ไข
ปัญหาให้ยุติโดยเร็ว แต่ในขณะที่หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องก าลังหาทางแก้ปัญหานั้น 
เหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่กลับทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ ซึ่งก็ยังไม่สามารถหา
สาเหตุ หรือที่มาของปัญหาได้อย่างชัดเจนและยังไม่มีตัวบ่งชี้ใดที่จะเชื่อมั่นได้ว่า ความ
ไม่สงบจะยุติลงเมื่อใด  

ผู้ศึกษาในฐานะท าหน้าที่ด้านการบริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และสภา   
ที่ปรึกษาเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนใต้มีหน้าที่ เสนอแนะการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนใต้ โดยเฉพาะการพัฒนาการทางด้านการศึกษาสังคมเศรษฐกิจ และการจัดสรร
การใช้ทรัพยากร ธรรมชาติที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมและวิถีของประชาชนในพื้นที่ อีก
ทั้งรับฟังความคิดเห็นแลกเปลี่ยนเรียนรู้ส่งเสริมความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนโดยตลอด พบว่าการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้เป็นไปด้วยความยากล าบาก   
ผู้ศึกษาได้ส ารวจข้อมูลของหน่วยงานต่างๆเกี่ยวกับการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 
พบว่าข้อมูลส่วนหนึ่งที่ได้มาเพื่อใช้เป็นแนวทางการแก้ปัญหานั้น ส่วนใหญ่ผ่านการ
สังเคราะห์ วิเคราะห์และรวบรวมจากนักวิชาการผู้ เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่
เกี่ยวข้องแขนงต่างๆในพื้นที่ ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อมูลที่น่าเชื่อถือ เป็นข้อมูลทางวิชาการที่
ส าคัญ ซึ่งได้เสนอแนวทางไว้มากมาย แต่ข้อสังเกตที่ผู้ศึกษาค้นพบจากอย่างหนึ่ง คือ การ
เสนอแนวทางแก้ปัญหา หรือการศึกษาสภาพปัญหาต่างๆยังขาดการเชื่อมโยงข้อมูล หรือ
การสื่อสารระหว่างประชาชนระดับรากหญ้า ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว กลุ่มชนระดับราก
หญ้าเหล่านี้ถือได้ว่า หากได้เป็นขุมทรัพย์ทางปัญญา หรือเรียกอีกอย่างว่า ปราชญ์
ชาวบ้าน  

ดังนั้นผู้ศึกษาในฐานะที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  จึงมีแนวคิดว่า หากได้ศึกษา
ความคิดเห็นจากประชาชนกลุ่มนี้อย่างแท้จริง ถึงการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่      
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ที่ตรงกับความต้องการและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่เป็นการ
สร้างแนวทางการแก้ไขปัญหาของจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ถูกวิธี เพื่อสร้างสันติสุขกลับ
สู่ชายแดนใต้อีกครั้ง 
  
วิธีการศึกษา 
 ในการศึกษาผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้แหล่งข้อมูล จากผู้น า
ศาสนา ผู้น าชุมชน ประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ จังหวัดยะลา 
ปัตตานี นราธิวาส จ านวน 50 ท่าน ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดย
การพูดคุย สนทนาเพิ่มเติมกับกลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูล  
 
สาเหตุของปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ปัญหาความรุนแรงของสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นปัญหา ที่มีความละเอียดอ่อนซับซ้อน และเกิดความขัดแย้งเร้ือรังที่มีประวัติศาสตร์มา
ยาวนานและเชื่อมโยงสัมพันธ์กับบริบทต่างๆ  อย่างลึกซึ้ งไม่ว่าจะเป็นมิติทาง
ประวัติศาสตร์ ศาสนา วัฒนธรรม ความมั่นคงกลไกการบริหารจัดการของรัฐ โดยได้มี
การเคลื่อนไหวก่อเหตุการณ์หลายรูปแบบ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อเหตุความรุนแรงที่
ท าให้สูญเสียชีวิต  และทรัพย์สินของคนไทยด้วยกัน  โดย  ที่ยังไม่ปรากฏทางแก้ไข
ปัญหา อย่างมีความหวัง  และน าไปสู่ความสงบสันติได้อย่างเป็นรูปธรรมด้วยความ
ตระหนักว่าสถานการณ์ความรุนแรง  ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นปัญหาส าคัญ
ประการหนึง่ของสังคมไทย (http://www.isaranew.org) 

การศึกษาสาเหตุของปัญหาความไม่สงบและสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นปัญหาเร้ือรัง และปะทุเป็นความรุนแรงหลายคร้ังเร่ือยมา 
ถ้าแก้ไม่ตรงสาเหตุก็อาจบานปลายและเป็นฉนวนให้เป็นเร่ืองใหญ่ต่อไป ควรแบ่งเป็น
สาเหตุประกอบและแก้ปัญหาให้ตรงของสาเหตุได้ดังนี้ ดังนี้  

 
 

http://www.isaranew.org/
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1. ความขัดแย้งระหว่างระบบราชการรวมศูนย์กับวัฒนธรรมท้องถิ่น (หมายถึง
วัฒนธรรมอิสลาม)    

ขบวนการแบ่งแยกดินแดน ซึ่งอาจเคยมี ความเชื่อมโยงกับขบวนการการก่อการ
ร้ายนอกประเทศ ที่อาจจริงหรือไม่จริง และการสร้างสถานการณ์โดยหน่วยปฏิบัติการ
ของประเทศมหาอ านาจ ที่ไม่ต้องการเห็นความสงบในภูมิภาคนี้  ซึ่งปัญหาของความ
ขัดแย้งในพื้นที่ภาคใต้ ว่าเป็นปัญหาที่สั่งสมมานาน เป็นความขัดแย้งที่กินลึกในระดับจิต
วิญญาณยาวนาน และคงทนมากที่สุด อันมาจากการขยายอ านาจรัฐ เพื่อเข้าไปบีบบังคับ 
ครอบง าให้ชาวมุสลิมต้องยอมรับการอยู่ภายใต้อ านาจรัฐ และถูกบังคับให้เป็นพลเมือง
ของรัฐมากกว่าเป็นมุสลิมความขัดแย้งจึงพัฒนาขึ้นไปสู่การเผชิญหน้ากันในสมัยรัชกาล
ที่ 5 ที่มีการปฏิรูปการปกครองและความไม่พอใจเพิ่มทวีความรุนแรงขึ้นมากที่สุด ใน
สมัยจอมพลป. พิบูลสงคราม จนเกิดการประท้วงในรูปแบบของการเรียกร้องปกครอง
ตนเอง 7  ประการ ในปี  2490 โดยหะนีสุหรงอับดุลการเดร์  “จนกลายเป็นกบฏหะยี-       
สุหรง” (ชัยวัฒน์  สถาอานันท์, 2551) 

ดังนั้น การแก้ปัญหาจึงไม่สามารถยุติได้ด้วยการใช้ก าลัง และอ านาจรัฐเข้าไป
ปราบปรามเท่านั้นเพราะยิ่งปราบก็ยิ่งสร้างแรงต่อต้าน แต่ต้องยอมรับความจริงว่า มุสลิม
ในภาคใต้มีความเป็นเจ้าของชุมชน และอดีตและรวมถึงวัฒนธรรมความเชื่อ ศาสนา อัน
เป็นเฉพาะของตนเอง รัฐไทยจึงต้องปรับเปลี่ยนโลกทัศน์ใหม่ว่า การสร้างและรักษารัฐ
ไทยต่อไป  เช่น นโยบายแบบผสมกลมกลืน(assimilation) และยังเห็นได้ผ่านกลไกของ
รัฐในปัจจุบันในหลายกรณี นอกจากนี้แล้ว ปัจจัยทางศาสนาในด้านที่เกี่ยวกับอิสลามได้
ถูกน ามาตีความจากฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบ เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการกระท าของ
ตน รวมถึงการสร้างแนวร่วมจากประชาชนในพื้นที่  ในประเด็นที่ เกี่ ยวข้องกับ
ประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่ต่างมองขัดกันระหว่างรัฐกับคนมุสลิมในพื้นที่  โดยฝ่ายแรก
มองว่า ประวัติศาสตร์ของปัตตานี เป็นตัวอย่างของการกบฏ ต่อประเทศที่มีความพยายาม
แบ่งแยกดินแดนอยู่เสมอ ในขณะที่ฝ่ายหลังกลับมองว่า ประวัติศาสตร์ของปัตตานีคือการ
ถูกผนวกเข้าสู่รัฐไทยและเต็มไปด้วยความห้าวหาญ มีความชอบธรรมที่จะปลดแอก
ตนเองออกจากรัฐไทย อีกนัยหนึ่ง คือเป็นประวัติศาสตร์ที่น่าจดจ า มากกว่าที่จะยอมให้
ถูกท าลาย ซึ่งเร่ืองนี้ไม่ได้ท าให้เกิดปัญหาในตัวมันเอง แต่ถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือทาง
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การเมือง และน าไปสู่เหตุความขัดแย้งที่ละเอียดอ่อนกระทบต่อความรู้สึกของคนมุสลิม
ในพื้นที่ (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2551)  

ส าหรับความเชื่อมโยงกับกลไกของรัฐ โดยกลายเป็นสาเหตุที่ท าให้ปัญหา        
ทวีความขัดแย้งและกลายเป็นความรุนแรงได้   โดยเกิดจากความบกพร่องของรัฐที่        
ไม่พยายามจะเข้าใจปัญหา และยอมรับ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพื้นที่  
ประกอบกับความอ่อนแอของสังคมไทยที่กลายเป็นปัจจัยหนุนให้การกระท าของรัฐชอบ
ธรรมยิ่งขึ้นจะต้องให้สิทธิและเสรีภาพอันสมบูรณ์แก่ชาวมุสลิม ในการจัดการและ
ปกครองชีวิตและชุมชนตนเองให้มากและเป็นจริงที่สุด เพื่อน าไปสู่การแก้ปัญหาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การด าเนินการในระยะต่อไปจึง จ าเป็นต้องวิเคราะห์ทบทวนถึง
สาเหตุปัญหาพื้นฐานของประชาชนที่เชื่อมโยงสู่ขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นที่ให้
ชัดเจน เพื่อให้สามารถก าหนดนโยบายและวางกลยุทธ์ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่
ยังคงรุนแรงในพื้นที่ได้ตรงจุด 

2. ด้านการเมือง  
กรอบความคิดหรือมุมมองของรัฐบาลต่อการก าหนดนโยบายการพัฒนา และ

การแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเชื่อมโยงกับพุทธศาสนาซึ่งรัฐบาล
มักมองปัญหาและก าหนดนโยบายที่อยู่บนพื้นฐาน ของกระบวนทัศน์ จักรวาลนิยมแบบ
พุทธเกิดเป็นนโยบายที่นอกจากไม่อาจแก้ไขปัญหาได้แล้ว ยังท าให้ปัญหาลุกลามเพิ่มขึ้น 
(ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2551) 

3. ด้านเศรษฐกิจ  
จากการศึกษาเร่ืองชาวมลายูมุสลิมและการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม กรณีศึกษาภาคใต้ตอนล่างในช่วงเวลาที่เหตุการณ์ความรุนแรงเร่ิม
ปะทุขึ้นเมื่อ ปี 2547  ได้น าเสนอข้อมูลว่า การพัฒนาที่ผ่านมารัฐบาลไม่สามารถด าเนิน
นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ได้ 
เน่ืองจากรัฐขาดความรู้ ความเข้าใจสังคมมุสลิม โดยเฉพาะการมองเป็นสังคมปิด รัฐและ
คนส่วนใหญ่ของประเทศต้องเข้าใจสังคมที่มีความแตกต่างด้านศาสนา สังคม และ
วัฒนธรรมด้วยการเรียนรู้ เข้าใจในข้อเท็จจริงว่า คนเหล่านั้นสามารถอยู่ร่วมกันกับสังคม
อ่ืนได้อย่างเสมอภาค บนพื้นฐานด้วยการเคารพสิทธิและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 
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อย่างเท่าเทียมกัน บนพื้นฐานกฎหมายรัฐธรรมนูญเดียวกัน กรณี รัฐได้อ้างถึงการใช้
ภาษาไทย คนในพื้นที่ไม่นิยมใช้ภาษาในการสื่อสาร ท าให้ยากต่อการเข้าถึง  และเป็น
อุปสรรคของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ในสภาพข้อเท็จจริงในปัจจุบันชาวมลายู
มุสลิมรุ่นใหม่สามารถสื่อสารภาษาไทยได้เป็นส่วนใหญ่  ภาษาจึงไม่ใช่ปัญหาหลัก 
ในทางกลับกันเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปแก้ไขปัญหาต่างหากที่ไม่พยายามศึกษา ท าความ
เข้าใจในด้านภาษามลายู จึงท าให้เกิดปัญหาต่อการสื่อสาร ในชาวมลายูมุสลิมรุ่นใหม่อีก
ต่างหาก กลายเป็นปัญหาในตัวเองว่า ในปัจจุบันสื่อสารภาษาแม่ตนเองไม่ได้ท าให้เกิด
ความระแวงต่อรัฐว่า รัฐพยายามกลืนท าให้ภาษามลายูสูญหายไปจากพื้นที่ที่ชาวมลายู
ต้องการรักษาไว้ 

หากพิจารณาในกระบวนการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ยังไม่มีความสอดคล้อง กับ
ศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น เพราะแผนงานและโครงการต่างๆ  ล้วนถูกก าหนดและ
ตัดสินใจจากส่วนกลางทั้งสิ้น โดยไม่ได้ให้ความส าคัญ กับการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนหรือเปิดโอกาส ให้ประชาชนมีส่วนร่วม  จึงท าให้ผลของการพัฒนาไม่
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริง ของคนในพื้นที่  เพราะที่ผ่านมาการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นโครงการระดับประเทศ มากกว่าจะเป็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ และยังเป็นโครงการที่มุ่งสร้างความร่วมมือ กับประเทศเพื่อน
บ้าน มากกว่าการพัฒนาพื้นที่ให้เจริญก้าวทันภูมิภาคอ่ืน ท าให้เป็น ที่วิจารณ์จากคนใน
พื้นที่ตลอดว่านโยบายของรัฐบาล ไม่มีความจริงใจ ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 
แม้แต่งบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ต่างใช้โอกาสแสวงหาผลประโยชน์ของคนกลุ่ม
หนึ่งเท่านั้น   การขยายตัวด้านการลงทุนโรงงานอุตสาหกรรม มีการขยายตัวน้อยมาก ไม่
มีแหล่งรองรับแรงงานระดับล่างได้  ท าให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่จังหวัด
อ่ืน     ความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่มีสาเหตุจากการมีภาวะเจริญพันธุ์
สูง และการไม่ได้รับการศึกษาในระบบสามัญเช่นเดียวกับประชากรในพื้นที่ของประเทศ 
หรือหากได้รับการศึกษาก็มีคุณสมบัติ ไม่ตรงกับงานที่มี โดยเฉพาะหัวหน้าครอบครัวซึ่ง
มีการศึกษาน้อย ท าให้ไม่สามารถหารายได้เลี้ยงครอบครัวได้จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้
คนไทยมุสลิมออกไปหางานท านอกพื้นที่ และเมื่อความจนของไทยมุสลิมในพื้นที่สูงขึ้น 
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ก็จะยิ่งเพิ่มอัตราส่วนภาระพึ่งพิงตามไปด้วย คือ การตกอยู่ในวังวนของการกู้หนี้ยืมสิน
จากเจ้าของธุรกิจหรือนายทุนอย่างไม่จบสิ้น (เอก  ตั้งทรัพย์วัฒนา และคณะ, 2552) 

น อก จ าก เร่ือ งค ว าม ย าก จน แล้ ว  ก ารถู ก ลิ ด รอนสิ ท ธิ ใน ก าร เข้ าถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ของชุมชน ยังเป็นอีกประเด็นที่ท าให้สภาพปัญหาความขัดแย้ง ยังคง
ป รากฏ อยู่ อ ย่ างต่ อ เนื่ อ ง  พ บ ว่ าป ระช าชน ในพื้ น ที่  ข าด โอก าส  ใน ก ารใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตน เน่ืองจากกฎระเบียบของรัฐ และอ านาจอิทธิพลของ
กลุ่มทุนทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ ด้วยการอาศัยช่องโหว่ของ
อ านาจรัฐ เช่นเดียวกับการพัฒนาพื้นที่  จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่รัฐมักจะเป็นผู้ก าหนด 
และตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียว สิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เป็นประเด็นที่
เกิดขึ้นจากการวางกฎระเบียบของรัฐ โดยปราศจากการค านึงถึงวิถีชีวิตดั้งเดิมและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน จึงท าให้ เกิดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ตามมา  กล่าวโดยรวม ปัญหาความยากจนที่เกิดจากสภาพสังคมแบบปิด  ของคนไทย
มุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจตามมา ไม่ว่าจะเป็นภาวการณ์
ว่างงาน ปัญหาการไร้การศึกษา ปัญหาคุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงสัมพันธ์ กับ
ลักษณะเฉพาะของจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่แก้ไขได้ยาก   ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่
เข้ าใจวิธี ก ารพั ฒ น าพื้ น ที่ ได้ อย่ างแท้ จ ริง  ป ระกอบกั บ แนวท างก ารจั ดส รร
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ   ก็เป็นปัญหาส าคัญที่
เกิดขึ้นทั่วประเทศ นั่นคือ ความไม่สามารถเข้าถึง ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่น
ซึ่งเกิด จากการใช้อ านาจทางกฎหมาย เข้ามาปิดกั้นโอกาสในการใช้ประโยชน์ของคนใน
ชุมชน กลายเป็นการลิดรอน สิทธิของชุมชนให้หมดไป (เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา และคณะ, 
2552) 

จากการพิจารณาปัญหาทางเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้ง 2 กรณี คือ
ความยากจนและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้เห็นลักษณะปัญหา
ร่วมกัน คือ นโยบายหรือโครงการพัฒนาต่าง ๆของรัฐมักจะเป็นการตัดสินใจจาก
ส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียวโดยขาดมิติของการร่วมตัดสินใจจากประชาชนในพื้นที่  ผลที่
ตามมาคือ โครงการพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐ นอกจากจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง



 

 
93 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 3 ฉบับที ่4 (ตุลาคม –ธันวาคม 2553) 

และยั่งยืนได้แล้ว ยังท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน ไม่เว้นแม้แต่ระหว่าง
ประชาชนด้วยกันอีกด้วย 

4. ด้านสังคมและวัฒนธรรม   
ชีวิตความเป็นอยู่โดยวัฒนธรรมมลายูของคนไทยมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ท าให้คนมลายูมุสลิมในพื้น ที่เลือกที่จะก าหนดอัตลักษณ์ของตนให้ต่างไปจากคนไทย
ตามแบบของรัฐ เพราะในขณะที่ทางการใช้ค าเรียกคนกลุ่มนี้ว่า ไทยมุสลิม คือ  คน
สัญชาติไทยและเชื้อชาติไทย ที่นับถือศาสนาอิสลาม แต่คนมุสลิมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้กลับเรียกตนเองว่า คนมลายู หมายถึงผู้สืบเชื้อสายมลายู เชื้อชาติมลายู   และนับถือ
ศาสนาอิสลาม จะยอมรับในการเป็นคนในสัญชาติ  ไทยเพื่อประสงค์จะเดินทางไป
ต่างประเทศเพื่อท าหนังสือเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ์ หรือการไปศึกษาต่อเท่านั้น ซึ่งมี
นัยว่าปฏิเสธความเป็นคนไทย (เชื้อชาติไทย) ตามที่รัฐพยายามก าหนดให้ เพราะความ
เข้าใจ ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเห็นว่าคนไทยที่มาจากค าว่า สยาม (Siam) หมายถึง
คนที่นับถือศาสนาพุทธ และเข้าใจว่าภาษาไทย คือภาษาของชาวพุทธศาสนา  จึงเป็น
สาเหตุหนึ่ง ที่ท าให้คนมุสลิมส่วนหนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่นิยมส่งบุตรหลาน 
เข้ารับการศึกษา ในโรงเรียนสามัญของกระทรวงศึกษาธิการ ความพยายามในการสร้าง
ความเป็นไทยให้กับคนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยกลไกของรัฐในรูปแบบต่าง  ๆ 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีส่วนในการสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นในพื้นที่  จนท าให้คน
มุสลิมบางส่วนปฏิเสธความเป็นคนไทยที่รัฐได้ยัดเยียดสร้างขึ้นมา 

คนมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องการรักษาอัตลักษณ์ดั้งเดิมของ
ตนเองไว้ ด้วยการใช้ภาษามลายูท้องถิ่น ศาสนาและวัฒนธรรมตามแบบอิสลาม เพื่อการ
เป็นมุสลิมที่ดี ในขณะที่อีกด้านรัฐไทยพยายามใช้กลไกของตน ผสมผสานกลมกลืน
สังคมมลายูมุสลิมให้มีความเป็นไทย เหมือนคนส่วนใหญ่ของประเทศมากขึ้นเช่นกัน 
โดยผ่าน การใช้กลไกของระบบราชการ ไม่ว่าจะเป็นความพยายามเข้าไปปฏิรูปการจัด
การศึกษาแบบอิสลาม หรือการเปลี่ยนชื่อสถานที่จากภาษามลายูท้องถิ่นให้เป็นภาษาไทย 
ด้วยความยึดมั่นและศรัทธาในอัตลักษณ์ของความเป็นมลายูมุสลิมท าให้เห็นว่า เคร่ืองมือ
ของการรักษาอัตลักษณ์มลายูมุสลิม คือภาษามลายู และศาสนาอิสลาม  แต่ส าหรับคน
มลายูมุสลิม ภาษามีความส าคัญในการถ่ายทอดอุดมการณ์  ความศรัทธาในศาสนาอีกนัย
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หนึ่งด้วย ดังที่พบว่า ภาษามลายูท้องถิ่นเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดว่าใครเป็นหรือไม่
เป็นคนมลายู และเป็นเคร่ืองมือในการเชื่อมโยงความทรงจ า กลับไปสู่ประวัติศาสตร์อัน
รุ่งเรืองของปัตตานี โดยเฉพาะในยุคที่ปัตตานีอยู่ใต้อิทธิพลของศาสนาอิสลามได้มีการน า
อักษรอาหรับมาเขียนในระบบภาษามลายู ดังนั้น ภาษามลายูที่เขียนด้วยภาษาอาหรับจึง
ไม่เพียงมีคุณค่าในการสื่อสารเท่านั้น แต่ยังมีคุณค่าต่อศาสนาทั้งในแง่ของการศึกษาและ
การเผยแพร่ศาสนาอิสลาม ตลอดจนพิธีกรรมต่าง ๆ ภาษามลายูจึงเป็นเคร่ืองมือในการ
ถ่ายทอดวัฒนธรรมของคนมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเป็นเกียรติภูมิของ
คนมลายูมุสลิมเชื้อสายมลายูเช่นเดียวกัน   การยึดถือหลักปฏิบัติศาสนาอิสลามเป็นเร่ืองที่
มุสลิมให้ความส าคัญ ไม่ว่าเป็นการท าละหมาด การถือศีลอด การบริจาคทานแก่ผู้ยากไร้ 
ล้วนเป็นข้อพึงปฏิบัติส าหรับมุสลิมที่ดีครอบคลุมทั้งเร่ืองการกิน การอยู่ การแต่งกาย และ
ความประพฤติปฏิบัติต่าง ๆ เพราะฉะนั้น มุสลิมจึงต้องปฏิบัติ ตามกรอบของศาสนา
อิสลามอย่างเคร่งครัด (เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา และอรอร  ภูเจริญ, 2552) 

โดยสรุป พื้นที่ทางสังคมและวัฒนธรรมอิสลามในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ได้ถูกปิดทับด้วยนโยบายต่างๆ ของรัฐที่พยายามสร้างความเป็นไทย แก่สังคมจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ แม้ว่าปัญหาภาคใต้จะปรากฏมานานแล้ว แต่ดูเหมือนว่ารัฐและสังคมไทย
ยังขาดความรู้ความเข้าใจ ในการยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมจนท าให้เป็นการไม่
ยอมรับ ความแตกต่าง และกลายเป็นปัญหาในปัจจุบัน 

5. ด้านการศึกษา      
ศาสนาอิสลามในฐานะที่เป็นสถาบันศาสนามีอิทธิพลต่อแนวทางการศึกษา ของ

มุสลิมเป็นอย่างยิ่ง และการศึกษาเป็นเร่ืองส าคัญที่มุสลิมจ าเป็น ต้องเรียนรู้  โดยเฉพาะ
การศึกษาทางศาสนาที่ก าหนดว่ามุสลิมทุกคน ต้องศึกษาอิสลาม ให้รู้และเข้าใจเพื่อการ
ปฏิบัติและการด าเนินชีวิตตั้งแต่เกิดจนถึงหลุมฝังศพ ด้วยเหตุนี้จึงเชื่อว่าหากศาสนิกชน
ของอิสลาม ได้ศึกษาสรรพวิชามากเพียงใด ก็จะเกิดความซาบซึ้งต่อโองการ ที่ปรากฏอยู่
ในพระคัมภีร์อัลกุรอานมากขึ้นเพียงนั้น เพราะฉะนั้น การจัดการศึกษาตามศาสนาอิสลาม
ในประเทศไทยแบบดั้งเดิมที่เรียกว่า ปอเนาะ (Pondok) เป็นสถาบันการศึกษาหนึ่งที่
ด าเนินการจัดการศึกษา ให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ ของศาสนาอิสลาม และมีบทบาท
ในการจัดการศึกษาในชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้มานาน โดยนอกจากปอเนาะ
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จะเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาแก่เยาวชนแล้ว ยังเป็นสถาบันที่ให้การสงเคราะห์ประชาคม
มุสลิม ไม่ว่าด้านการศึกษา การสงเคราะห์ที่อยู่อาศัยแก่ผู้ด้อยโอกาส จนเป็นที่ ยอมรับ   
นับถือ เพราะโต๊ะครูหรือครูสอนศาสนา ซึ่งเป็นกลไกหลักในการถ่ายทอดความรู้ ทาง
ศาสนาอิสลาม ให้แก่นักเรียนในปอเนาะได้มีบทบาทต่อการสอนศาสนาอิสลามให้แก่
ป ระชาชนทั่ วไป อีกด้ วยในด้ านที่ ไม่ เป็ นท างก าร  จึ ง เห็ น ได้ ว่ าป อ เน าะ เป็ น
สถาบันการศึกษาที่มีบทบาทต่อการด ารงอยู่ของชุมชนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
ปัญหาการจัดการสอนศาสนาของปอเนาะคือสมมติฐานของรัฐแต่เดิมที่เชื่อว่าปอเนาะ 
เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นความคิดที่อยู่  บนฐานรากของสภาพการณ์
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

หากพิจารณาถึงท่าทีของรัฐที่มีต่อการศึกษาของปอเนาะตั้งแต่แรกเร่ิมนั้น จะเห็น
ได้ว่าเป็นความพยายามในการควบคุมบทบาทของสถาบันศึกษา ประเภทนี้  เพื่อมิให้เป็น
ภัยต่อความมั่นคงของชาติ เช่นเดียวกับการแก้ปัญหา ด้านสังคมหรือการเมืองที่เป็นการ
กดทับความเป็นมุสลิมลงจนเป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้ง แม้ว่าในปัจจุบันรัฐสามารถ
เข้าไปจัดการการศึกษาของปอเนาะให้กลายสภาพมาเป็นสถาบันการศึกษาประเภทต่างๆ 
เช่น  ปอเนาะดั้งเดิม ซึ่งยังคงมุ่งเน้นการสอนศาสนาเพียงอย่างเดียว โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม ที่มีการเรียนการสอน ทั้งสายสามัญตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
และการจัดการเรียนการสอนศาสนาอิสลาม รวมถึงการเข้าไปจัดการเรียนการสอน ใน
โรงเรียนสามัญของรัฐในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา  

แต่ปัญหาที่ตามมาคือการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงมีคุณภาพ
อยู่ในระดับต่ าอันเน่ืองมาจากหลายสาเหตุที่ส าคัญคือนักเรียนในระดับประถมศึกษาและ
ระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนสามัญของรัฐ และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวิชาสามัญอยู่ในเกณฑ์ต่ า  ขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา 
เช่น ครู ปัญหาส าคัญประการต่อมา คือ รัฐยังไม่สามารถสร้างสมดุลทางความคิดกับมลายู
มุสลิม ให้เห็นถึงความส าคัญ ของการศึกษาวิชาสามัญควบคู่กับการศึกษาศาสนาแม้จะ
ปรากฏว่าผู้ปกครองได้ส่งบุตรหลาน เข้าศึกษาในโรงเรียนสามัญของรัฐ และในระดับ
ประถมศึกษามากขึ้นแล้วก็ตาม แต่เมื่อเข้าสู่ระดับมัธยมศึกษาก็มีแนวโน้มชัดเจนว่า เกิด
การแบ่งแยกทางวัฒนธรรมระหว่างกลุ่มคนไทยพุทธในพื้นที่กับกลุ่มคนมลายูมุสลิมเชื้อ
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สายมลายู โดยนักเรียนไทยพุทธได้ศึกษาต่อในโรงเรียนมัธยมของรัฐบาลหรือโรงเรียน
เอกชนสามัญทั่วไป ขณะที่นักเรียนไทยมุสลิมได้ศึกษาต่อในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ปรากฏการณ์ดังกล่าวอาจชี้ให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนไทยพุทธและ
ไทยมุสลิมที่เร่ิมห่างเหินและแยกออกจากกันในที่สุดแม้ว่านักเรียนทั้งสองกลุ่ม จะเคยมี
ความสัมพันธ์ที่ดี ขณะที่ศึกษาอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษา สามัญเดียวกันก็ตาม  

เหตุผลที่เด็กมุสลิมต้องเรียนต่อ ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพราะใน
โรงเรียนรัฐไม่ได้ส่งเสริมการเรียนการสอนศาสนาอิสลามและภาษามลายูและเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ผู้ปกครองจะต้องส่งเด็กเรียน ในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามเพราะไม่ต้องการ
ปะปนกันระหว่างหญิง ชายเหมือนกับโรงเรียนสามัญของรัฐ อันเป็นการขัดต่อหลักการ
ศาสนาอิสลาม เนื่องจากเด็กเร่ิมโตเป็นหนุ่มสาวจะเป็นการเสี่ยงต่อพฤติกรรมในเชิงชู้สาว 
ความต่อเน่ืองที่ตามมาก็คือ การเลือกศึกษาต่อในโรงเรียนเอกชน สอนศาสนาอิสลามของ
คนเชื้อสายมลายู อาจถือเป็นนัยของการปฏิเสธความเป็นไทยที่อยู่ในแนวการศึกษาของ
โรงเรียนสามัญทั่วไปของรัฐก็เป็นได้ยิ่งไปกว่านั้น คนไทยมุสลิมบางส่วนยังคงมีค่านิยม
ในการส่งบุตรหลานเข้าศึกษาต่อในปอเนาะดั้งเดิมที่ยังมีอยู่ในปัจจุบันซึ่งมีสาเหตุมาจาก 
ปัญหาทางเศรษฐกิจ โดยเป็นปัญหาที่น่าตั้งข้อสังเกตว่าหากแนวโน้มของกระแสการกลับ
ไปสู่หลักการของพวกนิยมความยึดมั่นถือมั่น (fundamentalism) ซึ่งเป็นค าที่ฝร่ังพยายาม
บอกว่าคนมุสลิมที่เคร่งครัด ในศาสนาเป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยม หรือพวกสุดโต่ง ในความ
เป็นจริงในหลักการอิสลามจะไม่มีซ้าย ขวา หรือสุดโต่ง  แต่ทุกคนต้องเคร่งครัดตาม
ข้อบัญญัติ ตามหลักการศาสนา คนใดที่ไม่เคร่งครัดมักจะเป็น พวกนอกรีดที่คนมุสลิมจะ
หันหลังให้แม้จะมีต าแหน่งสูงเท่ าใดก็ตาม เช่น นักปกครอง  นักการทหาร หรือ
นักการเมืองมุสลิมที่ท าตัวเหลวแหลก จะถูกสังคมมุสลิมไม่ให้ความนับถือ  จากกระแส
ความขัดแย้งทั้งในต่างประเทศและเหตุการณ์ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่คน
ไทยมุสลิมเต็มไปด้วยความรู้สึกหวาด ระแวงและชิงชังในอ านาจรัฐ (เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา
และคณะ, 2552) 

โดยสรุป ปัญหาการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตั้งแต่อดีต และแม้จะ
มีการปรับปรุงบ้างในปัจจุบัน แต่ปรากฏว่ายังขาดความเข้าใจวิถีชีวิตดั้งเดิม  ของคนไทย
มุสลิม โดยอยู่ภายใต้การตัดสินจากส่วนกลางที่ก าหนดนโยบายบนพื้นฐานของกรอบ
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ความมั่นคงของชาติเป็นหลัก จึงท าให้การจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร และยังกลายเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในพื้นที่ได้อีกด้วย 

6. ด้านกระบวนการยุติธรรม       
การกระท าของเจ้าหน้าที่ รัฐที่ก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน ตลอดจน สร้างความขัดข้องใจในหมู่ประชาชนโดยไม่มีการลงโทษแก่
ผู้กระท าผิด เช่น กรณีกรือเซะ และกรณีตากใบ เป็นต้น กลายเป็นการสร้างวัฒนธรรมของ
การไม่ต้องรับโทษ (Culture of Impunity) และสร้างความชอบธรรมจากการกระท า
ดังกล่าว ด้วยเหตุผลเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นวิธีคิดที่รัฐสามารถกระท าได้  
แต่การรักษาความมั่นคงของมนุษย์  และการรักษาสิทธิมนุษยชนก็เป็นสิ่งส าคัญที่
เจ้าหน้าที่รัฐจะละเมิดมิได้ ทั้งนี้ การหายตัวไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร เป็นอีกกรณี
หนึ่งที่แสดงถึงปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ของประเทศไทยโดยเจ้าหน้าที่รัฐ เพราะ
แม้จะมีเสียงเรียกร้อง ให้รัฐบาล ใช้กลไกของตนสืบสวนหาผู้กระท าผิด แต่รัฐบาลยังคงมี
ทีท่าไม่จริงจัง ด้วยการปฏิเสธที่จะเปิดเผยรายงานของทางการเกี่ยวกับ ข้อมูลการ สูญหาย
ของทนายสมชายฯ และการให้สัญญากับสังคมว่าจะตามหาผู้กระท าผิดมาลงโทษก็เป็น
เพียงการลดกระแสสังคมและลดแรงกดดันทางการเมืองเท่านั้น  จากการที่รัฐบาลได้
ประกาศบังคับใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ได้
กลายเป็นข้ออ้างให้กับเจ้าหน้าที่รัฐกระท า การละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล เพราะหาก
บุคคลใดก็ตามถูกสงสัยว่าเป็นผู้กระท าผิดหรือต้องสงสัยว่าได้เข้าร่วมหรือก าลังจะเข้า
ร่วม กฎหมายดังกล่าวให้อ านาจเจ้าหน้าที่เข้าจับกุมได้ทันที แต่ถ้าหากเจ้าหน้าที่รัฐกระท า
การจนเกิดผลกระทบต่อชีวิตและร่างกายของประชาชน พระราชก าหนดฯ ได้ให้ความ
คุ้มครองให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับโทษทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัย  

กล่าวได้ว่าอ านาจหน้าที่ของพระราชก าหนดนี้ยิ่งตอกย้ าให้เห็นถึงการบ่มเพาะ
วัฒนธรรม ของการไม่ต้องรับโทษ ของเจ้าหน้าที่รัฐให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ที่ส าคัญ  คือการ
แสดงให้เห็นถึงเจตนาของรัฐที่จะปกป้องการกระท าของตนเอง โดยอ้างถึงความมั่นคง
ของชาติ ในทางที่ไม่ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่ก าหนดไว้ ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยปัญหาที่ส าคัญอีกประการคือ วัฒนธรรมอ านาจนิยมของเจ้าหน้าที่
รัฐฝ่ายต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการฝ่ายปกครอง หรือฝ่ายสืบสวน
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สอบสวน ที่ไม่มีความเป็นเอกภาพในการด าเนินงานร่วมกัน จึงพบว่าในทางปฏิบัติมักมี
ข่าวการซ้อมทารุณกรรม หรือการบีบบังคับเอาข้อมูลจากผู้ต้องสงสัย ผู้ถูกจับหรือ
ผู้ต้องหาอยู่บ่อยคร้ัง ด้วยเหตุที่เจ้าหน้าที่รัฐค านึงถึงความสะดวกของตนเองเป็นส าคัญ จึง
ส่งผลส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ (1) การละเลยเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่ก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ (2) การใช้วัฒนธรรมอ านาจนิยมของ
เจ้าหน้าที่รัฐทั้งฝ่ายปกครอง และฝ่ายสืบสวน ต่างไม่ได้ให้ความยุติธรรมแก่ประชาชนใน
พื้นที่ ท าให้มีแนวโน้ม ที่จะสร้างความรู้สึกหวาดระแวงและไม่ไว้ใจในอ านาจรัฐ ของ
ประชาชนในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐมักเกิดจากความ
เข้าใจผิดและความเคยชินที่ส่งผล ให้ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา ทั้งที่พบว่าความ
รุนแรงไม่ช่วยขจัดรากเหง้า ของปัญหาได้ เพราะความรุนแรงจัดการได้เป็นรายบุคคลแต่
ไม่สามารถ ท าให้รากเหง้าของปัญหานั้น หมดไปได้ เพราะเงื่อนไขของความยุติธรรม
ยังคงมีอยู่ จึงท าให้มี "ผู้ร้าย" เกิดขึ้นอีกมาก ความรุนแรงในพื้นที่จึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
และส่งผลให้ไม่ เกิดความยุติธรรมในพื้นที่ ด าเนินต่อไป  (http://www.tdw.polsci. 
chula.ac.th/) จะเห็นได้ว่าจากการวิเคราะห์สาเหตุประเด็นปัญหาที่ส าคัญของปัญหาความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  จะพบเกิดจากหลายๆสาเหตุจนส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในพื้นที่ในสามจังหวัดชายแดนใต้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การศึกษา ด้านกระบวนการยุติธรรมซึ่ง จากสาเหตุดังกล่าวรัฐบาลมีการแก้ไขปัญหาอย่าง
ต่อเน่ืองโดยมีการวางนโยบายต่างๆ เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 
แนวทางการแก้ไขปัญหาความรุนแรงของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้   

1. ประชาชนต้องการให้ชุมชนได้ร่วมกันแก้ปัญหาด้วยตนเอง วิธีการที่ให้
ประชาชนหรือชุมชนเป็นผู้แก้ไขปัญหาในพื้นที่ซึ่งเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้ามาในพื้นที่
จะต้องให้ผู้น าท้องถิ่น หรือชุมชนได้รับทราบและท าความเข้าใจถึงเหตุผลความจ าเป็น
ดังกล่าว จนท าให้สถานการณ์คลี่คลายลงได้    

2. เน้นการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ คือ  ประชาชน   ผู้ท้องถิ่น  ผู้น าศาสนา 
และเยาวชนในพื้นที่โดยเฉพาะพี่น้องมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้   ซึ่งนายอับดุล
เลาะได้ให้ความเห็นว่า “ต้องการให้ภาครัฐได้พัฒนาระบบการให้ศึกษาให้เพิ่มขึ้น ไม่ว่า
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จะเป็นระบบการศึกษาสายสามัญ หรือศาสนา สนับสนุนการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน
ในพื้นที่อย่างจริงจัง “การศึกษาเป็นส่วนส าคัญในการจะพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้นที่
หากไม่มีการพัฒนา หรือไม่ให้การสนับสนุนอย่างจริงจังและการให้การศึกษาที่ถูกต้อง
แล้ว ปัญหาในพื้นที่ก็จะสามารถลดความรุนแรงของสามจังหวัดชายแดนใต้ ที่เกิดจากเด็ก
และเยาวชนในพื้นที่ได้   

3. สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง การด าเนินงานสร้างชุมชนเข้มแข็งจะต้องมีการ
เสริมสร้างอาชีพให้กับคนในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มสตรีหม้าย กลุ่มผู้ว่างงานในพื้นที่ 
กลุ่มผู้สูงอายุ จะต้องให้การดูแลอย่างทั่วถึง เพราะปัจจุบันถึงแม้ทางภาครัฐได้จัดท าหรือ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในทุกๆกิจกรรมแต่กิจกรรมบางอย่างเข้าไปไม่ทั่วถึงประชาชน
ในพื้นที่อย่างมาก ท าให้ประชาชนในพื้นที่ที่ไม่ได้รับการสนับสนุนเกิดความน้อยเนื้อ   
ต่ าใจเนื่องจากการไม่ให้การดูแล ดังนั้นทางออกของภาครัฐ   รวมถึงการให้ชุมชนมีการ
แก้ไขปัญหากันเอง พัฒนาให้ทั่วถึงทั้งทางสังคมเศรษฐกิจ หากประชาชนในชุมชนได้รับ
การเอาใจใส่ในเร่ืองทั้งหมดนี้ ชุมชนก็จะสามารถสร้างตัวเองให้เข้มแข็งดังเห็นได้จาก
บางอ าเภอในจังหวัดปัตตานี ได้มีการยกเลิกกฎอัยการศึกเนื่องจากชุมชนสามารถดูแล
ตัวเอง ดูแลชุมชนให้เข้มแข็ง มีการรักษาความสงบในพื้นที่ด้วยตัวของชุมชนเอง ดังนั้น 
การสร้างชุมชนเข้มแข็งจึงเป็นทางออกหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นที่ได้ดี”  

4. การเน้นให้ความรู้กับเด็กและเยาวชนในเร่ืองยาเสพติด การแก้ไขปัญหา
จะต้องมีความอดทนอย่างมาก เพราะพื้นที่ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้บางพื้นที่ยัง
ไกลต่อความเจริญ ดังนั้นหน่วยงานของรัฐจะต้องตรวจสอบพื้นที่ทุกๆชุมชนและให้
ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของยาเสพติดอย่างต่อเนื่องและชัดเจน หากเด็กและเยาวชน
สามารถเข้าใจถึงภัยของยาเสพติดแล้วปัญหาอาชญากรรมในชุมชนก็จะลดลงด้วย  

5. อย่าใช้งบประมาณมาเป็นตัวแก้ปัญหาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
“การแก้ไขปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันรัฐได้จัดสรรงบประมาณลงมาใน
พื้นที่อย่างมากมาย ไม่ว่าจะพบเห็นตามโครงการต่างๆที่ให้ชุมชนด าเนินการ  แต่ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นที่ได้ เพราะที่ผ่านมางบประมาณได้ลงมาต่อเนื่อง
จริง เช่น  งบประมาณเกี่ยวคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
แต่ไม่ได้สร้างประโยชน์กับชุมชนเท่าที่ควร ความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ก็ไม่ดี
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ขึ้น” ดังนั้นในความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ นั้นไม่ได้หวังแค่การน างบประมาณลง
พื้นที่เท่านั้น แต่ต้องการเห็นการแก้ไขปัญหาด้านต่างๆของภาครัฐอย่าง จริงใจ  ถึงแม้จะมี
งบประมาณลงมาในพื้นที่ แต่หากภาครัฐไม่มีความจริงใจแล้วงบประมาณที่ลงมาในพื้นที่
ก็ถือว่าสูญเปล่า เพราะประชาชนในพื้นที่ บางส่วนก็ไม่สามารถให้ความร่วมมือกับ
ภาครัฐเน่ืองจากไม่ไว้ใจการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ”  
 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

ผลการศึกษาพบว่า   แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังนี้    

1. ประชาชนต้องการให้ชุมชนได้ร่วมกันแก้ปัญหาด้วยตนเอง  คือ การให้
ประชาชนหรือชุมชนเป็นผู้แก้ไขปัญหาในพื้นที่     

2. เน้นการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ คือ การสนับสนุนอย่างจริงจังและการ
ให้การศึกษาที่ถูกต้องแล้ว   

3. สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง คือ คือการชุมชนมีความเข้มแข็งเพิ่มขึ้น เพราะ
สามารถด าเนินการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านความสงบในชุมชน ด้านอาชีพ และทั้ง
ทางด้านสังคม ดี   

4. การเน้นให้ความรู้กับเด็กและเยาวชนในเร่ืองยาเสพติด คือ  หน่วยงานของรัฐ
จะต้องตรวจสอบพื้นที่ทุกๆชุมชนและให้ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองของยาเสพติดอย่าง
ต่อเนื่องและชัดเจน หากเด็กและเยาวชนสามารถเข้าใจถึงภัยของยาเสพติดแล้วปัญหา
อาชญากรรมในชุมชนก็จะลดลงด้วย   

5. อย่าเอาเงินมาเป็นตัวแก้ปัญหาในพื้นที่คือ ภาครัฐอย่างต้องจริงใจถึงแม้ให้
งบประมาณลงมาในพื้นที่ แต่หากภาครัฐไม่มีความจริงใจแล้วงบประมาณที่ลงมาในพื้นที่
ก็ถือว่าสูญเปล่า เพราะประชาชนในพื้นที่บางส่วนก็ไม่สามารถให้ความร่วมมือกับภาครัฐ
เน่ืองจากไม่ไว้ใจการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ”    
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ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา 
1. แนวทางในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เป็นการเน้นวิธีการหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จาก
ประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นผู้ที่รู้ปัญหาอย่างแท้จริง หากน า
แนวทางที่ได้จากการศึกษาไปปรับใช้ เพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้แล้ว อาจเป็นแนวทางหนึ่งที่จะสามารถลดความรุนแรงในพื้นที่ได้ 

2.  แนวทางการแก้ไขปัญหาของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการศึกษามา
จากผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา และประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดย
สามารถน าไปเป็นแนวทางและสามารถปรับใช้ให้เข้ากับนโยบายในการแก้ไขปัญหาของ
รัฐให้ เหมาะสมกับปัญหาหรือสาเหตุที่ เกิดขึ้น รวมทั้งแนวทางที่จากได้ศึกษาเป็น
ประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหาของความรุนแรงในพื้นที่ของสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
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บทคัดย่อ 
กลยุทธ์ในการพัฒนาบุคลากร  ของเทศบาลต าบลบึงยี่โถ  อ าเภอธัญบุรี  เป็นการศึกษาเพื่อ

พัฒนาบุคลากรให้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เกิดความพึง
พอใจสูงสุดให้กับประชาชนในต าบลบึงยี่โถ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มกับผู้บริหารและ
หัวหน้าส่วนราชการเทศบาล 
 ผลการศึกษาพบว่า  เทศบาลต าบลบึงยี่โถควรที่จะส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรเพื่อให้มี
ความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้นในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ
โดยมีกลยุทธ์ในการพัฒนาดังนี้  1)  ปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังให้เหมาะสมกับภารกิจงานและ
ทิศทางการพัฒนาของเทศบาล   2) พัฒนาทางด้านเทคนิคและทักษะในการท างานให้สามารถ
ตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล  โดยการสอนงานระหว่างหัวหน้างานกับผู้ใต้บังคับบัญชา
และอบรมสัมมนาเพิ่มพูนความรู้ทางด้านเทคนิคการปฏิบัติงาน  3)  พัฒนาความรู้ด้านระเบียบ  
กฎหมายที่ใช้ในการท างานให้ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล  โดยอบรมเพิ่มพูนความรู้
เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  4)  พัฒนาการมีคุณธรรมและจริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน โดยจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมในการท างานให้กับบุคลากร  5)  พัฒนาบุคลากรให้มี
ประสิทธิภาพในการท างานให้ตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยอบรมเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ท างานและอบรมความรู้ด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
Abstract 

The purpose of this paper is to study strategies for developing human resource of Bueng 
Yitho Sub-district Municipality, Thanya Buri District. It is a strategy for mobilizing development of 
the municipality effectively leading to high satisfaction for the people in the area. Data were 
                                                 
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน  วิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2 อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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collected through focus group of management team and heads of government agencies in the 
municipality.  

The findings show that Bueng Yitho Sub-district Municipality should promote and 
develop human resource in order to gain more knowledge and competency in mobilizing 
development strategies of the municipality effectively with the following development strategies 1) 
improve structure and size of personnel to match the mission and development directions of the 
municipality; 2) technical and working skill development that correspond to Municipality 
development strategies through job coaching between supervisors and team members as well as 
training for enhancing operation techniques; 3) develop knowledge in terms of regulations  
  Laws used for work that corresponds to Municipality development strategies through 
training in such areas; 4) improve ethics and morality in for work by providing training in the 
respective areas; 5) improve staff effectiveness to correspond to development strategies through 
training in effectiveness in working and how to use information technology.  
 
ค าส าคัญ: กลยุทธ์ในการพัฒนาบคุลากร 
Keywords: Strategies for Human Resource Development 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   
 การปฏิรูประบบราชการไทย  ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารภาครัฐไปสู่
การจัดการภาครัฐแนวใหม่  ที่เน้นการท างานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก  และยึดประชาชน
เป็นศูนย์กลาง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ  
ทั้งในด้านโครงสร้างองค์กร  การบริหารจัดการ  การเน้นการปฏิบัติงานที่รวดเร็ว  โดย
การน าเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาใช้  เพื่อท าให้เกิดความทันสมัยและสามารถตอบสนอง
ความต้องการในการให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และรวดเร็ว  ซึ่งปัจจัยที่
ส าคัญที่สุดประการหนึ่ง ได้แก่  ทรัพยากรมนุษย์ (Human resource)  เพราะมนุษย์เป็นผู้ที่
คิดค้น   ออกแบบ ด าเนินการ  ป รับปรุง เปลี่ ยนแปลง แก้ไข เคร่ืองมือเค ร่ืองใช้  
เทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ  มนุษย์เป็นคนที่บริหารจัดการด้านการเงินและบริหาร
จัดการทุกอย่างในองค์กร หน่วยงานใดที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยแต่ขาดซึ่ง
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพองค์กรนั้น ๆ ก็ไม่สามารถขับเคลื่อนต่อไปได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ  ท าให้องค์กรต่าง ๆ ต้องหันกลับมาทบทวนและให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เพราะทรัพยากรมนุษย์เป็นบุคคลที่มีความพร้อม มีความจริงใจ 
และสามารถที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ และเป็นบุคคลในองค์การที่
สามารถสร้างคุณค่าของระบบการบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการได้ซึ่งจะ
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มีความรู้ความสามารถ  มีศักยภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่  เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญมากที่สุดต่อการ
บริหารองค์กรให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้     ดังนั้นองค์กรจึงมีหน้าที่ใน
การบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ซึ่งเป็นกระบวนการเพิ่มความรู้  ความช านาญ  
และความสามารถโดยรวมของพนักงาน เพื่อให้ปฏิบัติงานจนบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ    
 เทศบาลต าบลบึงยี่โถ  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นการจัดระเบียบ
การปกครองตามหลักการกระจายอ านาจปกครอง  ตามแผนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยรัฐหรือรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นไป
ด าเนินการปกครองตนเอง  และจัดท าบริการสาธารณะเพื่อสนองความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น  โดยมีหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การใช้
ที่ดินเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นโดยการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า การ
ให้บริการแก่ราษฎรโดยการรักษาความสะอาดถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การป้องกันและระงับโรคติดต่อ การให้ราษฎรได้รับ
การศึกษาอบรม  หน้าที่ที่สามารถท าได้ตามศักยภาพ  เป็นการให้บริการแก่ราษฎรเพิ่มขึ้น  
เช่น      ตลาด   ท่ าเที ยบเรือ    ท่ าข้ าม    น้ าสะอาด  ห รือน้ าประปา   สุสาน  ห รือ           
ฌาปนสถาน   ส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร    สถานพิทักษ์ รักษาคนเจ็บ
ไข้    การไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   การระบายน้ า   การเทศพาณิชย์  และหน้าที่ที่
เทศบาลต้องกระท าตามกฎหมายอ่ืนๆ ก าหนดไว้ เช่น พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน และ
ที่ดิน พระราชบัญญัติ.ควบคุมอาคาร พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร  
  ดังนั้นพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง สังกัดเทศบาลต าบลบึงยี่โถ
จึงต้องมีความพร้อมในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและสามารถ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  แม้ว่าผู้ปฏิบัติงานแต่
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ละคนได้ผ่านการคัดเลือก  สอบคัดเลือกโดยมีคุณสมบัติตามก าหนด  ตามเกณฑ์ที่
หน่วยงานต้องการแล้วก็ตาม  แต่ก็มิได้เป็นหลักประกันที่ดีที่สุดว่าจะได้บุคคลที่มีความรู้
ความสามารถมีความเข้าใจในงานที่ปฏิบัติอย่างถ่องแท้ เหมาะสมแก่ทุกต าแหน่งหน้าที่
เสมอไป  เพราะปัจจุบันนี้เทคโนโลยีต่าง ๆ ได้เจริญรุดหน้าไปมาก  ได้มีการน าหลักการ
และกฎเกณฑ์ใหม่ ๆ ซึ่งน ามาใช้แทนหลักการเก่าอยู่ตลอดเวลา  ดังนั้น จึงอาจท าให้คน
ซึ่งเหมาะสมอยู่ในสมัยเก่ากลายเป็นบุคคลที่มีความสามารถหรือไม่เหมาะสมในสมัย
ปัจจุบันได้โดยง่าย  ซึ่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ไม่สามารถหลีกเลี่ยงปัญหานี้ได้  
ยิ่งในปัจจุบันการเร่งรัดพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่ง
รัฐบาลจะเปลี่ยนแปลง แก้ไข ปรับปรุง และสร้างสิ่งต่าง ๆ ขึ้นมาเพื่อให้ประเทศชาติ
เจริญรุ่งเรือง  ประชาชนได้มีความเป็นอยู่ที่ดี  ย่อมจะหลีกเลี่ยงการน าเทคโนโลยีหรือ
วิธีการใหม่ ๆ  มาใช้เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมที่ไม่มีใครคาด
ฝันมาก่อนมาใช้เพื่อแก้ไข  เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงสวัสดิภาพ ของประชาชนให้อยู่ใน
ภาวะกินดีอยู่ดี  โดยทั่วไปแล้วในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้จะเห็นได้ว่าข้าราชการ
ย่อมเป็นบุคคลที่มีความส าคัญยิ่งในการเป็นผู้ปฏิบัติ  เป็นผู้ประสานงานให้กิจกรรมต่าง ๆ 
ส าเร็จได้ตรงตามวัตถุประสงค์  ดังนั้น ความรู้ความสามารถของบุคลากรจึงเป็นเร่ืองที่
จะต้องการพัฒนาให้ทันต่อเหตุการณ์เหมาะสมกับสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา  ด้วยเหตุ
ดังกล่าวการพัฒนาบุคลากรจึงเป็นความจ าเป็นที่หน่วยงานต้องการให้บุคลากร มี
ประสิทธิภาพสูงในการท างานจะต้องพัฒนาให้ดีอยู่เสมอ  

การด าเนินงานในการให้บริการประชาชนจะต้องเร่ิมจากการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลให้เข้มแข็ง  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้กับเทศบาลต าบลบึงยี่โถให้ได้ตรง
กับความต้องการของประชาชน  และตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ในวิสัยทัศน์ของเทศบาล
ต าบลบึงยี่โถ คือ “เทศบาลต าบลบึงยี่โถเมืองน่าอยู่  การศึกษาดี  การบริหารจัดการมี
ประสิ ทธิภ าพ   ส่ ง เส ริม เศรษฐกิ จ   และแหล่ ง ท่ องเท่ี ยว ควบคู่ กับ การอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม”   

 

วิธีการศึกษา 
  การศึกษาคร้ังนี้ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
กับผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการ จ านวน 13 คน  โดยมีเนื้อหาสาระ  ประกอบด้วย 
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วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลจะต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์    การด าเนินการเพื่อพัฒนาบุคลากรแต่ละ
ยุทธศาสตร์  ควรด าเนินการอย่างไรเพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น 
 
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาบุคลากร 
  จากการศึกษาและเก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่ม(Focus Group) ร่วมกันซึ่ง
ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกอง ตัวแทน
จากแต่ละส่วนราชการ เพื่อวิเคราะห์สถานภาพองค์กรโดยการทบทวนภารกิจงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบึงยี่โถ  และร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา
บุคลากรไว้ว่า “เทศบาลต าบลบึงยี่โถ มุ่งมั่นพัฒนาสมรรถนะบุคลากรให้เป็นคนดี  มี
ทักษะ ความรู้ ในการปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลไปสู่
วิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้  ภายใต้หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  เพื่อก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลง”  และการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ตามวิสั ยทัศน์ที่ตั้งไว้ บุคลากรที่จะ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนานั้นมีความส าเร็จจะต้องมีความรู้ความสามารถ  ดังนี ้
 1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  จะขับเคลื่อนไปได้ บุคลากรจะต้องมี
ความรู้ความสามารถในเร่ืองการก่อสร้าง ปรับปรุงบ ารุงถนน มีความรู้เกี่ยวกับงานโยธา 
งานเขียนแบบ งานส ารวจ  มีความรู้เกี่ยวกับงานพัฒนาระบบงานจราจร  การส ารวจและ
การวางแผนจราจร และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ในงานโครงสร้างพื้นฐาน  ในปัจจุบันบุคลากรของ
เทศบาลมีความรู้ที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐานแล้ว  ซึ่งบุคลากร
ดังกล่าวมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับ งานก่อสร้าง งานโยธา งานส ารวจ และงานเขียน
แบบ แล้ว แต่ยังขาดเทคนิค ทักษะในการท างาน  ประกอบกับในปัจจุบันมีการแก้ไข 
เพิ่มเติมระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่  จึงควรที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากร
มีความรู้ความสามารถเพิ่มมากขึ้น   
  ในส่วนของงานพัฒนาระบบจราจร  เทศบาลต าบลบึงยี่โถไม่มีบุคลากรที่
รับผิดชอบงานด้านนี้โดยตรง จึงควรที่จะสรรหาโดยการรับโอน หรือขอใช้บัญชี เพื่อมา
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ซึ่งเมื่อได้
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บุคลากรมาปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบจราจร แล้วจะต้องพัฒนาเพิ่มพูนความรู้ให้
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการสอนงานจากหัวหน้างาน และส่งเข้ารับการ
อบรมเกี่ยวกับงานพัฒนาระบบจราจรกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต   จะขับเคลื่อนไปได้ 
บุคลากรจะต้องมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพอนามัย การควบคุม
และระวังโรคติดต่อ มีความรู้เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชน  มีความรู้ใน
การวิเคราะห์ วิจัยเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด  มีความรู้เกี่ยวกับงานอนามัยแม่และเด็ก  มี
ความรู้เกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว  มีความรู้ในการส่งเสริมภาวะโภชนา  การมีความรู้
เกี่ยวกับงานสาธารณสุข  มีความรู้เกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  การมีส่วน
ร่วมของชุมชน  มีความรู้เกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์ผู้พิการ 
ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส  มีความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ  มีความรู้
เกี่ยวกับการส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้  สามารถวางแผนการศึกษา แนะแนวการศึกษา  
มีความรู้ในการวิเคราะห์หลักสูตร สร้างและพัฒนาหลักสูตร และมีความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่ใช้ใน
การปฏิบัติหน้าที่งานสาธารณสุข งานสวัสดิการสังคม   

เทศบาลต าบลบึงยี่โถมีบุคลากรที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต แล้วแต่ในปัจจุบันบุคลากรที่มีอยู่ยังต้องพัฒนาให้มีความรู้ความ
ช านาญเพิ่มมากขึ้นเพื่อก่อให้เกิดความช านาญในการปฏิบัติงาน จึงควรที่จะส่งเสริมให้
บุคลากรมีความรู้เพิ่มมากขึ้น โดยการสอนงานจากหัวหน้างาน ส่งเข้ารับการอบรมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน  การที่ยุทธศาสตร์ด้านนี้จะ
ขับเคลื่อนไปได้ บุคลากรจะต้องมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการรักษาความสงบ
เรียบร้อย มีความรู้เกี่ยวกับการจัดระเบียบชุมชน   สังคมและมีความรู้เกี่ยวกับการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ซึ่งเทศบาลต าบลบึงยี่โถมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่จะ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนแล้ว  

ในปัจจุบันบุคลากรที่มีอยู่ยังต้องพัฒนาให้มีความรู้ความช านาญเพื่อปฏิบัติ งาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จึงควรที่จะพัฒนาบุคลากรโดยการจัดการฝึกอบรมการ
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ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  อบรมการซ้อมดับเพลิง และส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการ
อบรมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อให้เกิดความช านาญมากขึ้น 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว การที่ยุทธศาสตร์ด้านนี้จะขับเคลื่อนไปได้ เทศบาลต าบลบึงยี่โถจะต้องมี
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  มีความรู้ที่จะสนับสนุนกลุ่ม
ชุมชน กลุ่มอาชีพให้มีการสร้างงาน สร้างอาชีพของตนเอง  มีความรู้ในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว  มีความรู้เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการว่างงาน  

ในปัจจุบันบุคลากรที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน 
ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  ยังขาดความรู้ความช านาญและ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน จึงควรที่จะพัฒนาบุคลากรโดยการสอนงานจากหัวหน้า
งาน  และส่งเข้ารับการอบรมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ในส่วนของการพัฒนาสถานที่
ท่องเที่ยว เทศบาลต าบลบึงยี่โถไม่มีบุคลากรที่จะปฏิบัติงานด้านนี้โดยตรง  จึงควรที่จะ
สรรหาโดยการรับโอน หรือขอใช้บัญชีจากผู้สอบแข่งขันได้  ซึ่งบุคลากรดังกล่าวจะต้อง
มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  เมื่อได้บุคลากรมาปฏิบัติงาน
ด้านนี้แล้วควรที่จะพัฒนาความรู้ให้บุคลากรโดยการสอนงานจากหัวหน้างาน และส่งเข้า
รับการอบรมกับส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดปทุมธานี 
  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม จะขับเคลื่อนไปได้  บุคลากรจะต้องมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับ
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม การจัดการขยะมูลฝอย  มีความรู้เกี่ยวกับการบ าบัด ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีความรู้ในการบ ารุงแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภค  การก าจัดวัชพืชในหนองน้ า มีความรู้ในการก าจัดน้ าเสีย  การท าลายขยะมูลฝอย 
มูลสัตว์ สิ่งปฏิกูล และมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการสุขาภิบาลอาหาร น้ า สิ่งปฏิกูล อาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมให้กับชุมชน   
  เทศบาลต าบลบึงยี่โถมีบุคลากรที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านนี้แล้ว  แต่ใน
ปัจจุบันบุคลากรดังกล่าวได้มีการสอบเปลี่ยนสายงานจากสายงานอ่ืนมา จึงควรที่จะ
พัฒนาเพิ่มพูนความรู้ให้บุคลากรดังกล่าวโดยการสอนงานจากหัวหน้างาน และส่งเข้ารับ
การอบรมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่ น   จะขับ เคลื่ อนไปได้บุ คลากรจะต้องมี ความ รู้ความสามารถ เกี่ ยวกับ
ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณี  มีความรู้เกี่ยวกับกิจการศาสนา  มีความรู้เกี่ยวกับภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
  ในปัจจุบันเทศบาลต าบลบึงยี่โถไม่มีบุคลากรที่จะปฏิบัติงานด้านนี้ จึงควรที่จะ
สรรหาโดยการขอใช้บัญชีจากผู้สอบแข่งขัน หรือรับโอนย้ายพนักงานส่วนท้องถิ่น  และ
ควรที่จะพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรดังกล่าวโดยการสอนงานจากหัวหน้างาน และส่งเข้า
รักการอบรมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร ยุทธศาสตร์นี้จะขับเคลื่อนไป
ได้ เทศบาลต าบลบึงยี่โถ จะต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับกิจกรรมทาง
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตย  การเลือกตั้งทุกระดับ  มีคุณธรรมและจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน และมีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารต่าง  ๆ ให้ประชาชนทราบ   
  ปัจจุบันบุคลากรของเทศบาลต าบลบึงยี่โถเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  แต่ในส่วนที่จะต้องพัฒนาเพื่อเพิ่มเติมความรู้ให้กับบุคลากรที่
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พัฒนาด้านการเมืองการบริหาร  ประกอบด้วย การพัฒนาโดยการ
จัดอบรมคุณธรรมและจริยธรรมให้กับพนักงานทุกคนให้บุคลากรมีความรู้ มีคุณธรรม
และจริยธรรมในการปฏิบัติงาน จัดอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และ
เพื่อสร้างความสามัคคีในหน่วยงาน เพื่อให้การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
เมือง การบริหารเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การพัฒนาบุคลากรเพื่อให้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพนั้น มีกลยุทธ์ในการพัฒนาสรุปได้
ดังนี ้
  1.  การปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังให้เหมาะสมกับภารกิจงานและทิศ
ทางการพัฒนาของเทศบาล  เนื่ องจากโครงสร้างและอั ตราก าลังในภารกิจงาน              
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บางต าแหน่งยังขาดบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมจ าเป็นต้องมีการสรรหาเพิ่มเติม และ
พัฒนาบุคลากรโดยการส่งเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรตามต าแหน่งต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    
  2.  การพัฒนาทางด้านเทคนิคและทักษะในการท างานให้สามารถตอบสนอง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาล  โดยการสอนงานระหว่างหัวหน้างานกับผู้ใต้บังคับบัญชา  
และอบรมสัมมนา เพื่อเพิ่มพูนความรู้ทางด้านเทคนิคการปฏิบัติงาน และเพิ่มพูนความรู้
ด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ   
  3.  การพัฒนาความรู้ด้านระเบียบกฎหมายที่ใช้ในการท างาน โดยการอบรมให้
ความรู้อย่างรอบด้าน  เพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติได้โดยมิให้มีข้อผิดพลาดทาง
ระเบียบและกฎหมาย  ซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
เทศบาล   
  4.  พัฒนาการมีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติ ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญ
ของบุคลากร  ในการปฏิบัติงานทุกระดับและทุกต าแหน่งหน้าที่ 
 
  โครงการและกิจกรรมที่เทศบาลบึงยี่โถด าเนินการเพื่อพัฒนาบุคลากรตลอดปีมี
ดังนี้ คือ  1) โครงการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังของเทศบาล   2) การส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างและอัตราก าลังแก่บุคลากร   3) จัดให้มีการสอนงาน
ด้านเทคนิคการท างานระหว่างหัวหน้างานกับผู้ใต้บังคับบัญชา  4) อบรมสัมมนาเพิ่มพูน
ความรู้ทางด้านเทคนิคการปฏิบัติงาน   5) จัดให้มีการสอนงานด้านทักษะการท างาน
ระหว่างหัวหน้างานกับผู้ใต้บังคับบัญชา   6) อบรมเพิ่มพูนความรู้ทางด้านทักษะการ
ปฏิบัติงาน  7) อบรมเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  8) 
อบรมโครงการคุณธรรม จริยธรรมในการท างาน  9) อบรมเพิ่มพูนความรู้เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างาน   10) อบรมเพิ่มเติมความรู้ด้านเทคโนโลยี 
  กิจกรรมและโครงการดังกล่ าวข้างต้น เป็นแผนการด าเนินการเพื่อพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลบึงยี่โถ  อ าเภอธัญบุรี  จังหวัดปทุมธานี  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้
ก าหนดไว้ให้เทศบาลบึงยี่โถมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเกิดความพึงพอใจ
สูงสุดของประชาชน   
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หลักเกณฑ์การน าเสนอบทความวิชาการหรือบทความงานวิจัย
เพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่น 

บทความที่จะพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่นควรจะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
  1.  บทความในลักษณะบทความปริทัศน์ (Review article) หรือ บทความงานวิจัย (Research 
article) ก็ได้ แต่ต้องเป็นบทความท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหรือด้านการปกครองท้องถิ่น และไม่เคย
ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่นใดมาก่อน  
  2. บทความต้องมีส่วนประกอบดังนี้ 
   2.1 ชื่อเรื่องท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ชื่อผู้เขียนทุกคน 
   2.2 ต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) คุณวุฒิสูงสุด และสถานท่ีท างานของผู้เขียนทุกคน 
   2.3 บทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวรวมกันไม่เกิน 2 หน้ากระดาษ 
   2.4 ค าส าคัญ (                                    
   2.5 เนื้อเรื่องบทความ ประกอบด้วยหัวข้อดังน้ี  บทน า (ครอบคลุมความส าคัญของปัญหา  
วัตถุประสงค์  และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง)   อุปกรณ์และวิธีการวิจัย   ผลการวิจัย   สรุปและข้อเสนอแนะ  และ
การอ้างอิงในเนื้อเรื่องและเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
  3. ต้นฉบับความยาวไม่เกิน 15 หน้ากระดาษ ขนาด เอ.4  พร้อมแนบส่งแฟ้มข้อมูลทางลงใน CD ส่ง
ทางไปรษณีย์ หรือส่งทาง e-mail: cola_laj@hotmail.co.th หรือ cola@kku.ac.th  
  4. กองบรรณาธิการจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาบทความ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา
ดังต่อไปน้ี 
   4.1 การใช้ภาและการเขียนท่ีมีคุณภาพ  สละสลวย  มีโครงสร้างของบทความท่ีดี 
   4.2 มีความเหมาะสมของระเบียบวิธีวิจัย  มีการอ้างอิงและสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ 
   4.3 ผลงานท่ีศึกษามีศักยภาพในการน าไปใช้ประโยชน์ต่อสังคมท้ังทางตรงและทางอ้อม 

การอ้างอิงเอกสาร 
  1. การอ้างอิงในเน้ือเรื่อง  ให้วงเล็บชื่อผู้แต่ง (ส าหรับคนไทย)  ชื่อสกุลผู้แต่ง (ส าหรับชาว
ต่างประเทศ)  หรือชื่อนิติบุคคลท่ีเป็นผู้จัดท าเอกสารและปีพิมพ์ของเอกสารท่ีอ้างถึงน าหน้าหรือต่อท้ายข้อความ
ท่ีอ้างดังตัวอย่าง  พีรสิทธิ์  และศุภวัฒนากร (2548)................ หรือ...............(พีรสิทธิ์ และศุภวัฒนากร, 2548) 
 2. การอ้างอิงท้ายบทความ 
   2.1 หนังสือ 
   ชื่อผู้แต่ง. (ปีพิมพ์).  ชื่อหนังสือ.  ครั้งท่ีพิมพ.์  สถานท่ีพิมพ ์                         . 
  2.2 บทความจากวารสาร 
   ชื่อผู้เขียนบทความ. (ปีพิมพ์).  ชื่อบทความ.  ชื่อวารสาร.  ปีท่ี (ฉบับท่ี), เลขหน้า. 
  2.3 วิทยานิพนธ ์
   ชื่อผู้เขียน. (ปีพิมพ์).  ชื่อวิทยานิพนธ์.  วิทยานิพนธ์ปริญญา.......สาขาวิชา........คณะ........
สถาบัน.......... 

 



 
ใบสมัครวารสารการบริหารท้องถิ่น 

วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 

ชื่อ-สกุล ………….............…………………………………………………………………………………………… 
     อาชีพ .......................................................ต าแหน่ง......................................................... 
     สถานที่ท างาน.............................................................................................................. .... 
ประเภทสมาชิก 
 ศิษย์เก่าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รุน่ท่ี...........จังหวัด........................ 
 ศิษย์ปัจจุบันวิทยาลยัการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รุ่นที่............จังหวัด................ 
 บุคคลทั่วไป / หน่วยงานหรือบริษัท 

ที่อยู่ส าหรับจัดส่งวารสาร................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. ............ 
โทรศัพท.์...............................................  โทรสาร.............................................................. 
โทรศัพท์เคลื่อนที่................................................... E-mail Address: …………………………. 
 
        ลงชื่อ................................................ผู้สมัครสมาชิก 
        วันที่.................................................................... 

อัตราค่าสมาชิก 1 ปี (4 ฉบับ) เร่ิมตั้งแต่ปีที่................ฉบับที่............... 
  1 ปี อัตราค่าสมัคร 500 บาท       2 ปี อัตราค่าสมัคร 900 บาท  
 

ช าระโดย     เงินสด (กรณีสมัครด้วยตนเอง)      

    โอนเงินผ่านบัญชีธนาคารไทยพาณิชย์  สาขามหาวิทยาลยัขอนแก่น  ช่ือบัญชี 
“วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น”  เลขท่ี  551-4-02075-4   

  กรณีไม่ได้ช าระเป็นเงินสด ให้ส่งใบสมัครสมาชิกพร้อมหลักฐานยืนยันการช าระเงินมาที่ วิทยาลัยการปกครอง
ท้องถิน่  มหาวทิยาลยัขอนแก่น  เลขที่ 123  ถนนมิตรภาพ  ต.ในเมือง  อ.เมือง  จ.ขอนแก่น  40002  วงเล็บ
มุมซอง  “สมัครสมาชิกวารสารการบรหิารท้องถิ่น”  หรือส่งโทรสารมาที่หมายเลข 043-203133, 043-203875 

  สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่กองบรณาธิการ e-mail address: cola_LAJ@hotmail.co.th  หรือฝ่ายจัดการวารสาร 
คุณสุภาวดี แก้วค าแสน หมายเลขโทรศัพท์ 043-203124   

mailto:cola_LAJ@hotmail.co.th%20%20หรือ

