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 ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการขององค์การสามารถ
ด าเนินการได ้2 ประเด็นหลกั ๆ อนัไดแ้ก่ การเพิ่มรายไดแ้ละการลดรายจ่าย  
ซ่ึงหากองคก์ารใดสามารถด าเนินการไดใ้นทั้ง 2 ลกัษณะดงักล่าวควบคู่กนัไป
ถือวา่ประสบความส าเร็จอยา่งดียิ่ง  ซ่ึงบทความในวารสารฉบบัน้ีไดน้ าเสนอ
กลยุทธ์ในการด าเนินงานในทั้ง 2 ด้าน นบัตั้งแต่การบริหารความเส่ียง การ
บริหารวสัดุส้ินเปลือง   การลดค่าใช้จ่ายในการดูแลและซ่อมอุปกรณ์ต่าง ๆ   
การเพิ่มศกัยภาพการบริหารจดัการ  การพฒันาบุคลากร  ในขณะท่ีดา้นหน่ึงก็
มุ่งเน้นการส่งเสริมให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง  ทั้ งหมดน้ี
ด าเนินการภายใต้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของ
องค์การเพื่อน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ทั้งเชิงรุกและเชิงตั้งรับอย่างมีความ
เหมาะสม  และค านึงถึงสภาพแวดลอ้มโลก และวธีิชุมชน 
 
 
 

     สวสัดีค่ะ 

     ศุภวฒันากร  วงศธ์นวสุ 

บทบรรณาธิ ก า ร  



 

 
1 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

การบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลืองให้เกิดความคุ้มค่าขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ 
Management of Non-Durable Commodities for Improved Cost-Effectiveness           

of Khao Kob Tambon Administrative Organization  
 

   พินิจ หมื่นพล1 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการบริหารวัสดุส้ินเปลืองขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลเขากอบให้เกิดความคุ้มค่า โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารและการสนทนากลุ่มจากผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า 
  แนวทางในการบริหารจัดการวัสดุส้ินเปลืองให้เกิดความคุ้มค่าควรด าเนินการดังนี้ 1) การ
จัดท าแผนจัดหาวัสดุควรมีการก าหนดช่วงระยะเวลาให้ชัดเจนและน าข้อมูลการใช้พัสดุของปีที่ผ่านมา
ประกอบในการวางแผน 2) การก าหนดความต้องการ ควรมีการแยกประเภทออกเป็นวัสดุที่ใช้ประจ า 
วัสดุทีใช้ไม่บ่อย วัสดุเกินความต้องการและวัสดุเหลือใช้ เพื่อให้มีวัสดุเพียงพอกับการใช้งาน 3) การ
จัดหาวัสดุส้ินเปลืองควรมีการจัดซ้ือพร้อมกันเป็นงวดหรือรายไตรมาสนอกจากนี้ควรท าการส่ังซ้ือ
อย่างประหยัด 4) การจัดเก็บวัสดุ ควรมีการตรวจสอบและบันทึกลงบัญชีและควรมีการแยกประเภท
และการจัดวางให้มีความสะดวกในการหยิบใช้และตรวจสอบ 5) การลงบัญชีควบคุมจะต้องมีการ
บันทึกให้เป็นปัจจุบันและมีการจัดเก็บส าเนาใบเบิกจ่ายวัสดุ เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและ
ควบคุม และ 6) การแจกจ่ายวัสดุ ควรมีการประสานงานกันทุกฝ่ายทั้งผู้เบิกและผู้ควบคุมเพื่อให้มีวัสดุ
ใช้ทันตามความต้องการและต้องตระหนักถึงการใช้วัสดุอย่างประหยัด เพื่อให้ เกิดความคุ้มค่าแก่
องค์กรโดยรวมอีกด้วย   
 

Abstract 
  This research had the objective of developing guidelines for improved management of non-
durable commodities by the Khao Kob Tambon Administrative Organization (TAO) to improve cost-
effectiveness of operations. Data were collected from existing documentation and focus group 
discussions with key informants. Improved cost-effectiveness comes from: (1) Clearly marking shelf 
life of commodities and application of data from prior to the planning; (2) Defining needs and 
organizing stock by type, such as daily supplies, supplies often used, excess supplies, etc., to have 
just enough stock to meet the current needs; (3) Procuring supplies quarterly or other systematic time 
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period and obtaining efficiencies of scale; (4) Inspecting stock and detailed records by type of stock 
and arranging for ease of retrieval and inspection; (5) Maintaining regular logs of stock control and 
copies of disbursement activities for inspection and control; and (6) Coordinating disbursement of 
stock with the requesting unit so that needs are anticipated in advance and to facilitate efficient 
stocking. 
 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง 
Keyword: Management of Non-Durable Commodities 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การปกครองท้องถ่ินในประเทศไทย มีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบัน ซึ่ง

การจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันมีอยู่ 2 ระบบ คือ 1) ระบบทั่วไปที่ใช้
แก่ท้องถ่ินทั่วไปในปัจจุบันมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) ระบบพิเศษที่ใช้เฉพาะท้องถ่ินบางแห่ง ปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ 
คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถ่ินอยู่บนพื้นฐาน
แนวความคิด เพื่อพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะความต้องการให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบชุมชนตนเอง และเท่ากับเป็นการเพิ่มความสามารถและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารการบริการสาธารณะให้ทั่วถึงและตรงกับความต้องการของประชาชน
ในท้องถ่ินตามความจ าเป็นในแต่ละท้องถ่ิน (โกวิทย์ พวงงาม, 2546)  

องค์การบริหารส่วนต าบล ถือว่าเป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เล็กที่สุด
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่ต าบลที่
อยู่นอกเขตเทศบาล ซึ่งจัดตั้งมาจากสภาต าบลที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนด โดยมีจุดมุ่งหมาย
ส าคัญเพื่อดูแลทุกข์สุขและให้บริการประชาชนในหมู่บ้าน เขตต าบล แทนรัฐบาลกลางมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล และเป็นส่วนราชการท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งมีงบประมาณและพนักงานเจ้าหน้าที่ของ อบต. เอง และ
อ านาจหน้าที่อื่นๆ  

จากภาระหน้าที่ดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีหน้าที่หลักในการบริการ เพื่อ
สร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน ตามที่รัฐบาลมีนโยบาย ปฏิรูประบบราชการ เพื่อเร่งรัดการ
ปรับเปล่ียนกระบวนการจัดท าและจัดสรรงบประมาณให้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากร
ที่มีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ และส่งเสริมให้
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กระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น โดยจัดให้มีระบบควบคุมตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพ และโปร่งใส พร้อมทั้งจัดท าระบบการเบิกจ่ายงบประมาณใหม่ โดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัยรัดกุม ประเมินผลได้อย่างต่อเน่ือง และทันต่อเหตุการณ์ น้ัน ด้วย
เทคโนโลยีต่างๆ ที่ใช้เกิดจากแหล่งพลังงานต่าง ๆ เช่นไฟฟ้า ประปา น้ ามันเชื้อเพลิง โทรศัพท์ 
และวัสดุสิ้นเปลืองต่างๆ เช่นกระดาษ หมึก ปากกา ฯลฯ ซึ่งในแต่ละปีงบประมาณองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ใช้งบประมาณเพื่อพลังงานเหล่าน้ันเป็นจ านวนมาก อีกทั้งข้าราชการ
และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางส่วนยังขาดความตระหนักด้านการใช้พลังงาน
อย่างประหยัด 

การบริหารวัสดุสิ้นเปลืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงถือเป็นปัญหาส าคัญที่
ผู้บริหารต้องเข้าไปเก่ียวข้อง และเป็นปัจจัยหน่ึงที่มุ่งเน้นในการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด แต่เน่ืองจากผู้บริหารส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นเก่ียวกับการพัฒนาองค์การ โดยการจัดท า
โครงการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อตอบสนองความต้องการ หรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน และจัดกิจกรรมงานอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน ซึ่งในการด าเนินการตาม
โครงการต่างๆ ผู้บริหารมักมองในภาพรวมมุ่งที่ความส าเร็จของงานเป็นส าคัญ การใช้วัสดุ
โดยเฉพาะวัสดุสิ้นเปลือง ในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยทั่วไปของผู้ใช้
คือ ผู้ปฏิบัติมักจะไม่ค่อยให้ความสนใจและไม่ค านึงถึงความประหยัดในการใช้ค่าใช้จ่าย
ประเภท  วัสดุสิ้นเปลือง  

ซึ่งในแต่ละปีองค์การบริหารส่วนต าบลมีค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลืองมีอัตรา
เพิ่มขึ้นทุกปีโดยในปี พ.ศ.2551 ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลืองเป็นงบประมาณทั้งสิ้น 
290,134.14 บาท ในปี พ.ศ.2552 ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลืองเป็นงบประมาณทั้งสิ้น 
358,819.07 บาท ในปี พ.ศ.2553 ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุสิ้นเปลืองเป็นงบประมาณทั้งสิ้น 
418,400.14 บาท 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง
กระบวนการบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลืองขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ และหา
ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลืองของ องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบให้เกิด
ความคุ้มค่า เพื่อน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบบริหารวัสดุสิ้นเปลืองไปใน
ทิศทางที่จะสามารถลดค่าใช้จ่ายในการใช้วัสดุสิ้นเปลือง ซึ่งจะเป็นผลต่อเน่ืองไปสู่การลด
ต้นทุนโดยรวมขององค์กรลงได้อีกส่วนหน่ึง และส่งผลต่อการบริหารงานขององค์กรท าให้
สามารถลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายในภาพรวมได้มากยิ่งขึ้น 
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วิธีด าเนินการศึกษา 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่มประกอบด้วย นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส านักงานปลัด, หัวหน้าส่วนการคลัง,
หัวหน้าส่วนโยธาช่างโยธา และผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ นอกจากน้ีศึกษาจากข้อมูลการจัดซื้อวัสดุ 
ข้อมูลการเบิกจ่ายพัสดุของแต่ละส่วนในองค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ 
 
ผลการศึกษา 

กระบวนการบริหารจัดการวัสดุส้ินเปลือง  หมายถึง สิ่งของซึ่งโดยสภาพเม่ือใช้แล้ว
สิ้นเปลืองหมดไปเอง แปรสภาพหรือไม่คงสภาพเดิมอีกต่อไป เช่น ดินสอ หมึก น้ ายาลบค าผิด 
ผงหมึก ยางลบ กระดาษ เป็นต้น หรือสิ่งของที่มีความคงทนถาวร แต่มีอายุการใช้งานใน
ระยะเวลาประมาณไม่เกิน 1 ปี เช่น ปากกาลูกล่ืน เป็นต้น หรือสิ่งของที่มีลักษณะคงทนถาวร มี
อายุการใช้งานในระยะเวลาเกิน 1 ปี แต่ราคาหน่วยหน่ึงหรือชุดหน่ึงไม่เกิน 5,000 บาท เช่น 
พรม เครื่องเย็บกระดาษ เครื่องตัดกระดาษ เครื่องค านวณเลข เป็นต้น หรือสิ่งของที่ส่วนราชการ
ซื้อมาใช้ในการบ ารุงรักษา หรือซ่อมแซมทรัพย์สินเพื่อ ให้มีสภาพหรือประสิทธิภาพคงเดิม 
เช่น น้ ามัน จารบี เป็นต้น 

1. การวางแผนจัดหาวัสดุ  การวางแผนจัดหาดวัสดุสิ้นเปลืองขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขากอบได้มีการด าเนินการจัดท าแผนการจัดหาวัสดุและแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารพัสดุของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน
ได้ก าหนดไว้ เพื่อให้รู้ว่ามีวัสดุชิ้นใดจัดซื้อเวลาใดให้ทันกับความต้องการของหน่วยงานต่าง ๆ 
ภายในองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งแผนการจัดหาพัสดุจะประกอบด้วย พัสดุที่ต้องการจัดหา
ในปีงบประมาณ ช่วงเวลาที่ต้องการใช้พัสดุ และวงเงินงบประมาณส าหรับการจัดหาพัสดุ เมื่อ
ด าเนินการจัดท าแผนจัดหาพัสดุเสร็จเรียบร้อยก็ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
เพื่อด าเนินการจัดซื้อพัสดุตามช่วงเวลาที่ได้ก าหนดไว้  

2. ด้านการก าหนดความต้องการ  การก าหนดความต้องการในการใช้งานวัสดุ
สิ้นเปลืองขององค์การบริหารส่วนต าบล แต่ละส่วนราชการจะมีการก าหนดรายละเอียดความ
ต้องการใช้วัสดุสิ้นเปลืองของตนเอง ซึ่งจะต้องมีการจัดท าคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุท่ีต้องการ
ช่วงเวลาที่ต้องการใช้วัสดุสิ้นเปลืองเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีวัสดุที่ต้องการใช้ทันกับ
ช่วงเวลาและเป็นไปตามแผนการจัดหาวัสดุ ที่แต่ละหน่วยงานได้ก าหนดไว้  



 

 
5 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

3. ด้านการจัดหา  การจัดหาวัสดุสิ้นเปลืองขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ จะ
มีการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการตกลงราคาเป็นส่วนใหญ่ โดยจะมีการด าเนินการจัดซื้อตามช่วง
ระยะเวลาที่ได้ก าหนดไว้ตามแผนการจัดหาวัสดุ และแผนปฏิบัติการจัดซื้อหรือจัดจ้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ  

4. การเก็บรักษาวัสดุ  การเก็บรักษาวัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ จะมี
การจัดเก็บวัสดุสิ้นเปลืองไว้ในคลังพัสดุกลางขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ ไม่ว่าจะ
เป็นวัสดุสิ้นเปลืองของหน่วยงานใดก็ตามจะมีการเก็บรักษาไว้ที่คลังพัสดุกลาง เพื่อความ
สะดวกในการบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ง่ายและ
สามารถด าเนินการควบคุมทางบัญชีในการเบิกจ่าย หรือสั่งซื้อวัสดุได้อย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ 

5. การควบคุมวัสดุ  การควบคุมวัสดุสิ้นเปลืองขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ 
จะเป็นหน้าที่ของส่วนการคลังโดยฝ่ายพัสดุจะเป็นผู้ควบคุมดูแลวัสดุคงคลังทั้งหมด มีเจ้าหน้าที่
พัสดุและผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นคนจัดเก็บวัสดุและเป็นคนจ่ายวัสดุตามใบขออนุมัติเบิกจ่าย
วัสดุ และให้หัวหน้าส่วนเป็นผู้ขออนุมัติการเบิกจ่ายวัสดุสิ้นเปลืองมีการจัดท าบัญชี การเบิกจ่าย
เป็นปัจจุบัน  

6. การแจกจ่ายวัสดุส้ินเปลือง  การแจกจ่ายวัสดุสิ้นเปลืองขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเขากอบ จะมีการจัดเก็บวัสดุสิ้นเปลืองทั้งหมดไว้ที่คลังพัสดุกลางขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขากอบ การแจกจ่ายวัสดุสิ้นเปลืองจะเบิกจ่ายให้กับหน่วยงานที่ต้องการและหัวหน้า
ส่วนจะเป็นผู้อนุมัติการเบิกจ่ายวัสดุจากฝ่ายพัสดุ  

 
สภาพปัญหาการบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลือง ซึ่งผลจากการสนทนากลุ่มสามารถแยก

รายละเอียดได้ ดังน้ี 
1. การวางแผนจัดหาวัสดุ  การวางแผนการจัดหาวัสดุได้มีการก าหนดให้มีการ

วางแผนด าเนินการ จัดหาวัสดุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบ
ริหาราชการส่วนท้องถ่ิน โดยให้แต่ละส่วนจัดท าแผนการจัดหาพัสดุที่จะใช้ในปีงบประมาณ
น้ันๆ ส่งให้เจ้าหน้าที่พัสดุเพื่อจัดท าแผนการจัดหาพัสดุต่อไป ซึ่งแต่ละส่วนไม่ได้น าสถิติการ
ใช้งานวัสดุของปีที่ผ่านมาเพื่อประกอบการพิจารณาในการวางแผนการจัดหาพัสดุในปีปัจจุบัน 
จากการศึกษาพบว่า  การวางแผนการจัดหาพัสดุน้ันแต่ละส่วนไม่ค่อยได้มีการวางแผนกันอย่าง
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จริงจัง โดยส่วนใหญ่เป็นการคัดลอกจากปีที่ผ่านมาแล้วน ามาแก้ไขตัวเลขเล็กน้อยแล้วน าส่ง
โดยไม่พิจารณาภารกิจหรือโครงการต่างๆ ในปีปัจจุบัน 

2. การก าหนดความต้องการ  การก าหนดความต้องการวัสดุโดยแต่ละส่วนได้มีการ
ก าหนดความต้องการใช้วัสดุครอบคลุมทั้งปีไม่ได้ก าหนดช่วงเวลาใช้วัสดุที่ชัดเจนว่าวัสดุชนิด
ไหนต้องการใช้เวลาใด ท าให้การบริหารงานเกิดความล่าช้า เพราะเม่ือส่วนราชการไหน
ต้องการใช้วัสดุก็จะท าบันทึกความต้องการใช้ซึ่งบางครั้งวัสดุไม่มีอยู่ในคลัง การไม่ก าหนด
จ านวนวัสดุที่ต้องการจะใช้ในปีงบประมาณท าให้เสียเวลาในการท างานซึ่งต้องการจัดซื้อบ่อย
และท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณด้วย  

3. การจัดหาวัสดุ  การจัดหาวัสดุเป็นขั้นตอนด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุน้ันๆ 
ตามที่แต่ละส่วนได้ก าหนดความต้องการเอาไว้ ซึ่งแต่ละส่วนไม่ได้ก าหนดช่วงเวลาที่ต้องการ
ใช้อย่างชัดเจนว่าวัสดุไหนต้องการใช้ในช่วงเวลาใด ท าให้การจัดหาวัสดุไม่ทันกับความ
ต้องการใช้ของแต่ละส่วน และไม่ได้มีการก าหนดความจ าเป็นเร่งด่วนของวัสดุจึงท า ให้เกิด
ความล่าช้าในการจัดหา รวมทั้งท าให้มีการจัดซื้อบ่อยครั้งมาก ซึ่งเป็นการเพิ่มภาระงานให้กับ
ฝ่ายพัสดุท าให้ต้องมีการจัดหาบ่อยครั้งซึ่งนอกจากเพิ่มภาระงานแล้วยังต้องเสียงบประมาณ
เพิ่มขึ้นอีก เพราะการจัดหาครั้งละไม่มากไม่มีอ านาจในการต่อรอง และถ้าหากการจัดหาเป็น
แบบเร่งด่วนอาจท าให้ได้วัสดุที่ไม่มีคุณภาพอีกด้วย 

4. การเก็บรักษาวัสดุ  การเก็บรักษาวัสดุเม่ือได้มีการจัดหาพัสดุแล้วให้เก็บรักษาวัสดุ
ไว้ในที่ปลอดภัย และมิดชิด เก็บไว้อย่างเป็นระเบียบ เพื่อง่ายต่อการควบคุม การเบิกจ่าย ซึ่ง
ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบยังไม่มีสถานที่เก็บพัสดุที่ เป็นส่วนตัวใช้วิธีการ
จัดเก็บแบบเก็บรวมๆ กันไว้ซึ่งไม่ได้แยกวัสดุประเภทเดียวกันไว้ด้วยกัน ท าให้ยากต่อการ
ควบคุม และเสี่ยงต่อการสูญหายบางครั้งท าให้วัสดุบางชนิดเสื่อมคุณภาพท าให้สิ้นเปลือง
งบประมาณ การเก็บรักษาวัสดุโดยการเก็บรวมกันไว้ในตู้ซึ่งมีขนาดเล็กไม่เพียงพอกับจ านวน
วัสดุที่จัดหา ท าให้ยากต่อการเบิกจ่าย การตรวจสอบ ว่าวัสดุแต่ละประเภทมียอดคงเหลือ
เท่าไหร่ มีจ านวนคงเหลือจริงตรงกับบัญชีคุมวัสดุหรือไม่ และเสี่ยงต่อการสูญหายและวัสดุบาง
ชนิดก็เสื่อมคุณภาพ เช่น กระดาษ เพราะเก็บโดยการวางไว้กับพื้นเม่ือห้องมีความชื้นก็ท าให้
กระดาษใช้งานไม่ได้ จึงท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณเพิ่มขึ้น 

5. การควบคุมวัสดุ  การควบคุมวัสดุสิ้นเปลืองขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ
ไม่มีสถานที่หรือห้องส าหรับเก็บพัสดุโดยเฉพาะจึงท าให้การควบคุมพัสดุขาดประสิทธิภาพ
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และวัสดุสูญหายไม่สามารถหาคนรับผิดชอบได้ท าให้ต้องเสียเวลาและเสียงบประมาณในการ
จัดซื้อ  

6. การแจกจ่าย  การแจกจ่ายวัสดุสิ้นเปลืองแต่ละส่วนไม่มีใบขอเบิกวัสดุมา เพื่อขอ
เบิกวัสดุแต่จะขอเบิกวัสดุไปใช้ก่อนแล้วค่อยเขียนใบเบิกมาให้ทีหลังท าให้มีการจ่ายวัสดุ
ซ้ าซ้อน   

 
แนวทางการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการวัสดุส้ินเปลือง 
หลังจากที่ได้มีการสนทนากลุ่มเก่ียวกับปัญหาในกระบวนการบริหารจัดการวัสดุ ว่ามี

ปัญหาในประเด็นใดบ้าง เพื่อที่จะหาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการวัสดุ
สิ้นเปลืองให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซึ่งผลจากการสนทนากลุ่มได้
น าเสนอแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลืองไว้ดังน้ี 

1. การวางแผน  การวางแผนการจัดหาวัสดุควรมีการก าหนดระยะเวลาที่ต้องการใช้
วัสดุให้ชัดเจน ให้มีการน าข้อมูลการใช้วัสดุสิ้นเปลืองในปีงบประมาณที่ผ่านมาใช้ประกอบใน
การวางแผนและศึกษาช่วงเวลาที่ต้องการใช้วัสดุ และพิจารณาว่าในปีงบประมาณปัจจุบันภาระ
งานหรือโครงการต่างๆ มีมากน้อยเพียงใดแต่ละส่วนมีความต้องการใช้วัสดุสิ้นเปลืองอะไรบ้าง
เพิ่มขึ้นหรือลดลงอย่างไร และควรมีการวางแผนเป็นรายไตรมาส เพื่อความสะดวกในการ
พยากรณ์ความต้องการใช้วัสดุให้ถูกต้องตรงกับความต้องการและสอดคล้องกับภาระงานสิ่ง
ส าคัญที่จะต้องน ามาพิจารณาในการวางแผน คือ จะต้องมีวัสดุที่ต้องการใช้อย่างเพียงพออยู่
ตลอดเวลาไม่มากไม่น้อย การจัดหาวัสดุต้องเป็นไปตามแผนทันกับความต้องการใช้งาน และ
ควรมีการจัดประชุมผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการวางแผนการจัดหาวัสดุของแต่ละส่วนเพื่อให้การ
วางแผนการจัดหาวัสดุเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. การก าหนดความต้องการ  การก าหนดความต้องการวัสดุโดยพิจารณาว่ามีความ
ต้องการใช้วัสดุใดในช่วงใดบ้างเพื่อให้มีวัสดุเพียงพอกับการใช้งานอยู่ตลอดเวลา โดยการ
พิจารณาจากงบประมาณที่มีอยู่และความจ าเป็นในการใช้งานเพื่อให้เกิดความประหยัด และมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด จึงควรมีการจัดแยกประเภทวัสดุในการก าหนดความต้องการออกเป็น 4 
ประเภท คือ 1) วัสดุที่ใช้งานเป็นประจ าหรือใช้งานบ่อยๆ 2) วัสดุที่ใช้ไม่ประจ าหรือไม่บ่อยนัก 
3) วัสดุที่เกินความต้องการและ 4) วัสดุเหลือใช้คือวัสดุที่ไม่เป็นที่ต้องการของหน่วยงานซึ่ง
แตกต่างจากวัสดุเกินความต้องการ เพราะว่าวัสดุเกินความต้องการอาจไม่เป็นที่ต้องการของ
ส่วนหน่ึงแต่อาจเป็นความต้องการของส่วนอื่น เม่ือหน่วยงานได้มีการจัดประเภทวัสดุเรียบร้อย
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แล้วก็จะท าให้สามารถแยกประเภทความต้องการได้ว่าหน่วยงานต้องการวัสดุชิ้นใดก่อนหลัง
และมีจ านวนเท่าใด เม่ือแต่ละหน่วยงานสามารถก าหนดความต้องการในการใช้งานวัสดุ
ออกเป็นประเภทต่างๆ ตามความจ าเป็นในการใช้งานได้แล้ว ก็สามารถก าหนดรายละเอียดและ
คุณลักษณะของวัสดุที่ต้องการใช้งานได้ ซึ่งในขั้นตอนการก าหนดคุณลักษณะนี้ ทุกหน่วยงาน
ต้องไม่มีการก าหนดคุณลักษณะที่เป็นการระบุเฉพาะเจาะจงเป็นยี่ห้อต่างๆ ควรมีการก าหนด
รายละเอียดและคุณสมบัติด้านประสิทธิภาพของวัสดุชิ้นน้ันๆ เพื่อให้ได้วัสดุที่มีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับความต้องการในการใช้งาน 

3. การจัดหาวัสดุ  การจัดหาวัสดุ เป็นขั้นตอนที่ให้ได้มาซึ่งวัสดุที่แต่ละหน่วยงานได้
ก าหนดความต้องการเอาไว้ การจัดหาวัสดุควรเป็นไปตามแผนการจัดหาวัสดุที่ได้ก าหนดไว้ 
นอกจากน้ีควรมีการรวบรวมวัสดุชนิดเดียวกันหรือหลายชนิดมาจัดซื้อพร้อมกันเป็นงวดๆหรือ
เป็นรายไตรมาสเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบมีอ านาจในการต่อรองในการจัดซื้อ
เน่ืองจากมีการจัดซื้อเป็นปริมาณมาก และสามารถเลือกซื้อวัสดุที่มีคุณลักษณะที่ดีที่สุดได้ 
เน่ืองจากการจัดซื้อในปริมาณมากๆ จะมีการเสนอราคาเพื่อแข่งขันกันหลายรายและยังเป็นการ
ประหยัดเวลา ประหยัดทรัพยากรในการด าเนินการและเป็นการลดขั้นตอนในการท างานไม่ให้
ซ้ าซ้อนอีกด้วย 

4. การเก็บรักษาวัสดุ  การเก็บรักษาวัสดุ เพื่อการใช้ประโยชน์ในอนาคต เม่ือผู้ค้าน า
วัสดุมาส่งก็จะท าการตรวจนับจ านวน ตรวจสอบคุณลักษณะเฉพาะว่าตรงกับที่สั่งไว้หรือไม่ 
พร้อมทั้งตรวจสภาพว่าอยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน ไม่ช ารุด แล้วบันทึกลงบัญชีแยกประเภท น า
เก็บเข้าคลังเพื่อรอการแจกจ่าย  การจัดเก็บวัสดุไว้ในคลังควรจะมีการแยกวัสดุว่า วัสดุใดใช้
บ่อย ก็ควรมีการจัดวางให้มีความสะดวกตามความต้องการในการใช้งานและมีความสะดวกใน
การตรวจสอบ ตรวจนับ เมื่อหน่วยงานแจ้งความประสงค์มา ก็จะด าเนินการจัดส่งไปยังหน่วยที่
ต้องการใช้ 

หลักในการจัดเก็บประกอบด้วย ใช้พื้นที่ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงที่สุด สามารถ
เข้าถึงวัสดุได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ่นในการจัดเก็บพอสมควร สามารถ
ตรวจนับได้ง่าย ลดความเสี่ยงภัยเก่ียวกับการเสื่อมคุณภาพและลดการสูญเสียจากการถูกลัก
ขโมย พยายามให้มีอุปกรณ์เครื่องมือเท่าที่จ าเป็นเพื่อประหยัดพื้นที่สามารถตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานได้ง่ายและสามารถด าเนินการควบคุมทางบัญชีในการเบิกจ่าย หรือสั่งซื้อวัสดุได้
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
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5. การควบคุมวัสดุ  การลงบัญชีควบคุมวัสดุ จะต้องท าด้วยความละเอียดรอบคอบ 
รวดเร็ว ทันเวลา เพื่อให้ยอดวัสดุคงเหลือในบัญชีถูกต้องตรงตามความเป็นจริง ควรมีการ
บันทึกยอดรวมของการรับจ่ายวัสดุไว้เป็นสถิติ เพื่อเป็นประโยชน์ในการควบคุมและวางแผน
จัดหาวัสดุ เม่ือมีผู้มาขอเบิกวัสดุไปใช้ เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องเตรียมใบเบิกวัสดุซึ่งมีส าเนาไว้
อย่างน้อย 1 ชุด ให้ผู้ เบิกวัสดุเติมรายละเอียดวัสดุที่จะขอเบิกและลงลายมือชื่อผู้ เบิก ซึ่ง
เจ้าหน้าที่พัสดุจะต้องตรวจสอบว่าผู้เบิกเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายหรืออนุญาตให้เบิกวัสดุได้
หรือไม่ ถ้ากรณีเป็นผู้มีสิทธิถูกต้องก็ให้จ่ายวัสดุไปตามจ านวนที่ได้รับอนุญาตและให้ลงเลขที่
เอกสารจ่ายวัสดุในใบเบิกวัสดุ เพื่อใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงในการลงรายการจ่ายวัสดุในบัญชี
ต่อไป 

6. การแจกจ่ายวัสดุ  ในการเบิกจ่ายวัสดุควรมีการประสานงานกันกับทุกฝ่าย ทั้งผู้เบิก
และผู้จ่ายพัสดุและผู้อนุมัติการเบิกจ่ายวัสดุ เพื่อให้มีวัสดุทันเวลาที่ต้องการใช้งาน และให้มีการ
ติดตามผลการเบิกใช้วัสดุแต่ละประเภทว่ามีการน าวัสดุไปใช้ตรงกับวัตถุประสงค์หรือไม่ 
น าไปใช้งานได้อย่างคุ้มค่าโดยให้แต่ละส่วนท ารายงานหรือสรุปภาระงานในแต่ละเดือน 
 
ข้อเสนอแนะ 

  ในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการวัสดุสิ้นเปลืองให้เกิดความคุ้มค่าของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง สามารถด าเนินการได้ดังน้ี 

1. ก าหนดเป็นนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ินในด้านการปรับปรุงการบริหารจัดการ
วัสดุสิ้นเปลืองขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยสร้างจิตส านึกของพนักงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขากอบทุกคนให้ตระหนักถึงความส าคัญในการประหยัดวัสดุสิ้นเปลืองของ
หน่วยงาน 
  2. สร้างสถานที่ส าหรับจัดเก็บพัสดุโดยเฉพาะ โดยค านึงถึงความปลอดภัยต่อวัสดุที่
จัดเก็บ 

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุควรมีการจัดท ารายงานปริมาณการใช้งานวัสดุ
สิ้นเปลืองรายงานให้ผู้บริหารทราบเป็นรายไตรมาส เพื่อให้ผู้บริหารได้ทราบความเคล่ือนไหว
การใช้งานวัสดุสิ้นเปลือง 
  4. ส่งเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดท าแผนการก าหนดความต้องการพัสดุเข้า
อบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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แนวทางการลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 

Reducing the Cost of Repair and Maintenance of Information Technology 
Equipment by the Mahasarakham Provincial Administrative Organization  

 
   ธัชชพันธ์  ศิริสวัสดิ์1 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาแนวทางการปฎิบัติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลด

ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้แบบสอบถามและการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
บุคลากรในองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 120 คน 

ผลการศึกษาพบว่า  สาเหตุที่ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามต้องเสีย
งบประมาณในการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นจ านวนมาก เนื่องจากบุคลากร
ส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงหลักการใช้งานที่ถูกวิธี ใช้งานจนช ารุดจึงซ่อมบ ารุง ไม่มีกระบวนการ
บ ารุงรักษาหรือป้องกันการช ารุดเสียหาย จึงท าให้อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศช ารุดเสียหาย
บ่อยครั้ง     
  หลังจากที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม ได้น ากระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน
มาใช้ในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และได้มีการก าหนดแนวทาง
ในการใช้และซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยให้ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
ผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ และจัดให้มีการอบรมบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม ให้รู้ถึงหลักการใช้งานและวิธีบ ารุงรักษาอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศเบื้องต้น ท าให้สามารถลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ลงได้ คิดเป็น
ร้อยละ 72.1 และสามารถลดระยะเวลาในการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศลงได้คิด
เป็นร้อยละ 88.2 ซ่ึงมีผลท าให้ประสิทธิภาพในการท างานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
มหาสารคามสูงขึ้นตามไปด้วย   
 

Abstract 
  The objective of this research was to propose guidelines for reducing the cost of repair and 
maintenance of information technology (IT) equipment by the Mahasarakham Provincial 

                                                 
1 เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 
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Administrative Organization (PAO).  Data were collected from 120 PAO staff using questionnaires 
and focus group discussions.  This study found that the inefficiency of the PAO in IT repair and 
maintenance is due to lack of staff knowledge and skills in properly using the equipment.  The 
equipment is over-used until it cannot be repaired.  The PAO implemented a training program for 
proper IT usage and built skills in repair and maintenance.  It assigned the IT section the 
responsibility for overseeing these improvements.  The result was a reduction of costs of repair and 
replacement by 72.1% from before the intervention.  Time for IT equipment repair was reduced by 
88.2%.  This intervention improved the efficiency of the PAO. 
 

ค าส าคัญ: แนวทางการลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา 
Keyword: Reducing the Cost of Repair 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
สังคมไทยในปัจจุบันซึ่งเป็นสังคมยุคข้อมูลข่าวสารไร้พรหมแดน หรือที่นิยมเรียกอีก

อย่างหน่ึงว่าสังคมยุคโลกาภิวัฒน์น้ัน คงจะไม่มีใครสามารถที่จะปฏิเสธได้ว่าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารได้เข้ามามีบทบาทเป็นส่วนหน่ึงหรืออาจจะเป็นส่วนส าคัญ ในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันของทุกคนในปัจจุบันเลยก็ว่าได้ เริ่มต้นตั้งแต่เม่ือถือก าเนิดขึ้นมาก็จะ
เก่ียวข้องกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทันทีคือข้อมูลการเกิดก็จะถูกจัดเก็บ
เข้าฐานข้อมูลทันที จากน้ันเม่ือเข้าเรียนเริ่มตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถม มัธยม อุดมศึกษา ล้วน
แล้วแต่ต้องมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาเก่ียวข้องกับการศึกษาแทบ
ทั้งสิ้น และเมื่อท างานไม่ว่าจะเป็นการท างานในด้านใดก็หนีไม่พ้นที่จะต้องเก่ียวข้อง กับการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับชนิดของงานที่ท า จนกระทั่ง
เจ็บป่วยหรือเสียชีวิตก็ยังต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นส่วนหน่ึงของ
ขั้นตอนการรักษาพยาบาลและการเก็บข้อมูลต่างๆ ทั้งในกรณีที่เจ็บป่วยหรือเสียชีวิต ดังน้ันจึง
สามารถที่จะกล่าวได้ว่าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารน้ันได้เข้ามามีบทบาทหรือเป็น
ส่วนหน่ึงในการด าเนินชีวิตประจ าวันของทุกคนในทุกๆ ด้านจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับลักษณะ
และรูปแบบการด าเนินชีวิตของแต่ละคนแตกต่างกันไป 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นหน่วยงานหน่ึงที่มีการน า เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เข้ามาใช้ เป็นเครื่องมือสนับสนุนในการปฎิบัติงานแทบจะทุกขั้นตอนของการ
ปฎิบัติงานเริ่มตั้งแต่การบริหาร งานของฝ่ายบริหาร   การตัดสินใจในการที่จะสั่งการต่างๆ    



 

 
13 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

การวางแผนในองค์กร   การประสานงานกันทั้งภายในองค์กรหรือการประสานงานกับองค์กร
ต่างๆ ภายนอก   การให้บริการต่างๆแก่ประชาชนตลอดจน การรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนล้วนแล้วแต่ต้องใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาเป็นเครื่องมือสนับสนุน
การด าเนินงานแทบท้ังสิ้น   

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่มี
บุคลากรมากกว่า 200 คน มีเขตพื้นที่รับผิดชอบในการดูแลให้บริการประชาชนครอบคลุมพื้นที่
ทั้งจังหวัดมหาสารคาม องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามก็เป็นหน่วยงานหน่ึงที่มีการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนในการปฎิบัติงาน เพื่อ
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฎิบัติงานให้สูงขึ้น การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
จัดเก็บข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ที่จ าเป็นและเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานองค์กรเพื่อใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานของฝ่ายบริหารท าให้ฝ่ายบริหารสามารถตัดสินใจใน
การที่จะสั่งการต่างๆ ได้อย่างถูกต้องและทันท่วงทีการน าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และ
โปรแกรมส าเร็จรูปต่างๆ มาใช้ในการค านวนและออกแบบ เขียนแบบสิ่งก่อสร้างและสาธารณู
ประโภคพื้นฐานต่างๆ  ของกองช่างท าให้การค านวนและออกแบบเขียนแบบ ท าได้อย่าง
ถูกต้องและรวดเร็วยิ่งขึ้นการน าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และโปรแกรมส าเร็จรูป มาใช้ ในการ
ออกใบทะเบียนพาณิชย์และเก็บข้อมูลผู้มาจดทะเบียนพาณิชย์ ท าให้การออกทะเบียนพาณิชย์
ให้แก่ผู้ประกอบการต่างๆในจังหวัดท าได้อย่างถูกต้องไม่ซ้ าซ้อน และรวดเร็ว และยังใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการแบ่งปันข้อมูลพื้นฐานต่างๆกับหน่วยงานอื่นๆ ในการร่วมกัน
ปฏิบัติงานร่วมกันท าให้ท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพรวดเร็วและไม่ซ้ าซ้อนในการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมาใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนในการท างานของทุกภาค
ส่วนในองค์กรท าให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามสามารถปฎิบัติงาน 
ได้อย่างถูกต้องและแม่นย ามีความสะดวกและรวดเร็วเพิ่มมากยิ่งขึ้นและท าให้การให้บริการ
ประชาชน ในเขตจังหวัดมหาสารคามท าได้อย่างทั่วถึงและตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง
รวมถึงสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้นด้วย 

เม่ือมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ มาใช้เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนในการ
ท างานของทุกภาคส่วนในองค์กรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานด้านต่างๆ น้ันย่อมมี
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ต่างๆท่ีน ามาใช้ ซึ่งค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาซ่อม
บ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆก็จะสูงตามจ านวนอุปกรณ์ที่น ามาใช้ ท าให้ในแต่
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ละปีงบประมาณแต่ละภาคส่วนในองค์กร ต้องมีการตั้งงบประมาณส าหรับการดูแลรักษาและ
ซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ ที่ใช้อยู่ในส่วนของตนเองเป็นจ านวนมาก 

จากการที่ต้องเสียงบประมาณ ส าหรับการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆที่ใช้อยู่ในแต่ละภาคส่วนภายในองค์กรเป็นจ านวนมากในแต่ละปี
น้ัน การลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ ที่ใช้อยู่ในแต่ละภาคส่วนภายใน
องค์กรได้ก็จะสามารถประหยัดงบประมาณที่ตั้งไว้ส าหรับค่าดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงสามารถ
น างบประมาณส่วนที่สามารถประหยัดลงได้น้ี มาจัดซื้ออุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ต่างๆ เพิ่มเติมเพื่อที่บุคลากรในองค์กรจะได้สามารถใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศต่างๆ ที่ได้เพิ่มเติมมาน้ีในการพัฒนาองค์กรและให้บริการประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น หรืออาจจะน างบประมาณส่วนที่เหลือมาพัฒนาองค์กรในด้านอื่นๆเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานให้มากขึ้น  

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและพัฒนาการปฎิบัติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
มหาสารคาม ศึกษาแนวทางในการลดค่าใช้จ่าย ในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆภายในองค์กร เพื่อท่ีจะได้น างบประมาณส่วนที่จะสามารถลดลงได้ 
ที่ใช้อยู่ในแต่ละภาคส่วนภายในองค์กรน้ันมาใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืนๆ ต่อไป 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษาน้ีเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มกับบุคลากรที่
ท างานในส่วนราชการต่างๆขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามทั้งหมด 7 ส่วน
ราชการ ได้แก่ ส านักปลัดฯ, กองคลัง, กองช่าง, กองแผนและงบประมาณ, กองกิจการสภา,กอง
การศึกษาศาสนาและวัฒธรรม, กองส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ใช้งานอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ จ านวน  120  คน 

 
ผลการศึกษา 

ความรู้ความสามารถและพฤติกรรมในการใช้งานอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 

ผลการศึกษาพบว่าบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามจากจ านวน 
120 คน ไม่รู้จักส่วนประกอบของคอมพิวเตอร์ร้อยละ 91.67  รู้จักว่าไวรัสคอมพิวเตอร์คืออะไร



 

 
15 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

คิดเป็นร้อยละ 79.17 รู้จักวิธีการป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์และมีโปรแกรมป้องกันไวรัส
คอมพิวเตอร์ในคอมพิวเตอร์ที่ใช้งานอยู่ร้อยละ 36.67   เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้งานเคยได้รับ
การบ ารุงรักษาก่อนการใช้งาน คิดเป็นร้อยละ  5.84  ไม่เคยได้รับการบ ารุงรักษาก่อนการใช้งาน
คิดเป็นร้อยละ 70.83  ร้อยละ 23.33 ไม่ทราบว่าเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้งานเคยได้รับการ
บ ารุงรักษาก่อนการใช้งานหรือไม่ เคยตรวจสภาพความเรียบร้อยเครื่องคอมพิวเตอร์ก่อนการใช้
งานคิดเป็นร้อยละ 5.84   ร้อยละ 94.16 ไม่เคยตรวจสภาพความเรียบร้อยเครื่องคอมพิวเตอร์ที่
ใช้งานอยู่เลย รู้จักวิธีการบ ารุงรักษาคอมพิวเตอร์ คิดเป็นร้อยละ 5.84   ร้อยละ 94.16  ไม่รู้จัก
วิธีการบ ารุงรักษาคอมพิวเตอร์  คิดว่าตนเองใช้งานคอมพิวเตอร์ถูกต้องตามหลักการใช้งาน
อย่างถูกวิธีคิดเป็นร้อยละ 7.50 คิดว่าใช้งานได้ไม่ถูกต้องตามหลักการใช้งานคิดเป็นร้อยละ 
16.67    ร้อยละ 75.83 ไม่รู้ว่าใช้งานได้ถูกต้องตามหลักการใช้งานหรือไม่ 

ปัญหาและแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา และซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้าน
เทคโน โลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารและบุคลากรในส่วนราชการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดมหาสารคามที่ใช้งานอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงพฤติกรรมการใช้งาน
อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆพบว่า บุคลากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดมหาสารคามไม่ทราบถึงหลักการใช้งานที่ถูกวิธีและไม่ทราบวิธีการบ ารุงรักษาอุปกรณ์
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ตนใช้อยู่ ไม่มีการบ ารุงรักษา ไม่มีการป้องกันการช ารุดเสียหาย ใช้
งานไปจนเกิดการช ารุดเสียหายไม่สามารถจะใช้งานได้แล้วจึงซ่อมบ ารุง ซึ่งในการซ่อมบ ารุง
ลัษณะน้ีจะท าให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากจึงท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
มหาสารคามต้องเสียงบประมาณในการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
จ านวนมาก   

จากการศึกษากระบวนการในการดูแลรักษา และซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามพบว่า  สภาพเดิมในการด าเนินงานด้าน
การดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดมหาสาร คามเป็นการบ ารุงรักษาหลังเกิดเหตุขัดข้อง (Breakdown Maintenance) คือเป็น
การซ่อมบ ารุงที่ท าหลังจากที่อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยี สารสนเทศเกิดขัดข้องหรือช ารุดเสียหาย 
ท าให้เสียเวลาและเสียค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงสูง ไม่สามารถควบคุมได้ ประสิทธิภาพในการ
ท างานของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามลดลง เน่ืองจากเม่ือมีอุปกรณ์
ช ารุดเสียหายจะเสียเวลาในการส่งอุปกรณ์ไปซ่อม เพื่อให้ใช้งานได้เป็นปกติค่อนข้างมากท าให้
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การท างานของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามหยุดชงัก ไม่สามารถ
ท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนและจัดระบบ
การดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดมหาสารคามให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะใช้งานตลอดเวลาและเกิดการชัดข้องช ารุด
เสียหายน้อยที่สุดเพื่อที่จะท าให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามสามารถ
ท างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และเป็นการลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุง
อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 
 
แนวทางในการลดค่าใช้จ่ายการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุง 

ดังน้ันผู้ศึกษาจึงได้น าข้อมูลเก่ียวกับปัญหาค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา และซ่อมบ ารุง
อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อม
บ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆที่ได้ท าการศึกษารวบรวม มาท าการเสวนากลุ่ม
ร่วมกับผู้บริหารและบุคลากรในส่วนราชการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
มหาสารคามที่ใช้งานอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อที่จะสร้างและพัฒนาแนวทางใน
การดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมหาสารคามเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรและลดค่าใช้จ่าย
ในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์โดยทุกฝ่ายก็มีความเห็นพ้องต้องกัน ในการที่จะน า
กระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกันมาใช้ในการดูแลรักษา และซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ และได้มีการ
ก าหนดแนวทางในการใช้และซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือให้ฝ่าย
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่ งมีบุคลากรที่ มีความรู้ความสามารถเก่ียวกับด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศเป็นผู้รับผิดชอบก ากับดูแลในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ และจัดให้มีการ
อบรมบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามให้รู้ถึงหลักการใช้งาน และวิธี
บ ารุงรักษาอุปกรณ์ด้าน เทคโนโลยีสารสนเทศเบื้องต้น  เพื่อให้อุปกรณ์ต่างๆ พร้อมจะใช้งาน
ตลอดเวลาและเกิดการชัดข้องช ารุดเสียหายน้อยที่สุด ก็จะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ท างานของบุคลากรและลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามได้ ดังจะเห็นได้จากข้อมูลในตารางที่ 
1-3 ต่อไปน้ี 

 



 

 
17 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

ตารางที่  1  เปรียบเทียบความถ่ีในการช ารุดเสียหายของอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามในแต่ละเดือน 
(พ.ศ.2554) 

ก่อนใช้กระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน หลังใช้กระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน 

เดือน 
ค ว าม ถี่ ข อ งอุ ป ก ร ณ์ ด้ าน
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ช ารุด
เสียหาย(ครั้ง) 

เดือน 
ค ว าม ถี่ ข อ ง อุ ป ก ร ณ์ ด้ า น
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ช ารุด
เสียหาย(ครั้ง) 

มกราคม 11 เมษายน 10 
กุมภาพันธ ์ 10 พฤษภาคม 8 
มีนาคม 15 มิถุนายน 9 
รวม 36 รวม 27 

ข้อมูลจากตารางที่ 1 แสดงให้เห็นว่าความถ่ีในการช ารุดเสียหายของอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม หลังการน ากระบวนการ
บ ารุงรักษาเชิงป้องกันมาใช้ในการดูแลรักษา และซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามลดลงจาก 36 ครั้งเหลือ 27 ครั้ง  คิดเป็นร้อยละ 25 

 
ตารางที่ 2 เปรียบเทียบระยะเวลาในการซ่อมบ ารุง เมื่อเกิดเหตุขัดข้องของอุปกรณ์ด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามในแต่
ละเดือน (พ.ศ.2554) 

ก่อนใช้กระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน หลังใช้กระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน 

เดือน 
ระยะเวลาในการซ่อมบ ารุง
อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ช ารุดเสียหาย  (ช่ัวโมง) 

เดือน 
ระยะเวลาในการซ่อมบ ารุง
อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ช ารุดเสียหาย  (ช่ัวโมง) 

มกราคม 483 เมษายน 58 
กุมภาพันธ ์ 480 พฤษภาคม 82 
มีนาคม 582 มิถุนายน 42 
รวม 1,545 รวม 182 

ตารางที่  2 แสดงให้เห็นได้ว่าระยะเวลาในการซ่อมบ ารุง เม่ือเกิดเหตุขัดข้องของ
อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม หลังการน า
กระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกันมาใช้ในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้าน
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เทคโนโลยีสารสนเทศ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามลดลงจาก 1,545 ชั่วโมง 
เหลือ 182 ชั่วโมง  คิดเป็นร้อยละ 88.2 

 
ตารางที่  3 เปรียบเทียบค่าใช้ จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามโดย
เฉล่ียในแต่ละเดือน (พ.ศ.2554) 

ก่อนใช้กระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน หลังใช้กระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน 

เดือน 
ค่ าใช้จ่ ายในการซ่อมบ ารุ ง
อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ช ารุดเสียหาย  (บาท) 

เดือน 
ค่ าใช้จ่ ายในการซ่อมบ ารุ ง
อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ช ารุดเสียหาย  (บาท) 

มกราคม 8,450 เมษายน 2,450 
กุมภาพันธ ์ 7,800 พฤษภาคม 2,900 
มีนาคม 10,650 มิถุนายน 2,150 
รวม 26,900 รวม 7,500 

 

 จากข้อมูลในตารางที่ 3 จะเห็นได้ว่าค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุง เม่ือเกิดเหตุขัดข้อง
ของอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม หลังการ
น ากระบวน การบ ารุงรักษาเชิงป้องกันมาใช้ในการดูแลรักษา และซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามลดลงจาก 26,900 บาท 
เหลือ 7,500 บาท  คิดเป็นร้อยละ 72.1 

จากผลการศึกษาพบว่า  หลังจากการน ากระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกันมาใช้ใน
การดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ มาปฎิบัติโดยก าหนดแนวทางในการใช้และซ่อมบ ารุง
อุปกรณ์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือให้ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งมีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเก่ียวกับด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นผู้รับผิดชอบก ากับดูแลในการดูแลรักษา
และซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ และมีการจัดอบรมให้บุคลากรรู้ถึงหลักการใช้งาน และวิธีบ ารุงรักษา
อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเบื้องต้น ท าให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
มหาสารคามมีความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับหลักการใช้งาน และวิธีบ ารุงรักษาอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น สามารถใช้งานอุปกรณ์ได้อย่างถูกวิธี และสามารถดูแล
บ ารุงรักษาเบื้องต้นอุปกรณ์ที่ใช้งานอยู่ด้วยตนเองได้ท าให้อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ขององค์การช ารุดเสียหายลดน้อยลง  และเม่ือมีการช ารุดเสียหายของอุปกรณ์เกิดขึ้นฝ่าย



 

 
19 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเป็นหน่วยงานย่อยหน่วยงานหน่ึงภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
มหาสารคามก็จะจัดส่งเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถ เก่ียวกับด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาท าการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ที่ช ารุดเสียหาย ได้ทันทีท าให้สามารถลดระยะเวลาในการซ่อม
บ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจากเดิมคิดเป็นร้อยละ 88.5 และสามารถลดค่าใช้จ่าย
ในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศจากเดิมคิดเป็นร้อยละ 76.2 

 
สรุปผลการศึกษา 

หลังจากที่ผู้ศึกษาได้น าข้อมูลเก่ียวกับปัญหาค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา และซ่อมบ ารุง
อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม และแนวทาง
ในการลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ ที่
ได้ท าการ ศึกษาและรวบรวมมา ร่วมเสวนากลุ่มกับคณะผู้บริหารและบุคลากรในส่วนราชการ
ต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามที่ใช้งานอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เก่ียวกับปัญหาและแนวทางในการลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม โดยผู้ร่วมเสวนากลุ่มมี
ความเห็นพ้องต้องกันในการที่จะน ากระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกัน ซึ่งเป็นการบ ารุงรักษา
ก่อนการช ารุดเสียหายหรือการป้องกันการช ารุดเสียหายมาใช้ในการดูแลรักษา และซ่อมบ ารุง
อุปกรณ์และได้มีการก าหนดแนวทางในการใช้และซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันคือให้ฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเก่ียวกับด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นผู้รับผิดชอบก ากับดูแลในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ และ
จัดให้มีการอบรมบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามให้รู้ถึงหลักการใช้งาน
และวิธีบ ารุงรักษาอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเบื้องต้น ซึ่งหลังจากน าไปทดลองปฏิบัติ
ปรากฏผลดังน้ี 

ด้านความถ่ีในการช ารุดเสียหายพบว่าความถ่ีในการช ารุดเสียหายของอุปกรณ์ด้านทค
โนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามลดลงจากเดิมร้อยละ 25 ด้าน
ค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการซ่อมบ ารุง พบว่าระยะเวลาในการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศขององค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามลดลงจากเดิมคิดเป็นร้อยละ 
88.5 และค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศลดลงจาก
เดิมคิดเป็นร้อยละ 76.2  
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ข้อเสนอแนะ 
ในการศึกษาครั้งน้ี ศึกษาในขอบเขตเฉพาะภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสาร 

คามเท่าน้ัน ซึ่งจากผลการศึกษาที่แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม
สามารถลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาและซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศลงได้ 
โดยการน ากระบวนการบ ารุงรักษาเชิงป้องกันมาใช้น้ันควรมีการน าผลการศึกษาในครั้งน้ีไป
ทดลองประยุกต์ใช้กับหน่วยงานอื่นๆ ที่มีการใช้งานอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อที่
หน่วยงานอื่นๆ เหล่าน้ันจะสามารถลดค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา และซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศลงได้เช่นเดียวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามและสามารถที่
จะน างบประมาณส่วนต่างท่ีเหลือน้ันไปพัฒนาในด้านอ่ืนๆ ต่อไป 
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การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพา 
Risk Management for Procurement by the Tepha Tambon Administrative Organization  

 
   ปราณี  ยกล่อง1 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการบริหารจัดการงานพัสดุเพื่อลดความเสี่ยง

การปฏิบัติงานด้านพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพา โดยศึกษาจากการสัมภาษณ์คณะผู้บริหาร 
สมาชิกสภาท้องถิ่น ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการภายใน เจ้าหน้าที่พัสดุ และ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งอื่น ๆ  รวม 20 คน 
  ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการบริหารจัดการด้านพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพา
ด้านการจัดหาพัสดุ   มีแนวทางในการจัดการความเสี่ยง คือ ควรให้ความรู้แก่คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ/ตรวจการจ้างเพื่อให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ และอาจแต่งตั้งบุคลากรจากหน่วยงานอื่น ที่มีความรู้
ความสามารถเช่ียวชาญ มาร่วมเป็นกรรมการตรวจรับพัสดุ/งานจ้าง ส่วนด้านการควบคุมพัสดุ  มี
แนวทางในการจัดการความเส่ียง คือ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุหรือหัวหน้าส่วนการคลัง ให้เจ้าหน้าที่
พัสดุลงทะเบียนคุมพัสดุให้เป็นปัจจุบัน  และจัดประชุมช้ีแจงให้หัวหน้าหน่วยงานภายในทราบและ
ก าชับให้ทุกส่วนต้องปฏิบัติตามระเบียบหรือขั้นตอนของการเบิกจ่ายพัสดุ  ด้านการจ าหน่ายพัสดุ มี
แนวทางในการจัดการความเส่ียง คือ ให้เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการลงจ่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือ
ทะเบียนพัสดุให้เป็นปัจจุบัน  ข้อเสนอแนะ การบริหารจัดการความเส่ียงให้เหมาะสม โดยการให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านพัสดุให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ทุกคนที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนการบรรจุแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบงานพัสดุให้ตรงกับสายงาน และส่งเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงานให้เกิดความถูกต้อง มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น เกิดผลดีต่อทางราชการต่อไป   

 
Abstract 
  This research had the objective of creating guidelines for improved risk management of the 
procurement process by the Tepha Tambon Administrative Organization (TAO).  Data were 
collected by interviews with senior management, members of the local council, the TAO clerk, 
section chiefs and implementing staff.  A total of 20 persons provided data.  This study found that 
there are risks in the procurement system.  There needs to be improved knowledge of the inspection 

                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 



 

 
22 Local Administration Journal 

Vol.6 No.4 (October-December 2013) 

 

committee for procurement and contracting to ensure adherence to regulations.  There should be 
appointment of staff from outside offices who are knowledgeable in procurement to join the 
procurement process of the TAO to help inspect procurement and contracting activities.  The chief of 
the procurement section and the finance chief should ensure that staff register stock so that the 
information is up-to-date and convene meetings to reinforce the need to strictly adhere to regulations 
and the proper procedures and steps in disbursing stock.  Procurement staff need to record every 
disbursement transaction in a timely way.  It is recommended that if the local staff are more 
knowledgeable and mindful of proper procurement procedures, the risk will be reduced.  The 
relevant staff in each section should be assigned to be point-persons for procurement activity, and 
they should receive extra training in this area to improve efficiency in the TAO. 
 

ค าส าคัญ: การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุ 
Keyword: Risk Management for Procurement 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ในการปกครองและการบริหารงานของหน่วยการบริหารราชการส่วนภูมิภาคน้ัน

วัตถุประสงค์หลักก็คือ การตอบสนองต่อนโยบายการกระจายอ านาจการปกครอง สู่หน่วยการ
ปกครองขั้นพื้นฐานของรัฐบาล ซึ่งในการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินของประเทศไทยในแต่ละ
รูปแบบจะมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติ เพื่อบริการตอบสนองความต้องการของประชาชน
และเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการพัฒนาท้องถ่ินหลายประการ ดังน้ันการกระจายอ านาจ
ของส่วนกลางสู่ท้องถ่ินน้ัน นับเป็นเจตนารมณ์อันส าคัญประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซึ่งให้ความ ส าคัญแก่ประชาชนในท้องถ่ิน ในการมีส่วนร่วมใน
การปกครองท้องถ่ิน ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 286 ที่ว่าภายในบังคับมาตรา1 รัฐต้องให้ความ
เป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนาดังกล่าว ประชาชนในท้องถ่ิน
จะต้องเข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ของตนอย่างแท้จริงเสียก่อนด้วย  

กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่ส าคัญประการหน่ึง ก็คือ การกระจายอ านาจการ
ปกครองสู่ท้องถ่ินในระดับพื้นฐาน คือ “ต าบล” ซึ่งรูปธรรมที่ชัดเจนในนโยบายดังกล่าว ก็คือ 
การประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซึ่งมีผลให้
สภาต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้เข้าหลักเกณฑ์จัดตั้งเป็น
หน่วยบริหารราชการส่วนท้องถ่ินเรียกว่า องค์การบริหารส่วนต าบล กรมการปกครอง โดยกอง



 

 
23 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

ราชการส่วนต าบลได้ตระหนักเป็นอย่างดีว่าในการด าเนินงานของสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล จะเกิดผลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพน้ัน จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้เก่ียวข้องต้องมี
ความรู้ ความเข้าใจในรายละเอียดของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเหล่านั้นอย่างถ่องแท้เพื่อให้
สามารถน าไปปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

การบริหารงานในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนต าบล มักจะประสบเรื่องร้องเรียน
ในด้านการบริหารงานต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมากมาย จากการรวบรวม
ข้อมูลเก่ียวกับปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลประสบโดยส่วนใหญ่ประเด็นส าคัญ เช่น 
ปัญหาด้านความขัดแย้งภายในองค์กร ปัญหาด้านการบริหารงานบุคคล  ปัญหาด้านการ
บริหารงานพัสดุ และปัญหาด้านการบริหารงานการเงินการคลัง หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็น
ปัญหาด้านงานผลประโยชน์ก็ว่าได้ซึ่งจากประเด็นปัญหาที่กล่าวมาน้ัน เป็นสาเหตุส าคัญที่ท า
ให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน ขาดประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งปัญหาเก่ียวกับการบริหารงานจัดการพัสดุ ซึ่งถือเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดการทุจริต
คอร์รัปชั่นในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งสาเหตุแห่งปัญหาในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอาจจะมีที่มาหลายประการ นับแต่รายได้ที่ไม่เพียงพอ
ต่อการบริหารงาน ความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ของพนักงานส่วนต าบลที่เป็นกลไกของ
ฝ่ายการเมืองท้องถ่ิน ตลอดจนจิตส านึกของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และฝ่าย
บริหารที่จะต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว อีกทั้งยังขาดการ
ตรวจสอบและก ากับดูแลจากหน่วยงานราชการอย่างจริงจัง  ซึ่งปัญหาเหล่าน้ีควรที่จะได้รับการ
แก้ไขและป้องกันโดยเร็ว เพราะส่งผลถึงประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอนาคต   

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ส่งผลให้การบริหารงานด้านพัสดุขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลขาดประสิทธิภาพ และหากองค์การบริหารส่วนต าบลไม่หาแนวทางในการปรับปรุง
แก้ไขหรือควบคุมความเสี่ยงเหล่าน้ีให้ทันต่อเหตุการณ์ ก็ยิ่งท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ต้องสูญเสียงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง และการซ่อมบ ารุงทรัพย์สินเป็นอย่างมาก และที่
ส าคัญอีกประการหน่ึงคือท าให้เจ้าหน้าที่พัสดุซึ่งเป็นบุคคลากรที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
โดยตรง เกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานอย่างเห็นได้ชัดเจน  ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนต าบล
เทพา จึงต้องมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาความเสี่ยง  ด้วยการวิเคราะห์อย่างรอบด้าน  ค้นหา
สาเหตุและลักษณะของความเสี่ยง รวมทั้งประเมินความเสี่ยงจากโอกาสของเหตุการณ์ที่จะเกิด
ความเสี่ยงและผลกระทบ การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา  การบริหารจัดการความเสี่ยง
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ด้านงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อจะได้หาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขให้การ
บริหารจัดการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษาในครั้งน้ีเป็นการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ เก่ียวกับกระบวนด าเนินงาน
ด้านพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพา คณะผู้บริหารจ านวน 4 คน สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลจ านวน 5 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการภายใน
องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 2 คน  เจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่ง
อื่นๆ จ านวน 7 คน  รวมทั้งสิ้น 20 คน และเก็บรวบรวมข้อมูลจากรายงานและเอกสารอื่นๆ ที่
เก่ียวข้องในปีท่ีผ่านมา 

 

ผลการศึกษา 
การศึกษากระบวนการด าเนินงานด้านพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพา 
กระบวนการด าเนินงานด้านพัสดุ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านการจัดหา ด้านการ

ควบคุมพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 
ด้านจัดหาพัสดุ  ด้านการจัดหาพัสดุ แบ่งวิธีการจัดหาพัสดุ ตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ได้ 

5 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ  จึงมี
รายละเอียดดังน้ี    

หลักการและการปฏิบัติจริงของการกระบวนการด าเนินงาน ด้านพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ด้านการจัดหาพัสดุ 

1. วิธีตกลงราคา  
หลักการ   การจัดซื้อจัดจ้างครั้งหน่ึงซึ่งมีราคาไม่เกิน 100,000 บาท ส่วนงานท า

รายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จ้างถึงผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติตามความ
ประสงค์หรือต้องการผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุรายงานขอซื้อขอจ้างต่อผู้บริหารท้องถ่ิน มีการสืบ
ราคาจากท้องตลาดมาแล้ว หน่วยงานจะแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้างและ
ท าใบสั่งซื้อ/ใบสั่งจ้างกับห้างร้านที่ผู้บริหารอนุมัติให้จัดซื้อ/จัดจ้าง พิจารณาจากห้างร้าน บุคคล 
ที่เสนอราคาต่ าสุดและมีคุณภาพเหมาะสม ด าเนินการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง ตามใบสั่ง
ซื้อ/สั่งจ้าง   

 



 

 
25 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

การปฏิบัติจริง   ส่วนงานจัดท ารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จ้างถึงนายก อบต. เพื่ออนุมัติ
ตามความประสงค์หรือความต้องการของแต่ละส่วนงาน ซึ่งส่วนงานได้ไปสืบราคาจัดหาห้าง
ร้าน บุคคลเอง เจ้าหน้าที่พัสดุรายงานขอซื้อขอจ้าง พร้อมขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ/ตรวจการจ้าง ต่อนายก อบต.  และท าใบสั่งซื้อ/ใบสั่งจ้างกับห้างร้านที่นายก อบต. 
อนุมัติให้จัดซื้อ/จัดจ้าง จากน้ันมีการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง บางครั้งกรรมการตรวจรับ
ไม่ได้ตรวจนับพัสดุว่าถูกต้องตามจ านวนปริมาณที่สั่งซื้อ/สั่ง 

วิเคราะห์ความเส่ียง  กระบวนการในการสืบราคาจัดหา ห้างร้าน บุคคล โดยแต่ละ
ส่วนงานไปจัดหา มาเอง อาจจะท าให้เกิดความเสี่ ยงเน่ืองจากราคาของที่สูงกว่าราคาใน
ท้องตลาดโดยทั่วๆ ไป ในการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง กรรมการตรวจรับ ไม่ได้ตรวจนับ
พัสดุว่าถูกต้องตามจ านวน ปริมาณ ที่สั่งซื้อ/สั่งจ้างหรือไม่ 

แนวทางแก้ปัญหา/ความเสี่ยง  ควรให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระเบียบฯ งานพัสดุ
แก่ผู้บริหารท้องถ่ินตลอดจนพนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เข้าใจในกระบวนการ
อย่างถูกต้อง  ส่วนในกระบวนการสืบราคาให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พัสดุซึ่งผู้รับผิดชอบต้อง
ด าเนินการเอง 

 
2. วิธีสอบราคา 
หลักการ  การจัดซื้อจัดจ้างครั้งหน่ึง ซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 

บาท ส่วนงานต้องท ารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้างถึงผู้บริหารท้องถ่ิน พร้อมขออนุมัติแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินการจัดหาพัสดุ จัดท าเอกสารสอบราคา หนังสือแจ้งประกาศเชิญชวน
ประชาสัมพันธ์ถึงหน่วยงานต่างๆ และส่งประกาศเผยแพร่และเอกสารสอบราคาถึงสถาน
ประกอบ การอย่างน้อย 5 ราย ก่อนเปิดซองไม่น้อยกว่า 10 วันท าการ แล้วด าเนินการรับซอง 
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาจัดท าบันทึกรายงานผลต่อผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้ปฏิบัติงานพัสดุ
เรียกผู้ประกอบการมาท าสัญญา  ปฏิบัติตามสัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง  ด าเนินการตรวจรับพัสดุ/
ตรวจการจ้าง ตามสัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง 

การปฏิบัติจริง    ส่วนงานท ารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้าง ถึงนายก อบต. เพื่อให้
อนุมัติตามความประสงค์หรือต้องการ หากเป็นงานก่อสร้างมีการก าหนดราคากลางมาด้วยแล้ว 
เจ้าหน้าที่พัสดุรายงานขอซื้อขอจ้างต่อนายก อบต. ขออนุมัติแต่งตั้ง คณะกรรมการด าเนินการ
จัดหาพัสดุ  และจัดท าเอกสารสอบราคาหนังสือแจ้งประกาศเชิญชวนขอความร่วมมือ
ประชาสัมพันธ์ถึงหน่วยงานต่างๆ และส่งประกาศ เผยแพร่และเอกสารสอบราคาถึงสถาน
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ประกอบการ ไม่น้อยกว่า 5 ราย  ก่อนเปิดซองไม่น้อยกว่า 10 วันท าการ เจ้าหน้าที่พัสดุรับซอง 
และส่งมอบซองให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเก็บรักษาซองและส่งมอบซองต่อคณะกรรมเปิดซอง
สอบราคา คณะกรรมการฯไม่ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคาให้ละเอียดก่อนจัดท า
บันทึกรายงานผล เพื่อสั่งซื้อสั่งจ้างจากรายที่ได้คัดเลือก เจ้าหน้าที่พัสดุแจ้งผู้ประกอบการมาท า
สัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง ผู้ประกอบการปฎิบั ติตามสัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง เม่ือส่งมอบงาน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง บางครั้งไม่ได้ตรวจนับพัสดุ และการตรวจรับงาน
จ้างที่เป็นงานก่อสร้างกรรมการบางคนไม่มีความรู้เกี่ยวกับงานก่อสร้าง 

วิเคราะห์ความเส่ียง   คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาไม่ได้ตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผู้เสนอราคาให้ละเอียด ส่วนการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง พบว่า คณะกรรมการไม่ได้ตรวจ
นับพัสดุว่าถูกต้องตรงตามจ านวน ปริมาณที่สั่งซื้อ/สั่งจ้าง และยังไม่มีความรู้หรือเชี่ยวชาญ
เก่ียวกับพัสดุหรือการจ้างน้ัน  

แนวทางแก้ปัญหา/ความเส่ียง ให้คณะกรรมการเปิดซองด าเนินการตามระเบียบฯ และ
ขั้นตอนการปฏิบัติท่ีถูกต้อง ส่วนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง ให้ตรวจนับพัสดุว่า
ถูกต้องตามจ านวน ปริมาณที่สั่งซื้อ/สั่งจ้าง และควรแต่งตั้งบุคลากรจากหน่วยงานอื่นๆ ที่มี
ความรู้หรือความเชี่ยวชาญเก่ียวกับพัสดุหรือการจ้างน้ัน มาร่วมเป็นกรรมการฯ   

 
3. วิธีประกวดราคา 
หลักการ   การจัดซื้อจัดจ้าง ครั้งหน่ึงซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท  แต่ละส่วนงาน

จะต้องท ารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้างถึงผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติตาม
ความประสงค์หรือต้องการผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุจะรายงานขอซื้อขอจ้างต่อผู้บริหารท้องถ่ิน 
พร้อมขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดหาพัสดุ จัดท าเอกสารประกวดราคาหนังสือ
แจ้งเชิญชวนขอความร่วมมือประชาสัมพันธ์ถึงหน่วยงานต่างๆ  เริ่มด าเนินการก่อนวันรับซอง
ไม่น้อยกว่า 10 วัน  และให้หรือขายไม่น้อยกว่า 10 วัน คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวด
ราคา ด าเนินการแล้วเสร็จ จะส่งมอบซองใบเสนอราคาและเอกสารต่างๆ พร้อมทั้งรายงานผล
ต่อคณะกรรมการพิจารณาผลในวันเดียวกัน จะตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคาและ
รายงานความเห็น พร้อมด้วยเอกสารต่อผู้บริหาร  ท้องถ่ินทราบ เพื่อสั่งซื้อสั่งจ้างจากรายที่ได้
คัดเลือกไว้ ผู้ปฏิบัติงานพัสดุเรียกผู้ประกอบการมาท าสัญญา ปฏิบัติตามสัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง 
ด าเนินการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง ตามสัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง 
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การปฏิบัติจริง   ส่วนงานท ารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้าง ถึงนายก อบต. เพื่อให้
อนุมัติตามความประสงค์หรือต้องการหากเป็นงานก่อสร้างมีการก าหนดราคากลางมาด้วยแล้ว 
เจ้าหน้าที่พัสดุรายงานขอซื้อขอจ้างต่อนายก อบต. ขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
จัดหาพัสดุ จัดท าเอกสารประกวดราคาหนังสือแจ้งเชิญชวนขอความร่วมมือประชาสัมพันธ์ถึง
หน่วยงานต่างๆ เริ่มด าเนินการก่อนวันรับซองไม่น้อยกว่า 10 วัน และให้หรือขายไม่น้อยกว่า 
10 วัน คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา ด าเนินการแล้วเสร็จจะส่งมอบซองใบเสนอ
ราคา และเอกสารหลักฐานต่างๆ พร้อมทั้งรายงานผลต่อคณะกรรมการพิจารณาผลประกวด
ราคาทันในวันเดียวกัน คณะกรรมการพิจารณาผลจะตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เสนอราคาตาม
เง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา และรายงานความ เห็นพร้อมด้วยเอกสารต่อ นายก อบต. 
ทราบเพื่อสั่งซื้อสั่งจ้างจากรายที่ได้คัดเลือกไว้ เจ้าหน้าที่พัสดุแจ้งผู้ประกอบการมาท าสัญญา
ซื้อ/สัญญาจ้าง ผู้ประกอบการปฎิบัติตามสัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง เม่ือส่งมอบงานคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง บางครั้งไม่ได้ตรวจนับพัสดุ และการตรวจรับงานจ้างที่เป็นงาน
ก่อสร้างกรรมการบางคนไม่มีความรู้เกี่ยวกับงานก่อสร้าง 

วิเคราะห์ความเส่ียง   พบความเสี่ยง ในส่วนการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง พบว่า
คณะกรรมการไม่ได้ตรวจนับพัสดุว่าถูกต้องตรงตามจ านวน ปริมาณที่สั่งซื้อ/สั่งจ้าง และยังไม่
มีความรู้หรือเชี่ยวชาญเก่ียวกับพัสดุหรือการจ้างน้ัน  

แนวทางแก้ปัญหา/ความเส่ียง  ให้ความรู้ความเข้าใจแก่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/
ตรวจการจ้าง เพื่อให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ และควรตรวจนับพัสดุว่าถูกต้องตามจ านวน ปริมาณ
ที่สั่งซื้อ/สั่งจ้าง และให้แต่งตั้งบุคลากรจากหน่วยงานอื่นๆ ที่มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญ
เก่ียวกับพัสดุหรือการจ้างน้ัน มาร่วมเป็นกรรมการฯ   

 
4. วิธีพิเศษ 
หลักการ   การจัดซื้อจัดจ้างครั้งหน่ึงซึ่งราคาเกิน 100,000 บาท  แต่ละส่วนงานจะต้อง

ท ารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้างถึงผู้บริหารท้องถ่ิน พร้อมขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการจัดหาพัสดุ  เพื่อด าเนินการกรณีที่เป็นการจัดซื้อ ต้องเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด 
หรือต้องซื้อเร่งด่วน หรือพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศหรือพัสดุที่โดย
ลักษณะเฉพาะของการใช้งาน หรือเป็นพัสดุที่ได้ด าเนินการซื้อโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลดี หรือ
เป็นที่ดินและสิ่งก่อสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง หรือมีความจ าเป็น ต้องใช้เพิ่มใน
สถานการณ์ที่จ าเป็นหรือเร่งด่วน  กรณีที่เป็นการจ้าง ให้เชิญผู้มีอาชีพรับจ้างท างานน้ันโดยตรง
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มาเสนอราคา หรือเป็นพัสดุที่ได้ด าเนินการจ้างโดยวิธีอื่นแล้วไม่ได้ผลดี และให้เจรจากับผู้
รับจ้างรายเดิมตามสัญญาหรือข้อตกลงซึ่งยังไม่สิ้นสุดระยะเวลาการส่งมอบ  และจัดท าหนังสือ
เชิญยื่นซองเสนอราคา ไปยังผู้ประกอบการผู้มีอาชีพขายและรับจ้างท างานน้ันโดยตรงมาเสนอ
ราคาไม่น้อยกว่า 5 ราย  มายื่นซองเสนอราคาต่อคณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจ้างโดยวิธีพิเศษ เม่ือ
คณะกรรมการฯด าเนินการรับและเปิดซองพร้อมพิจารณาผลเรียบร้อยแล้ว ก็จัดท าบันทึก
รายงานผลต่อผู้บริหารท้องถ่ิน  

การปฏบิัติจริง 
ส่วนงานท ารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้าง ถึงนายก อบต. เพื่อให้อนุมัติตามความ

ประสงค์หรือต้องการ หากเป็นงานก่อสร้างมีการก าหนดราคากลางมาด้วยแล้ว เจ้าหน้าที่พัสดุ
จะรายงานขอซื้อขอจ้างต่อนายกอบต. และขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดหาพัสดุ 
เพื่อด าเนินการกรณีที่เป็นการจัดซื้อ (คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ)และในกรณีที่เป็นการ
จ้าง (คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ), คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง  โดย
คณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจ้างจัดท าหนังสือเชิญยื่นซองเสนอราคา ไปยังผู้ประกอบการผู้มีอาชีพ
ขายและรับจ้างท างานน้ันโดยตรงมาเสนอราคาไม่น้อยกว่า 5 ราย มายื่นซองเสนอราคาต่อ
คณะกรรมการจัดซื้อ/จัดจ้างโดยวิธีพิเศษ เม่ือคณะกรรมการฯด าเนินการรับและเปิดซองพร้อม
พิจารณาผลเรียบร้อยแล้ว ก็จัดท าบันทึกรายงานผลต่อนายก อบต. เพื่อสั่งซื้อสั่งจ้างจากรายที่ได้
คัดเลือกไว้ ซึ่งเสนอราคาต่ าสุดและมีคุณสมบัติที่ครบถ้วนเหมาะสม เจ้าหน้าที่พัสดุแจ้ง
ผู้ประกอบการมาท าสัญญาซื้อ/สัญญาจ้างผู้ประกอบการปฎิบัติตามสัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง เมื่อส่ง
มอบงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง บางครั้งไม่ได้ตรวจนับพัสดุ และการตรวจ
รับงานจ้างที่เป็นงานก่อสร้างกรรมการบางคนไม่มีความรู้เกี่ยวกับงานก่อสร้าง 

วิเคราะห์ความเส่ียง  พบความเสี่ยงในส่วนของการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง  
เน่ืองจากไม่ได้ตรวจนับพัสดุว่าถูกต้องตามจ านวน ปริมาณที่สั่งซื้อ/สั่งจ้างหรือไม่ และยังไม่มี
ความรู้หรือเชี่ยวชาญเก่ียวกับพัสดุหรือการจ้างน้ัน  

แนวทางแก้ปัญหา/ความเส่ียง  ให้ความรู้ความเข้าใจแก่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/
ตรวจการจ้าง เพื่อให้ปฏิบัติตามระเบียบฯ  และควรตรวจนับพัสดุว่าถูกต้องตามจ านวน ปริมาณ
ที่สั่งซื้อ/สั่งจ้าง และให้แต่งตั้งบุคลากรจากหน่วยงานอื่นๆ ที่มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญ
เก่ียวกับพัสดุหรือการจ้างน้ัน มาร่วมเป็นกรรมการฯ   
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5. วิธีกรณีพิเศษ 
หลักการ   เป็นการซื้อ/จ้างจากส่วนราชการ ที่เป็นผู้ผลิตพัสดุหรือท างานจ้างเอง และ

นายกรัฐมนตรีอนุมัติให้ซื้อหรือจ้าง มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีให้ซื้อหรือจ้างได้ แต่ละ
ส่วนงานจะต้องท ารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้างถึงผู้บริหารท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้บริหารท้องถ่ิน
อนุมัติตามความประสงค์หรือต้องการ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุจะรายงานขอซื้อขอจ้าง พร้อมขอ
อนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ที่จ าเป็นในการซื้อหรือจ้างต่อผู้บริหารท้องถ่ิน และจัดท า
สัญญาซื้อ/สัญญาจ้างกับส่วนราชการตามที่ผู้บริหารท้องถ่ินสั่งการจากน้ันก็จะมีการตรวจรับ
พัสดุ/ตรวจรับการจ้าง ตามสัญญาซื้อ/สัญญาจ้าง 

การปฏิบัติจริง   ส่วนงานท ารายงานขออนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้างถึงนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อให้อนุมัติตามความประสงค์หรือต้องการ เม่ืออนุมัติแล้ว เจ้าหน้าที่พัสดุรายงาน
ขอซื้อขอจ้าง  พร้อมขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง และท าสัญญา
ซื้อ/สัญญาจ้างกับส่วนราชการที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้จัดซื้อ/จัดจ้าง ผู้ประกอบการ
ปฎิบัติตามสัญญา เม่ือส่งมอบงานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง บางครั้งไม่ได้
ตรวจนับพัสดุ และการตรวจรับงานจ้างที่เป็นงานก่อสร้างกรรมการบางคนไม่มีความรู้เก่ียวกับ
งานก่อสร้าง 

วิเคราะห์ความเส่ียง   พบความเสี่ยงในส่วนของการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง  
เน่ืองจากไม่ได้ตรวจนับพัสดุว่าถูกต้องตามจ านวน ปริมาณที่สั่งซื้อ/สั่งจ้างหรือไม่ และยังไม่มี
ความรู้หรือเชี่ยวชาญเก่ียวกับพัสดุหรือการจ้างน้ัน 

แนวทางแก้ปัญหา/ความเส่ียง   ควรให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระเบียบฯ งานพัสดุ
ให้ผู้บริหารท้องถ่ินตลอดจน พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเข้าใจ ในกระบวนการ
อย่างถูกต้อง   ในส่วนของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง ให้แต่งตั้งบุคลากรจาก
หน่วยงานอื่นๆ ที่ มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญเก่ียวกับพัสดุหรือการจ้างน้ัน มาร่วมเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง 

 
6. การเก็บรักษาพัสดุ 
หลักการ   เม่ือเจ้าหน้าที่พัสดุได้รับมอบพัสดุแล้ว ก็มาลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อ

ควบคุมพัสดุ โดยแยกเป็นชนิดและแสดงรายการ โดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือ
ทะเบียนคุมพัสด ุ
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การปฏิบัติจริง   เจ้าหน้าที่พัสดุได้รับมอบพัสดุจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจ
การจ้าง ก็จะท าการลงบัญชีหรือทะเบียนคุมพัสดุ  โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับ วัน เดือน ปีที่รับ
พัสดุ รายการพัสดุ ราคา ชนิด ประเภทของพัสดุ ส่วนของเจ้าของงบประมาณ ใครรับผิดชอบใน
การลงทะเบียนคุมพัสดุมีบางครั้งที่เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ลงให้เป็นปัจจุบัน ด้วยภาระงานที่มีมากแต่
เจ้าหน้าที่มีเพียงคนเดียว ท าให้พัสดุบางรายการไม่มีในทะเบียนคุม 

วิเคราะห์ความเสี่ยง  พบความเสี่ยงที่เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้ลงทะเบียนคุม
พัสดุให้เป็นปัจจุบัน เม่ือตรวจพบท าให้ต้องล าดับเลขทะเบียนคุมใหม่ ท าให้เสียเวลาในการ
ปรับเปล่ียนหมายเลขคุมพัสดุในรายการอื่นด้วย 

แนวทางแก้ปัญหา/ความเส่ียง  เจ้าหน้าที่พัสดุ เม่ือได้รับพัสดุแล้วจะต้องลงทะเบียนคุม
พัสดุให้เป็นปจัจุบัน หรือมีการตรวจสอบเป็นประจ า 

 
7. การเบิกจ่ายพัสดุ 
หลักการ   การเบิกพัสดุจากหน่วยงานพัสดุกลาง โดยให้หัวหน้าหน่วยงานที่ต้องใช้

พัสดุน้ันเป็นผู้เบิก และให้หัวหน้าหน่วยงานที่มีหน้าที่เก่ียวกับการควบคุมพัสดุเป็นผู้สั่งจ่าย
พัสดุ โดยผู้จ่ายต้องตรวจ สอบความถูกต้องของใบเบิก แล้วลงบัญชีทะเบียนทุกครั้งที่มีการจ่าย 
และเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐาน 

การปฏิบัติจริง    หัวหน้าของส่วนงานที่มีความต้องการใช้พัสดุ ท าการเขียนใบเบิก
แล้วจัดส่งให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ/หัวหน้าส่วนการคลัง ซึ่งเป็นผู้ที่ท าหน้าที่สั่งจ่ายพัสดุ ซึ่งใน
การเขียนใบเบิกของหัวหน้าส่วนงานบางครั้งไม่ได้เขียนใบเบิกพัสดุแต่ต้องการพัสดุ และอีก
กรณีของการใช้รถยนต์ส่วนกลางขององค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ใช้รถยนต์น ารถไปใช้โดย
ไม่ได้เขียนใบอนุญาตการใช้รถยนต์ส่วนกลาง  ดังน้ัน อาจท าให้เกิดความผิดพลาดในการ
เบิกจ่ายที่ไม่เป็นปจัจุบัน พัสดุคงเหลือก็จะไม่เป็นปัจจุบันตามไปด้วย 

วิเคราะห์ความเส่ียง   การเบิกจ่ายพัสดุ พบว่า หน่วยงานผู้เบิกไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตามระเบียบงานพัสดุฯ  ท าให้เกิดความผิดพลาดในการเบิกจ่ายที่ไม่เป็นปัจจุบัน พัสดุคงเหลือ
ไม่เป็นปัจจุบัน 

แนวทางแก้ปัญหา/ความเส่ียง  หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ/หัวหน้าส่วนการคลัง ต้อง
ประชุมชี้แจงให้หัวหน้าส่วนงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ และก าชับให้ทุกส่วน
งานต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบงานพัสดุ  
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8. การตรวจสอบพัสดุประจ าปี 
หลักการ   ก่อนสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี  ให้หัวหน้าฝ่ายบริหารฯ/ผู้บริหารท้องถ่ิน

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่พัสดุ  สามารถแต่งตั้งได้จ านวนหน่ึงคนหรือ
หลายคนตามความจ าเป็น เพื่อตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุประจ าปีงบประมาณ ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่
ได้รับการแต่งตั้งจะตรวจนับพัสดุท่ีคงเหลืออยู่เพียงวันสิ้นงวดน้ัน 

การปฏิบัติจริง   เม่ือสิ้นเดือนกันยายนของทุกปี นายก อบต.ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของ 
อบต. โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ในส่วนงานทุกส่วน และท าการตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุ
ประจ าปีงบประมาณ และตรวจนับพัสดุท่ีคงเหลืออยู่ ณ วันสิ้นปีงบประมาณ 

วิเคราะห์ความเส่ียง    ไม่พบความเสี่ยง   
แนวทางแก้ปัญหา/ความเส่ียง   ไม่มี   
 
9. ด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
หลักการ   เม่ือมีการตรวจสอบแล้ว หากพบว่าพัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือหากใช้ใน

ราชการต่อไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก เจ้าหน้าที่พัสดุจะจัดท ารายงานเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน
พิจารณาสั่งให้ด าเนิน การตามวิธีการ 4 อย่าง คือ การขาย การแลกเปล่ียน การโอน และการแปร
สภาพหรือท าลาย ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถ่ินสั่งการ   

1) จ าหน่ายเป็นสูญ เมื่อพัสดุสูญหายไปโดยไม่ปรากฏตัวผู้รับผิดหรือมีตัวรับผิด
แต่ไม่สามารถชดใช้ได้ ให้จ าหน่ายพัสดุเป็นสูญ หากพัสดุมีราคาซื้อหรือได้มาไม่เกินจ านวน 
200,000 บาท ให้ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติ เพื่อให้จ าหน่ายเป็นสูญ หากราคาเกิน 200,000 
บาท ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติการจ าหน่ายเป็นสูญ 

2) การลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน เม่ือได้ด าเนินการตามวรรคแรกและ
วรรคสองแล้ว ให้เจ้าหน้าที่พัสดุลงจ่ายพัสดุน้ันออกจากบัญชีหรือทะเบียนทันที  แล้วแจ้งให้
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบภายใน 30 วันนับแต่วันลงจ่ายพัสดุน้ัน 

การปฏิบัติจริง 
เม่ือได้มีการตรวจสอบแล้ว พัสดุใดหมดความจ าเป็นหรือใช้ต่อไปสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย

ในการบ ารุงรักษามาก เจ้าหน้าที่พัสดุจะจัดท ารายงานเสนอนายก อบต. เพื่อพิจารณาสั่งการ ขาย 
แลกเปล่ียนโอน และการแปรสภาพหรือท าลาย และด าเนินการแล้วเสร็จภายใน 60 วัน นับแต่
วันที่ นายก อบต. สั่งการ   
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1) จ าหน่ายเป็นสูญ พัสดุที่สูญหายไปโดยไม่สามารถหาผู้รับผิดหรือมีผู้รับผิด
แต่ไม่สามารถชดใช้ให้ได้ ก็จะให้จ าหน่ายเป็นสูญ  หากพัสดุมีราคาซื้อหรือได้มาไม่เกินจ านวน 
200,000 บาท ให้นายก อบต.พิจารณาอนุมัติให้จ าหน่ายเป็นสูญ หากราคาเกิน 200,000 บาท ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติการจ าหน่ายเป็นสูญ 

2) การลงจ่ายออกจากบัญชีหรือทะเบียน เม่ือได้ด าเนินการตามวรรคแรกและ
วรรคสองแล้ว เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้ลงจ่ายพัสดุน้ันออกจากบัญชีหรือทะเบียนให้เป็นปัจจุบัน  
และไม่ได้แจ้งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบ 

วิเคราะห์ความเส่ียง    พบความเสี่ยง ที่เกิดจากเจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้ลงจ่ายพัสดุน้ัน 
ออกจากบัญชีหรือทะเบียนให้เป็นปัจจุบัน และไม่ได้แจ้งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบ 

แนวทางแก้ปัญหา/ความเสี่ยง   หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ/หัวหน้าส่วนการคลังต้องก าชับ
ให้เจ้าหน้าที่พัสดุด าเนินการลงจ่ายพัสดุออกจากบัญชีหรือทะเบียนพัสดุทันทีเม่ือนายก อบต. 
พิจารณาสั่งการ และแจ้งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบ 

จากผลการศึกษากระบวนการด าเนินงานด้านพัสดุ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพา 
อ าเภอเทพา  จังหวัดสงขลา ท าให้ทราบถึงความเสี่ยงของกระบวนการด าเนินงานด้านพัสดุ   
พร้อมทั้งแนวทางเพื่อใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานด้านพัสดุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเทพาต่อไป   

 
ข้อเสนอแนะ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบลเทพา ซึ่งแต่
ละด้านก็ยังพบความเสี่ยงที่ยังไม่สอดคล้องหรือยังไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535 ดังน้ันควรบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในแต่ละด้านให้เหมาะสม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการด าเนินงานด้าน
พัสดุให้แก่ผู้บริหารท้องถ่ินและเจ้าหน้าที่ทุกคนที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการบรรจุแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
รับผิดชอบคือเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานพัสดุให้ตรงกับสายงาน และส่งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
งานพัสดุฝึกอบรมเพื่อการเพิ่มทักษะส าหรับในการปฏิบัติงานให้ เกิดความถูกต้องมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เกิดผลดีต่อทางราชการต่อไป 
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การเพิ่มศักยภาพการบริหารงานบรรเทาสาธารณภัยด้านการขาดแคลนน ้า   
ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 5 

Improving the Capacity to Manage Drought by the Water Resources Region 5 Bureau  
 

   อนุกูล  กิจศิริ1 
 

บทคัดย่อ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงานบรรเทาสาธารณภัยด้านการขาด

แคลนน้้าของส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 และแนวทางในการเพิ่มศักยภาพการบริหารงานบรรเทาสา
ธารณภัยด้านการขาดแคลนน้้า โดยใช้แบบสอบถามจากบุคลากรของส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 
จ้านวน 35 คน ผลการศึกษาพบว่า 
  แนวทางการเพิ่มศักยภาพการบริหารงานบรรเทาสาธารณภัยด้านการขาดแคลนน ้า  มีดังนี้ 
คือ 1)  ด้านบุคลากร ผู้บริหารควรวางแผนงานฝึกอบรมเพิ่มทักษะที่จ้าเป็นด้านต่างๆ ให้กับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและขอจัดสรรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องทดแทนผู้เกษียณอายุ 2) ด้าน
วัสดุอุปกรณ์ ผู้บริหารควรวางแผนในการปรับปรุงวัสดุอุปกรณ์ที่จ้าเป็นในการปฏิบัติงานให้มีสภาพที่
ดี ทันสมัยรองรับกับโปรแกรมช่วยในการออกแบบเขียนแบบและมีจ้านวนพอเพียงกับผู้ปฏิบัติงาน
พร้อมทั้งปรับปรุงอาคารสถานที่ปฏิบัติงานให้เหมาะสม 3) ด้านงบประมาณ ควรพิจารณาจากขนาด
พื้นที่ของแหล่งน้้าถ้ามีพื้นที่ด้าเนินการมากควรพิจารณางบประมาณให้มากไม่ควรจ้ากัดวงเงินจ้านวน 
2 ล้านบาทเพื่อจะได้แก้ไขปัญหาความแห้งแล้งได้อย่างยั่งยืน 4) ด้านการวางแผน ผู้บริหารควรบูรณา
การวางแผนงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่ด้าเนินการในลักษณะเดียวกับส้านักงานฯ เช่น กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนจังหวัดต่างๆในเขตรับผิดชอบ 5) ด้านการประสานงาน
ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ภายนอกเพื่อลดปัญหาความซ้้าซ้อน   

 
Abstract 
  This research had the objective of studying the management of drought by the Region 5 
Water Resources Bureau and to propose guidelines for improving management capacity in this area.  
Data were collected from 35 staff of the Region 5 Bureau.  Guidelines to improve drought 
management include the following: (1) There needs to be a plan for staff skills building on a regular 
basis and preparation of younger staff to replace older staff as they retire; (2) Administrators should 
have better plans for maintenance and repair of equipment to ensure good condition, including 

                                                 
1 นายช่างโยธาช้านาญงาน ส่วนพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งน้้า  ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 



 

 
35 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

modern design technology and appropriate office structure; (3) The budget should be appropriate for 
the area requiring assistance, .e.g., the budget should not be a flat 2 million baht each year but be 
adjusted according to needs; (4) There should be integrated planning with related agencies such as 
the Forestry Department, Department for Disaster Prevention and Mitigation, the Provincial 
Administrative Organization, etc.; (5) There should be regular coordination with related agencies to 
reduce duplication. 
 

ค้าส้าคัญ: การบริหารจัดการด้านการขาดแคลนน้้า 
Keyword: Manage Drought 

 

ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
ในโลกยุคปัจจุบัน จ้านวนประชากรได้เพิ่มมากขึ้นท้าให้มีการใช้ทรัพยากรและมีการ

ท้าลายสิ่งแวดล้อมมากและท้าให้เกิดบัญหาต่างๆตามมา ปัญหาการขาดแคลนน้้าส้าหรับการ
อุปโภค-บริโภค ก็เป็นปัญหาหน่ึงที่ประเทศไทยประสบอยู่เป็นประจ้า ซึ่งถ้าดูจากสภาพที่ตั้ง
ของประเทศไทยแล้วจะพบว่าที่ตั้งของประเทศไทยน้ันอยู่ในบริเวณเขตร้อนชื้น มีลมมรสุมพัด
ผ่านซึ่งจะท้าให้เกิดมีฝนตกโดยทั่วไปทุกๆ ปีในฤดูฝน จากข้อมูลทางสถิติพบว่าปริมาณน้้าฝนที่
ตกลงมาน้ัน ส่วนใหญ่ได้ไหลลงสู่แหล่งน้้าธรรมชาติหรือซึมลงสู่ผืนดิน ซึ่งจะไหลทิ้งเป็นส่วน
ใหญ่ ปริมาณน้้าในส่วนที่เหลืออยู่ก็ยังมีปริมาณเพียงพอกับการอุปโภค-บริโภค และประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในแต่ละปี หรือบางพื้นที่อาจมีปริมาณน้้ามากเกินความต้องการ ท้าให้ไหล
ท่วมพื้นที่เกษตรกรรมหรือบ้านเรือนเกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร ส่วนใน
ฤดูแล้งกลับพบว่าปริมาณน้้ามีไม่เพียงพอที่จะใช้อุปโภค-บริโภค หรือเล้ียงสัตว์ 

ปัจจัยเรื่องน้้าเป็นปัจจัยหลักที่ส้าคัญในการด้าเนินชีวิตประจ้าวัน ซึ่งมีผลต่อการอยู่
รอดและการเจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิตทั้งหมด จากอดีตที่ผ่านมาเม่ือประชากรยังมีอยู่น้อย มีวิถี
ชีวิตแบบพึ่งพาตนเองและมีระบบเศรษฐกิจที่ยังคงผลิตเพื่อประทังชีวิต    ซึ่งการผลิตในสมัย
น้ันมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยู่อย่างจ้ากัดและการท้าลายสิ่งแวดล้อมยังมีน้อย ธรรมชาติ
สามารถปรับตัวหรือพลิกฟื้นตัวเองได้ ประกอบกับภูมิประเทศที่ตั้งของประเทศไทย อยู่ในเขต
มรสุมมีฝนตกชุกและมีทรัพยากรป่ าไม้ที่ อุดมสมบูรณ์  ท้ าให้ประชาชนมองเห็นว่า 
ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่มากมาย สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้โดยที่ไม่มีวันหมดไปจึงไม่มี
การดูแลเอาใจใส่กับปัญหาทรัพยากรธรรชาติและสิ่งแวดล้อมมากนัก  



 

 
36 Local Administration Journal 

Vol.6 No.4 (October-December 2013) 

 

ปัจจุบันประเทศไทยมีจ้านวนประชากรหนาแน่น และมีการน้าระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมมาใช้ ประชาชนส่วนใหญ่มุ่งแสวงหาความม่ังคั่ง  จึงมีการน้าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้
อย่างฟุ่มเฟือย มีการท้าลายป่าไม้เพื่อเปล่ียนพื้นที่ไปท้าการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร
หลากหลายชนิด จนธรรมชาติไม่อาจซ่อมแซมหรือพลิกฟื้นตัวเองได้ จึงเป็นสาเหตุให้เกิดความ
เสียหายอย่างรุนแรงต่อธรรมชาติ  ในสังคมชนบทของประเทศไทย ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพด้านการเกษตร ซึ่งมีความหมายรวมทั้งการปลูกพืชและการเล้ียงสัตว์ ซึ่งปัจจัย
เรื่องน้้ามีความส้าคัญมากและมีผลต่อความส้าเร็จหรือความล้มเหลวต่อการประกอบอาชีพ การ
ที่จะท้าให้ประชาชนในชนบทมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทางราชการจ้าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือ
ในด้านสิ่งจ้าเป็นพื้นฐาน เช่นการจัดสร้างเส้นทางคมนาคมขนส่ง แหล่งน้้าชนบท เหมือง ฝาย 
อ่างเก็บน้้า เพื่อให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ตามชนบท สามารถที่จะประกอบอาชีพสร้างรายได้เล้ียง
ตัวเองและครอบครัวได้ ปัญหาเรื่องอุทกภัย และปัญหาเรื่องภัยแล้งมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นทุกๆ
ปี นับวันจะขยายผลรุนแรงขึ้นไปเป็นปัญหาระดับชาติ การแก้ไขปัญหาต่างๆที่ เกิดขึ้น
จ้าเป็นต้องเรียนรู้และเข้าใจในสาเหตุของปัญหา แล้วจึงคิดหาหนทางต่างๆที่สามารถน้ามาใช้
ในการแก้ไขปัญหาเหล่านั้น เพื่อให้การบริหารทรัพยากรน้้ามีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น  

ผลจากการปฏิรูประบบราชการในปี 2545 ได้น้าไปสู่การจัดตั้ง กรมทรัพยากรน้้า ใน
ฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างครบวงจร โดย
ท้าหน้าที่เสนอแนะนโยบาย จัดท้าแผนแม่บท การศึกษาวิจัย พัฒนาอนุรักษ์ และฟื้นฟูแหล่งน้้า 
ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในรูปของคณะอนุกรรมการ
ลุ่มน้้า ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล เพื่อส่งเสริมบทบาทของประชาชน ในการมีส่วน
ร่วมกับการท้างานของภาครัฐ เริ่มจากการคิด การน้าเสนอความเห็น การลงมือปฏิบัติ รวมทั้ง
การติดตามและประเมินผล เพื่อสร้างการยอมรับในแผนงานของโครงการและกิจกรรมของ
ภาครัฐ ที่เข้าไปด้าเนินการพัฒนาท้องถ่ินได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมีส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าภาค ซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากับส้านักต่างๆในส่วนกลาง ท้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนตามภารกิจของกรมทรัพยากรน้้า กระจายอยู่ตามภูมิภาค จ้านวน 10 แห่ง โดยที่
ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 มีขอบเขตในการปฎิบัติงานครอบคลุมลุ่มน้้ามูลทั้งหมด 
รับผิดชอบพิ้นที่ จ้านวน 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ 
จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอ้านาจเจริญ และจังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งในการด้าเนินงานของ
ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 น้ันก็ประสบปัญหาในการบริหารงานบรรเทาสาธารณภัยด้านการ
ขาดแคลนน้้าได้แก่ ข้อจ้ากัดของด้านเวลา ข้อจ้ากัดด้านสถานที่ ข้อจ้ากัดด้านงบประมาณซึ่ง
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งบประมาณในการบริหารจัดการไม่เพียงพอ ข้อจ้ากัดด้านเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านน้ีมีจ้านวนจ้ากัด ไม่สามารถน้าเจ้าหน้าที่ในสายงานอื่นมาช่วยใน
การปฏิบัติงานได้ การด้าเนินการต่างๆ จึงมีความล่าช้าไม่ทันการหรือไม่อาจตอบสนอง
ประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนได้อย่างรวดเร็ว การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
บริหารงานบรรเทาสาธารณภัยด้านการขาดแคลนน้้า ปัญหาและอุปสรรคในการด้าเนินงานและ
เพื่อศึกษาแนวทางการเพิ่มศักยภาพการบริหารงานบรรเทาสาธารณภัยด้านการขาดแคลนน้้า 
ของส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 ให้มีประสิทธิภาพสามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนที่
ได้รับความเดือนร้อนได้อย่างเร็วท่ีสุด 

 
วิธีด้าเนินการศึกษา 

กลุ่มเป้าหมาย   ในการศึกษาครั้งน้ี ได้แก่ บุคลากรของส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 
โดยเลือกเฉพาะผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานด้านการขาดแคลนน้้าจ้านวน 35 คน ได้แก่ 
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในส่วนพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งน้้าจ้านวน 25 คน และบุคลากรส่วนวิชาการ
ที่ช่วยปฏิบัติงานจ้านวน 10 คน  

 
การบริหารจัดการงานบรรเทาสาธารณภัยด้านการขาดแคลนน ้า 

1. ด้านบุคลากร กรมทรัพยากรน้้าภาค 5 มีการแบ่งมอบหมายงานในหน้าที่อย่าง
ชัดเจน แต่มีบางงาน เช่น งานธุรการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ส่วนพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งน้้าจะมีความ
เชี่ยวชาญงานด้านช่างหรือวิศวกร แต่ต้องไปท้างานด้านเอกสารความถูกต้องและความแม่นย้า
ในงานเอกสารจึงมีไม่มาก ส่งผลให้การด้าเนินงานค่อนข้างจะผิดพลาดและล่าช้า ในส่วนของ
ความร่วมมือ เน่ืองจากปริมาณงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ต่างคนต่างมีปริมาณงานที่มากอยู่
แล้ว ดังน้ันความร่วมมือที่คิดจะช่วยเหลือหรือแบ่งงานจึงไม่มี ท้าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคใน
การท้างาน  

2. ด้านวัสดุอุปกรณ์ ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 ผู้บริหารไม่ให้ความส้าคัญต่อวัสดุ
อุปกรณ์ที่ใช้ไม่ว่าจะเป็นความทันสมัยจ้านวนที่เพียงพอ การซ่อมบ้ารุงรักษา ส่งผลให้การ
ท้างานไม่มีประสิทธิภาพและไม่ทันต่อการช่วยเหลือ และส่วนใหญ่วัสดุอุปกรณ์มีสภาพที่ไม่
เหมาะสมกับงาน 

3. ด้านงบประมาณ ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 ถูกแทรกแซงโดยนักการเมือง จึง
ท้าให้การจัดสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามความเดือดร้อนของแต่ละพื้นท่ีอย่างแท้จริง 
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4. ด้านการวางแผน การด้าเนินงานของส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 น้ันจะ
ด้าเนินการตามแผนที่กรมทรัพยากรน้้าก้าหนดไว้ แต่ก่อนที่กรมจะได้แผนงานน้ีส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าภาค 5 จะต้องเสนอรายละเอียดของแผนงาน/โครงการให้กรมพิจารณาก่อน ซึ่งใน
กระบวนการจัดท้าแผน/โครงการของส้านักงานน้ันจะต้องประสานไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
รวมทั้งท้องถ่ินด้วย โดยในส่วนของท้องถ่ินน้ันส้านักงานจะประสานงานไปยังผู้น้าท้องถ่ินให้
ส่งรายละเอียดของโครงการที่ประสงค์จะขอรับการสนับสนุนด้านการขาดแคลนน้้า มาให้
ส้านักงานพิจารณาก่อน เม่ือส้านักงานพิจารณาแล้วจะรวบรวมรายละเอียดส่งไปยังกรมต่อไป 
แต่การด้าเนินงานมักจะไม่เป็นไปตามที่ได้วางแผนเน่ืองจากถูกแทรกแซงจากนักการเมือง
เช่นกัน 

5. ด้านการประสานงาน การด้าเนินงานในการแก้ไขปัญหาด้านการขาดแคลนน้้า
อุปโภค-บริโภค ของส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 ยังมีผู้เก่ียวข้องอีก 2 ส่วนคือส่วนประสาน
และบริหารจัดการลุ่มน้้ามูลตอนบน ซึ่งรับผิดชอบในด้านการจัดท้าเวทีประชาคม ประชุมชี้แจง
ข้อมูลให้กับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่รับประโยชน์จากการด้าเนินการโครงการแก้ไข หรือ
บรรเทาปัญหาด้านการขาดแคลนน้้าอุปโภค-บริโภค ซึ่งอาจมีประชาชนผู้ได้รับประโยชน์หรือ
สูญเสียประโยชน์จากการด้าเนินการและจัดล้าดับความส้าคัญว่าโครงการใดควรที่จะด้าเนินการ
ก่อนหลัง คือส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้ามูลตอนบน รับผิดชอบในเขตจังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ และส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้้ามูล
ตอนล่าง ที่รับผิดชอบในเขตจังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอ้านาจเจริญและจังหวัดอุบลราชธานี โดย
การน้าข้อมูลที่องค์กรการปกครองท้องถ่ินขอรับการสนับสนุนไปจัดท้าเวทีประชาคม และ
พิจารณาจัดล้าดับความจ้าเป็นที่จะด้าเนินการตามวิธีการของส้านักงานฯ ซึ่ งด้านการ
ประสานงานน้ันจะเชื่อมโยงและสอดคล้องกับด้านการวางแผนงาน ในขณะเดียวกันก็ขาดการ
ประสานงานโดยตรงกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานแต่ละโครงการจึงท้าให้งานมีความขัดข้อง 
และไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ได้ทันตามก้าหนด 

 

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานบรรเทาสาธารณภัยด้านการขาดแคลนน ้า 
1. ด้านบุคลากร จากการศึกษาพบว่าการด้าเนินการในการแก้ไขปัญหาด้านการขาด

แคลนน้้าของส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 ที่ผ่านมามีปัญหา อุปสรรคด้านต่างๆ ที่ท้าให้งาน
แล้วเสร็จล่าช้าหรือไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้เต็มประสิทธิภาพ 
มีดังน้ี 



 

 
39 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

1.1. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีจ้านวนไม่เพียงพอ  พื้นที่รับผิดชอบในการให้
ความช่วยเหลือประชาชนของส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 มีขนาดพื้นที่กว้างและอยู่ในบริเวณ
ที่ประสบปัญหาความแห้งแล้งรุนแรง จึงท้าให้องค์กรปกครองท้องถ่ิน(อปท.) ที่เป็นตัวแทน
ของประชาชนในท้องถ่ินส่งเอกสารขอรับการสนับสนุนงบประมาณ โดยต้องการให้ส้านักงาน
ฯจัดท้าโครงการเพื่อแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน้้าอุปโภค-บริโภค เช่นการขุดลอก
แหล่งน้้า การขุดลอกล้าน้้า การก่อสร้างฝายน้้าล้น เป็นจ้านวนมากประกอบกับเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านน้ีมีจ้านวนจ้ากัดไม่สามารถน้าเจ้าหน้าที่ในสายงานอื่นมาช่วยในการปฏิบัติงาน
ได้ การด้าเนินการต่างๆ จึงมีความล่าช้าไม่ทันการหรือไม่อาจตอบสนองประชาชนผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนได้อย่างรวดเร็ว 

1.2. ความรู้ความสามารถ การให้ความช่วยเหลือประชาชนในการแก้ไขปัญหา
ด้านการขาดแคลนน้้าอุปโภค-บริโภคให้ได้ผลจะต้องรู้ว่าปัญหาเกิดจากอะไรและควรมี
วิธีแก้ไขปัญหาได้อย่างไรซึ่งแต่ละท้องถ่ินหรือพื้นที่ก็จะพบปัญหาแตกต่างกัน การที่จะแก้ไข
ปัญหาเหล่าน้ีให้ได้ผล ผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีความรู้ความสามารถด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 
ความรู้เรื่องเก่ียวกับการจัดท้าโครงการ ความรู้ด้านอุทกวิทยา ธรณีวิทยา ความรู้ทางด้านช่าง
(ก่อสร้าง โยธา ส้ารวจ) ความรู้ด้านการออกแบบแหล่งน้้า ความรู้ด้านการบริหารจัดการน้้า 
ความรู้เก่ียวกับการก้าหนดต้าแหน่งพื้นที่โดยใช้ค่าพิกัด ความรู้ในด้านการใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่หรือใช้โปรแกรมช่วยในการปฏิบัติงาน แต่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนมีพื้น
ฐานความรู้ทางด้านช่าง(ก่อสร้าง โยธา ส้ารวจ) จึงท้าให้ขีดจ้ากัดของการปฏิบัติงานมีมาก ท้า
ให้การปฏิบัติงานยังมีความล่าช้าหรือเสียหายบ้าง 

1.3. ด้านวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ไม่สะดวกในการปฏิบัติงาน พื้นที่คับ
แคบ สภาพเครื่องจักรเกิดการช้ารุดไม่พร้อมต่อการปฏิบัติงาน ขาดเครื่องมืออุปกรณ์ทาง
สารสนเทศ เช่น คอมพิวเตอร์ เครื่องพิมพ์ และเครื่องมือไม่ทันสมัย ท้าให้เกิดความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน 

1.4. ด้านงบประมาณ ปัญหาเรื่องงบประมาณ การจัดท้าโครงการเพื่อแก้ไข
หรือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน้้าอุปโภค-บริโภคให้กับประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นโครงการ
ขนาดเล็กที่มีงบประมาณไม่เกินกว่า 2 ล้านบาท เพื่อต้องการกระจายโครงการแก้ปัญหาการขาด
แคลนน้้าลงสู่ท้องถ่ินให้ทั่วถึง บางโครงการมีความเหมาะสม เช่นการขุดลอกล้าน้้าหรือขุดลอก
แหล่งน้้าขนาดเล็ก เพราะสามารถที่จะแบ่งการด้าเนินการส้ารวจและจัดท้าแบบแปลนออกเป็น
ช่วงๆ ได้หรือสามารถท่ีจะด้าเนินการให้แล้วเสร็จทั้งโครงการโดยใช้งบประมาณไม่เกิน 2 ล้าน
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บาทแต่บางโครงการการด้าเนินการในลักษณะน้ีไม่เหมาะสม เช่นการปรับปรุงแหล่งน้้าที่มี
ขนาดใหญ่ ควรที่จะด้าเนินการส้ารวจและออกแบบให้ครอบคลุมทั่วทั้งโครงการเพื่อจะได้
มองเห็นภาพรวมของพื้นที่และวางแผนด้าเนินการว่าจะออกแบบอย่างไรจึงจะแก้ไขปัญหา
ความแห้งแล้งหรือขาดแคลนน้้าได้อย่างยั่งยืน ซึ่งเม่ือได้งบประมาณมาน้อยก็ด้าเนินการใน
บางส่วนที่ได้ออกแบบไว้แล้วในส่วนที่ มีความจ้าเป็นก่อนและเม่ือภายหน้าเม่ือได้รับ
งบประมาณเพิ่มเติมก็ด้าเนินการเพิ่มตามแบบแปลนจะท้าให้สามารถแก้ไขปัญหาความแห้งแล้ง
ได้เต็มที่ตามความสามารถของแหล่งน้้านั้น แต่ในการปฏิบัติงานจริงกรณีที่เป็นแหล่งน้้าขนาด
ใหญ่ แต่แผนงานก้าหนดให้ได้รับงบประมาณน้อยอาจมากกว่า 2 ล้านบาทแต่ไม่เพียงพอที่จะ
ด้าเนินการให้แล้วเสร็จตลอดทั้งโครงการได้ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะด้าเนินการส้ารวจ 
ออกแบบ และจัดท้าโครงการให้ได้ราคาใกล้เคียงกับราคาที่ระบุในแผนงานจะไม่ค่อยให้
ความส้าคัญกับการส้ารวจและออกแบบให้ครอบคลุมทั่วทั้งโครงการและเม่ือในภายหน้าได้รับ
งบประมาณมาจัดท้าโครงการเพิ่มเติมก็จะด้าเนินการในลักษณะเดิมอีก ซึ่งอาจท้าให้โครงการ
น้ันไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5. ด้านการวางแผน การด้าเนินงานของส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค 5 ไม่มี
แผนเป็นของตนเอง การด้าเนินงานส่วนใหญ่ด้าเนินการตามแผนของส่วนกลางเท่าน้ัน แต่
เน่ืองจากในปัจจุบันแผนด้าเนินงานที่ส้านักงานน้ามาปฏิบัติส่วนใหญ่จะมาจากกรมซึ่งได้รับ
การเสนอจากนักการเมือง บ่อยครั้งที่โครงการที่มีความเหมาะสมที่จะด้าเนินการในล้าดับต้นๆ
แต่ต้องถูกโครงการที่นักการเมืองเสนอดันให้ตกไปอยู่ในล้าดับท้าย ๆ หรือหลุดหายไปจาก
แผนงานประจ้าปี 

1.6. ด้านการประสานงาน มีความล่าช้าในการประสานงานจากหน่วยงาน
ท้องถ่ิน ขาดการประสานงานระหว่างผู้น้าของหน่วยงาน และการประสานงานไม่ครอบคลุมทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ส่งผลให้การให้ความช่วยเหลือไม่ทั่วถึง กระจุกตัวอยู่เฉพาะที่ 

1.7. ด้านอื่นๆ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดว่า ปัญหาดังต่อไปน้ี
เป็นอุปสรรคในการบริหารจัดการงานบรรเทาสาธารณภัยด้านการขาดแคลนน้้า 

1.7.1. ระยะเวลาที่ได้รับไม่เพียงพอ  การจัดท้าโครงการของส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าภาค 5 เริ่มตั้งแต่ส้านักงานฯได้รับแผนงาน รายละเอียดโครงการที่จะด้าเนินการ 
ซึ่งผู้ปฏิบัติงานจะเดินทางออกไปส้ารวจพื้นที่แล้วน้าข้อมูลมาพิจารณาออกแบบตามหลัก
วิศวกรรมแล้วจึงเขียนแบบแปลน คิดค้านวณปริมาณงานที่ต้องใช้และจัดท้าเอกสารการ
ประมาณราคา ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการพอสมควรซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะของงาน 
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เช่นขุดลอกแหล่งน้้า ขุดลอกล้าน้้า ก่อสร้างฝายน้้าล้นหรืออ่างเก็บน้้า  ประกอบกับโครงการที่
ส้านักงานฯจัดท้าอยู่ส่วนใหญ่เป็นงานขนาดเล็ก(งบประมาณไม่เกิน 2 ล้านบาท) ในแต่ละปีจึงมี
โครงการที่จะต้องด้าเนินการไม่น้อยกว่า 200 โครงการและจ้านวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีอยู่
อย่างจ้ากัด และผู้ปฏิบัติงานจะต้องเร่งงานให้ทันกับช่วงเวลาจัดซื้อ-จัดจ้างซึ่งส้านักงานฯได้รับ
เงินงบประมาณ 

1.7.2. พื นที่ที่ด้าเนินการไม่เหมาะสมหรือเจ้าของพื นที่ขอเปลี่ยนโครงการ  
ในการจัดท้าโครงการ เม่ือได้รับแผนงาน ที่จะประกอบด้วยรายชื่อโครงการ สถานที่ด้าเนินงาน
และราคาค่างานแล้วผู้ปฏิบัติงานจะขออนุมัติเดินทางเพื่อไปส้ารวจเก็บข้อมูลรายละเอียดพื้นที่ 
ซึ่งจะต้องไปประสานกับ องค์กรปกครองท้องถ่ิน (อปท.) เจ้าของพื้นที่เพื่อตรวจสอบสภาพ
พื้นที่ หลายครั้งพบว่าพื้นที่ที่ อปท. พาไปไม่เหมาะสมที่จะด้าเนินการ อาจเน่ืองมาจากมีขนาด
เล็กและไม่สามารถที่จะขยายพื้นที่ออกไปได้เพราะติดปัญหาที่ดินของประชาชนรอบข้างหรือ
ห่างไกลจากแหล่งชุมชนมาก ประชาชนบางส่วนเท่าน้ันที่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าที่
จะด้าเนินการหรือแหล่งน้้าน้ันขนาดใหญ่และมีปริมาณน้้าเพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชนอยู่แล้ว จึงต้องท้าการแก้ไขเปล่ียนแปลงสถานที่ด้าเนินการหรืออาจขอยกเลิก
โครงการไปเลย แต่ในทางปฏิบัติจริง อปท.เจ้าของพื้นที่จะขอเปล่ียนแปลงสถานที่ด้าเนินการ
เป็นสถานที่แห่งใหม่แต่ให้อยู่ภายในหมู่บ้านน้ันหรือ อปท.แ ห่งน้ันเพื่อป้องกันไม่ให้
งบประมาณที่ได้รับตกไปและโครงการที่ส้านักงานต้องด้าเนินการก็ยังอยู่เท่าเดิม โดย อปท.
จะต้องออกหนังสือแจ้งขอเปล่ียนแปลงสถานที่ให้เพื่อเป็นหลักฐานแจ้งให้ส้านักงานฯทราบ
เพื่อใช้เป็นเอกสารประกอบ แจ้งกรมทรัพยากรน้้าทราบ 

1.7.3. มีหน่วยงานอื่นเข้ามาด้าเนินการซ ้าซ้อน การให้ความช่วยเหลือในการ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้าอุปโภค-บริโภคในปัจจุบันมีหน่วยงานของทางราชการที่
รับผิดชอบหลายหน่วยงาน โดยแต่ละหน่วยงานจะมีแนวทางหรือจุดมุ่งหมายแตกต่างกันไป
ตามภารกิจของหน่วยงาน เช่นกรมทรัพยากรน้้าจุดมุ่งหมายเพื่อแก้ไขการขาดแคลนน้้าอุปโภค-
บริโภค กรมชลประทานจุดมุ่งหมายเพื่อกักเก็บน้้าไว้เพื่อการเกษตรกรรม กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันการเกิดอุทกภัย บ่อยครั้งที่องค์กรการปกครอง
ท้องถ่ิน 1 แห่งจัดส่งเอกสารขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดท้าโครงการแก้ไขปัญหา
เรื่องน้้าจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องมากกว่า 1 แห่ง เพราะปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
เน่ืองจาก อปท.ไม่ได้ก้าหนดพื้นที่ให้ชัดเจนและเมื่อมีหน่วยงานต่างๆเข้าไปช่วยเหลือเจ้าหน้าที่
ของท้องถ่ินก็พาไปชี้จุดด้าเนินการซึ่งเป็นจุดเดียวกันหรือมีบางช่วงที่ทับซ้อนกัน หน่วยงาน
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ต่างๆจึงน้าเอาข้อมูลไปด้าเนินการตามขั้นตอน ปัญหาจะเกิดขึ้นเม่ือหน่วยงานได้รับ
งบประมาณมาด้าเนินงานแล้วพบว่าแบบแปลนที่ได้จัดท้าไว้ไม่สามารถด้าเนินการได้หรือท้าได้
เพียงบางส่วนเนื่องจากมีหน่วยงานอื่นเข้ามาด้าเนินการก่อนแล้วจึงต้องท้าการแก้ไขแบบแปลน 
ซึ่งในการปฏิบัติงานจริงผู้ปฏิบัติงานจะต้องด้าเนินการส้ารวจและจัดท้าแบบแปลนขึ้นใหม่โดย
จะต้องประมาณราคาให้เท่ากับวงเงินเดิมในสัญญาแล้วเสนอผู้มีอ้านาจลงนามแล้วน้าไป
สับเปล่ียนกับแบบแปลนเดิม 

1.7.4. ปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน การปฏิบัติงานส้ารวจเก็บข้อมูลรายละเอียดเพื่อ
จัดท้าแบบแปลนโครงการน้ันบางโครงการก็อยู่ติดกับเขตที่ดินท้ากินของประชาชน ซึ่งผู้ส้ารวจ
จะประสานกับท้องถ่ินให้แจ้งกับประชาชนที่มีที่ดินท้ากินติดกับบริเวณโครงการซึ่งจะต้องมี
การขยายขอบเขตออกไปในกรณีที่ที่ดินสาธารณประโยชน์มีไม่เพียงพอ เน่ืองจากกรมฯไม่มี
งบประมาณในการขอเวนคืนที่ดิน ซึ่งจะก้าหนดระยะที่รุกล้้าให้เจ้าของที่ดินรับรู้และขอความ
อนุเคราะห์ให้เจ้าของที่ดินยอมเสียสละที่ดินบางส่วนเพื่อเป็นสาธารณประโยชน์โดยให้ท้องถ่ิน
เป็นผู้ประสานซึ่งเจ้าของที่ดินยินยอม ปัญหาจะเกิดขึ้นเม่ือลักษณะงานเป็นการขุดลอกล้าน้้าซึ่ง
ล้าน้้าเดิมไหลคดเคี้ยว โดยหลักการออกแบบแล้วอาจตัดโค้งที่คดเคี้ยวออกบ้างแล้วท้าให้ตรง
ขึ้นเพื่อการไหลของน้้าสะดวกขึ้นซึ่งท้าให้รุกล้้าที่ดินท้ากินของประชาชนมากและเจ้าของที่ดิน
ไม่อนุญาตให้ด้าเนินการในเขตของตน ดังน้ันจึงต้องมีการแก้ไขแบบแปลนและเสียเวลาในการ
ด้าเนินการ 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ด้านบุคลากร ผู้บริหารควรวางแผนงานฝึกอบรมเพิ่มทักษะที่จ้าเป็นด้านต่างๆ

ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง เช่น การฝึกอบรม  การศึกษาต่อ  การศึกษาดูงาน  
เป็นต้น  และขอจัดสรรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องทดแทนผู้เกษียณอายุ  

2. ด้านวัสดุอุปกรณ์ ผู้บริหารควรวางแผนในการปรับปรุงวัสดุอุปกรณ์ที่จ้าเป็นใน
การปฏิบัติ งานให้มีสภาพที่ดี ทันสมัยรองรับกับโปรแกรมช่วยในการออกแบบเขียนแบบและมี
จ้านวนพอเพียงกับผู้ปฏิบัติงานพร้อมทั้งปรับปรุงอาคารสถานท่ีปฏิบัติงานให้เหมาะสม  

3. งบประมาณ ในการจัดท้าโครงการต่างๆควรพิจารณาจากขนาดพื้นที่ของแหล่ง
น้้าถ้ามีพื้นที่ด้าเนินการมากควรพิจารณางบประมาณให้มากไม่ควรจ้ากัดวงเงิน จ้านวน 2 ล้าน
บาทเพื่อจะได้แก้ไขปัญหาความแห้งแล้งได้อย่างยั่งยืน งบประมาณควรจัดสรรให้ครอบคลุม
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งานทุกภารกิจ แม้จะมากน้อยแตกต่างกันไปก็ขึ้นอยู่กับปริมาณและความจ้าเป็นของภารกิจงาน
น้ันๆ 

4. ด้านการวางแผนผู้บริหารควรบูรณาการวางแผนงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่
ด้าเนินการในลักษณะเดียวกับส้านักงานฯ เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดต่าง ๆในเขตรับผิดชอบ รวมทั้งท้องถ่ินด้วย การด้าเนินงานหากวางแผนได้ดี 
มีความชัดเจนในด้านต่างๆ ย่อมท้าให้การท้างานราบรื่น แม้บางครั้งจะมีการปรับแผนบ้าง แต่ก็
เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นส้าคัญ  

5. ด้านการประสานงาน ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆภายนอกเพื่อลด
ปัญหาความซ้้าซ้อน โดยเฉพาะหน่วยงานของท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด ย่อมรู้ปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชนในเขตพื้นที่เป็นอย่างดี การประสานงานจะ
ช่วยให้การด้าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถลดปัญหาความซ้้าซ้อนได้ 

  แนวทางการศึกษาน้ีจะเห็นได้ว่าความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบรรเทาสา
ธารณภัยด้านการขาดแคลนน้้า มีประสิทธิภาพและจ้าเป็นอย่างยิ่ง การพัฒนาบุคลากรให้มีรู้ 
ความสามารถมีความรักและเชื่อม่ันว่าองค์กรจะน้าพาตนไปสู่จุดมุ่งหมายที่ประสงค์ได้จะท้าให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ด้วยความภาคภูมิใจ ซึ่งเป็นการดึงศักยภาพของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นที่พอใจแก่ประชาชน 
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การพัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าท่ีป้องกันบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ 

Capacity Building of Disaster Prevention and Mitigation Staff of the  
Koh Santa Yai Tambon Administrative Organization  

 
   กัณฑพล  อ่องสัน1 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ป้องกัน

บรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันเตาใหญ่ โดยการสัมภาษณ์สมาชิก อปพร. 
จ านวน 30 คน และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 6 คน    
  ผลการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย มีระดับสมรรถนะ ในระดับปาน
กลาง 3 ด้าน ประกอบด้วย ด้านความรู้การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ด้านการท างานเป็นทีม ด้านการ
บริหารจัดการภัย ส่วนด้านทักษะความรู้และการใช้วัสดุอุปกรณ์ระดับสมรรถนะ อยู่ในระดับน้อย เมื่อ
พิจารณาแล้วเป็นสิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไขเพราะเป็นความเสี่ยง ของการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย เพื่อ
เป็นการพัฒนาระดับสมรรถนะ ผู้อ านวยการฝ่ายป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และเจ้าหน้าที่ป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ ต้องให้ความส าคัญ ในการพัฒนา
สมรรถนะของเจ้าหน้าที่ให้มีขีดความสามารถในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย โดยการส่งเสริมเข้า
รับการอบรมหลักสูตรการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การวางมาตรการในการป้องกันภัย ความ
รวดเร็วในการเข้าระงับเหตุต่างๆ ตลอดการพัฒนาทักษะความรู้และการใช้วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ
ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยอย่างถูกต้อง เพียงพอเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และตรงตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง   

 
Abstract 
   This research had the objective of proposing guidelines for capacity building of disaster 
prevention and mitigation staff of the Koh Santa Yai Tambon Administrative Organization (TAO).  
Data were collected from 30 civil defense program members and six disaster prevention staff.  This 
study found that the current level of skill of the disaster prevention staff is moderate in the area of 
knowledge, teamwork, and management.  There is a low level of skill and knowledge in the use of 
equipment.  The chief of the Disaster Prevention and Mitigation Section needs to give more priority 
                                                 
1 หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ 
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to staff capacity building to bring their knowledge and skills up to standard.  This should be done 
through training, implementing measures and guidelines, drills to improve speed of response when 
disaster strikes, and knowledge and skills building in using the prevention and mitigation equipment.  
The TAO needs to ensure there is an adequate supply of equipment and supplies on hand. 
 

ค าส าคัญ: เจ้าหน้าที่บรรเทาสาธารณภัย 
Keyword: Mitigation Staff 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
จากสภาพแวดล้อมในปัจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงไป เช่น ความแปรปรวนของ

ภูมิอากาศความไม่สมดุลของระบบนิเวศน์ ท าให้สาธารณภัยมีแนวโน้มที่จะทวีจ านวนความถ่ี
และความรุนแรงเพิ่มขึ้นในหลายส่วนของโลก ไม่ว่าจะเป็นสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นจาก
ปรากฏการณ์ของธรรมชาติหรือสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ ประเทศไทยก็
เช่นเดียวกันกับส่วนอื่นของโลกที่มีการพัฒนาและเจริญก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรม ท าให้ภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นมีความหลากหลายและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพย์สินเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเหตุการณ์อุทกภัยและดินถล่มที่เกิดขึ้นในพื้นที่ภาคใต้
เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ.2554 หลายจังหวัดได้แก่ จังหวัดกระบี่ ชุมพร นครศรีธรรมราช ตรัง 
พัทลุงที่สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินและพื้นที่เกษตร ดังน้ันรัฐจะต้องด าเนินการหา
วิธีการป้องกันและระงับเหตุที่เกิดขึ้นโดยเร็ว พร้อมทั้งต้องให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนโดย
เร่งด่วน ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อให้สถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็วซึ่ง
รวมถึงการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชีวิตความเป็นอยู่ทั้งทางร่างกายและจิตใจของประชาชนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนจึงเป็นองค์กรหลักที่
ส าคัญที่จะสามารถด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ในเบื้องต้นซึ่ง
กฎหมาย ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย นอกจากน้ีพระราชบัญญัติป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2553 ได้ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้อ านวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในเขตต าบล และยังมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันภัยของจังหวัดด้วย 
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โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการประสานและให้ความร่วมมือในการ
ปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินอื่น 

ต าบลเกาะลันตาใหญ่ อ าเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ เป็นชุมชนขนาดกลางตั้งอยู่บนเกาะ
ลันตาใหญ่ มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 60.39 ตารางกิโลเมตร ประชากรร้อยละ 70 ประกอบ
อาชีพทางด้านการท่องเที่ยว โดยบางส่วนท าสวนยางพารา และประมาณร้อยละ 20 ประกอบ
อาชีพทางการประมง ส่วนใหญ่จะเป็นประมงชายฝั่ง นอกจากน้ันร้อยละ 10 ประกอบอาชีพ
ค้าขายและ ลักษณะของชุมชนเป็นชุมชนแบบชนบทและมีแนวโน้มจะขยายตัวเป็นชุมชนเมือง
ในอนาคตมีการสร้างบ้านเรือนตามแนวริมทะเลกระจายตัวในบริเวณแคบๆ ลักษณะการ
กระจายตัวของบ้านเรือนจะกระจุกตัวในบริเวณริมทะเล ซึ่งเป็นย่านธุรกิจในสมัยที่การค้ายัง
รุ่งเรือง บ้านเรือนจะเป็นลักษณะเป็นห้องแถวไม้ อยู่ติดกันยื่นออกไปในทะเลเรียกย่านน้ีว่า 
“บ้านยาวสมัยร.5”  มีความโดดเด่นและสวยงามของบ้านยาวเป็นสถาปัตยกรรมที่ปลูกสร้างขึ้น
ให้มีความสอดคล้องกับสภาพพื้นที่ตั้งแต่อดีตและปัจจุบันที่หลงเหลืออยู่ในชุมชน ซึ่งมีสภาพ
เก่าอายุไม่ต่ ากว่า 200 ปี จึงเสี่ยงท่ีจะเกิดอัคคีภัยได้ง่ายและอาจจะไม่ทนต่อกระแสลมที่อาจจะมี
ความรุนแรงในช่วงมรสุม นอกจากน้ีต าบลเกาะลันตาใหญ่ยังได้รับผล กระทบต่อการเกิดธรณี
พิบัติภัยคล่ืนยักษ์สึนามิ เม่ือวันที่ 26 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2547 มีผู้เสียชีวิตในพื้นที่ และมี
บ้านเรือนสิ่งปลูกสร้างต่างๆ สาธารณูปโภค ได้รับความเสียหายและในเดือนกันยายน พ.ศ.
2551 ต าบลเกาะลันตาใหญ่ได้ประสบอุทกภัยในบริเวณพื้นที่ หมู่ 6 หมู่ 3 หมู่ 8 หมู่ที่ 2 หมู่ที่ 5 
และในมกราคมถึงเดือนเมษายนของปี พ.ศ.2552ประสบปัญหาภัยแล้งหลายหมู่บ้าน  

จากสภาพพื้นที่ดังกล่าวท าให้ต าบลเกาะลันตาใหญ่ เป็นพื้นที่ที่ เสี่ยงที่จะเกิดภัย
ธรรมชาติและสาธารณภัยในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น ธรณีพิบัติภัย วาตภัย อุทกภัย เน่ืองจากอยู่
ติดกับริมฝั่งทะเล  และอาจเกิดอัคคีภัยได้ง่ายเน่ืองจากบ้านเรือนส่วนใหญ่ที่อยู่ริมฝั่งทะเลเป็น
บ้านไม้ มีสภาพเก่าแก่และอยู่ติดกัน ซึ่งเสี่ยงที่จะเกิดอัคคีภัยจากสภาพพื้นที่ ต าบลเกาะลันตา
ใหญ่อยู่ในพื้นที่ที่มีสภาพเป็นเกาะมีข้อจ ากัดในการเดินทาง  ไม่สามารถขอความช่วยจ าก
หน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆ นอกพื้นที่ได้อย่างทันท่วงที ดังน้ันจ าเป็นอย่าง
ยิ่งท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงสภาพที่เป็นอยู่ทั่วไป ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ ศึกษาข้อจ ากัดในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และศึกษาถึงแนวทางการการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ โดยกลุ่มบุคคลที่
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ต้องการจะศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารท้องถ่ิน ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน พนักงานจ้าง สมาชิก อป.พร.
ต าบลเกาะลันตาใหญ่และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษานี้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ ที่เป็นเจ้าหน้าที่และสมาชิก อป.พร จ านวน 30 
คน และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวน 6 คน คือ นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส านักปลัด ประธาน อป.พร. 
และเจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาฯ จ านวน 2 คน 
 
ผลการศึกษา 

ในฐานะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนและมีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบกับเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิด
ประชาชน ได้รับรู้ถึงปัญหาความต้องการของประชาชน และมีงบประมาณของตนเองที่
สามารถให้การช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็ว กระทรวงมหาดไทยจึงได้ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติในการช่วยเหลือประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัย ดังน้ี 

1. การจัดเตรียมงบประมาณก่อนเกิดเหตุ 
1.1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาตั้งงบประมาณรายจ่ายประเภท

เงินส ารองจ่ายให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณภัยตลอดปี และให้น าเงินส ารองจ่ายไปใช้
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้นหรือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็น
ส่วนรวมเท่าน้ัน 

1.2. จัดตั้งงบประมาณเพื่อการป้องกันสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า เช่น ขุดลอก 
คูคลอง  ท านบเหมืองฝาย เพื่อให้สามารถเก็บกักน้ าไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง ตั้งงบประมาณเพื่อ
จัดหาผ้าห่ม ยารักษาโรค  กรณีเกิดภัยหนาว เป็นต้น 

1.3. จัดท าแผนโครงการและจัดตั้งคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชน ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการตั้งงบประมาณ เพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2543   

1.4. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาก าหนดวงเงินที่ผู้บริหารท้องถ่ินสามารถ
ยืม เงินสะสมไปใช้ ในกรณี ฉุก เฉินที่ มี ส าธารณ ภั ย เกิดขึ้ น ล่ วงห น้ า   ตามระ เบี ยบ



 

 
48 Local Administration Journal 

Vol.6 No.4 (October-December 2013) 

 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2. การให้ความช่วยเหลือในขณะเกิดเหตุ   
2.1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาน าเงินส ารองจ่าย  ซึ่งได้ตั้ง

งบประมาณไว้แล้วไปใช้จ่ายเป็นอันดับแรก หากเงินส ารองจ่ายมีไม่เพียงพอก็อาจโอน
งบประมาณที่เหลือจ่าย หรือยังไม่มีความจ าเป็นต้องจ่ายไปเพิ่มจ่ายได้ 

2.2. จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เพื่อแจกจ่ายให้กับราษฎรที่ได้รับความเดือดร้อนตาม
งบประมาณที่ตั้งจ่ายไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจจัดหาโดยวิธีตกลงราคา ในวงเงินครั้งละไม่เกิน  
100,000  บาท โดยด าเนินการซื้อจ้างไปก่อนแล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบต่อผู้สั่งซื้อหรือ 
สั่งจ้าง 

2.3. หากมีงบประมาณไม่เพียงพอแก่การใช้จ่ายเพื่อการช่วยเหลือประชาชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจยืมเงินสะสมในส่วนที่เก็บรักษาไว้ไปด าเนินการแก้ไขปัญหา
ฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้นตามวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนด 

2.4. ส าหรับการจัดหาน้ าสะอาด เพื่อการช่วยเหลือประชาชนในการบริโภค  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดหาน้ าสะอาด ตลอดจนวัสดุ  อุปกรณ์ หรือครุภัณฑ์ 
ส าหรับผลิตน้ าสะอาด เพื่อบริการประชาชนโดนไม่คิดมูลค่า 

3. การช่วยเหลือหลังเกิดเหตุ 
3.1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่งตั้งกรรมการด าเนินการช่วยเหลือ

ประชาชนกรณีเกิดสาธารณภัย เพื่อส ารวจความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชน 
3.2. กรณีที่ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ  เพื่อแก้ไขปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชนที่ประสบภัยต่อไป ให้ตรวจสอบงบประมาณรายจ่ายในปัจจุบันว่ายังมี
งบประมาณเพื่อการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยอีกหรือไม่ หากมีไม่เพียงพอให้พิจารณา
โอน/แก้ไข เปล่ียนแปลงแผนงานโครงการที่มีความจ าเป็นน้อยกว่ามาด าเนินการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน 

3.3. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆที่ให้
ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ เพื่อมิให้เกิดความซ้ าซ้อนในด้านของภารกิจและวัสดุ 
อุปกรณ์น าไปช่วยเหลือ (มาตรฐานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน กระทรวง มหาดไทย: 170 – 172) 
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สภาพท่ัวไปในการด าเนินงานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
เน่ืองจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็น น้ าท่วม พายุ ไฟไหม้ฯ ปัจจุบันมี

โอกาสเกิดขึ้นมากกว่าและรุนแรงกว่าในอดีตมากผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญมี่ประสบการณ์
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่เกิดขึ้น มีความพร้อมในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยเห็น
ความส าคัญในการเตรียมความพร้อม ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่ในระดับมาก 
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่มีความรู้เก่ียวกับสาธารณภัยอยู่ในระดับปานกลาง ได้เข้าร่วมอบรม
หลักสูตรการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและได้น าความรู้จากการอบรมมาประยุกต์ใช้  อย่างไร
ก็ดีมาตรการในการป้องกันภัย การประชาสัมพันธ์ การจัดหาอุปกรณ์ ในการเตือนภัยต่างๆและ
การให้งบประมาณ จัดท าแล้วเกิดประสิทธิภาพในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยอยู่ในระดับ
ปานกลาง และหากมีสาธารณภัยเกิดขึ้นสามารถให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้อย่างทั่วถึงอยู่
ในระดับน้อย การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย จักต้องมีการสนับสนุน
งบประมาณ สวัสดิการ การฝึกอบรมและการทบทวน และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์อีกมาก 
จ านวนสมาชิก อป.พร. (30) คนยังไม่เพียงพอกับสภาพพื้นที่   

ด้านทักษะและการใช้วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ  จ าเป็นที่จะต้องจัดหาวัสดุอุปกรณ์
ส าหรับ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยให้ทันสมัยอยู่เสมอ ความรู้ความสามารถในการใช้วัสดุ
อุปกรณ์ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยทุกชนิดอยู่ในระดับน้อย  การปฏิบัติหน้าที่การฝึก
ทบทวนการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันภัยเป็นประจ าทุกเดือน อยู่ในระดับน้อย  

ด้านการบริหารจัดการด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย   การประสานงาน ใน
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง กับการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ไม่ว่าจะเป็น ปภ.จังหวัด ปภ.อ าเภอ 
ปภ.อบต.หรืออาสาสมัครต่างๆ มีการประสานงานอยู่ในระดับมาก การเฝ้าระวังภัยและการ
อบรมให้ความรู้เก่ียวกับสาธารณภัยแก่เจ้าหน้าที่และประชาชนทั่วไป การด าเนินการต่างๆมี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง เจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยหลายๆ หน่วยงานร่วม
เข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยร่วมกับเจ้าหน้าที่อื่น มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการช่วยเหลือ อยู่ใน
ระดับมาก ความพร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ขณะเกิดภัยอยู่ในระดับปานกลาง ความ
พร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย หลังเกิดภัยระดับมาก  

ด้านการท างานเป็นทีม  เจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย อป.พร.จ านวน 30 คน มี
การประสานงานและท างานกันเป็นทีม สาธารณภัยจะต้องมีการวางแผน ก่อนการปฏิบัติหน้าที่
ทุกครั้ง ความพร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยก่อนเกิดภัยอยู่ในระดับปานกลาง การแบ่ง
หน้าที่ในการช่วยเหลือ ผู้ประสบภัย ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ของเจ้าหน้าที่
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ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย มีความจ าเป็น ต้องแบ่งหน้าที่การท างาน การท างานกันเป็นทีม มี
ความส าคัญอยู่ในระดับมาก  

จากผลการศึกษาความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ด้านความรู้
เก่ียวกับการป้องกันบรรเทาสาธารณะภัย พบว่าควรมีการจัดท าแผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
มากที่สุด และควรจัดให้มีการอบรมและประชาสัมพันธ์ด้านสาธารณภัย ความรุนแรงของภัย
พิบัติในพื้นที่ จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนเตือนภัยและแผนอพยพหนีภัย ตลอดจนสร้างแนวร่วมใน
การป้องกัน ด้านทักษะความรู้และการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย พบว่า
ควรจัดให้มีการฝึกทบทวนการใช้วัสดุอุปกรณ์กับสถานการณ์จ าลองมากที่สุดและรองลงมา จัด
อบรมให้กับเจ้าหน้าที่ป้องกันในการใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  ด้านการบริหาร
จัดการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย พบว่า ควรจัดให้มีการประสานงานและสร้างเครือข่ายการ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่เสี่ยงภัย  ด้านการท างานเป็นทีมควรจัดให้มีการท างานเป็น
ทีมป้องกันบรรเทาสาธารณภัยเฉพาะด้าน โดยแยกกลุ่มงานเฉพาะ เช่น ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมกู้ภัย
ทางทะเล เป็นต้น   

ทางด้านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแสดงความคิดเห็น  การพัฒนาความรู้
ความสามารถ ของเจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย น้ันเป็นสิ่งจ าเป็น ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่มี
ความรู้ ความสามารถ และแก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นได้ ก็จะส่งผลกระทบต่อประชาชน 
ผู้ประสบภัยที่ได้รับการช่วยเหลือ แนวทางในการพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัย น่ันก็คือ การส่งเสริมด้านทักษะ ด้านความรู้และการจัดการอบรมเจ้าหน้าที่ ปัญหาและ
อุปสรรคของการพัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่คือ เงินงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการ
ป้องกันภัยและที่ทันสมัย ถ้าเครื่องมือไม่พร้อม ก็จะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่และใน
ด้านความรู้ ความสามารถและการท างานเป็นทีม ตลอดจนทักษะการใช้วัสดุอุปกรณ์น้ัน  
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติระยะเวลาน้ี ความรู้ความสามารถยังน้อยอยู่ ควรจะส่งเสริมและพัฒนาทักษะ
ความรู้ให้มากยิ่งขึ้น แต่ในด้านของการท างานเป็นทีม ขณะเกิดสาธารณะภัย ก็มีการวาง
แผนการท างานในระดับดี 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ กล่าวว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี
หน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ในเขตท้องถ่ินการรู้เท่าทันและการป้องกันภัยจึงเป็นเรื่อง
ส าคัญ เพื่อลดความเสี่ยงความเสียหายที่ เกิดจากสาธารณภัยต่างๆ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติก็มี
ความส าคัญ ดังน้ัน การพัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ต้องพัฒนา
สมรรถนะส่วนบุคคล พัฒนาบุคลิก อุปนิสัย ความเชื่อ ความรู้ และความสามารถพิเศษของแต่
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ละบุคคลที่สามารถรับสถานการณ์ต่างๆได้เม่ือเกิดภัย ฉะน้ัน ควรพัฒนาด้านจิตวิทยาและด้าน
ทักษะความรู้ โดยการส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง การทบทวนการใช้
วัสดุอุปกรณ์และฝึกซ้อมแผนเตือนภัยตามสถานการณ์และปัญหาอุปสรรคของการพัฒนา
สมรรถนะ ของเจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ 
ปัญหาเรื่องของสายการบังคับบัญชา ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่  เม่ือเกิดสาธารณภัยซึ่งเป็น
อุปสรรคในการท างานเป็นผลในการพัฒนาเจ้าหน้าที่ ไม่เป็นไปตามรูปแบบ ของสถานการณ์ที่
เกิดขึ้น เพื่อให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมาย ต้องพัฒนาทัศนคติและความรู้เก่ียวกับ ผู้ปฏิบัติคือ
เจ้าหน้าที่เป็นประเด็นส าคัญ และด้านความรู้ ความสามารถและการท างานเป็นทีมน้ัน ปัจจุบัน
วัสดุอุปกรณ์ ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ตามอุปกรณ์ที่ช่วยเหลือ 
ของแต่ละสาธารณภัย เช่นกรณีน้ าท่วมก็ต้องมีเรือยาง เสื้อชูชีพ รถช่วยกู้ชีพกู้ภัยฯ จึงเป็นผล
อย่างมากที่ท าให้ การท างานเป็นทีม ด้อยประสิทธิภาพและเกิดความเสี่ยงในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย  

ประธานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กล่าวว่า ในปัจจุบัน สมาชิก อป.พร.มี
จ านวนไม่เพียงพอและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่อย่างจ ากัด ก็ขาดความรู้
ความเข้าใจ ในสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ขาดความพร้อมในการท างาน ไม่มีชุดเฝ้าระวังภัย  
ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ซึ่งจ าเป็นอย่างเร่งด่วน การพัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่  
ในด้านความรู้ ทักษะการปฏิบัติและค่าตอบแทน สร้างทัศนคติต่อหน้าที่และปัญหาอุปสรรค ที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ ที่ท าให้การพัฒนาเจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยประสบปัญหาและ
อุปสรรคคือ เงินงบประมาณที่สนับสนุนกิจกรรมด าเนินการในด้านทักษะความรู้การท างาน
เป็นทีมเจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ เก่ียวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น จึงประเมินได้ว่า เป็นความเสี่ยง
และมีผลกระทบอย่างยิ่งในอนาคต 

เจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย กล่าวว่า การปฏิบัติงานด้านการป้องกันบรรเทา
สาธารณภัย ในช่วงขณะเกิดภัย ขาดวัสดุอุปกรณ์ ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย และอุปกรณ์ที่
จ าเป็นชนิดต่างๆในการช่วยเหลืออยู่มาก ซึ่งท าให้เจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติขาดความรู้ ในการใช้วัสดุ
อุปกรณ์ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และความเข้าใจตามสถานการณ์ของสาธารณภัยที่
เกิด ในส่วนการท างานเป็นทีมน้ันไม่เป็นปัญหา เพราะเจ้าหน้าที่ทุกคนมีความพร้อมและ
เสียสละเวลาของการท างานมีความเข้าใจและประสานงานกันเป็นอย่างดี ในขณะท างาน และ
สิ่งที่ต้องพัฒนาแก้ไขคือ ด้านความรู้ของเจ้าหน้าที่ พัฒนาขวัญและก าลังใจในการท างาน 
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พัฒนาทัศนคติ และส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย เพื่อสร้างส่วน
ร่วมการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

รองประธานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน กล่าวว่า การพัฒนาสมรรถนะของ
เจ้าหน้าที่ จะต้องเริ่มที่การสร้างความเข้าใจในหน้าที่ที่ปฏิบัติเป็นอันดับแรก และพัฒนาความรู้
ของเจ้าหน้าที่ในการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันภัยต่างๆอย่างช านาญ ควรมีงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินการ การปฏิบัติงาน ปัญหาและอุปสรรคที่ประสบคือ เรื่องการบริหาร
จัดการภัย และเงินงบประมาณ ส าหรับการปฏิบัติการ การป้องกันภัย และสิ่งที่ต้องพัฒนาคือ 
ความรู้ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ทั้งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ตลอดจน
การท างานเป็นทีมก็ประสบปัญหา ในเม่ือวัสดุ อุปกรณ์ไม่มีหรือไม่พร้อมที่จะใช้งาน จึงท าให้
การท างานและการประสานงานระหว่างทีมเป็นปัญหาอย่างมาก และยิ่งไปกว่าน้ัน เม่ือ
เจ้าหน้าที่ไม่ได้เข้ารับการอบรมและพัฒนาทักษะก็จะส่งผลต่อการพัฒนาเจ้าหน้าที่และการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กล่าวว่า การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะลันตาใหญ่ในปัจจุบันประสบปัญหาอยู่หลายด้าน เช่น ด้าน
ความรู้เก่ียวกับการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ด้านทักษะความรู้และการใช้วัสดุอุปกรณ์การ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ด้านการบริหารจัดการภัยและด้านการท างานเป็นทีม เม่ือเจ้าหน้าที่
มีความรู้ความ สามารถครบ ทุกด้าน แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ มีการพัฒนาศักยภาพการป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย แต่ปัญหาที่เป็นประเด็นส าคัญคือ ทักษะความรู้เก่ียวกับการป้องกันบรรเทา
สาธารณภัย ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องต้องได้รับการพัฒนาความรู้  และทบทวนการปฏิบัติงาน
อุปสรรคในการปฏิบัติงานก็คือ ไม่มีวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้แต่ละสาธารณภัย  

สรุปผลการศึกษาการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเก่ียวกับการเพิ่มสมรรถนะของเจ้าหน้าที่
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย นายก อบต.(ผู้อ านวยการศูนย์ฯ) ปลัด อบต.(รอง
ผู้อ านวยการศูนย์ฯ) หัวหน้าส านักปลัด (หัวหน้าสวัสดิการและสงเคราะห์ฯ) ประธาน อป.พร. 
เจ้าหน้าที่ป้องกันจ านวน 2 คน (ที่มีความรู้และหลักการโดยเลือกจากผู้ที่มีประสบการณ์)  

ประเด็นที่หน่ึง ควรให้มีการส่งเสริมและการพัฒนาทักษะความรู้การป้องกันบรรเทา
สาธารณภัย และจัด อบรมการพัฒนาความรู้ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

ประเด็นที่สอง ควรมีการจัดสรรงบประมาณสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
จัดการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ของการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และการท างาน
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เป็นทีมตลอดจนการบริหารจัดการภัย ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย ด าเนินการซ้อม
แผนอย่างน้อย เดือนละ 1 ครั้ง  

 
ข้อเสนอแนะ 

ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรให้ความส าคัญในการพัฒนา
สมรรถนะเจ้าหน้าที่ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยทั้ง 4 ด้าน โดยก าหนดเป็นนโยบายหลักในการ
พัฒนาสมรรถนะ โดยยึดหลักการหรือประยุกต์ใช้ จากมาตรฐานการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย
ของกรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย
เป็นหลัก 

ส าหรับข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ ควรส่งเสริมในการพัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยให้ครบถ้วนทั้ง 4 ด้าน ดังน้ี 

1. ด้านความรู้เก่ียวกับการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ควรมีการพัฒนาความรู้ของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ และสร้างเครือข่ายการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย สร้างแหล่งเรียนรู้ ในพื้นที่
ชุมชนเรื่อง ความรุนแรงของภัยพิบัติ และสร้างหลักสูตรท้องถ่ินในเรื่องการจัดการภัยและ
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในระดับครัวเรือน  

2. ด้านทักษะความรู้ และการใช้วัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ควรมี
การพัฒนาด้านทักษะความรู้การใช้อุปกรณ์ป้องกันภัย การฝึกอบรมทบทวนการป้องกันบรรเทา
สาธารณภัย การใช้อุปกรณ์เตือนภัยที่ทันสมัยส่งเสริมการใช้อุปกรณ์เตือนภัยในระดับครัวเรือน 
และส่งเสริมให้มีการเตรียมการป้องกันภัย ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ให้มีความรู้
ในการป้องกันและรู้จักการใช้อุปกรณ์ป้องกันภัย อย่างถูกวิธีและถูกต้องตามสถานการณ์ 

3. ด้านการท างานเป็นทีม ควรพัฒนาการท างานในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ก่อนเกิด
ภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย สร้างการมีส่วนร่วมของทีมปฏิบัติแต่ละสาธารณภัยที่เกิด โดย
ให้มีการสร้างผู้น า ตามสถานการณ์ที่เกิดภัย ให้มีการพัฒนาความรู้ความเชื่อและทัศนคติต่อทีม 

4. ด้านการบริหารจัดการ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ควรมีการประสานงาน
เจ้าหน้าที่ป้องกันภัยหน่วยงานต่างๆและส่งเสริมการใช้วิทยุสื่อสารเพื่อแจ้งภัยต่างๆ ที่อาจจะ
เกิด พัฒนาระบบการบริหารจัดการศูนย์และการประสานงานให้รวดเร็วและแก้ไขปัญหาได้
อย่างรวดเร็ว 
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แผนลดภาวะโลกร้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลฝางค า 
Plan to Address Global Warming by the Fang Kham Tambon Administrative Organization  
 

   บานเย็น  บุญกอ1 
 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นกับการลดปัญหา

ภาวะโลกร้อน และแนวทางการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลฝางค า อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ กลุ่มผู้ก าหนด
นโยบายและจัดท าแผน กลุ่มเกษตรกรและประชากรในพื้นที่ รวมทั้งส้ิน 10 คน 
  แนวทางการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลฝางค า มีดังนี้  1) การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์โดยองค์การบริหารส่วนต าบลควรประสาน
ส านักงานเกษตรอ าเภอเพื่อให้ความรู้แก่เกษตรกรเกี่ยวกับการประกอบอาชีพที่สามารถป้องกันปัญหา
ภาวะโลกร้อนได้  2) การลดการใช้ปุ๋ยเคมีและยาก าจัดศัตรูพืชโดยองค์การบริหารส่วนต าบลและ
ส านักงานเกษตรอ าเภอ ควรให้ความรู้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการในพื้นที่ให้ด าเนินการประกอบ
อาชีพได้อย่างถูกวิธี  3) องค์การบริหารส่วนต าบลควรสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลด
การใช้พลังงานและเช้ือเพลิง   4) องค์การบริหารส่วนต าบลควรส่งเสริมกิจกรรมการปลูกป่าทุกปี และ 
5) องค์การบริหารส่วนต าบลและผู้น าหมู่บ้านควรประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับภาวะ
โลกร้อนทางหอกระจายข่าวอย่างสม่ าเสมอ   

 
Abstract 
   The objective of this research was to study the planning process by the Fang Kham 
Tambon Administrative Organization (TAO) to address the challenge of global warming in Tambon 
Fang Kham, Sirinthorn District, Ubon Ratchathani Province.   Data were collected by interviews 
with policy makers and planners, farmers and local residents, for a total of ten key informants. 
  The TAO plan to address the problem of global warming in the Tambon should include the 
following elements:  (1)  Support for organic agriculture in collaboration with the district agriculture 
office and to educate farmers in the benefits of organic farming; (2) Reduce use of chemical 
fertilizers and pesticides through collaboration between the TAO and the district agricultural office 
and to educate farmers and provide occupational advice; (3)  The TAO should promote more 

                                                 
1 เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน องค์การบริหารส่วนต าบลโคกโพธิ์ 
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involvement of the community in reducing fossil fuel consumption; (4) The TAO should promote 
reforestation activities at least once a year; (5) The TAO and village leaders should conduct public 
information dissemination to improve awareness of the population about global warming. 
 
 

ค าส าคัญ: แผนลดภาวะโลกร้อน 
Keyword: Plan to Address Global Warming 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ปัญหาสภาวะโลกร้อน (Global Warming) เป็นปรากฏการณ์สืบเน่ืองจากการที่โลกไม่

สามารถระบายความร้อนที่ได้รับจากดวงอาทิตย์ออกไปได้อย่างที่เคยเป็น ส่งผลท าให้อุณหภูมิ
โลกเพิ่มสูงขึ้น เน่ืองจากปริมาณก๊าซเรือนกระจก หรือก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มขึ้น ซึ่งเกิด
จากการเผาไหม้เชื้อ เพลิงเพื่อใช้งาน  ซึ่ งสาเหตุหลักที่ท าให้ เกิดปัญหา คือ การปฏิวัติ
อุตสาหกรรมที่ท าให้เกิดความต้องการใช้พลังงานมากขึ้นเรื่อยๆ การเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิล 
ซึ่งได้แก่ ถ่านหิน น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติ รวมไปถึงการสุมเผาอันเป็นวิธีตัดไม้ท าลายป่าแบบ
ดั้งเดิม ซึ่งล้วนแต่มีส่วนท าให้ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพิ่มสูงขั้นอย่างผิดปกติ 

อีกประการหน่ึง การใช้ชีวิตประจ าวันของมนุษย์  ก็ถือว่าเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาให้ก๊าซที่
เกิดจากการเผาไหม้ท าลายชั้นบรรยากาศด้วยเช่นกัน เช่น มลพิษจากการเผาไหม้ต่างๆ ทั้งจาก
รถยนต์การเผาขยะ เผาหญ้า รวมถึงการใช้พลังงานความร้อนจากเครื่องใช้เพื่ออ านวยความ
สะดวกต่างๆ ในการด ารงชีวิต ยิ่งมีการใช้พลังงานมากเท่าใดก็ยิ่งได้ก๊าซเรือนกระจกออกมา
มากขึ้นเป็นเงาตามตัวเท่าน้ัน สาเหตุดังกล่าวท าให้โลกร้อนขึ้นทุกวัน น ามาสู่การแปรปรวน
ของอากาศ อีกทั้งปัจจุบันยังมีภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มขึ้นและจะมากขึ้นๆ ไม่ว่าจะเป็นน้ าท่วม 
ความแห้งแล้งและการเกิดพายุเฮอร์ริเคน ภัยพิบัติดังกล่าวอาจส่งผลท าให้บางพื้นที่กลายเป็น
ทะเลทราย สิ่งมีชีวิตที่ไม่สามารถปรับตัวได้จะสูญพันธ์ุ น้ าแข็งขั้วโลกและบนยอดเขาสูงจะ
ละลาย ท าให้ปริมาณน้ าทะเลเพิ่มสูงขึ้น พื้นที่ชายฝั่งทะเลได้รับผลกระทบ บางพื้นที่อาจจม
หายไปอย่างถาวร และประชาชนจะเจอคล่ืนความร้อนที่มีอ านาจท าลายร้ายแรงกว่าที่เคยพบมา 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวอาจจะเกิดขึ้นอย่างแน่นอนถ้ามนุษย์ยังเบียดเบียนธรรมชาติ  และยังมี
พฤติกรรมในการบริโภคพลังงานอย่างฟุ่มเฟื่อยอย่างเช่นทุกวันน้ี (ประสาน ต่างใจ, 2544) 

ในส่วนของปัญหาภาวะโลกร้อนน้ัน  ปัจจุบันหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้
ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นและหาแนวทางป้องกันการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก ซึ่งก็มี



 

 
57 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

อยู่หลากหลายวิธีการในการที่จะช่วยกันชะลอให้โลกร้อนช้าลง ไม่ว่าจะเป็นการรณรงค์ให้คน
เปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคให้น้อยลง มาสู่การอนุรักษ์มากขึ้น เช่น ลดการซื้อของใหม่และน า
ของเก่ากลับมาใช้อีกครั้ง ลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก ลดการเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
โดยการหาพลังงานทดแทน เช่น การใช้พลังงานดวงอาทิตย์ ลม น้ า การหยุดยั้งท าลายป่าและ
สนับสนุนให้มีการปลูกป่าทดแทน และการลดการใช้ยานพาหนะที่ใช้น้ ามันเชื้อเพลิง เพื่อลด
ปริมาณการเผาไหม้ของเชื้อเพลิง ที่เป็นสาเหตุให้เกิดควันพิษ เป็นต้น  

จากแนวคิดการแก้ปัญหาข้างต้น จะเห็นได้ว่าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นอีกช่องทางหน่ึงหรืออีกเครื่องมือหน่ึงในการที่จะรักษาโลกได้ เพราะแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการระดมข้อมูล ความรู้ ความคิด การวิเคราะห์ ของทุกภาคส่วน
ในพื้นที่ เพื่อที่จะบริหารจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้เป็นอย่างดี ซึ่งปัจจุบันเรื่องภาวะ
โลกร้อนเป็นเรื่องที่น่าสนใจในทุกสังคม เน่ืองจากเป็นปัญหาที่ก าลังทวีความรุนแรงต่อ
มนุษยชาติขึ้นเป็นล าดับ ดังน้ันทุกภาคส่วน ทุกองค์กรจึงควรให้ความส าคัญในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาดังกล่าว 

องค์การบริหารส่วนต าบลฝางค า อ าเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี เป็นหน่วยงาน
ราชการที่ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด มีอ านาจหน้าที่จัดให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด ซึ่งการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนก็เป็น
ภารกิจหน่ึงในอ านาจหน้าที่ จากปัญหาสภาวะโลกร้อนที่กล่าวมาข้างต้น เป็นปัญหาประชาชน
ในพื้นที่ต าบลฝางค าในขณะน้ี ที่จะต้องด าเนินการสร้างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาโดยด่วน หากปล่อยไว้จะท าให้เกิดเป็นปัญหาลุกลามก่อให้เกิดผลเสียต่อประชาชนใน
พื้นที่ประเทศชาติและโลก การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาลักษณะการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถ่ินกับการลดปัญหาภาวะโลกร้อนแนวทางการจัดท าแผนป้องกัน และแก้ไขปัญหาภาวะ
โลกร้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลฝางค า เพื่อน าผลการศึกษาหรือข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงานเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน ในพื้นที่ต าบล
อย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่และเป็นการ
พัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไป 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

ในการศึกษาครั้งน้ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย
และ จัดท าแผน จ านวน 3 คน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การ
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บริหารส่วนต าบล และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มเกษตรกร จ านวน 3 คน ได้แก่ 
เกษตรกรที่ท าอาชีพปลูกพืช เล้ียงสัตว์ ประมง และประชากรในพื้นที่ จ านวน 4 คน รวมทั้งสิ้น 
10 คน  

 
ลักษณะการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นกับการลดปัญหาภาวะโลกร้อนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลฝางค า 

1. ด้านการเกษตร  จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ก าหนดนโยบายและการจัดท าแผน พบว่า 
มีการจัดท าแผนเก่ียวกับการส่งเสริมการเกษตรที่ลดภาวะโลกร้อน เช่น การจัดหาแหล่งน้ า
ส าหรับท าการเกษตรให้เพียงพอ ส่งเสริมการท าการเกษตรแบบพอตัวและแบบผสมผสาน 
ส่งเสริมการท าการเกษตรโดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ส่งเสริมการประกอบอาชีพเล้ียงสัตว์น้ าที่โตเร็ว 
และการป้องกันโรคพืชหรือการท าการเกษตรโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน การสร้างการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกรเพื่อลดปัญหาภาวะโลกร้อน เช่น การท าปุ๋ยหมัก การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
เกษตรกรในการประกอบอาชีพ การลดการใช้ปุ๋ยเคมี ยาก าจัดศัตรูพืช เครื่องจักรกล และน้ ามัน
เชื้อเพลิงในการท าการเกษตร  

2. ด้านเศรษฐกิจ  ในส่วนของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินเพื่อลดปัญหาภาวะโลก
ร้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลฝางค าเก่ียวกับด้านเศรษฐกิจ พบว่า มีการจัดท าแผนเก่ียวกับ
การส่งเสริมอาชีพตามความถนัดในพื้นที่ การเกษตรแบบผสมผสาน ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว
ท าให้พึ่งพาพลังงานน้อยลง การปลูกพืชเศรษฐกิจแบบเกษตรอินทรีย์ และการสร้างการมีส่วน
ร่วมในการประหยัดพลังงาน โดยขอความร่วมมือผู้ประกอบธุรกิจในพื้นที่ช่วยกันประหยัด
พลังงานเพื่อลดภาวะโลกร้อน 

3. ด้านสังคม  กลุ่มผู้ก าหนดนโยบายและจัดท าแผน ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลฝางค าเพื่อลดภาวะโลกร้อนด้านสังคม คือ มี
การจัดท าแผนเก่ียวกับการสร้ างความตระหนักเก่ียวกับปัญหาภาวะโลกร้อน  โดย
ประชาสัมพันธ์ขอความร่วมมือประชาชนในพื้นที่ในการประหยัดพลังงาน สร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการลดปัญหาภาวะโลกร้อน เช่น การใช้พลังงานอย่างประหยัด ลดการใช้
น้ ามันเชื้อเพลิงในการประกอบอาชีพ การทิ้งขยะให้เป็นที่และการก าจัดที่ถูกวิธี เป็นต้น และ
การส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ด้านส่ิงแวดล้อม    การจัดท าแผนเก่ียวกับการจัดการขยะ มูลฝอย โดยมีการจัดหา
ถังขยะและน าไปทิ้งให้เป็นที่การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการอนุรักษ์ป่าไม้ มี
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การจัดโครงการ/กิจกรรมปลูกต้นไม้ การเฝ้าระวังป่าไม้ในพื้นที่ไม่ให้ถูกท าลาย และการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอื่นๆ เช่น การจัดท าโครงการไถกลบตอซางข้าว การท าความสะอาด
หมู่บ้าน และชุมชน เป็นต้น 

5. ด้านการศึกษา  ในการจัดท าแผนเก่ียวกับการให้การศึกษาเพื่อให้ความรู้แก่
ประชาชนเก่ียวกับปัญหาภาวะโลกร้อน มีเพียงการจัดท าแผนเก่ียวกับการประชาสัมพันธ์เพื่อให้
ความรู้และมีการด าเนินการจริงน้อยมาก โดยมีเพียงการประชาสัมพันธ์ ทางหอกระจายข่าวเป็น
บางครั้งตามนโยบายหรือการขอความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ เท่าน้ัน ไม่มีการจัดท าแผน
อบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรและประชาชนในพื้นที่ที่เป็นรูปธรรม และไม่มีการจัดท าแผน
เก่ียวกับการน าความรู้ที่ เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินซึ่งสามารถลดปัญหาภาวะโลกร้อนได้ มา
ด าเนินการ เช่น การใช้วัสดุ อุปกรณ์ที่ประดิษฐ์ขึ้นโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินซึ่งไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาภาวะโลกร้อน เป็นต้น 

 
แนวทางการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลฝางค า 

1. ด้านการเกษตร  จากการศึกษาทั้งกลุ่มผู้ก าหนดนโยบายและจัดท าแผน กลุ่ม
เกษตรกร และประชากรในพื้นที่ ได้เสนอแนวทางในการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภาวะโลกร้อนที่คล้ายกัน คือ ควรจัดท าแผนเก่ียวกับการเพิ่มพูนความรู้ของเกษตรกรเก่ียวกับ
ภาวะโลกร้อน เช่น สร้างความตระหนักแก่เกษตรกรให้เห็นถึงโทษของภาวะโลกร้อนและ
ความส าคัญของการที่จะป้องกันและลดปัญหาภาวะโลกร้อน ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ทั่วไป
เก่ียวกับภาวะโลกร้อนแก่เกษตรกรทุกสื่อ ที่มีในพื้นที่ เช่น หอกระจายข่าว แผ่นพับ ใบปลิว 
และการปิดประกาศ เป็นต้น และให้ความรู้แก่เกษตรกรเก่ียวกับวิธีการประกอบอาชีพที่
ก่อให้เกิดปัญหาภาวะโลกร้อนและวิธีการป้องกันหรือ  ลดภาวะโลกร้อน การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในการประกอบอาชีพของเกษตรกรในพื้นที่ เช่น การแนะน าให้ท าการเกษตรแบบ
พอดีตัวไม่มากเกินไปจนไม่สามารถดูแลได้ทั่วถึง และประชาสัมพันธ์ หรือแนะน าให้ความรู้แก่
เกษตรกรปรับเปล่ียนพฤติกรรมการประกอบอาชีพจากการพึ่งพาเทคโนโลยี หรือพลังงานมา
พึ่งพาธรรมชาติให้มากที่สุด การสร้างความตระหนักของการมีส่วนร่วมของเกษตรกร ในพื้นที่ 
เช่น สร้างความตระหนักให้กับประชาชนที่อยู่ร่วมกันประหยัดหรือใช้พลังงานและน้ ามัน
เชื้อเพลิงน้อยลงหรือใช้เท่าที่จ าเป็น และการช่วยกันก าจัดขยะมูลฝอยที่มีในพื้นที ่



 

 
60 Local Administration Journal 

Vol.6 No.4 (October-December 2013) 

 

สรุป แนวทางการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับภาวะโลกร้อนในส่วน
ของการเกษตรกรคือ องค์การบริหารส่วนต าบลควรให้ความรู้แก่เกษตรกรเก่ียวกับการผลิตที่
สามารถป้องกันปัญหาภาวะโลกร้อน การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการประกอบอาชีพของ
เกษตรกร และการสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการป้องกันปัญหาภาวะโลกร้อน  

2. ด้านเศรษฐกิจ    ควรจัดท าแผนเก่ียวกับการให้ความรู้แก่ผู้ที่ประกอบอาชีพอย่างถูก
วิธีเพื่อลดปัญหาภาวะโลกร้อน ให้ความรู้เก่ียวกับการปลูกพืชเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจ
ในพื้นที่ เช่น ให้ความรู้ในการปลูกที่ถูกวิธี โดยเริ่มตั้งแต่การเตรียมพื้นที่ การปลูก การดูแล
รักษา และการเก็บเก่ียวผลผลิต เป็นต้น ส่งเสริมให้ ผู้ปลูกใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการบ ารุงดูแลรักษา 
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้แก่ผู้ประกอบธุรกิจได้ทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากภาวะโลกร้อน 
เพื่อสร้างความตระหนักให้ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา และขอความร่วมมือผู้ประกอบธุรกิจ
ลดการใช้พลังงานผ่านทุกสื่อท่ีมีในพื้นที่ 

ส่วนกลุ่มเกษตรกรประชากรในพื้นที่ ได้เสนอแนวทางในการจัดท าแผนเก่ียวกับการ
ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจในพื้นที่แบบเกษตรอินทรีย์การให้ความรู้แก่ผู้ประกอบอาชีพปลูก
พืชเศรษฐกิจที่มีในพื้นที่ให้สามารถด าเนินการได้อย่างถูกวิธี เพื่อลดปัญหาที่จะก่อให้เกิดภาวะ
โลกร้อน 

3. ด้านสังคม  ควรจัดท าแผนพัฒนาเก่ียวกับการสร้างความตระหนักของการอยู่
ร่วมกันที่จะก่อให้เกิดปัญหาภาวะโลกร้อนแก่ประชาชนในพื้นที่ โดยประชาสัมพันธ์เพื่อขอ
ความร่วมมือเก่ียวกับพฤติกรรมการด ารงชีวิต เช่น การลดการใช้พลังงาน การก าจัดขยะมูลฝอย 
เป็นต้น   การจัดท าแผนโดยส่งเสริมให้คนในพื้นที่ยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการอาศั ยวัสดุ 
อุปกรณ์ธรรมชาติที่มีในพื้นที่ให้มากที่สุด โดยประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความร่วมมือจาก
ประชาชนในการให้ความระมัดระวังหรือใช้วัสดุ อุปกรณ์ในการด ารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพที่ใช้หรือผลิตจากเทคโนโลยีที่ส่งผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนอย่างระมัดระวังและถูกวิธี 

4. ด้านส่ิงแวดล้อม  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่อย่างถูกวิธี เช่น การให้
ความรู้กับประชาชนเก่ียวกับการคัดแยกและก าจัดขยะสร้างความร่วมมือให้ประชาชนรู้จักทิ้ง
ขยะมูลฝอยให้เป็นที่และน าขยะที่ใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่หรือท าปุ๋ย ป้องกันการตัดไม้ท าลายป่า 
การปลูกป่า การเฝ้าระวังการตัดไม้ท าลายป่า โดยหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องและประชาชนใน
พื้นที่มีส่วนร่วม ส่งเสริมอาชีพที่ไม่ส่งผลต่อการตัดไม้ท าลายป่าเพื่อเตรียมพื้นที่ในการ
ประกอบอาชีพ ช่วยกันรักษาสภาพอากาศ โดยส่งเสริมการปลูกป่าเพิ่มในพื้นที่  และ
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ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ลดการใช้พลังงาน การประกอบอาชีพที่มีผลต่อการเพิ่ม
ฝุ่นละอองหรือความร้อนของอากาศ 

5. ด้านการศึกษา  ควรจัดท าแผนเก่ียวกับการเพิ่มพูนความรู้ให้กับเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนในพื้นที่ โดยการเพิ่มความรู้เก่ียวกับภาวะโลกร้อนเข้าในบทเรียนที่อยู่ในระบบ
การศึกษา จัดการอบรม กิจกรรมให้ความรู้ หรือการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้เก่ียวกับภาวะ
โลกร้อนส าหรับเด็กหรือเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาและประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้มีส่วน
ร่วมอย่างต่อเน่ืองและสม่ าเสมอและประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้เก่ียวกับภาวะโลกร้อนผ่านทุก
สื่อท่ีมีในพื้นที่  

นอกจากน้ีควรท าแผนการให้ความรู้แก่เกษตรกรผู้ประกอบอาชีพการเกษตรและ
ประมง เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ ที่ถูกวิธี เพื่อเป็นการลดปัญหาภาวะโลกร้อนที่จะเกิดขึ้นจาก
การประกอบอาชีพ ส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่หันมาใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการด าเนินชีวิต 
และการประกอบอาชีพ โดยจัดการประกวดนวัตกรรมภูมิปัญหาท้องถ่ินในพื้นที่ที่สามารถลด
ปัญหาภาวะโลกร้อน เพื่อสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลฝางค าควรเป็นหน่วยงานหลักในการประสานหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้ความรู้เก่ียวกับปัญหาภาวะโลกร้อนแก่เกษตรกร และประชาชนในพื้นที่
อย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากปัจจุบันการให้ความรู้ด้านน้ีกับประชาชนมีน้อย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลฝางค าควรร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดท าคู่มือ
การส่งเสริมอาชีพ ส าหรับให้ความรู้แก่ประชาชนในการประกอบอาชีพอย่างถูกวิธี เพื่อลด
ปัญหาภาวะโลกร้อน 

3. ทางด้านสังคมทุกภาคส่วนในพื้นที่ควรร่วมกันปลูกฝังให้ประชาชนหันมาใช้ชีวิต 
และอยู่ร่วมกันตามวิถีความเป็นอยู่และวัฒนธรรมของชุมชน เพื่อลดปัญหาที่ก่อให้เกิดภาวะ
โลกร้อนอย่างยั่งยืน 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลฝางค าและทุกภาคส่วนในพื้นที่ ควรมีการจัดท าแผน
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอน 
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5.  องค์การบริหารส่วนต าบลฝางค าควรบรรจุโครงการ แผนงาน กิจกรรมการให้
ความรู้ เก่ียวกับปัญหาภาวะโลกร้อนในแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลและน ามา
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  
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การพัฒนารูปแบบการส่งเสริมเกี่ยวกับการบริหารจัดการกลุ่มหัตถกรรม 
เครื่องทองเหลืองบ้านปะอาว 

Development of a Model of Support for Brassware Cottage Industry Pa-Ao  
 

   ชมพูพร  ปานาพรม1 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการบริหารวัสดุส้ินเปลืองขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลเขากอบให้เกิดความคุ้มค่า โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารและการสนทนากลุ่มจากผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า 
  แนวทางในการบริหารจัดการวัสดุส้ินเปลืองให้เกิดความคุ้มค่าควรด าเนินการดังนี้ 1) การ
จัดท าแผนจัดหาวัสดุควรมีการก าหนดช่วงระยะเวลาให้ชัดเจนและน าข้อมูลการใช้พัสดุของปีที่ผ่านมา
ประกอบในการวางแผน 2) การก าหนดความต้องการ ควรมีการแยกประเภทออกเป็นวัสดุที่ใช้ประจ า 
วัสดุทีใช้ไม่บ่อย วัสดุเกินความต้องการและวัสดุเหลือใช้ เพื่อให้มีวัสดุเพียงพอกับการใช้งาน 3) การ
จัดหาวัสดุส้ินเปลืองควรมีการจัดซ้ือพร้อมกันเป็นงวดหรือรายไตรมาสนอกจากนี้ควรท าการส่ังซ้ือ
อย่างประหยัด 4) การจัดเก็บวัสดุ ควรมีการตรวจสอบและบันทึกลงบัญชีและควรมีการแยกประเภท
และการจัดวางให้มีความสะดวกในการหยิบใช้และตรวจสอบ 5) การลงบัญชีควบคุมจะต้องมีการ
บันทึกให้เป็นปัจจุบันและมีการจัดเก็บส าเนาใบเบิกจ่ายวัสดุ เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและ
ควบคุม และ 6) การแจกจ่ายวัสดุ ควรมีการประสานงานกันทุกฝ่ายทั้งผู้เบิกและผู้ควบคุมเพื่อให้มีวัสดุ
ใช้ทันตามความต้องการและต้องตระหนักถึงการใช้วัสดุอย่างประหยัด เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าแก่
องค์กรโดยรวมอีกด้วย   
 

Abstract 
  This research had the objective of studying the status and needs for improving the model of 
local enterprise for a brassware artisans group in Pa-Ao Village of Tambon Pa-Ao, Muang District of 
Ubon Ratchatani Province.   Data were collected in interviews with 36 members of the brassware 
group and with 14 local administrators.  This study found that the management needs of the group 
include clear definition of the structure and roles of the group, with appointment of a steering 
committee with division of labor according to skill area.  There needs to be an accounting system for 
income, payments, monthly balances, and daily balances.  There should be a committee for stock and 

                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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inventory control, with regular delivery to the cooperative for distribution.  There should be other 
sections for procurement, marketing, public relations, and advertising.  The group members need to 
train the younger generation in the techniques and traditional wisdom so that the skills are 
perpetuated.  Outside agencies can help make this enterprise sustainable, as well. 
 

ค าส าคัญ: การพัฒนารูปแบบ 
Keyword: Development of a Model 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ตามแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลปะอาว  ได้ตั้งงบประมาณ

สนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มอาชีพในต าบลปะอาวขึ้น กลุ่มอาชีพของต าบลปะอาว เริ่มก่อตั้งขึ้น
จากนโยบายโครงการเศรษฐกิจชุมชน (หมู่บ้านละ 100,000 บาท) เม่ือปี พ.ศ.2544 ซึ่งเป็น
เงินทุนหมุนเวียน (กู้ยืม) มีระยะเวลาในการกู้ยืม 5 ปี กลุ่มที่ตั้งขึ้นมา นอกจากเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลปะอาว ก็ได้จัดสรรงบประมาณเพื่ออุดหนุนกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในกลุ่ม รวมทั้งจัดฝึกอบรมและศึกษาดูงาน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้
ประชาชนมีอาชีพเสริมและมีรายได้ เพิ่มขึ้นหลังจากฤดูการเก็บเก่ียว  แต่ปรากฏว่าเงิน
งบประมาณที่อุดหนุนเพื่อสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ไปแล้วน้ัน บางกลุ่มก็ได้น าไปแบ่งกันใช้
ภายในกลุ่ม ตั้งกลุ่มหรือรวมกลุ่มขึ้นเพื่อต้องการรองรับเงินงบประมาณที่รอการจัดสรรอยู่ แต่ก็
มีบางกลุ่มที่ได้น าเงินงบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนไปปฏิบัติจริง  มีบางกลุ่มที่ประสบ
ความส าเร็จ แต่ส่วนใหญ่ไม่ประสบความส าเร็จ เกิดความล้มเหลวภายในกลุ่ม เน่ืองจากปัญหา
มากมาย เช่น ไม่มีตลาดรองรับ หรือบางกลุ่มก็ไม่สามารถด าเนินการได้เลย เพราะว่าขาดความรู้
ในด้านการบริหารจัดการ จากสภาพปัญหาของกลุ่มต่างๆเหล่าน้ี สามารถแบ่งกลุ่มอาชีพตาม
การบริหารจัดการได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีการบริหารจัดการที่ดี และกลุ่มที่มีการบริหาร
จัดการที่ล้มเหลว เป็นต้น (องค์การบริหารส่วนต าบลปะอาว, 2553) 

กลุ่มหัตถกรรมเครื่องทองเหลืองบ้านปะอาว ก็เป็นอีกกลุ่มอาชีพที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลปะอาว ได้ตั้งงบประมาณอุดหนุนกลุ่มไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ 
ปีละ50,000 บาท แต่ด้วยในปัจจุบันกลุ่มหัตถกรรมเครื่องทองเหลืองบ้านปะอาวถือเป็นการ
ถ่ายทอด วัฒนธรรมที่หลากหลายทางงานฝีมือทางความคิดเหล่าน้ัน ได้สั่งสมและถ่ายทอดจาก
รุ่นสู่รุ่นจนเกิดผลิตผลที่ดีงดงามมีคุณค่า มีประโยชน์สามารถน ามาแก้ปัญหาและพัฒนาชีวิต
ของคนในหมู่บ้าน และชุมชน ซึ่งมีวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ การท ามาหากินตามภูมิประเทศ 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

มีผู้น าที่มีความรู้ ฝีมือทางช่างสามารถประดิษฐ์ตัดสินใจแก้ปัญหาของคนในชุมชนได้ผู้น า
เหล่าน้ีถูกเรียกว่าปราชญ์ หรือผู้ทรง คุณวุฒิภูมิปัญญาไทย ลูกหลานได้รับการสืบทอดภูมิ
ปัญญาจากปราชญ์ที่เป็นบรรพบุรุษสายเลือดเดียวกันเป็นส่วนใหญ่ จึงท าให้ภูมิปัญญาบางเรื่อง
ได้สูญหายไป ดังเช่น ลวดลายที่ปรากฏตามขอบโลหะสีทองขนาดเล็ก หลากลีลา หลายรูปแบบ 
อิงแบบกับความเป็นธรรมชาติ จัดเป็นหัตถกรรมล้ าค่าที่ผสานมากับวิถีชีวิต ผลิตผลทางภูมิ
ปัญญาที่น่าภาคภูมิใจอันได้แก่ ลูกกะพรวน ซิงพลู ผอบ ขันน้ า ตะบันหมาก ฯลฯ เหล่านี้ล้วนมี
เอกลักษณ์โดดเด่นจนเป็นที่รู้จักกันดีในนาม “เครื่องทองเหลืองบ้านปะอาว”  

เม่ือหน่วยงานของรัฐเริ่มให้ความส าคัญและเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนและมีการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ ทั้งทางวิทยุและโทรทัศน์โดยเฉพาะสื่อทางโทรทัศน์มีผล
ท าให้คนทั่วๆ ไปที่อยู่ต่างถ่ิน ต่างจังหวัดได้รู้จักงานหัตถกรรมทองเหลืองบ้านปะอาว ท าให้มี
ผู้คนสนใจแวะมาเยี่ยมชมอยู่ตลอดไม่เคยขาด ตราบจนทุกวันน้ี จึงส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ของแนวทางในการผลิต จากเดิมที่เคยผลิตของใช้ที่สามารถเอาไปใช้งานได้จริง เช่น กระดิ่ง
ส าหรับแขวนคอวัว หรือแขวนตามอุโบสถวัดต่างๆ รวมทั้งเต้าปูน หมากหวิน หมากหิ่ง เป็นต้น 
จึงหันมาผลิตเพื่อเป็นของที่ระลึกส าหรับนักท่องเที่ยว ท าให้สามารถจ าหน่ายได้หลากหลาย
มากขึ้น  

จากการศึกษาการพัฒนารูปแบบการส่งเสริม เก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่ม
หัตถกรรมเครื่องทองเหลืองบ้านปะอาว ต าบลปะอาว อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อให้
ได้รูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ และน ามาสังเคราะห์เป็นรูปแบบการส่งเสริมเก่ียวกับบริหารจัดการ
กลุ่มหัตถกรรมเครื่องทองเหลือง ที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม จากรายงานผลการ
สรุปเก่ียวกับกระบวนการด าเนินงานของกลุ่มหัตถกรรมเครื่องทองเหลือง บ้านปะอาวพบว่า
กรรมวิธีการท าเครื่องทองเหลืองบ้านปะอาวไม่ได้มีสูตรจ าเพาะที่เขียนขึ้นมาเป็นต ารา แต่เป็น
เพียงการสังเกตและจดจ าต่อกันมารุ่นต่อรุ่นเท่าน้ัน เอกลักษณ์โดดเด่นอันเป็นลักษณะเฉพาะ
ของการท าเครื่องทองเหลืองบ้านปะอาว คือ วิธีการหล่อในแบบที่เรียกว่า ขี้ผึ้งหาย หรือ แทนที่
ขี้ผึ้ง การหล่อแบบน้ีเป็นกระบวนการหล่อโลหะที่มีมาแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่มีเสน่ห์และ
คุณค่าทางมรดกทางวัฒนธรรมซึ่งนับวันจะหายากขึ้นทุกขณะ การหล่อเครื่องทองเหลืองบ้าน
ปะอาวน้ีเป็นการหล่อโลหะผสมที่ได้จากเศษทองแดง ทองเหลือง ตะก่ัว  สังกะสีและอื่นๆ มี
ขั้นตอนการหล่อตามค าบอกเล่าของพ่อใหญ่ทอง  ล้อมวงศ์ ช่างหล่อทองเหลืองบ้านปะอาวซึ่ง
ได้เสียชีวิตไปแล้ว (สารานุกรมไทยอีสานเล่ม 7, 2542) 
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การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มหัตถกรรมเครื่อง
ทองเหลืองบ้านปะอาว เป็นแนวทางพัฒนารูปแบบการส่งเสริมเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่ม
หัตถกรรมเครื่องทองเหลืองบ้านปะอาว ต าบลปะอาว อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
สามารถด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการและกิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษาน้ีเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่มหัตถกรรมเครื่อง
ทองเหลืองบ้านปะอาว ต าบลปะอาว อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีจ านวน 36 คน และคณะ
ผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบลที่เก่ียวข้องกับกลุ่มอาชีพอีก 14 คน รวม 50 คน 
 
ผลการศึกษา 

รูปแบบการส่งเสริมเกี่ยวกับการบริหารจัดการกลุ่มหัตถกรรมเครื่องทองเหลืองบ้าน
ปะอาว ต าบลประอาว อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

1. ด้านการบริหารจัดการกลุ่มบุคคล ด้านการบริหารจัดการกลุ่มบุคคล พบว่าส่วน
ใหญ่มีปัญหาเก่ียวกับคณะท างานของกลุ่มอาชีพ เช่น ไม่มีการปฏิบัติตามมติของคณะท างาน
เน่ืองจากยังยึดถือระบบตัวบุคคลเป็นหลักมีปัญหาสมาชิกกลุ่มที่ถาวร เช่น ไม่มีการพัฒนา
ตนเองหรือปรับตัวให้เข้ากับการด าเนินงานของสมาชิกส่วนมากของกลุ่ม คณะกรรมการบริหาร
จัดการกลุ่ม ด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการ แต่ยังขาดภาวะผู้น าอาชีพการท าหัตถ กรรม 
เพราะเป็นเพียงอาชีพเสริมไม่ใช่อาชีพหลักทุกคนต้องท าอาชีพอย่างอื่นด้วย  และยังมีสภาพ
จิตใจต่างกัน เพราะแต่ก่อนเป็นกลุ่มครอบครัวเดียวแต่น้ีเป็นการรวมกลุ่มหลากหลายคน 
ประกอบกับไม่มีการถ่ายทอดเพราะภูมิปัญญาการฝึกฝนมาจากคนในครอบครัวเท่าน้ัน การ
ด าเนินการของกลุ่มยังคงเป็นลักษณะของส่วนตัวถึงแม้จะมีการจัดตั้งกลุ่ม มีการแบ่งโครงสร้าง
การท างานของกลุ่ม แต่ในการท างานต่างคนต่างท าที่บ้านของตนขาดการประชุมและ
ปรึกษาหารือในเรื่องของลวดลาย หรือผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม และยังไม่มีการสร้างเครือข่ายนอก
กลุ่มหัตถกรรมอื่น เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ หรือความร่วมมือกันพัฒนาผลิตภัณฑ์ ส่วนใหญ่เคย
ได้รับการสืบทอดจากบรรพบุรุษมาอย่างไรก็ยังคงท าอย่างน้ัน  

กล่าวโดยสรุป ด้านการบริหารจัดการกลุ่มบุคคล พบว่าส่วนใหญ่มีความต้องการให้มี
โครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน เช่น ไม่สามารถท างานหรือปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้ เน่ืองจาก
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

การท างานในกลุ่มน้ันเป็นเพียงรวมกลุ่มกันจ าหน่ายเท่าน้ันจึงต้องการให้กลุ่มได้มีบทบาทใน
การท างานตามโครงสร้างการบริหารให้ชัดเจน นอกจากน้ันยังมีความต้องการให้คณะกรรมการ
บริหารจัดการกลุ่ม ด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการ เช่น คณะกรรมการต้องรับฟังเสียงของ
สมาชิกของกลุ่ม ให้มีการก าหนดหน้าที่ของแต่ละคนที่ได้รับการแต่งตั้งให้เข้าท างาน โดยการ
ยึดถือความช านาญเฉพาะอย่างและยึดถือความช านาญเฉพาะบุคคล โดยเปิดโอกาสให้กับผู้อื่นที่
มีความต้องการที่จะไปท างาน และต้องการให้มีการบริหารจัดการกลุ่มเป็นไปตามโครงสร้าง
ที่ตั้งไว้ โดยให้มีการระดมทั้งความคิด ทุน ภูมิปัญญาที่ มีรวมกันเพื่อไม่มีการสูญหายไปพร้อม
กับผู้ที่มีความสามารถ ต้องการให้มีการถ่ายทอดให้กับคนรุ่นหลังเพื่อสืบทอดภูมิปัญญานี้ต่อไป 

รูปแบบที่ดีการส่งเสริมเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่มหัตถกรรม ด้านการบริหาร
จัดการกลุ่มบุคคล สรุปได้ว่าบริหารจัดการโดยมีคณะกรรมการบริหารกลุ่มเป็นผู้บริหารสมาชิก
ทุกคนมีการแบ่งงานในด้านความถนัด เช่น ถนัดด้านการทอถนัดด้านการย้อมสีมีการช่วยกันคิด
ช่วยกันท าเพื่อให้เกิดประโยชน์และรายได้ภายในกลุ่ม 

2. ด้านการบริหารจัดการด้านการเงิน   ด้านการบริหารจัดการด้านการเงินพบว่า ส่วน
ใหญ่มีปัญหาในกระบวนการที่จัดท าขึ้นมาเพื่อให้ได้เงิน รายได้ ผลก าไรมาใช้จ่าย เช่น ไม่มีการ
จัดท ารายละเอียด หรือประมาณการไว้เพื่อให้เป็นกรอบหรือแนวทางในการใช้จ่ายร่วมกันของ
กลุ่ม เน่ืองจากไม่ได้วางแผนงานมาก่อน เพราะขาดผู้เชี่ยวชาญ นอกจากน้ันยังมีปัญหาการ
จัดการเก่ียวกับการตั้งงบประมาณ เช่น ไม่มีการปรับงบประมาณ หรือพิจารณางบประมาณที่
ได้รับอุดหนุนน้ันก่อให้เกิดประโยชน์ หรือการพัฒนาของกลุ่ม การน างบประมาณใช้จ่ายในแต่
ละงานของกลุ่มอาชีพ เช่น ไม่มีการวางแผน หรือวิเคราะห์ก่อนน าไปใช้ และการด าเนินงาน 
ตามแผนงานที่ได้วางไว้  เช่น มีแผนงานแต่ไม่ปฏิบัติตามแผนหรือปฏิบัติแต่ไม่ถูกต้อง 
เน่ืองมาจากขาดเงินทุนเป็นปัญหาหลัก แม้จะได้รับการอุดหนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในด้านการขอรับการสนับสนุนงบประมาณก็ไม่มีความแน่นอน เพราะผู้สนับสนุนขึ้นอยู่กับ
นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน และขาดการอบรมในการจัดท าบัญชีหรือไม่มีกิจกรรมที่เปิด
โอกาสให้มีการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกลุ่ม ในการบริหารด้านการเงินยังไม่มี
ความช านาญ หรือไม่มีความรู้ เป็นเพียงแต่รับ–จ่าย ธรรมดา ไม่มีการบริหารหรือน าไป
ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างอ่ืน และยังขาดเงินทุนในการจัดซื้อวัตถุดิบในการผลิต  

สรุปได้ว่าสมาชิก ส่วนใหญ่มีความต้องการให้มีการพิจารณาการจัดสรรและการตั้ง
งบประมาณ เช่น จากการให้เงินทุนสนับสนุนเป็นการให้กู้เงินเพื่อก่อให้เกิดการเพิ่มทุน ไม่ให้
แบบสูญเปล่า และสนับสนุนการบริหารจัดการด้านการบัญชีให้กลุ่มให้สามารถบริหารจัดการ
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ได้มีการตั้งกองทุนเป็นสหกรณ์ เพื่อจัดสวัสดิการต่างๆ ให้กับสมาชิกในกลุ่มและมีความ
ต้องการให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามาเป็นที่ปรึกษา ในเรื่องการบริหารจัดการด้านเงินทุนให้
เป็นระบบมากขึ้น สมาชิกทุกคนได้รับประโยชน์จากเงินทุนของกลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน สามารถ
ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าของการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน และมีการจัดท า
รายงานได้ 

จากผลการศึกษารูปแบบที่ดีการส่งเสริมเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่มหัตถกรรม  
ด้านการบริหารจัดการด้านการเงิน สรุปได้ว่า มีการจัดท าบัญชีงบรายรับ-รายจ่าย,งบเดือน, งบปี
เป็นปัจจุบัน โดยได้รับการตรวจสอบจากส านักงานบัญชีของสหกรณ์ ได้รับการสนับสนุนจาก
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

3. ด้านการบริหารจัดการด้านวัสดุ อุปกรณ์  ด้านการบริหารจัดการด้านวัสดุ อุปกรณ์
พบว่า ส่วนใหญ่มีปัญหาเก่ียวกับวัสดุหรือทรัพยากรของเครื่องมือเครื่องใช้ของกลุ่มอาชีพ เช่น 
ไม่เพียงพอหรือไม่ทันสมัย เน่ืองจากเป็นการผลิตเพื่อการขายให้กับลูกค้าที่สั่งท า ประกอบกับ
เพราะต้นทุนการผลิตสูงใช้เวลาในการผลิตนาน นอกจากน้ันยังมีปัญหาการบริหารจัดการใช้
วัสดุ การจัดท าทะเบียนวัสดุ อุปกรณ์ เช่น ไม่มีการลงรายละเอียดเก่ียวกับ วัสดุ อุปกรณ์ ที่ได้มา 
คิดค่าเสื่อม และซ่อมแซมอย่างไร คือไม่มีวัสดุที่เป็นของกลุ่ม วัสดุ อุปกรณ์จะเป็นของสมาชิก
กลุ่มเท่าน้ัน จึงยังขาดความทันสมัย ประกอบกับเครื่องมือที่ใช้ในการผลิตเครื่องหัตถกรรมจะ
เป็นลักษณะเฉพาะที่ใช้สืบทอดกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ไม่มีการพัฒนาหรือคิดค้นให้สามารถ
ผลิตเครื่องหัตถกรรมได้อย่างรวดเร็วและจ านวนมาก เป็นงานฝีมือเท่าน้ัน เป็นภูมิปัญญา
ชาวบ้าน จึงไม่สามารถคิดหรือผลิตที่เป็นเทคโนโลยีล้ าสมัยแต่อย่างใด  

สรุปได้ว่าสมาชิก ส่วนใหญ่มีความต้องการให้หน่วยงานหรือบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถมีการช่วยพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ทันสมัย เพื่อเพิ่มผลผลิตให้มากทันตามความ
ต้องการของลูกค้า และจัดท าหรือรวบรวมภูมิปัญญาความรู้ในเรื่องของวัสดุอุปกรณ์ทุกชนิด
ต้องท าประวัติเอาไว ้เพื่อให้ชนรุ่นหลังได้มีความรู้และมีความต้องการให้มีการรวมกลุ่มเก่ียวกับ
วัสดุ อุปกรณ์ ระหว่างสมาชิกในกลุ่มเพื่อจะได้เป็นการประหยัด และได้แลกเปล่ียนความรู้ใน
การใช้วัสดุ อุปกรณ์ในกลุ่มของสมาชิกและรวมกลุ่มกันพัฒนาวัสดุ อุปกรณ์ให้สามารถ
สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่สวยงาม และประณีตได้ พร้อมทั้งจัดหาแหล่งซื้อวัตถุดิบจากหลากหลาย
แหล่ง 

จากผลการศึกษารูปแบบที่ดีการส่งเสริมเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่มหัตถกรรม 
ด้านการบริหารจัดการด้านวัสดุ สรุปได้ว่า มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสินค้าเพื่อให้มี
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คุณภาพจัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้กับสมาชิกและให้สมาชิกผลิตสินค้าและน ามาส่งให้กับสหกรณ์
เพื่อจ าหน่าย 

4. ด้านการบริหารจัดการ  ด้านการบริหารจัดการ พบว่า ส่วนใหญ่มีความต้องการ
สร้างรูปแบบหรือโครงสร้างตามแบบแผนอย่างมีระบบ โดยให้สมาชิกในกลุ่มได้ร่วมกันคิด 
ร่วมกันท า และร่วมกันจ าหน่าย เพื่อเป็นการเพิ่มยอดในการผลิต และจ าหน่าย ผลิตภัณฑ์ที่
สามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้ และมีความต้องการให้มีหน่วยงานภายนอกเข้า
มาร่วมกับกลุ่ม ในการบริหารจัดการกลุ่มให้เป็นรูปธรรม ยั่งยืนมากขึ้นเพื่อให้กลุ่มคงอยู่ ไม่ต่าง
คนต่างท า ไม่มีการระดมความรู้ ระดมก าลัง ระดมทุนเพื่อการผลิตที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการกับลูกค้า และไม่ให้เกิดการสูญหายของภูมิปัญญาชาวบ้าน มีการส่งเสริมให้มีการจัด
อบรมหรือศึกษาดูงานจากกลุ่มอาชีพอื่นภายนอก 

จากผลการศึกษารูปแบบที่ดีการส่งเสริมเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่มหัตถกรรม  
ด้านการบริหารจัดการสรุปได้ว่า มีคณะกรรมการฝ่ายจัดซื้อ ฝ่ายการตลาด, ฝ่ายการบัญชีฝ่าย
การประชาสัมพันธ์ ฝ่ายขายหรือจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ผลิตออกมาให้เป็นตามความ
ต้องการของลูกค้า 

 
ข้อเสนอแนะ 
  จากผลการศึกษาดังกล่าว มีข้อเสนอแนะ ดังน้ีคือ 

1. ด้านการบริหารจัดการกลุ่มบุคคล ควรเสนอหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าไปสนับสนุน
ให้มีการด าเนินการจัดโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน มีความต้องการให้คณะกรรมการบริหาร
จัดการกลุ่ม ด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการ ให้มีการก าหนดหน้าที่ของแต่ละคนที่ได้รับ
การแต่งตั้งให้เข้าท างาน โดยการยึดถือความช านาญเฉพาะอย่างและยึดถือความช านาญเฉพาะ
บุคคล โดยเปิดโอกาสให้กับผู้อื่นที่มีความต้องการที่จะไปท างานและต้องการให้มีการบริหาร
จัดการกลุ่มเป็นไปตามโครงสร้างที่ตั้งไว้โดยให้มีการระดมทั้งความคิด ทุน ภูมิปัญญาที่มี
รวมกันเพื่อไม่มีการสูญหายไปพร้อมกับผู้ที่มีความสามารถ ต้องการให้มีการถ่ายทอดให้กับคน
รุ่นหลังเพื่อสืบทอดภูมิปัญญานี้ต่อไป 

2. ด้านการบริหารจัดการด้านการเงิน ให้องค์กรหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าไป
สนับสนุนให้มีการพิจารณาการจัดสรรและการตั้งงบประมาณ  เช่น จากการให้ เงินทุน
สนับสนุนเป็นการให้กู้เงินเพื่อก่อให้เกิดการเพิ่มทุน ไม่ให้แบบสูญเปล่า และสนับสนุนการ
บริหารจัดการด้านการบัญชีให้กลุ่มสามารถบริหารจัดการ เพื่อจัดสวัสดิการต่างๆ ให้กับสมาชิก
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ในกลุ่มได้ และมีความต้องการให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามาเป็นที่ปรึกษาในเรื่องการบริหาร
จัดการด้านเงินทุนให้เป็นระบบมากขึ้น สมาชิกทุกคนได้รับประโยชน์จากเงินทุนของกลุ่มอย่าง
เท่าเทียมกัน สามารถก่อให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าของการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงาน 

3. ด้านการบริหารจัดการด้านวัสดุ อุปกรณ์  เสนอให้องค์กรหน่วยงานต่างๆ หรือ
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมีการช่วยพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ทันสมัย เพื่อเพิ่มผลผลิตให้
มากทันตามความต้องการของลูกค้า และจัดท าหรือรวบรวมภูมิปัญญาความรู้ในเรื่องของวัสดุ
อุปกรณ์ทุกชนิดต้องท าประวัติเอาไว้ เพื่อให้ชนรุ่นหลังได้มีความรู้ 

4. ด้านการบริหารจัดการ เสนอให้กลุ่มได้มีการด าเนินการโดยการสร้างรูปแบบหรือ
โครงสร้างตามแบบแผนอย่างมีระบบ โดยให้สมาชิกในกลุ่มได้ร่วมกันคิดร่วมกันท า และ
ร่วมกันจ าหน่าย เพื่อเป็นการเพิ่มยอดในการผลิตและจ าหน่าย และผลิตภัณฑ์ที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้ และมีความต้องการให้มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาร่วมกับ
กลุ่มในการบริหารจัดการกลุ่มให้เป็นรูปธรรม ยั่งยืนมากขึ้นเพื่อให้กลุ่มคงอยู่ตลอดไป 
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การพัฒนาสภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ 
Environmental Development of the Ban Rai Tambon Administrative Organization  

 
   สมพงษ์  จันทรรัตน์1 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการพัฒนาสภาพแวดล้อมชององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
จ านวน 12 คน   

ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาสภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอ
บ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ดังนี้   1) ด้านคมนาคม มีการพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มีการพัฒนาไป
ในทางที่ดีขึ้น ท าให้ประชาชนในชุมชนได้รับความสะดวกสบายมากย่ิงขึ้น   2) ด้านโทรคมนาคม การ
พัฒนาด้านโทรคมนาคมต้องใช้งบประมาณสูงมาก ขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ มีพ้ืนที่ที่
ยากต่อการพัฒนา เนื่องจากพื้นที่ของ อบต. บ้านไร่ เป็นพื้นที่ราบเชิงเขา ปัญหาที่พบมากที่สุดคือการ
พัฒนาที่ไม่ต่อเนื่อง   3) ด้านไฟฟ้า การตั้งถิ่นฐานของประชาชนที่กระจัดกระจายกันอยู่ไม่เป็นกลุ่ม
และยังอยู่ห่างจากพื้นที่ชุมชนมาก ท าให้ไม่สามารถพัฒนาด้านไฟฟ้าให้กับประชาชนได้ งบประมาณ
ไม่เพียงพอต่อการขยายเขตไฟฟ้า 4) ด้านแหล่งน้ า ข้อมูลด้านแหล่งน้ าไม่ครบถ้วน โครงการด้าน
พัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่หรือขนาดกลางไม่ได้รับ การสนับสนุนจากรัฐบาล พื้นที่พัฒนาแหล่งน้ า
ขนาดใหญ่ไม่มีบุคลากรในการปฏิบัติงาน   5) ด้านป่าไม้ มีบุคลากรไม่เพียงพอต่ออ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการดูแลรักษาป่าไม้น้อยมากและไม่ทันสมัย มีงบประมาณจ ากัดต่อ
การพัฒนาด้านป่าไม้  
  ข้อเสนอแนะ ควรจัดท าโครงการฟื้นฟูป่าชุมชน บริเวณต้นน้ าให้ยั่งยืนและต่อเนื่อง ควร 
จัดท าโครงการปุ๋ยอินทรีย์ ทดแทนปุ๋ยเคมี และสารเคมีเพื่อปรับสภาพดินให้มีความอุดมสมบูรณ์  สร้าง
จิตส านึกให้คนรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติโดยให้ อบต.บ้านไร่สนับสนุนและให้ความรู้แก่
ประชาชนให้ตระหนักถึงประโยชน์ของการพัฒนาสภาพแวดล้อมภายในชุมชน   
 

Abstract 
  This research had the objective of studying improvements in the environment made by the 
Ban Rai Tambon Administrative Organization (TAO) in Ban Rai District of Uthai Thani Province.  
Data were collected by in-depth interviews with 12 administrators and stakeholders.  This study 

                                                 
1 นักบริหารงานช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี 
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found the following factors relate to improvement of the local environment: (1) Transportation links 
have been improved by the TAO to increase convenience of the local population; (2) To improve 
tele-communications requires large capital investment, and there is a lack of central budget support.  
The terrain is also not conducive to infrastructure development in this sector; (3) The dispersed 
nature of settlements makes it hard to expand rural electrification and budget is limited; (4) Data on 
water resources is incomplete, and large/medium size water resource development projects have not 
been approved by the government; (5) There are not enough staff to help protect the forested areas, 
and there is not enough equipment for forest protection.    Based on this study, it is recommended 
that the TAO implement projects to rehabilitate community forests and watershed areas for greater 
sustainability.  There should be an organic fertilizer production program to replace chemical 
fertilizer.  There should be motivational campaigns to make the populace more conservation-minded 
with a greater appreciation of the natural resources.  The TAO should provide leadership in educating 
the population and creating more community effort to improve the environment. 
 

ค าส าคัญ: การพัฒนาสภาพแวดล้อม 
Keyword: Environmental Development 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความส าคัญต่อมนุษย์เป็นอย่างยิ่งเพราะ

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยยารักษาโรค พลังงาน 
สิ่ งอ านวยความสะดวก  ความปลอดภั ยในชี วิตและทรัพ ย์สิ น  ซึ่ งในอดี ตกาล น้ัน
ทรัพยากรธรรมชาติสามารถเอื้อประโยชน์ต่อมนุษย์อย่างไม่ขาดแคลนแล้วค่อยๆ ลดน้อยถอย
ลงทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ จวบจนปัจจุบันแสดงให้เห็นเด่นชัดว่ามีแนวโน้มที่จะขัดสน 
ในการเอื้อประโยชน์ดังกล่าวในอนาคต ท านองเดียวกันคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อการด ารงชีพ
ของมนุษย์มีการปนเปื้อนมลพิษในอัตราที่ เพิ่มขึ้นทั้งในดิน  บรรยากาศ น้ า อาหารและ
สิ่งแวดล้อมอื่นๆ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่รู้คุณค่าและมากด้วยปริมาณตามจ านวน
การเพิ่มอย่างรวดเร็วของประชากรโลก รวมถึงการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการเพิ่มผลผลิต 
ซึ่งจะเป็นการลดระยะเวลาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้สั้นลงและสร้างผลกระทบต่อสภาวะ
สิ่งแวดล้อม เพราะเม่ือมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้วยเทคโนโลยีใดก็ตามย่อมมีของเสียและ/
หรือมลภาวะเกิดขึ้นเสมอ ซึ่งหลักการทางวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมกล่าวไว้ว่า “ไม่มีเทคโนโลยี
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ใดในโลกน้ีที่มีประสิทธิภาพร้อยเปอร์เซ็นต์ ตราบใดที่มีการใช้ทรัพยากรย่อมมีของเสียและ
มลภาวะเกิดขึ้นไม่มากก็น้อย” จะเห็นได้ว่าในขณะที่เป้าหมายของการกินดีอยู่ดีก้าวรุดหน้าไป
ในทางการสร้างสรรค์เทคโนโลยีใหม่ๆ น้ัน โลกและประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทยก าลัง
เผชิญกับปัญหาวิกฤติทางสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการลดจ านวนลงทั้ง
ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่ค่อยๆ สะสมตัวเองและแผ่ขยายขอบเขตออกไป
อย่างช้าๆ และทวีความรุนแรงขึ้นอย่างไม่รู้ตัว (ส านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ, 
2530, ราตรี ภาวา, 2538) 

การแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมรอบตัวมนุษย์  ปัญหาความ
เสื่อมโทรมของระบบนิเวศตามธรรมชาติ ตลอดจนปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากการเปล่ียนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมไม่อาจส าเร็จได้ถ้าขาดการให้ความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลใน
ท้องถ่ินโดยเฉพาะในลักษณะการบริหารการปกครองในสังคมไทยปัจจุบัน ซึ่งมีการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการจัดการ บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์ 
คุ้มครองส่งเสริมและรักษาคุณภาพทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถ่ินน้ันไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพและการด ารงชีพของประชาชนในพื้นที่ 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการพัฒนาสภาพแวดล้อมขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ได้แก่ ด้านคมนาคม ด้านโทรคมนาคม ด้าน
ไฟฟ้า ด้านแหล่งน้ า และด้านป่าไม้เป็นแนวทางพัฒนา ปรับปรุง และให้ข้อเสนอแนะในการ
วางแผน การพัฒนาสภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อันจะเป็นประโยชน์
ต่อท้องถ่ิน ในโอกาสต่อไป 

 

วิธีด าเนินการศึกษา 
ในการศึกษาครั้งน้ี ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้ให้ข้อมูลหลักรวมทั้งสิ้น 12 คน 

ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่
และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่   
 

ผลการศึกษา 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัด

อุทัยธาน ีดังน้ี  
1. ด้านคมนาคม  จากการศึกษา พบว่า การพัฒนาถนนภายในองค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านไร่  (อบต.บ้านไร่) ยังไม่สามารถพัฒนาได้เต็มที่  เน่ืองจากงบประมาณขององค์การ
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บริหารส่วนต าบลบ้านไร่  มีไม่เพียงพอต่อการพัฒนา การพัฒนาถนนของ อบต.บ้านไร่ ในบาง
เส้นทางได้พัฒนาและมีการปรับปรุงไปในทางที่ดีขึ้น การสัญจรไปมาก็สะดวกมากขึ้น แต่ก็ยัง
ไม่ดีทั้งหมด ในปัจจุบันถนนที่เป็นลูกรังได้พัฒนาและปรับปรุงให้เป็นถนนคอนกรีต ลาดยาง 
ท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกสบายมากขึ้น การซ่อมแซมถนนใน อบต. บ้านไร่ บางครั้งก็
ล่าช้าเน่ืองจาก บุคลากรที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบทางด้านการส ารวจเส้นทางน้อย ท าให้ไม่
สามารถท างานได้ทันที เน่ืองจากมีระเบียบ กฎเกณฑ์มากไปท าให้ไม่สามารถแก้ไขได้ทันที  

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าการพัฒนาสภาพแวดล้อมของ อบต.บ้านไร่ ในด้านคมนาคมน้ันมี
การพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง มีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น ท าให้ประชาชนในชุมชนได้รับ
ความสะดวกสบายมากยิ่งขึ้นแต่ก็ยังปรับปรุงถนนของ อบต.บ้านไร่ไม่ได้ทุกสาย เน่ืองจากการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมของ อบต.บ้านไร่ ยังขาดงบประมาณและบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถในการท างานอย่างเต็มที่ การด าเนินการก่อสร้างเพิ่มเติม และการ
ซ่อมแซมถนนจึงเกิดความล่าช้า 

2. ด้านโทรคมนาคม  จากการศึกษา พบว่า การพัฒนาด้านโทรคมนาคม ของ อบต.
บ้านไร่ยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่  เน่ืองจากพื้นที่ต าบลบ้านไร่เป็นพื้นที่ราบเชิงเขามีภูเขา
สลับซับซ้อนยากต่อการพัฒนาต่อระบบโทรคมนาคมให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ทุกครัวเรือนได้  
อบต.บ้านไร่ มีประชากรไม่มาก ขั้นตอนการขยายพื้นที่อาศัยและพื้นที่ส่วนใหญ่ยังเป็นแหล่งที่
อนุรักษ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ เหมืองแร่ ท าให้การพัฒนาโทรคมนาคมยังไม่ดี
เท่าที่ควร ดังน้ันการติดตั้งโทรศัพท์ของหมู่บ้านในครัวเรือนยังไม่ได้นิยมมากนัก เพราะ
ค่าใช้จ่ายในการติดตั้งยังสูงอยู่  การติดตั้งโทรศัพท์ภายใน อบต.บ้านไร่ยังไม่ทั่วถึงเพราะ
ประชาชนส่วนนิยมใช้โทรศัพท์ติดตามตัวหรือโทรศัพท์มือถือกันมากกว่าการติดตั้งโทรศัพท์ 
หรือโทรคมนาคม ก็มีการติดตั้งอยู่บ้างในชุมชนในเมือง แต่ในพื้นที่ที่ห่างไกลยังมีจ านวนน้อย 
บางครั้งโทรคมนาคมในบางพื้นที่ชุมชนก็สามารถใช้การได้ดี แต่บางพื้นที่ก็มีปัญหาเน่ืองจาก
อาจจะห่างไกลจากคู่สายท าให้สัญญาณไม่ชัดเท่าที่ควร  

3. ด้านไฟฟ้า  จากการศึกษา พบว่า การพัฒนาด้านไฟฟ้าของ อบต.บ้านไร่ ส่วนใหญ่
ประชาชนในหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้กันทุกครัวเรือน จะมีบ้างบางครอบครัวที่อยู่ห่างไกล และที่อยู่
กันอย่างกระจัดกระจายท าให้ยากต่อการพัฒนา แต่ อบต.บ้านไร่ได้ด าเนินการติดตั้งระบบไฟฟ้า
พลังแสงอาทิตย์มาสร้างระบบไฟฟ้าที่เรียกว่า ระบบโซ่ล่าเซลล์  แต่ยังไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชนภายในพื้นที่  และยังพบว่าบางช่วงที่ มีไฟฟ้าใช้แล้วเกิดปัญหา
กระแสไฟฟ้าตกแล้วดับ ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน  
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ดังน้ัน การพัฒนาด้านไฟฟ้าของ อบต.บ้านไร่ ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน แม้ว่าประชาชนในหมู่บ้านจะมีไฟฟ้าใช้กันเกือบทุกครัวเรือน แต่ก็ยังมีปัญหาของ
เรื่องกระแสไฟฟ้าตก และติดๆ ดับๆ อยู่บ่อยๆ แต่ก็ยังมีบางครัวเรือนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ ทาง 
อบต.บ้านไร่ ได้ด าเนินการติดตั้งระบบไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้ผลิตไฟฟ้า จึงควร
แก้ปัญหาโดยเร็ว ไม่ว่าจะเป็นการขยายเขตไฟฟ้า และการขยายเฟสไฟฟ้า เพื่อความสะดวกของ
ประชาชน 

4. ด้านแหล่งน้ า  จากการศึกษาพบว่า แหล่งน้ าต่างๆ ของ อบต.บ้านไร่เป็นแหล่งน้ าที่
เกิดขึ้นเองทางธรรมชาติ เป็นแหล่งน้ าที่ก่อให้เกิดสิ่งมีชีวิตต่างๆ มากมาย แต่ปัจจุบันเกิดปัญหา
การพังทลายของดินที่เกิดจากน้ ามือของมนุษย์ การตัดไม้ท าลายป่าและต้นน้ าเป็นอย่างมาก จน
ท าให้หน้าดินถูกกัดเซาะและไหลลงสู่แม่น้ าคลองจนเกิดการตื้นเขินจนไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้
ได้ในปริมาณที่มากพอที่จะเก็บไว้ใช้ในฤดูแล้งได้ การพัฒนาด้านแหล่งน้ าในเขต อบต. บ้านไร่ 
มีความยากล าบาก เน่ืองจากพื้นที่ที่จะด าเนินการพัฒนาติดต่อกับพื้นที่ของประชาชน ท าให้
ประชาชนไม่ยอมให้พื้นที่ท าการก่อสร้างหรือพัฒนาแหล่งน้ าได้  การพัฒนาด้านแหล่งน้ าของ 
อบต.บ้านไร่ มีประสิทธิภาพพอสมควรแต่ด้วยมีปัจจัยหลายด้านท าให้การพัฒนาไม่สามารถท า
ได้อย่างเต็มที่เพราะ อบต.บ้านไร่ ยังมีโครงการที่รอการพัฒนาอีกมากมายจึงไม่สามารถพัฒนา
ด้านใดด้านหน่ึงอย่างเต็มที่ได้ ด้านแหล่งน้ า ของ อบต.บ้านไร่ จ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ืองไม่ว่าจะเป็นเรื่องความปลอดภัยของผู้ใช้น้ าหรือคุณภาพน้ าที่สะอาดปราศจากสิ่งเจือปน
ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน ที่ใช้น้ าของ  อบต.บ้านไร่ ในการอุปโภค – บริโภค แหล่ง
น้ าต่าง ๆที่อยู่ในเขต อบต.บ้านไร่ ยังไม่เพียงพอเพราะยังมีบางส่วนที่ยังไม่มีน้ าอุปโภคบริโภค
ภายในครัวเรือน เน่ืองจากประชาชนแยกกันอยู่เป็นกลุ่ม และกระจัดกระจายท าให้ยากต่อการ
พัฒนาระบบแหล่งน้ า ในปัจจุบันน้ีระบบประปาหมู่บ้าน ประปาภูเขา บ่อบาดาล ถังเก็บน้ าฝน
และบ่อน้ าตื้นมีทั่วถึงเกือบทุกครัวเรือน แต่การสร้างฝายกักเก็บน้ า สระน้ ายังมีไม่ทั่วถึงและ
ประชาชนยังมีความต้องการน้ าอยู่  เพื่อใช้ในการปลูกผัก ท าสวนท าไร่ 

แต่อย่างไรก็ดีระบบประปาหมู่บ้าน ยังไม่ทั่วถึงเน่ืองจากครัวเรือนบางกลุ่มอยู่ห่างจาก
แหล่งผลิตน้ าประปา หมู่บ้านมาก ไม่สามารถส่งน้ าให้ใช้อุปโภค–บริโภค ส่วนแหล่งน้ าอื่นๆ 
น้ันไม่ สามารถจัดท าได้ เพราะพื้นที่บางส่วนไม่สามารถขุดสระน้ า ท าอ่างเก็บน้ าหรือฝาย ได้ 
ส่วนน้ าบาดาลมีส่วนประกอบของสนิมเหล็กและหินปูนมากไม่สามารถน าน้ ามาบริโภคภายใน 
ครัวเรือนได้ระบบประปาที่มีอยู่ในปัจจุบัน บางพื้นที่ก็ใช้การได้อยู่ แต่บางที่ก็สมควรที่มีการ
ซ่อมแซมหรือ ก่อสร้างใหม่ เพื่อให้ได้ประสิทธิภาพในการที่จะให้ประชาชนบริโภคใช้งาน ถ้า
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มองในภาพรวมสามารถใช้การได้ดีพอประมาณ แต่ก็ยังมีปัญหาให้ต้องแก้ไขกันอยู่เป็นประจ า
โดยเฉพาะระบบสูบน้ าที่ต้องใช้อุปกรณ์ไฟฟ้ามาเป็นส่วนส าคัญในการผลิตน้ าประปาหมู่บ้าน
และเรื่องท่อเมน ส่งน้ าที่ฝังท่อเมนส่งน้ าบริเวณไหล่ถนนของ อบต.บ้านไร่ ไม่มีความลึกมาก
พอที่จะป้องกันท่อเมนส่งได้จากการท าไร่ของเกษตรกรที่ต้องใช้เครื่องจักรกลขนาดใหญ่ใน
การท างาน 

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าด้านแหล่งน้ าต่างๆ ที่ใช้ในพื้นที่ของ อบต.บ้านไร่เป็นแหล่งน้ าที่ 
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และน้ าฝนเป็นหลัก จึงส่งผลให้ประชาชนในหมู่บ้าน ไม่มีน้ าใช้
อุปโภค – บริโภคได้อย่างเพียงพอ เน่ืองจากการตัดไม้ท าลายป่า ท าลายต้นน้ า จนท าให้หน้าดิน
ถูกกัดเซาะ และไหลลงสู่ แม่น้ าล าคลอง จนเกิดการตื้นเขินไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ได้ใน
ปริมาณที่มากๆ ระบบ ประปาหมู่บ้านที่มีอยู่ในปัจจุบันก็ควรที่จะมีการปรับปรุงซ่อมแซม 
เพราะมีสนิมเหล็กและหินปูนมาก เน่ืองจากการใช้งานมาเป็นเวลานาน ประชาชนในหมู่บ้าน
ส่วนใหญ่ต้องการให้ อบต.บ้านไร่ เร่งแก้ไขปัญหาเรื่องแหล่งน้ าเป็นส าคัญ 

5. ด้านป่าไม้  จากการศึกษา พบว่า การพัฒนาด้านป่าไม้ ยังไม่มีความสมบูรณ์มากนัก
เพราะพื้นที่ส่วนใหญ่ของ อบต.บ้านไร่เป็นเขตอนุรักษ์ แต่ถูกท าลายลงไปอย่างมากโดยเฉพาะ
ด้านป่าไม้ และเหมืองแร่ อบต.บ้านไร่ได้มีการด าเนินการโครงการต่างๆ เพื่อที่รักษา และ
อนุรักษ์ป่าไม้และเหมืองแร่ไว้แต่ก็ถูกนายทุนเข้าบุกรุกท าลายเช่นเคย โดยอ านาจหน้าที่ของ 
อบต.บ้านไร่มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อยู่แล้วจึงท าให้  อบต.บ้านไร่ก าหนด
แนวทางในการพัฒนาป่าไม้และส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนักถึงโทษของการท าลายป่าไม้
ท าให้ได้รับความร่วมมือจากประชาชนเป็นจ านวนมากสามารถเพิ่มพื้นที่ป่าและรักษาป่าไม้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านป่าไม้ของ อบต.บ้านไร่ มีการพัฒนาอยู่อย่างต่อเน่ือง เช่น โครงการ
ปลูกป่าชุมชน โครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ  และเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณา
อนุญาตสัมปทานบัตรในการท าเหมืองแร่ต่างๆ โดยเสนอในที่ประชุมให้ผู้ที่ได้รับสัมปทาน
เหมืองแร่ จะต้องปรับปรุงพื้นที่ของเหมืองที่ไม่สามารถท าเหมืองได้ให้เป็นป่าชุมชนถาวรและ
ยังท าโครงการให้ความรู้แก่ชาวบ้านรู้ถึงประโยชน์ของป่าไม้ในด้านต่างๆ ยังเข้าร่วมกับ
ประชาชนอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านไร่ ป่าไม้ในพื้นที่ของ 
อบต.บ้านไร่ ยังมีการบุกรุกป่าไม้และยังมีการท าเหมืองแร่ดินขาวอยู่ในพื้นที่ ซึ่งการบุกรุกป่า
ไม้เกิดขึ้นจากประชาชนแผ้วถางท าลายป่าไม้และเพาะปลูกพืชไร่เพื่อท าการประกอบอาชีพ 
ส่วนเหมืองดินขาวน้ันได้รับสัมปทานจากรัฐซึ่งก่อให้เกิดรายได้เป็นเงินภาษีส่งกลับมาพัฒนา
ท้องถ่ินของประชาชนได้  
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ดังน้ัน  พื้นที่ส่วนใหญ่ของ อบต.บ้านไร่ยังมีความสมบูรณ์ เป็นธรรมชาติอยู่
ค่อนข้างมาก ทาง อบต.บ้านไร่จึงมีแนวทางในการที่จะอนุรักษ์ธรรมชาติแบบยั่งยืน ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน อีกทั้งส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักถึงโทษของการตัดไม้ท าลายป่า และยังมี
การปลูกฝังให้ประชาชนรัก และหวงแหนธรรมชาติ ดูแลและรักษาธรรมชาติที่มีประโยชน์ 
พร้อมทั้งมีการรณรงค์ให้มีการปลูกป่าทดแทน เพื่อเพิ่มพื้นที่ป่าและรักษาธรรมชาติให้คงอยู่
ตลอดไป 

 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาสภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านไร่ อ าเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ดังน้ี  

1. ด้านคมนาคม  จากการศึกษาพบว่า ปัญหาด้านคมนาคม คืองบประมาณของ อบต.
บ้านไร่ ที่มีจ านวนจ ากัดไม่เพียงพอต่อการพัฒนาทางด้านคมนาคมให้มีความปลอดภัยและมี
ความม่ันคงได้ ปัญหาด้านบุคลากรที่มีความช านาญด้านสิ่งแวดล้อม ในการที่ด าเนินการแก้ไข
ปัญหาเรื่องถนนหนทาง ปัญหาคือการประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ และดูแลด้าน
คมนาคมของประเทศที่ยังมีความผิดพลาดจนท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ในทางปฏิบัติงานทางด้าน
การพัฒนาระบบคมนาคมให้มีความสะดวกสบายประชาชนสามารถใช้ระบบคมนาคม ได้อย่าง
ปลอดภัย อุปสรรคด้านคมนาคม คือ เจ้าหน้าที่ของ อบต.บ้านไร่ ยังขาดความรู้ความเข้าใจใน
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ให้สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนได้ และประชาชนใน
พื้นที่ไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการด าเนินการโครงการพัฒนา   

ดังน้ัน อบต.บ้านไร่ จะต้องศึกษาถึงสภาพปัญหาด้านคมนาคม การจราจรของชุมชน 
ตลอดจนแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาและวางแผนในการคมนาคมในอนาคต เพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชุมชน โดยอาจจะจัดประชุมเพื่อระดมความ
คิดเห็น เพื่อให้มีถนนหนทางในชุมชนที่มีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย อีกทั้งต้องพัฒนา
บุคลากรของ อบต. ให้ มีความรู้ความสามารถมากยิ่งขึ้น เพื่อส่งผลให้การด าเนิ นงานมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ควรมีการพัฒนาเส้นทางหลักในการเชื่อมต่อหมู่บ้านกับหมู่บ้านให้เป็น
ถนนลาดยางทุกเส้นสาย ถนนบางเส้นของ อบต.บ้านไร่ ควรมีการดูแลให้มีความม่ันคงแข็งแรง
ไม่ว่าจะเป็นถนนประเภทใดให้มีความกว้างขวางและมีป้ายบอกเตือนต่างๆ อย่างมีมาตรฐาน
และควรให้มีแสงสว่างตามทางของถนนให้มากพอ ท าให้เกิดความปลอดภัยมากท่ีสุด 

2. ด้านโทรคมนาคม  จากการศึกษา พบว่า ปัญหาด้านโทรคมนาคม  คือการพัฒนาด้าน
โทรคมนาคมต้องใช้งบประมาณสูงมาก การพัฒนาด้านโทรคมนาคม ภายใน อบต.บ้านไร่ ยังมี
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อุปสรรคทางด้านพื้นที่ที่ยากต่อการพัฒนาถ้าหากต้องการพัฒนาจะต้องใช้งบประมาณมากซึ่ง 
อบต.บ้านไร่ไม่สามารถด าเนินการได้ การพัฒนาด้านโทรคมนาคมทุกด้านยังไม่ครอบคลุมทุก
พื้นที่ของ อบต. บ้านไร่ ขาดการสนับสนุนจากภาคเอกชนในการด าเนินการก่อสร้างโครงการ
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับโทรคมนาคมขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ 

อุปสรรคคือ  พื้นที่ของ อบต. บ้านไร่ เป็นพื้นที่ราบเชิงเขาและพื้นที่การเกษตร เขต
พื้นที่ของ อบต.บ้านไร่  ยังคงมีลักษณะเป็นพื้นที่ชนบทห่างไกลจากความเจริญจึงจ าเป็นมากใน
การพัฒนาด้านโทรคมนาคมแต่ก็ควรจะมีการเตรียมตัว หรือเตรียมพื้นที่รองรับการขยายตัวของ
ชุมชนเมืองในอนาคต อบต.บ้านไร่ มีพื้นที่กว้างก็จริงแต่มีประชาชนน้อยจึงท าให้เกิดปัญหาการ
พัฒนาด้านโทรคมนาคมเพราะไม่มีภาคเอกชนท่ีด าเนินการด้านโทรคมนาคมมาพัฒนา ปัญหาที่
พบมากที่สุดคือการพัฒนาที่ไม่ต่อเน่ืองท าๆ หยุดๆ จนก่อให้เกิดความเบื่อหน่ายของประชาชน
ที่มีความต้องการระบบโทรคมนาคมของรัฐบาลเลยหันไปใช้ระบบโทรคมนาคมของเอกชน
แม้ว่าจะต้องมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการ
โครงการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับระบบโทรคมนาคม การสนับสนุนจากภาครัฐในการให้ความ
ร่วมมือพัฒนาการระบบโทรคมนาคมให้มีความเชื่อมโยงกันทุกแบบ ประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจถึงประโยชน์ของการพัฒนาระบบโทรคมนาคมภายในชุมชน อบต.บ้านไร่ยังขาด
บุคลากรด้านโทรคมนาคมที่มีความช านาญงานด้านโทรคมนาคมทุกด้าน 

ดังน้ัน ปัญหาในการพัฒนาด้านโทรคมนาคม คือขาดงบประมาณในการพัฒนาระบบ
โทรคมนาคมอย่างต่อเน่ือง ขาดวัสดุ-อุปกรณ์ การจัดหา การดูแลรักษา อีกทั้งขาดความรู้ความ
เข้าใจในระบบโทรคมนาคม จึงควรมีแนวทางแก้ไข เพิ่มงบประมาณให้เพียงพอ  โดยให้
หน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องจัดหางบประมาณสนับสนุน อบต.บ้านไร่ ต้องเข้าไปดูแลและให้
ความช่วยเหลือจัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการพัฒนาโทรคมนาคมให้มีคุณภาพดียิ่งขึ้น อบต.
บ้านไร่ ควรที่จะสร้างความตระหนัก ความรับผิดชอบของบุคลากร โดยส่งเสริมให้บุคลากรเข้า
ร่วมอบรม สัมมนา ให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการในการพัฒนาระบบโทรคมนาคมให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด จึงควรให้ อบต.บ้านไร่ จัดเก็บข้อมูลของแต่ละพื้นที่ เพื่ อประสานกับ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องการพัฒนาระบบโทรคมนาคมต่อไป 

3. ด้านไฟฟ้า  จากการศึกษา พบว่า ปัญหาด้านไฟฟ้า  คือ การตั้งถ่ินฐานของ
ประชาชนที่กระจัดกระจายกันอยู่ไม่เป็นกลุ่ม และยังอยู่ห่างจากพื้นที่ชุมชนมากท าให้ ไม่
สามารถพัฒนาด้านไฟฟ้าให้กับประชาชนได้ ท าให้ยากต่อการพัฒนาด้านไฟฟ้า ระบบจ่าย
กระแสไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่ไม่สม่ าเสมอมักเกิดไฟฟ้าดับอยู่บ่อย ปัญหาระบบการ
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

ป้องกันอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ระบบการ ตรวจสอบอุปกรณ์และเครื่องมือให้มีความ
สมบูรณ์อยู่ตลอดเวลา ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอต่อการขยายเขตไฟฟ้า ไม่ได้ รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐวิสาหกิจของประเทศไทยเท่าที่ควร การขยายเขตไฟฟ้าแต่ละครั้งต้องใช้
งบประมาณสูง และการติดต่อประสานงานระหว่างการไฟฟ้ากับ อบต.บ้านไร่ยังมีความล่าช้า
ทางด้านเอกสารและหน่วยงานกับประชาชนในพื้นที่ท่ีต้องการใช้ไฟฟ้ายังมีความยากจนอยู่ 

ดังน้ัน ด้านการไฟฟ้าจึงเป็นปัญหาที่ส าคัญมาก อบต.บ้านไร่ ควรที่จะตระหนักถึง
ความส าคัญและควรที่จะเร่งแก้ไขโดยด่วน ซึ่งปัญหาที่พบบ่อยที่สุดก็คือเฟสไฟฟ้าไม่เพียงพอ
ท าให้ไฟฟ้าตกและดับอยู่เสมอ อบต.บ้านไร่จึงควรพัฒนาระบบจ่ายกระแสไฟฟ้า โดยขยายเขต
ไฟฟ้าและเพิ่มเฟสไฟฟ้าให้มากขึ้น แต่ก็ยังมีปัญหาในเรื่องของงบประมาณที่จะมาด าเนินการ
พัฒนาเพราะ ขาดงบประมาณดังกล่าว อีกทั้งภูมิประเทศในพื้นที่ อบต.บ้านไร่ เป็นเนินเขา 
สลับกัน แต่ทาง อบต.บ้านไร่ก็ได้มีการแก้ไขปัญหาโดยการจัดให้มีการผลิตกระแสไฟฟ้าด้วย
เซลล์แสงอาทิตย์ เพราะสามารถผลิตไฟฟ้าได้ทุกหนแห่ง ไม่ว่าจะเป็นภูมิประเทศแบบไหน
หรือในถิ่นที่ทุรกันดาร อบต.บ้านไร่ก็มีบทบาทสูงในการพัฒนาด้านการไฟฟ้าให้ประชาชนใน
หมูบ้านได้รับความสะดวกสบายมากท่ีสุด 

การติดตั้งไฟฟ้าของ อบต.บ้านไร่ ควรมีการติดตั้งให้มากกว่าเดิม เน่ืองจากบางพื้นที่มี
ไฟฟ้าใช้ยังไม่ทั่วถึง บางพื้นที่ ก็มีการขยาย และติดตั้งไฟฟ้า ท าให้ประชาชนเกิดความ
สะดวกสบาย แต่ในบางพื้นที่ที่ยังไม่มีการติดตั้งไฟฟ้า อบต.บ้านไร่ ควรมีการด าเนินการ
โดยเร็ว ถ้ามองในภาพรวม อบต.บ้านไร่มีไฟฟ้าใช้กันส่วนใหญ่ แต่ยังมีพื้นที่บางแห่งที่ยังไม่มี
ไฟฟ้าใช้ ควรมีการพัฒนาระบบไฟฟ้าให้ดีขึ้น และควรมีไฟฟ้าส่องสว่างในพื้นที่ที่เป็นทางแยก
ให้มากขึ้น เพื่อการป้องกันและมีความปลอดภัยมากขึ้น เวลาไฟฟ้าขัดข้อง ไฟฟ้าดับบ่อยควรมี
การสื่อสารให้ เร็วขึ้น โดยให้ผู้ที่ เก่ียวข้องแก้ไขปัญหาไฟฟ้าให้ประชาชนได้รับความ
สะดวกสบายมากขึ้น 

4. ด้านแหล่งน้ า  จากการศึกษา พบว่า ปัญหาด้านแหล่งน้ าคือข้อมูลด้านแหล่งน้ าไม่
ครบถ้วนโครงการด้าน พัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่หรือขนาดกลางไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐบาล พื้นที่พัฒนาแหล่งน้ า ขนาดใหญ่ไม่มีบุคลากรในการปฏิบัติงาน เครื่องจักรไม่เพียงพอ 
ขาดความร่วมมือจากภาคประชาชน และขาดการประสานงานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบด้าน
แหล่งน้ า 

ดังน้ัน ปัญหาด้านแหล่งน้ าคือการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค จะต้องพัฒนาและ
ปรับปรุง แหล่งน้ าบาดาล พื้นที่กักเก็บน้ าขนาดใหญ่ เพื่อให้มีน้ าเพียงพอ และจัดสรรน้ าให้มี
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การกระจายอย่าง ทั่วถึง อีกทั้งระบบประปาหมู่บ้านที่มีอยู่ในปัจจุบัน ก็ควรที่จะมีการปรับปรุง
ซ่อมแซม เพราะมีสนิมเหล็กและหินปูนมาก เน่ืองจากการใช้งานมาเป็นเวลานาน และ อบต.
บ้านไร่ควรที่จะให้ประชาชนในหมู่บ้านตระหนักถึงความส าคัญของน้ า ประโยชน์ของการใช้
น้ า รณรงค์ให้ใช้น้ าอย่างคุ้มค่ามากท่ีสุด 

จึงควรมีการพัฒนาแหล่งน้ าต่างๆ ของอบต.บ้านไร่ให้มีระบบการพัฒนาแหล่งน้ าที่ 
สมบูรณ์ถูกต้องตามหลักวิศวกรรมทางด้านแหล่งน้ ารูปแบบการพัฒนายั่งยืน และไม่ท าลาย
ทรัพยากร ธรรมชาติทางด้านต่างๆ ให้คงสภาพเดิมมากที่สุด ควรมีการจัดท าแหล่งน้ าขนาด
ใหญ่ เช่น อ่างเก็บน้ าหรือเขื่อนเพื่อกักเก็บน้ าไว้อุปโภค–บริโภค ภายในครัวเรือนและเพื่อการ
เกษตรกรรมควรมีการตรวจสอบแหล่งน้ าอย่างสม่ าเสมอ เพื่อที่จะพัฒนาแหล่งน้ าต่างๆ ให้มีใช้
การใช้สอยและอุปโภค-บริโภคได้ตลอดไป 

5. ด้านป่าไม้  จากการศึกษา พบว่า ปัญหาด้านป่าไม้ คือ อบต. บ้านไร่ มีบุคลากรไม่
เพียงพอต่ออ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และมีงบประมาณจ ากัดต่อการพัฒนาด้านป่าไม้  

อุปสรรค  คือ  เจ้าหน้าที่ของ อบต.บ้านไร่มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการดูแลรักษาป่าไม้
น้อยมากและไม่ทันสมัย คนขาดจิตส านึกในด้านรักและหวงแหนป่าไม้คิดแต่จะกอบโกยจาก
ธรรมชาติเอาประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ ประชาชนในเขตเมืองมีการขยายตัวเข้ามาในเขตป่า
สงวน ป่าชุมชน ป่าอนุรักษ์ เพิ่มมากขึ้นมีการบุกรุกป่าเพื่อท าไร่ และตัดต้นไม้เพื่อปลูกสร้าง
บ้านเพิ่มมากขึ้นทุกปีประชาชนในเขตพื้นที่มีการขายที่ดินให้กับนายทุนเพื่อสร้างเป็นรีสอร์ท 
และตนเองก็ขึ้นไปบุกรุกป่าสงวนเพื่อเป็นที่ดินท ากินทดแทนของเดิมที่ขายไปให้กับนายทุน
ทั้งหลาย ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐบาลอย่างจริงจัง ขาดบุคลากรที่จะมาท าหน้าที่ในการ
อนุรักษ์และพัฒนาป่าไม้อย่างถาวร และขาดงบประมาณในการพัฒนาป่าไม้อย่างต่อเน่ือง  

ปัญหาด้านป่าไม้ยังคงมีประชาชนบางกลุ่มที่ส่งเสริมให้มีการท าลายป่าไม้ และ
สิ่งแวดล้อมต่างๆ ให้ได้รับความเสียหายแต่ก็ถือว่าน้อยมากเม่ือเทียบกับประชาชนที่มีความคิด
จะอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาก็คงจะเป็นคนบางกลุ่มที่ยัง
ท าลายป่าไม้อยู่อย่างต่อเน่ืองไม่ว่าจะเป็นการตัดไม้  การไถพื้นที่ท าการเพาะปลูกบริเวณที่ราบ
เชิงเขาซึ่งไม่ใช่พื้นที่ของประชาชน การพัฒนาด้านป่าไม้ภายใน อบต.บ้านไร่ ควรมุ่งเน้นไปที่
ทรัพยากรป่าไม้ ถ้าหากป่าไม้มีความอุดมสมบูรณ์จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่าง
มหาศาลไม่ว่าด้านใดก็ตาม 

จึงควรให้ความรู้แก่ประชาชนที่อยู่ในเขตพื้นที่ของ อบต.บ้านไร่ รู้ถึงประโยชน์และ
โทษของการท าร้ายป่าไม้และส่งเสริมให้ประกอบอาชีพ โดยอาศัยป่าไม้เป็นปัจจัยหลักในการ
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ประกอบอาชีพ แต่ไม่ใช่ไปบุกรุกป่า หรือท าลายป่าไม้ ควรมีการพัฒนาป่าไม้แบบยั่งยืน โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ และจ ากัดพื้นที่ท าลายป่าไม้พร้อมทั้งมีการปลูก
ทดแทนโดยยังคงสภาพเดิมของป่าไม้ให้มากที่สุด ควรจัดให้มีการพัฒนาป่าไม้ทางด้านต่างๆ 
อย่างต่อเน่ืองและขยายพื้นที่ในการอนุรักษ์ป่าไม้ให้มีความยั่งยืน จัดให้มีการให้ความรู้เก่ียวกับ
การอยู่ร่วมกับธรรมชาติอย่างเก้ือกูลกันและกันโดยไม่ท าลายธรรมชาติ การพัฒนาป่าไม้น้ันต้อง
ใช้เวลานานมากในการดูแลจึงจะเห็นผล 

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า อบต. บ้านไร่เป็นชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ มีป่า
ไม้ ภูเขา  แต่ระยะหลังก็เริ่มมีการตัดไม้ท าลายป่า บุกรุกป่าสงวน เพื่อผลประโยชน์ของคนบาง
กลุ่มบางพวก มีนายทุนเพื่อสร้างรีสอร์ท ซึ่งเกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าไม้ ส่งผลกระทบ
เกิดขึ้นเก่ียวข้องกับการด ารงชีวิตของประชาชนทั้งชุมชน การกระท าดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุที่
ต้องมีการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ซึ่ง อบต.บ้านไร่ ควรที่จะส่งเสริมให้มีการพัฒนาอยู่อย่าง
ต่อเน่ือง เช่นโครงการปลูกป่าชุมชน โครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ  ให้มีการปลูกป่าถาวร 
เพื่อท่ีให้ธรรมชาติอยู่คู่มนุษย์เราตลอดไป 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษา พบว่า อบต.บ้านไร่ ควรจัดท าโครงการฟื้นฟูป่าชุมชน บริเวณต้นน้ าให้
ยั่งยืนและต่อเน่ือง ควรจัดท าโครงการปุ๋ยอินทรีย์ ทดแทนปุ๋ยเคมี และสารเคมีเพื่อปรับสภาพดิน
ให้มีความอดุมสมบูรณ์จะได้ไม่ต้องไปบุกรุกป่าเพิ่ม ส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกับป่าชุมชน เรียนรู้
พืชสมุนไพรในป่า สร้างจิตส านึกให้คนรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติในเขต อบต.     
บ้านไร่ สนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ีให้ ตระหนักถึงประโยชน์ของการพัฒนา
สภาพแวดล้อมภายในชุมชน ให้ชุมชนสามารถอยู่กับสภาพแวดล้อมภายในชุมชนแบบพึ่งพากัน
และกัน หากมีทรัพยากรธรรมชาติสิ่งหน่ึงสิ่งใดหมดลง ควรหาวิธีที่จะน าทรัพยากรธรรมชาติ
บางอย่างมาทดแทน หน่วยงานภาครัฐและหน่วยท้องถ่ินควรร่วมกันพัฒนาสภาพแวดล้อม
ภายใน อบต.บ้านไร่ ให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์เหมือนในอดีต และให้มีการดูแลบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่พื้นที่ให้ยังคงอยู่ หรือก าหนดการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และต้องการให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้กับท้องถ่ินต่างๆ โดยค านึงถึง
จ านวนพื้นที่ที่รับผิดชอบว่ามากน้อยเพียงใดให้มีความเหมาะสมซึ่งจะได้งบประมาณที่ได้มา
พัฒนาสภาพแวดล้อมภายใน อบต.บ้านไร่ต่อไป 
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ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่
กลองใหญ่ภายหลังการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์การบริหารส่วนต าบลโมโกร 

Problems and Solutions to Management of the Border Patrol Police Schools in     
Ban Mae Klong Yai Village After Decentralization to the Mokro Tambon 

Administrative Organization  
 

   ภาณุพงศ์ หาญตับเหล็ก1 
 

บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของ

โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่กลองใหญ่ ภายหลังการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโมโกร โดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายที่มีบทบาทและมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานของ
โรงเรียนจ านวน 41 คน จากการสัมภาษณ์เชิงลึก   
  ผลการศึกษาพบว่า  การบริหารงานบุคคลไม่มีระเบียบเป็นของโรงเรียน ต้องใช้ระเบียบที่อิง
กับพนักงานส่วนต าบล ท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน โดยมีความเข้าใจไม่ตรงกัน และไม่มี
การสอบบรรจุครูผู้ช่วยและจัดสรรผู้อ านวยการโรงเรียนลงสู่ต าแหน่ง ท าให้ต าแหน่งที่มีความส าคัญ
ต่อการบริหารงานของโรงเรียนว่าง หรืออยู่ได้ไม่นานก็ขอโอนย้ายท าให้ประสิทธิภาพในการจัดการ
เรียนการสอนขาดความต่อเนื่องส่งผลเสียต่อนักเรียนเป็นอย่างมาก รวมทั้งยังขาดความภาคภูมิใจใน
ต าแหน่งครูผู้ช่วยที่สังกัดท้องถิ่น ท าให้ขาดความทุ่มเท ความกระตือรือร้นให้กับงาน โดยแนวทางการ
แก้ไขปัญหาต้องขึ้นอยู่กับกฎ ระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ให้ชัดเจนในการ
ใช้ระเบียบการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดท้องถิ่นเอง การใช้ระเบียบการบริหารงานด้าน
งบประมาณ/พัสดุ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความสับสนระเบียบวิธีการปฏิบัติที่ตรงกัน รวมทั้งจัดสรรเงิน
อุดหนุน ให้กับโรงเรียนที่สังกัดท้องถิ่นเพิ่มเติมที่ต้องใช้งบประมาณที่สูง เช่น อาคารเรียน เทคโนโลยี
ที่ทันสมัยต่างๆ ให้เหมาะสมต่อการพัฒนาการเรียนของนักเรียน   
 
Abstract 
   This research had the objective of developing guidelines for addressing problems of the 
schools managed by the Border Patrol Police (BPP) in Ban Mae Klong Yai Village after 
decentralization to the Mokro Tambon Administrative Organization (TAO).  Data were collected by 
in-depth interviews with 41 key informants.  This study found that the schools do not have a 
                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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personnel management system of their own but must rely on staff of the TAO and this creates 
confusion.    There have been delays in recruitment of assistant instructors and school administrators 
and this reduces efficiency of operations and learning activities with adverse consequences for 
students.  There is no higher sense of pride in being an assistant instructor in remote rural locations 
and this reduces motivation to excel.    There needs to be better implementation of the Ministry of 
Interior regulations which direct schools to conduct their own personnel management.  There should 
be a clear and consistent application of regulations on budgeting and procurement to reduce 
confusion.  There should be more support budget for remote schools to improve school buildings and 
to install modern information technology to improve learning. 
 

ค าส าคัญ  ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
Keyword: Problems and Solutions to Management 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนมีจุดก าเนิดมาจากเม่ือ 50 ปีมาแล้ว ที่หมู่ลาดตระเวน

ชายแดน  ต ารวจพลร่มเข้าไปในหมู่บ้านชาวเขา และได้พบเห็นว่าไม่มีใครพูดไทยได้  แม้ว่าจะ
มีเด็กวัยเรียนจ านวนมาก แต่ก็ไม่มีใครไปจัดตั้งโรงเรียนในหมู่บ้านเหล่าน้ัน หากปล่อยทิ้งไว้
อาจส่งผลต่อความม่ันคงของประเทศได้ ดังน้ัน ต ารวจตระเวนชายแดนจึงได้ริเริ่มจัดตั้ง 
โรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคม ขึ้นเป็นครั้งแรกเม่ือ 7 มกราคม 2499 เพื่อสอนให้
เด็กชาวเขาและประชาชนในถ่ินทุรกันดาร ได้เรียนรู้ภาษาและขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย 
เป็นสื่อกลางในการสร้างความคุ้นเคยและไว้วางใจให้เกิดขึ้นระหว่างชาวบ้านและต ารวจ
ตระเวนชายแดน อันเป็นแนวทางของการพัฒนาที่ถาวรและน าไปสู่การพัฒนาในด้านอื่นๆ 
ต่อไป ด้วยพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  สมเด็จพระนางเจ้าฯ -       
พระบรมราชิ นีนารถ และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี จึงได้พระราชทาน             
พระราชทรัพย์สร้างโรงเรียน มีอาคารเรียนถาวร  สื่ออุปกรณ์การเรียนต่างๆ  อีกทั้งโรงเรียน 
ตชด. มีความเจริญก้าวหน้าขยายออกไปในอีกหลายพื้นที่ 

รูปแบบการจัดการศึกษาของ ร.ร.ตชด. น้ัน เป็นโรงเรียนในสังกัดกองบัญชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  มีที่ตั้งกระจายอยู่ตามแนวชายแดนพื้นที่
ทุรกันดาร ห่างไกลการคมนาคมทั่วทุกภาคของประเทศ ปรัชญาของโรงเรียนคือ "สร้าง         
ภูมิปัญญา พัฒนาคุณภาพชีวิต สัมฤทธ์ิผลความม่ันคง" จากเริ่มต้นจนถึงปัจจุบันมีโรงเรียน
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ทั้งสิ้น 713 โรงบางส่วนยุบเลิกไปเน่ืองจากประชาชนย้ายถ่ินฐาน และบางส่วนมอบโอนให้
กระทรวงศึกษาธิการเน่ืองจากพื้นที่ มีความเจริญเข้าถึงในปีการศึกษา 2548 มีโรงเรียน
ประถมศึกษา189 โรง เปิดสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ 6 และโรงเรียนมัธยมศึกษา 2 
โรงเปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพและสายสามัญ 
นักเรียนส่วนใหญ่มาจากครอบครัวเกษตรกร มีหลากหลายเชื้อชาติ อาทิ ไทยพุทธ ไทยมุสลิม
ไทยใหญ่ ไทยภูเขา เช่น กระเหรี่ยง ลัวะ ม้ง มูเซอ จีนฮ่อ อีก้อ เป็นต้น และครูของโรงเรียน 
ตชด. เป็นต ารวจตระเวนชายแดนไม่ได้มีความรู้วิชาครูมาก่อน ดังน้ันจึงจ าเป็นต้องเพิ่มพูน
ความรู้และทักษะทางการสอนให้แก่ ครู ตชด.   ทั้งการศึกษาระยะยาวเพื่อเพิ่มคุณวุฒิทาง
การศึกษา และการฝึกอบรมระยะสั้น ด้านเทคนิควิธีการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่างๆ 
อย่างต่อเน่ืองด้วยความพยายามและความมุ่งม่ันของต ารวจตระเวนชายแดน ท าให้ชาวเขาและ
ประชาชนไกลคมนาคมจ านวนมากสามารถอ่านออกเขียนได้ ดังน้ันองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์
และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) จึงได้มอบรางวัลเกียรติยศด้านการรู้หนังสือของ
สมาคมการอ่านระหว่างประเทศประจ าปี 2532 ให้แก่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

องค์การบริหารส่วนต าบลโมโกร อ าเภออุ้มผาง จังหวัดตาก เป็นหน่วยงานการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหน่ึง ที่จะต้องเตรียมพร้อมในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจ
ทางด้านการศึกษา โดยได้มีการจัดตั้ง ส่วนการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมขึ้น เม่ือปี           
พ.ศ. 2549 เพื่อท าหน้าที่ในการบริหารงานที่เก่ียวข้องกับ การบริหารจัดการการศึกษาตาม
อ านาจหน้าที่ เช่น ศูนย์พัฒนา เด็กเล็กในสังกัด ซึ่งมีจ านวน 8 แห่ง และในปี พ.ศ. 2551 องค์การ
บริหารส่วนต าบลโมโกร ได้รับถ่ายโอนภารกิจการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน
บ้านแม่กลองใหญ่ หมู่ที่ 4 จ านวน  1 โรงเรียนสังกัด  กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 
34  จังหวัดตาก มาอยู่ ในสั งกัด  โดย เปิ ดท าการเรียนการสอนในระดับอนุบาล ถึ ง                     
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 มีนักเรียน จ านวน 345 คน ส่วนใหญ่เป็นนักเรียนในพื้นที่เป็นชาวไทย
ภูเขาเผ่าม้ง ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม โดยในระยะเวลาที่ผ่านมาได้ด าเนินการ
บริหารงานโรงเรียนถ่ายโอนตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโมโกร                
ซึ่งประกอบด้วย การบริหารการเงิน การคลัง การงบประมาณและการพัสดุ การวิชาการ การ
บริหารงานทั่วไป และการบริหารงานบุคคล  โดยการบริหารงานโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนบ้านแม่กลองใหญ่ จากการศึกษาเบื้องต้นพบว่า ปัญหาที่มีผลต่อการบริหารงานของ
โรงเรียน มีดังน้ี ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงบประมาณและพัสดุ  ด้านวิชาการ 
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับโรงเรียน ด้านปัญหาอื่นๆ  



 

 
86 Local Administration Journal 

Vol.6 No.4 (October-December 2013) 

 

ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวฯ เป็นปัญหาในปัจจุบันที่ก าลังประสบอยู่ในการบริหารงานซึ่ง
จะส่งผลกระทบไปถึงระบบการเรียนการสอน ของบุคลากรทางการศึกษารวมทั้งตัวเด็ก
นักเรียนและผู้ปกครอง โดยเฉพาะจะกระทบต่อเด็กนักเรียนยิ่งสภาพพื้นที่ของอ าเภออุ้มผางที่
อยู่ห่างไกลและทุรกันดารเน่ืองจากห่างจากตัวจังหวัดตากถึง 246 กิโลเมตร และประชาชนส่วน
ใหญ่ มีการศึกษา น้อย ท าให้ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแสดงความคิดเห็น
ข้อเสนอแนะต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของโรงเรี ยน การศึกษาครั้งน้ีมี
วัตถุประสงค์ คือ เพื่อศึกษาถึงผลของการบริหารงานโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่
กลองใหญ่ภายหลังการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์การบริหารส่วนต าบลโมโกร  เพื่อวิเคราะห์
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่กลอง
ใหญ่ และเพื่อศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของการบริหารงานของโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนบ้านแม่กลองใหญ่ภายหลังการถ่ายโอนการศึกษาสู่องค์การบริหารส่วนต าบลโมโกร 
 
วิธีด าเนินการศึกษา 

ในการศึกษาครั้งน้ี กลุ่มเป้าหมายที่ศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจ านวน 8 คน 
ได้แก่ รักษาการผู้อ านวยการโรงเรียน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ครูผู้ช่วย ครูจ้างเหมา 
บุคลากรสนับสนุนการสอน ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัด สพฐ.ที่ใกล้เคียง ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลโมโกรหมู่ที่ 4 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม จ านวน 33 
คนได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 9 คน ตัวแทนผู้ปกครองแต่ละชั้นเรียน จ านวนชั้น
ละ 2 คน รวม 14 คน คณะกรรมการนักเรียนของโรงเรียน จ านวน 10 คน 
 

ผลการศึกษา 
ปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่กลองใหญ่ 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินไม่มีนโยบายเปิดสอบครูผู้ช่ วย และบุคลากร

ทางการศึกษาเองท าให้ต้องขอใช้บัญชีจากเขตพื้นที่การศึกษา และก าหนดระเบียบการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความชัดเจนมากขึ้น 
เพื่อให้การพัฒนาการศึกษามีความต่อเน่ืองและมีคุณภาพเทียบเท่าการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธกิาร 
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2. ไม่มีระเบียบที่เก่ียวข้องกับอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการโรงเรียนที่ครอบคลุมใน
ทุกด้านตลอดจนสวัสดิการต่างๆ ของบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนเพื่อเป็นขวัญก าลังใจ
และความ ก้าวหน้าในหน้าที่จากการปฏิบัติงานในท้องถ่ินที่ทุรกันดาร 

3. มีการปฏิบัติงานที่สั้นและไม่ต่อเน่ืองอาจท าให้ประสิทธิภาพในการสอนไม่
ต่อเน่ือง 

4. ไม่มีโอกาสบรรจุและแต่งตั้งเป็นครูผู้ช่วยจากการประเมินคุณภาพ และคัดเลือก
ตามคุณสมบัติที่เหมาะสม 

5. ไม่มีการฝึกอบรมให้ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการท างานในหน้าที่ธุรการ และบัญชี
ของโรงเรียนท าให้ขาดประสบการณ์ในการท าหน้าที่ในจุดน้ี 

6. ขาดความสามัคคีเน่ืองจากส่วนมากยังอายุน้อยมาจากหลากหลายพื้นที่ และบรรจุ
ท างานเป็นที่แรกยังขาดประสบการณ์ในการท างาน ท าให้เกิดความท้อในการท างานและ
อยากจะโอนย้าย อีกทั้งยังสื่อสารภาษาท้องถ่ินกับนักเรียนไม่ได้ขาดประสบการณ์ในการ
ท างาน จะต้องเข้ารับการอบรมเพื่อเพิ่มความรู้และสามารถน ามาถ่ายทอดให้กับนักเรียนได้ 

 
ปัญหาการบริหารงานด้านงบประมาณ/พัสดุ ของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน

บ้านแม่กลองใหญ่ 
1. ปัญหาการบริหารงานด้านงบประมาณ/พัสดุของโรงเรียนคือ ไม่มีกฎ ระเบียบ

ข้อบังคับส าหรับการด าเนินการในด้านงบประมาณและพัสดุของโรงเรียนเอง ยังต้องใช้ระเบียบ
โดยอนุโลมกับระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งอาจท าให้เกิดความสับสนในการท า
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องภายในโรงเรียนได้ 

2. ให้อ านาจการบริหารงานด้านงบประมาณ และพัสดุในด้านการจัดซื้อจัดจ้างของผู้
อ านวย การโรงเรียนในจ านวนที่น้อยเกินไป โดยให้จัดซื้อได้ในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท 
หากเกินกว่าน้ันต้องขออนุมัติจากผู้บริหาร อบต. ซึ่งจะท าให้การพัฒนาเกิดความซับซ้อนและ
ล่าช้าเพิ่มมากขึ้น 

3. การก าหนดวิธีการจัดซื้อพัสดุ ไม่สามารถเป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ และ
ไม่เปิดโอกาสให้เสนอแนวทางการบริหารงบประมาณต่อผู้บริหารมีความซับซ้อนงานด้าน
งบประมาณและพัสดุกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้เกิดความสับสนในการท างานได้ 
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4. การบริหารงบประมาณและพัสดุของโรงเรียนถ่ายโอน ยังต้องอิงกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าให้การบริหารงานด้านน้ีขาดความต่อเน่ืองและรวดเร็วทุกคนที่ท างาน
ในโรงเรียนและมีส่วนเก่ียวข้องรับทราบข้อมูลการบริหารงานงบประมาณและพัสดุน้อยเกินไป 

5. สมาชิกสภาอบต.ไม่เห็นความส าคัญของการศึกษาในโรงเรียน ส่งผลให้ได้รับ
งบประมาณที่จะไปพัฒนาการศึกษาน้อยเกินไป 

 
ปัญหาการบริหารงานด้านวิชาการของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่กลอง

ใหญ่ 
1. ปัญหาหลักสูตรที่ใช้ในการจัดการเรียน การสอนที่ไม่ชัดเจนและได้มาตรฐานตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
2. ปัญหาการจัดท ามาตรฐานตัวชี้วัดให้ชัดเจนในการประเมินผลการจัดการเรียนการ

สอนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
3. ปัญหาเอกสารแบบเรียนที่ใช้ในการเรียนการสอนให้เหมือนกันทั่วประเทศเพื่อลด

ความเหล่ือมล้ าผลการประเมินด้านวิชาการ วัดผลงานด้านวิชาการ แทรกงานวิชาการวัฒนธรรม
ร่วมด้วย 

4. บุคลากรสนับสนุนการสอนมีความสับสนในเอกสารแบบเรียนที่ใช้ในการจัดการ
เรียนการสอนท าให้การด าเนินการจัดซื้อแบบเรียนล่าช้าเอกสารที่โรงเรียนใช้ในการจัดการ
เรียนของนักเรียนอาจไม่ได้มาตรฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษา 

 
ปัญหาการบริหารงานด้านความสัมพันธ์ ของชุมชนกับโรงเรียนต ารวจตระเวน

ชายแดนบ้าน แม่กลองใหญ่ 
1. คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนไม่เข้าใจวิถีชีวิตชาวไทยภู เขา

เผ่าม้ง ไม่เข้าใจภาษาพูดและสื่อสารกับนักเรียนและผู้ปกครองไม่รู้เรื่อง 
2. ครูและชุมชนไม่เข้าใจประเพณีและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดความห่าง

เหินระหว่าง ครูกับชุมชนและระหว่างครูกับนักเรียน 
 
แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนต ารวจตระเวน

ชายแดนบ้านแม่กลองใหญ่ 
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1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินต้องเปิดสอบครูผู้ช่วยและบุคลากรทางการศึกษา
รวมทั้งต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนเอง โดยไม่ต้องขอใช้บัญชีจากเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อลด
ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในโรงเรียนสังกัดท้องถ่ิน รวมทั้งก าหนดกฎ ระเบียบการ
บริหารงานบุคคลในส่วนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความชัดเจน
มากขึ้น เพื่อให้การพัฒนาการ ศึกษา มีความต่อเน่ืองและมีคุณภาพเทียบเท่าการจัดการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

2. มีกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการโรงเรียนและรักษาการ
ผู้อ านวยการโรงเรียนให้ชัดเจน และครอบคลุมในทุกด้านตลอดจนสวัสดิการต่างๆ ของ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน ในความก้าวหน้าของอาชีพ เพื่อเป็นขวัญก าลังใจ จากการ
ปฏิบัติงานในท้องถ่ินที่ทุรกันดาร 

3. ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานให้นานมากขึ้นเพื่อความต่อเน่ืองของการ
จัดการเรียนการสอนไม่ใช่แค่ 2 ปี ก็สามารถโอนย้ายไปท่ีอื่นได้ 

4. มีกฎ ระเบียบ ส าหรับครูจ้างเหมาที่จะบรรจุและแต่งตั้งเป็นครูผู้ช่วยได้จากการ
ประเมินคุณภาพและคัดเลือกตามคุณสมบัติที่ เหมาะสม เพราะเป็นคนในพื้นที่  สามารถ
พัฒนาการเรียนสอนได้อย่างเต็มที่และภูมิใจในความเป็นแม่พิมพ์ของคนในท้องถ่ินเอง 

5. มีการอบรมให้ความรู้ บุคลากรสนับสนุนการสอนที่เก่ียวข้องกับการท างานใน
หน้าที่ธุรการและบัญชี พร้อมการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

6. เสริมสร้างแนวคิดและทัศนคติของครูผู้ช่วยในโรงเรียนที่สังกัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้ตนเองมีคุณค่าและภาคภูมิใจในหน้าที่ครู 

7. มีกิจกรรมและโครงการที่จะเชื่อมความสัมพันธ์ของทุกคนที่ท างานในโรงเรียนให้
มีความสามัคคีมากขึ้น 

 
แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารงานด้านงบประมาณ/พัสดุ ของโรงเรียน

ต ารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่กลองใหญ่ 
1. ให้มีกฎระเบียบข้อบังคับส าหรับการด าเนินการในด้านงบประมาณและพัสดุของ

โรงเรียนเอง เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงาน โดยไม่ต้องใช้ระเบียบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นเกณฑ์ ให้อ านาจการบริหารงานด้านงบประมาณและพัสดุ ในด้านการจัดซื้อ 
จัดจ้าง ของผู้อ านวยการโรงเรียนได้อย่างเต็มที่เพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจหน้าที่ของนายก อบต. 
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เพื่อให้การพัฒนาเกิดความรวดเร็ว และให้ครูผู้ช่วยมีบทบาทในการด าเนินงานด้านงบประมาณ
และพัสดุด้วย 

2. จัดท าข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับงบประมาณและพัสดุประชาสัมพันธ์ให้กับทุกคนและ
ประชาชนได้รับทราบเพื่อความโปร่งใส และตรวจสอบได้  

 
แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารงานด้านวิชาการ ของโรงเรียนต ารวจ

ตระเวนชายแดนบ้าน แม่กลองใหญ่ 
1. ก าหนดหลักสูตรที่ใช้ในการจัดการเรียน การสอนให้ชัดเจนและได้มาตรฐานตาม

พระราช บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และมีศึกษานิเทศก์คอยตรวจสอบการจัดการเรียนการสอน
ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ตลอดเวลา  

2. จัดท ามาตรฐานตัวชี้วัดงานวิชาการของโรงเรียนท้องถ่ินให้ชัดเจน เพื่อใช้ในการ
ประเมิน ผลการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดย
ยึดถือบริบทของโรงเรียนในท้องถ่ินเป็นส าคัญ  

3. ก าหนดเอกสารแบบเรียนที่ใช้ในการเรียนการสอนให้เหมือนกันทั่วประเทศเพื่อลด
ความเหล่ือมล้ าผลการประเมินด้านวิชาการที่วัดผลงานด้านวิชาการ และแทรกงานวิชาการ
วัฒนธรรมท้องถ่ินร่วมด้วย  

4. มีเอกสารแบบเรียนที่ชัดเจนที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนท าให้วางแผนในการ
จัดซื้อท่ีถูกต้อง  

5. มีเอกสารแบบเรียนที่โรงเรียนใช้ในการจัดการเรียนของนักเรียนท่ีได้มาตรฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษา  

6. จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตชาวไทยภูเขาเผ่าม้ง มีการ
จัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย และได้มาตรฐานทางด้านการศึกษา 

 
แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารงานด้านความสัมพันธ์ของชุมชนกับ

โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้าน แม่กลองใหญ่ 
1. คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนต้องมีการศึกษาวิถีชีวิต วัฒนธรรม 

ประเพณีของประชาชนในพื้นที่ก่อนท างานในโรงเรียน ต้องเข้าใจและสื่อสารกับนักเรียนและ
ผู้ปกครองของนักเรียนตลอดจนเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ภายในหมู่บ้านอย่างสม่ าเสมอ  ตาม
ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน  
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2. คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนต้องเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆภายใน
หมู่บ้านให้มากขึ้นเพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน 

 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะอื่นๆ ที่ต้องการให้การบริหารงานโรงเรียนต ารวจตระเวน

ชายแดนบ้านแม่กลองใหญ่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชน์สูงสุด 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินลงพื้นที่ของโรงเรียนเพื่อทราบสภาพปัญหา และ

เข้าใจสภาพแวดล้อมของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อหาแนวทางและ
วิธีการพัฒนาร่วมกันกับประชาชนในพื้นที่ 

2. มีการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพิ่มเติมให้กับโรงเรียนในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการศึกษา ทั้งในด้านอาคาร สถานที่และอื่นๆที่ใช้
งบประมาณที่สูง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถด าเนินการได้ 

3. ให้มีสิ่งยึดม่ันที่บุคลากรทุกคนที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีความหวังและม่ันใจที่จะเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน และครูจ้างเหมามี
โอกาสที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการ 

4. สนับสนุนและมีกรอบอัตราก าลังเพิ่มเติมส าหรับต าแหน่งบุคลากรสนับสนุนการ
สอนที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อรองรับงานท่ีเพิ่มมากขึ้น  

5. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินพัฒนาการจัดการศึกษาให้เทียบเท่าหรือดีกว่าการ
จัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ได้อย่างมีมาตรฐาน 

6. ให้โรงเรียนมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นในทุกๆด้านเพื่อประโยชน์ของ
นักเรียนท่ีอยู่ห่างไกล และทุรกันดาร ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 

 
ความคิดเห็นของคณะกรรมการนักเรียนของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่

กลองใหญ่ 
คณะกรรมการนักเรียนของโรงเรียน พบว่าโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านแม่

กลองใหญ่ในขณะน้ีมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น ซึ่งมีผลจากการมีครูผู้ช่วยที่จบการศึกษา
ในสายการสอนจริงที่มาให้ความรู้แก่นักเรียน และครอบคลุมทุกสาขาวิชา ท าให้นักเรียนได้รับ
การจัดการเรียนการสอนที่ดีขึ้นและได้มาตรฐานมากยิ่งขึ้น ท าให้นักเรียนสามารถอ่านออก
เขียนได้มากขึ้น มีกิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมความรู้มากขึ้น เป็นผลจากการบริหารงานโรงเรียน
และที่ผ่านมานักเรียนของโรงเรียน พบว่าปัญหาหลักของการบริหารงานของโรงเรียนด้านการ
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บริหารงานบุคคล คือ ครูที่มาท าหน้าที่สอนนักเรียน อยู่ได้ไม่นาน ก็โอนย้ายไปอยู่ที่อื่น ท าให้
ประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอนไม่มีความต่อเน่ือง  โดยนักเรียนให้ความคาดหวังกับ
โรงเรียนแห่งน้ีว่าจะเป็นโรงเรียนที่ดีมีคุณภาพ ได้มาตรฐานในการจัดการศึกษา สอนนักเรียน
ทุกคนให้เติบโตเป็นคนเก่งและคนดีของสังคมไทย รวมทั้งยังฝากให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของโรงเรียนที่ท าหน้าที่อยู่ในขณะนี้ มีก าลังใจ และอยู่ให้ความรู้กับนักเรียนที่น้ีไปนานๆ 
เน่ืองจากเป็นโรงเรียนที่อยู่ในถ่ินทุรกันดารและขอบคุณ ครูและบุคลากรทุกคนที่เก่ียวข้องที่ท า
ให้นักเรียนท่ีน้ีมีความสุขจากการเรียนหนังสือ 
 

ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษาดังกล่าวข้างต้นมีข้อเสนอแนะ ดังน้ีคือ 

1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จะต้องมีระเบียบวิธีปฏิบัติให้กับโรงเรียนใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ชัดเจน และสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อลดปัญหาความสับสนกับระเบียบปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2. ให้อ านาจการบริหารงานกับผู้อ านวยการโรงเรียนอย่างเต็มที่ เพื่อการพัฒนา
โรงเรียนได้อย่างต่อเน่ือง อันมีผลมาจากการที่ผู้บริหาร อบต.มีวาระการด ารงต าแหน่ง คราวละ 
4 ปี อาจจะมีการสลับปรับเปล่ียนผู้บริหารอยู่เสมอ ท าให้นโยบายการพัฒนาด้านการศึกษา
ไม่ได้รับการสานต่อ 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยควรจัดสรรงบประมาณเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจเป็นพิเศษให้กับโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่อยู่ในถ่ิน
ทุรกันดาร และห่างไกล เพื่อน าไปพัฒนาการศึกษาในทุกๆด้านให้มีประสิทธิภาพ เพื่อความ
ทัดเทียมกับโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เน่ืองจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัดของโรงเรียนถ่ายโอนมีงบประมาณอยู่อย่าง
จ ากัด ไม่สามารถจัดสรรให้ส าหรับการศึกษาได้อย่างเพียงพอ  

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ต้องมีบุคลากรในต าแหน่งศึกษานิเทศน์ที่คอย
ตรวจคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างทั่วถึง 
เพื่อมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนสังกัดท้องถ่ิน 
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ขนบธรรมเนียมประเพณีชักพระของเทศบาลต าบลโคกโพธิ์ 
Customs and Traditions of Koke Pho Tambon Municipality  

 
   วิภารัตน์  อ่อนแก้ว1 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระ

เทศบาลต าบลโคกโพธ์ิ  โดยวิธีการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลจากภายในหน่วยงาน
และผู้ให้ข้อมูลจากภายนอกหน่วยงาน รวมทั้งส้ิน 20 คน ผลการศึกษาพบว่า  
  ประเพณีชักพระเป็นประเพณีที่อยู่คู่กับชาวโคกโพธ์ิมาเป็นเวลาประมาณร้อยปีมาแล้ว ที่มา
ของประเพณีชักพระ แบ่งออกได้เป็น 2 ยุค คือ ยุคเริ่มต้นก่อนปี พ.ศ. 2490 ในยุคนี้เริ่มมาจากการที่
ประชาชนในหมู่บ้านช่วยกันท าพนมหามออกรับผลไม้มาถวายพระในวันออกพรรษา ต่อมาผลไม้มี
จ านวนมากจนเกินหามจึงเปลี่ยนมาใช้การลากมีการต่อเติมยอดพนม ตกแต่งด้วยดอกไม้ ใบไม้ท้องถิ่น 
แล้วเรียกช่ือเรือที่ลากไปบนพื้นดิน นั้นว่า พนมเรือพระ และยุคปี พ.ศ. 2490 จนถึงปัจจุบัน ในยุคนี้เกิด
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ มีการจัดงานประเพณีชักพระ ซ่ึงมีเรือพระแต่ละหมู่บ้านได้มาชุมชนร่วมกัน 
ณ หน้าที่ว่าการอ าเภอโคกโพธ์ิ  ซ่ึงตรงกับวันแรม 1 ค่ า เดือน 11 หลังวันออกพรรษาไป 1 วัน เพื่อมา
ประกวดความสวยงามของเรือพระ เมื่อถึงวันชักพระมีการอัญเชิญพระพุทธรูปมาประดิษฐานบนเรือ
พระ แล้วช่วยกันชักลากแห่ออกจากวัดไปยังจุดนัดหมาย ซ่ึงประเพณีชักพระแสดงให้เห็นถึงการ
ท างานเป็นทีมการมีส่วนร่วม ท าให้คนในชุมชนเกิดความสามัคคี จึงสมควรอนุรักษ์และสืบสานไว้ 
โดยบุคคล 3 กลุ่ม คือกลุ่มของเทศบาลต าบลโคกโพธ์ิ กลุ่มของประชาชนในพื้นที่และกลุ่มหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมกันในการอนุรักษ์ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะในประเพณีชักพระของต าบลโคก
โพธ์ิ เพื่อให้ประเพณีนี้คงอยู่คู่กับชุมชนต าบลโคกโพธ์ิสืบไปจนชั่วลูกช่ัวหลาน   
 
Abstract 
   The objective of this research was to suggest guidelines for the preservation of traditional 
customs and traditions related to the Chak Phra ceremony in Koke Pho Tambon Municipality.  Data 
were collected by focus group discussions with 20 key informants.  This study found that the Chak 
Phra custom has been practiced for hundreds of years.  In the first era, pre-1947, local residents 
would prepare fruit baskets for presentation during the ceremony marking the end of Buddhist lent.  
Later the fruit were replace by flowers and leaves of local plants, using boats to transport the 

                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ceremonial floats, which also included a venerated Buddhist statue.  In the period after 1947 the 
ceremony has become much greater with more involvement by villages in the entire district.   Many 
different villages and organizations prepare floats for the procession.  The float with the revered 
Buddhist image is paraded around to various locations.    The persistence and growth of this 
ceremony speaks to the ability of the local population to work together.  The Koke Pho Municipali ty 
remains the driving force in preserving this cultural tradition for future generations to enjoy. 
 

ค าส าคัญ: ขนบธรรมเนียมประเพณีชักพระ 
Keyword: Customs and Traditions 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
เทศบาลเป็นองค์การหน่ึงในกระบวนการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 289 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยว่าด้วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือ
วัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน ส าหรับเทศบาลต าบลโคกโพธ์ิได้มีบทบาทในการส่ งเสริม
วัฒนธรรมประเพณีที่ส าคัญมีอยู่หลายประเพณีประกอบด้วย ประเพณีชักพระ ประเพณีวันเมา
ลิด ประเพณีวันสงกรานต์ ประเพณีแห่เทียนพรรษา ซึ่งประเพณีแต่ละอย่างจะมีลักษณะที่
เก่ียวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ ความเชื่อทางศาสนาตลอดจนความสัมพันธ์กันของผู้คนภายใน
ชุมชน   

ประเพณีแต่ละอย่างมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผู้คนในสังคม โดยประเพณีแต่ละอย่างจะ
มีความแตกต่างของประเพณีแต่ละท้องถ่ินซึ่งสอดคล้องไปกับบริบทของชุมชนน้ันๆ เช่น ความ
แตกต่างกันในเรื่องอาชีพก็ท าให้มีประเพณีปฏิบัติที่แตกต่างกันด้วย นอกจากน้ันยังขึ้นอยู่กับภูมิ
ประเทศที่ตั้งของชุมชนด้วย ส่วนความส าคัญของประเพณีแต่ละอย่างจะมีความส าคัญในตัว
ของประเพณีที่เหมือนๆ กัน คือประเพณีมีความส าคัญในการเป็นแบบแผนหรือกฎเกณฑ์ที่
สังคมก าหนดขึ้นใช้ร่วมกันในหมู่สมาชิก ประเพณีจึงเป็นเครื่องหมายบอกความเป็นพวก
เดียวกันของพวกที่ยึดถือในประเพณีเดียวกันซึ่งเป็นสิ่งเชื่อมโยงให้คนในสังคมมีความรู้สึกเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน เป็นเครื่องฝึกจิตใจให้รู้จักเป็นผู้เสียสละ จะเห็นได้จากงานบุญต่างๆ มักเกิด
จากการร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกันเช่น พิธีขนทรายเข้าวัด การก่อพระเจดีย์ทราย ท าให้เกิด
ความรักความสามัคคีในหมู่สังคมน้ัน จึงน าไปสู่ความเจริญและส่งผลให้ประเทศชาติ
เจริญรุ่งเรืองด้วย และประเพณียังจัดว่าเป็นวัฒนธรรมประจ าชาติหรือเป็นเอกลักษณ์ของสังคม
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แสดงให้เห็นว่าสังคมน้ัน มีความเจริญมาตั้งแต่อดีตหรือมีลักษณะเฉพาะของตนมาเป็น
เวลานาน ประเพณียังเป็นความเชื่อในเรื่องของความเป็นสิริมงคลแก่ชีวิตและยังแสดงถึงความ
นอบน้อม อ่อนโยน ความมีมารยาทแบบไทย ช่วยท าให้คนไทยอยู่ในกรอบท่ีดีงามซึ่งถือว่าเป็น
เครื่องก าหนดพฤติกรรมได้อย่างหน่ึง ดังน้ันการมีประเพณีเป็นของตนเองจึงนับเป็นความ
ภาคภูมิใจอย่างยิ่ง อีกทั้งประเพณียังน ามาซึ่งการท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักและประทับใจแก่ชาติอื่น
นับเป็นมรดกอันล้ าค่าที่เราคนไทยควรอนุรักษ์และสืบสานประเพณีให้ยิ่งใหญ่ตลอดไป 
(ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย, 2554) 

จากการด าเนินงานของเทศบาลต าบลโคกโพธ์ิ ในปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับ
ประเพณีชักพระเนื่องจากเป็นประเพณีทางพุทธศาสนา และยังเป็นการท าบุญในวันออกพรรษา
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของพุทธศาสนาที่มีต่อประชาชนในเขตเทศบาล ซึ่งเป็นการแสดง
ถึงความผูกพันที่ก่อให้เกิดสัมพันธภาพระหว่างคนกับศาสนา และชี้ให้เห็นว่าประชาชนได้ให้
ความส าคัญในการบ ารุงพุทธศาสนาด้วยศิลปกรรมที่งดงามเพื่อใช้ในพิธีกรรมทางศาสนา      
อีกทั้งยังท าให้เกิดความสามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกันทั้งภายในชุมชนเทศบาลและผู้คนญาติ
มิตรในที่ต่างๆ เน่ืองจากประเพณีชักพระน้ีแสดงออกถึงการท างานเป็นทีมของประชาชน  
ตั้งแต่เริ่มต้นในการช่วยกันประดิษฐ์ตกแต่งเรือพระ เพื่อใช้ในวันชักลากเรือพระออกจากวัด
และชักลากเรือพระของตนกลับวัด ซึ่งในอดีตเกือบทุกครอบครัวจะเล็งเห็นความส าคัญของ
ประเพณีชักพระมีความร่วมมือร่วมแรงใจกันจัดท าเรือพระเพื่อใช้ชักลากเม่ือถึงวันออกพรรษา 
แต่ในปัจจุบันประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโคกโพธ์ิยังคงผูกพันกับประเพณีชักพระ และให้
ความสนใจแต่เฉพาะกลุ่มคนบางกลุ่มเท่าน้ันที่ยังให้ความส าคัญของประเพณีชักพระ หากไม่ได้
รับการอนุรักษ์และสืบสานอาจจะท าให้ประเพณีชักพระสูญหายไปได้ อีกทั้งเด็กและเยาวชนรุ่น
หลังหรือผู้ใหญ่บางกลุ่มในเขตเทศบาลต าบลโคกโพธ์ิยังไม่รู้จักประวัติความเป็นมา และ
กระบวนการเก่ียวกับพิธีกรรมในการจัดการชักลากเรือพระ ดังน้ันเทศบาลต าบลโคกโพธ์ิซึ่ง
เป็นพื้นที่หน่ึงที่ประชาชนนับถือศาสนาพุทธคิดเป็นร้อยละ49 ของประชากรทั้งหมด มีวัดใน
เขตเทศบาลจ านวน 1 วัด คือ วัดศรีมหาโพธ์ิ และในฐานะเป็นหน่วยงานหลักที่ให้การ
สนับสนุนในการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีของท้องถ่ินและยังเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิด
ประชาชนมากที่สุด อีกทั้งยังมีอ านาจหน้าที่ในการบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ิน
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน จึงจ าเป็นต้องมีส่วนเก่ียวข้องในการอนุรักษ์และสืบสาน
ประเพณีชักพระให้คงอยู่ตลอดไป  
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การอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระเป็นสิ่งที่ส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งต่อ
ประชาชนในเขตเทศบาล หากได้มีการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระจะท าให้ประเพณีน้ี
อยู่คู่ กับชาวโคกโพธ์ิตลอดไป และยังน ามาซึ่งการท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักประทับใจของคน
โดยทั่วไปส่งผลให้เศรษฐกิจในพื้นที่ดีขึ้นตามล าดับ ซึ่งนับว่าเป็นมรดกอันล้ าค่าที่ควรมีการ
อนุรักษ์ และสืบสานให้ยิ่งใหญ่ตลอดไปการศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อบันทึกความเป็นมา และ
วิวัฒนาการขนบธรรมเนียมประเพณีชักพระของเทศบาลต าบลโคกโพธ์ิ และเพื่อศึกษาแนว
ทางการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระของเทศบาลต าบลโคกโพธ์ิ อ าเภอโคกโพธ์ิ 
จังหวัดปัตตาน ีให้คงอยู่คู่กับชาวโคกโพธ์ิต่อไป 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษาน้ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยแบ่งออกเป็น 
2 กลุ่มได้แก่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจากภายในหน่วยงานจ านวน 5 คน และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลจาก
ภายนอกหน่วยงาน  จ านวน 14 คน 1 รูป รวมทั้งสิ้น 19 คน 1 รูป แยกได้ดังน้ี 

1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจากภายในหน่วยงาน รวมจ านวน 5  คน ดังน้ี  กลุ่มผู้บริหารท้องถ่ิน
ประกอบด้วย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี กลุ่มผู้บริหารที่เป็นข้าราชการประกอบด้วย 
ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกองการศึกษาผู้รับผิดชอบสังกัดกองการศึกษา ประกอบด้วย          
เจ้าพนักงานธุรการ   

2. กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลจากภายนอกหน่วยงาน  ดังน้ี    กลุ่มผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา           
(เจ้าอาวาส 1 รูป) กลุ่มท าเรือพระได้แก่ ช่างท าเรือพระหรือประชาชนในท้องถ่ินที่มีความรู้
เก่ียวกับการท าเรือพระรวมจ านวน 14 คน  
 
ผลการศึกษา 

บันทึกความเป็นมาและวิวัฒนาการขนบธรรมเนียมประเพณีชักพระของเทศบาล
ต าบลโคกโพธิ์ อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี   

1. ยุคเร่ิมต้นก่อนปี พ.ศ. 2490     
ประเพณีชักพระของชาวต าบลโคกโพธิ์มีมาเป็นเวลาประมาณร้อยปีมาแล้ว การ

เกิดประเพณีชักพระคร้ังแรกก่อนปี พ.ศ. 2490 เล่าต่อกันมาว่าประเพณีชักพระเร่ิมต้นมา
จากการที่ประชาชนในหมู่บ้านช่วยกันท าพนมหามออกรับผลไม้มาถวายพระในวันออก
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พรรษา ต่อมาผลไม้มีจ านวนมากจนเกินหามจึงเปลี่ยนมาใช้การลากมีการต่อเติมยอดพนม 
ตกแต่งด้วยดอกไม้ใบไม้ท้องถิ่น (ใบสิเหรง)แล้วเรียกชื่อเรือที่ลากไปบนพื้นดินนั้นว่า 
พนมเรือพระเป็นสัญลักษณ์ในการจ าลองเหตุการณ์วันคืนสู่โลกมนุษย์ของพระพุทธเจ้า
เมื่อคร้ังพุทธกาล หลังจากพระพุทธองค์ทรงกระท ายมกปาฏิหารย์ปราบเดียรถีย์ ณ ป่า
มะม่วง กรุงสาวัตถี  แล้วได้เสด็จไปจ าพรรษา ณ ดาวดึงส์เพื่อโปรดพุทธมารดา  ซึ่ง
ขณะนั้นทรงจุติเป็นมหามายาเทพ สถิตอยู่ ณ ดุสิตเทพพิภพตลอดพรรษา พระพุทธองค์
ทรงประกาศพระคุณของมารดาแก่เทวสมาคมและแสดงพระอภิธรรมโปรดพุทธมารดา 7 
คัมภีร์ จนพระมหามายาเทพและเทพยดา ในเทวสมาคมบรรลุโสดาบันหมด ถึงวันขึ้น 15 
ค่ า เดือน 11 อันเป็นวันสุดท้ายของพรรษา พระพุทธองค์ได้เสด็จกลับมนุษยโลกทาง
บันไดทิพย์ที่พระอินทร์นิมิตถวายบันไดนี้ทอดจากภูเขาสิเนนุราชที่ตั้งสวรรค์ชั้นดุสิต
มายังประตูนครสังกัสสะ  ประกอบด้วยบันไดทองบันไดเงินและบันไดแก้ว  บันไดทอง
นั้นส าหรับเทพยดามาส่งเสด็จอยู่เบื้องขวาของพระพุทธองค์  บันไดเงินส าหรับพรหมมา
ส่งเสด็จอยู่เบื้องซ้ายของพระพุทธองค์ และบันไดแก้วส าหรับพระพุทธองค์อยู่ตรงกลาง 
เมื่อพระพุทธองค์เสด็จมาถึงประตูนครสังกัสสะ ตอนเช้าตรู่ของวันแรม 1 ค่ า เดือน 11 ซึ่ง
เป็นวันออกพรรษานั้น พุทธศาสนิกชนที่ทราบก าหนดการเสด็จกลับของพระพุทธองค์
จากพระโมคคัลลานได้มารอรับเสด็จ อย่างเนืองแน่นพร้อมกับเตรียมภัตตาหารไปถวาย
ด้วย แต่เนื่องจากพุทธศาสนิกชนที่มารอรับเสด็จมีเป็นจ านวนมากจึง ไม่สามารถจะเข้าไป
ถวายภัตตาหารถึงพระพุทธองค์ได้ทั่วทุกคน จึงจ าเป็นที่ต้องเอาภัตตาหารห่อใบไม้ส่ง
ต่อๆ กันเข้าไปถวายส่วนคนที่อยู่ไกลออกไปมากๆ จะส่งต่อๆ กันก็ไม่ทันใจ จึงใช้วิธีห่อ
ภัตตาหารด้วยใบไม้โยนไปบ้าง ปาบ้าง เข้าไปถวายเป็นที่โกลาหล โดยถือว่าเป็นการถวาย
ที่ตั้งใจด้วยความบริสุทธิ์ด้วยแรงอธิษฐานและอภินิหารแห่งพระพุทธองค์  ภัตตาหาร
เหล่านั้นไปตกในบาตรของพระพุทธองค์ทั้งสิ้น เพื่อเป็นการแสดงถึงความปิติยินดีที่พระ
พุทธองค์เสด็จกลับจากดาวดึงส์ พุทธศาสนิกชนได้อัญเชิญพระพุทธองค์ขึ้นประทับบน
บุษบกที่เตรียมไว้แล้วแห่แหนกันไปยังที่ประทับของพระพุทธองค์  คร้ันเลยพุทธกาล
มาแล้วและเมื่อมีพระพุทธรูปขึ้น พุทธศาสนิกชนจึงน าเอาพระพุทธรูปยกแห่แหนสมมติ
แทนพระพุทธองค์และในยุคนี้มีการห่อภัตตาหารด้วยใบไม้ตามพุทธต านาน กลายมาเป็น
ขนมต้มสามมุม ที่ชาวโคกโพธิ์เรียกว่าขนมต้มท าด้วยข้าวเหนียวห่อใบกะพ้อ แล้วเอามา
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แขวนไว้ที่เรือพระและน าไปถวายพระในวันออกพรรษา นอกจากนี้ประชาชนยังมีความ
เชื่อดั้งเดิมของประเพณีชักพระว่า ในเดือน 11 เป็นช่วงที่เร่ิมต้นเข้าฤดูฝน ประชาชน
ส่วนมากประกอบอาชีพการเกษตร ดังนั้นสิ่งที่ปรารถนาที่ต้องการได้แก่การขอให้ฝนตก
ต้องตามฤดูกาล คติความเชื่อนี้จึงได้พูดกันว่า “เมื่อพระหลบหลังฝนจะตกหนัก” ถือเป็น
ความเชื่อที่ว่าในช่วงเวลาการชักพระกลับวัดฝนมักจะตก จนมีค าพูดติดปากว่าพระให้
หลังฝนตก  

 
2. ยุคปี พ.ศ. 2490 จนถึงปัจจุบัน  
ในยุคนี้ เกิดความเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ โดยหลวงพ่อแดง สุนทรโร เป็นเจ้า

อาวาสวัดมะเดื่อทอง เกิดความคิดว่าหากเรือพระของแต่ละหมู่บ้านได้มาชุมชนในที่
เดียวกัน ก็จะเห็นภาพความสามัคคีของชาวพุทธ ในปีนี้จึงเกิดมีการจัดงานประเพณีชัก
พระ ซึ่งมีเรือพระแต่ละหมู่บ้านได้มาชุมชนร่วมกัน ณ หน้าว่าที่การอ าเภอโคกโพธิ์ เป็น
คร้ังแรกในวันแรม 1 ค่ า เดือน 11 เพื่อประกวดความสวยงามของเรือพระ ซึ่งในยุคนี้จึง
เกิดวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของประเพณีชักพระ ดังนี้  

 
2.1. พิธีกรรมของประเพณีชักพระ 
เมื่อเดือน 9 ผ่านไป ทางวัดและประชาชนต้องตระเตรียมการหุ้มกลองตะโพน

ล่วงหน้า เพราะการหุ้มกลองตะโพนมีรายละเอียดต้องพิถีพิถันในทุกขั้นตอนไม้ที่เอามา
ท า “หน่วยโพน” (ตัวตะโพน) ต้องเป็นไม้แข็งเนื้อเหนียว จ าพวกไม้ขนุน ไม้พะยอม ไม้
ตะเคียน เมื่อได้ไม้ที่ต้องการแล้วก็น ามาเจาะกลางให้กลวงเจาะเอาไส้ในออก แล้วแต่งรูป
ให้สวยงาม ส่วนหนังกลองที่ใช้หุ้มหนังที่ดีควรเป็นหนังวัวหรือหนังควาย ถ้าได้หนังลูก
วัวตายในท้องก็จะดี เอามาแช่น้ าข่า รากช้าพลู หมักไว้สัก 2 วัน ให้หนังอยู่ตัวแล้วค่อยขูด
ขนออก  เอามาหุ้มโพนจะให้เสียงดังก้องกังวานดีที่สุด การหุ้มกลองตะโพนมีกรรมวิธีที่
ซับซ้อนและต้องขึงหนังตึงเต็มที่ เวลาไปตีแข่งกับวัดอ่ืนก็ไม่อายกลองตะโพนของวัดอ่ืน 
และการหุ้มกลองตะโพนยังเป็นการเพื่อใช้ “คุมโพน” (ประโคมล่วงหน้า) ก่อนถึงวันชัก
พระ 7 หรือ 3 วัน  เป็นการปลุกใจประชาชนให้กระตือรืนร้นร่วมพิธีชักพระซึ่งในอดีต
การคุมโพนก่อนถึงวันชักพระจะมีการคุมโพนทั้งกลางวันและกลางคืน แต่ในปัจจุบันมี



 

 
100 Local Administration Journal 

Vol.6 No.4 (October-December 2013) 

 

การคุมโพนเฉพาะในเวลากลางวันเหตุเน่ืองมาจากสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้  อีกทั้งการหุ้มกลองตะโพนยังเป็นการใช้ประโคมในวันชักลาก
เรือพระออกจากวัด ซึ่งมีการประชันหรือแข่งขันในการประโคมกับวัดอ่ืนๆ โพนที่น ามาตี
ประโคมมี 2 ใบ เป็นเสียงแหลม (ต้ึง) 1 ใบ เสียงทุ้ม (ท็อม) 1 ใบ ผู้ที่ประโคมโดยปกติจะ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันตี อาจจะตีคนเดียว 2 ใบ หรือคนละใบสลับเสียงกันตามจังหวะ
ลีลา ความสัมพันธ์ระหว่างกลองตะโพนกับเรือพระนั้นเป็นทั้งดนตรีประโคมและเป็น
เสียงควบคุมจังหวะการตีมีอยู่ห้าท่วงท านอง หนึ่งจังหวะส าหรับบรรเลงขณะเรือจอดอยู่
กับที่ส่วนที่เหลือมีไว้รัวกระหน่ าในยามลากเรือเดินให้เรือแล่น ฉุดเรือขึ้นจากหลุมและให้
หยุดเรือ บางจังหวะเสียงกลองปลุกเร้าให้คนลากเรือวิ่งให้เร็วขึ้น เพื่อสร้างความครึกคร้ืน
ให้กับคนที่ก าลังชักลากเรือพระ และยังมีความเชื่ออีกว่าผู้ร่วมคุมโพนจะได้กุศลอีกด้วย 
(การคุมโพน หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การคุมพระ หมายถึง การตีโพนหรือตีกลองทัด
แบบประโคมพระ) 

 
สาเหตุที่มีการคุมโพนก็เพื่อ ประการแรก คือ ต้องการให้พุทธศาสนิกชนทั่วไป

ได้ทราบว่าวันออกพรรษาได้เวียนมาบรรจบครบรอบปีอีกวาระหนึ่ง ประการที่สอง 
เพื่อให้ชาวบ้านได้ทราบว่าในปีนี้จะมีกิจกรรมการชักพระตามประเพณีแน่นอน พร้อมกับ
เชิญชวนบริจาคเงินหรือสิ่งของอ่ืนๆ ตามก าลังศรัทธา เพื่อใช้ท าและตกแต่งเรือพระ
ตลอดจนให้ชาวบ้านทุกคนเข้าร่วมประเพณีชักพระด้วยประการที่สาม เพื่อเป็นการท้า
ทายและแข่งขันเสียงโพนกับวัดที่ใกล้เคียงจนเกิดเป็นประเพณีแข่งโพนขึ้นในปัจจุบัน 
ประการที่สี่ เพื่อให้โพนที่หุ้มหนังใหม่ๆ ซึ่งเป็นหนังที่หย่อนให้ขยายตัวเต็มที่และจะได้
ขันให้ตึงจนตอกสลักได้ 

 
2.2. ลักษณะรูปแบบและลวดลายของเรือพระ 
ประเพณีชักพระของชาวโคกโพธิ์เป็นการชักพระทางบก โดยก่อนหน้าที่จะถึง

วันชักพระเป็นเดือนๆ ทางวัดและประชาชนต้องช่วยกันจัดท าเรือพระ (เรือพระ คือ การ
น าล้อเลื่อนมาประดิษฐ์ตกแต่งให้เป็นรูปเรือแล้ววางบุษบก ซึ่งบุษบกนี้เรียกตามภาษา
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ชาวบ้านว่า ห้องพระหรือพนมพระยอดบุษบก เรียกว่า ยอดนม ส าหรับอ าราธนา
พระพุทธรูปขึ้นประดิษฐานบนบุษบก) 

 
การท าเรือพระ จะต้องท าเป็นรูปเรือให้คล้ายเรือจริงมากที่สุด โดยใช้ไม้เน้ือแข็ง

มาตกแต่งตรงส่วนที่เป็นแคมเรือและหัวท้ายเรือต้องท าให้แน่นหนา โดยเฉพาะตรงส่วน
พื้นเพื่อนั่งและวางบุษบกกับส่วนที่จะผูกเชือกชักลากเรือพระ แล้วใส่ล้อหรือเลื่อนซึ่งติด
กับไม้สี่เหลี่ยมขนาดใหญ่สองท่อนรองรับข้างล่างเพื่อใช้ชักลากเรือพระ ไม้สองท่อนนี้
ทางด้านหัวและท้ายท างอนแล้วตกแต่งแกะฉลุไม้เป็นรูปตัวพญานาค 2 หัว อยู่ข้างหน้า 
หัวพญานาคด้านขวาของเรือพระจะเป็นตัวผู้ ด้านซ้ายของเรือพระจะเป็นตัวเมีย ส าหรับ
ด้านหน้าของเรือพระติดกับหัวนาคทั้งสองข้างมีเชือกขนาดใหญ่พอก ารอบยาวประมาณ 
20-30 เมตร ใช้คาดท้ายเรือขนาบผ่านหัวนาคทั้งสองออกไปทางหัวเรือผูกอยู่ข้างละเส้น 
เชือกนี้ใช้ส าหรับชักลากเรือพระ ยังมีอีกสิ่งหนึ่งที่ด้านหน้าของเรือพระขาดไม่ได้ คือ ที่
ส าหรับแขวนขนมต้มบูชาพระแต่ส่วนมากมักจะแขวงอยู่ที่ปากนาค ส่วนข้างหลังก็ใช้ไม้
แกะฉลุเป็นหางนาค ส่วนกลางล าตัวพญานาคจะท าเป็นฐานรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าหรือปลูก
เป็นร้านสูงราว 1.50 เมตร เรียกว่าร้านม้าเพื่อใช้วางส่วนที่ส าคัญที่สุดของเรือพระคือ 
บุษบก และที่ด้านหลังของบุษบกได้แบ่งออกเป็น 2 ด้านตามแนวของล าเรือ ด้านหนึ่งตั้ง
เก้าอ้ีส าหรับพระสงฆ์ผู้ก ากับการแห่เรือพระได้นั่ง อีกด้านหนึ่งใช้เป็นที่นั่งของผู้คุมโพน
และวางกลองตะโพน ตลอดจนใช้เป็นที่ยืนของศิษย์วัดและผู้ที่ติดตามไปในวันชักลากเรือ
พระ   

 
ส าหรับบุษบกหรือห้องพระ หรือพนมพระซึ่ งเป็นที่ส าหรับประดิษฐาน

พระพุทธรูป หรือที่เรียกกันว่าพระลาก และเป็นการอัญเชิญเอาพระพุทธรูปเก่าแก่ประจ า
วัดมาประดิษฐานบนเรือพระ พระพุทธรูปที่น ามาประดิษฐานบนบุษบกจะใช้พระ
ประจ าวันจันทร์ หรือชาวบ้านเรียกว่า พระปางห้ามมาร บุษบกหรือห้องพระนี้จะติดตรึง
กับฐานเรือ ซึ่งฐานเรือนี้จะท าเป็นรูปสี่ เหลี่ยมผืนผ้า ยาวประมาณ 4 - 5 เมตร กว้าง
ประมาณ 1 - 2 เมตร วางติดกับพื้นดินใช้เป็นที่รองลาก ในส่วนที่ เป็นฐานนี้ต้องท า
ล้อเลื่อนติดเข้าเพื่อให้สะดวกต่อการชักลาก และมีการใช้กระดาษสีแกะเป็นลวดลายกนก
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ปิดที่ฐานที่รองรับบุษบกด้วย ที่บนฐานของเรือจะประดับด้วยฉัตร ลักษณะของบุษบก มี
ประตูด้านหน้า ด้านข้างและด้านหลังมีหน้าต่าง ด้านบนเป็นรูปจั่ว ส่วนภายในบุษบกท า
ด้วยโครงไม้  ภายนอกท าเป็นเสาบุษบกมีการประดับตกแต่งเสาบุษบก และแกะฉลุด้วย
กนกลายไทยด้วยการสอดสี (น ากระดาษสีมาสอดกับกระดาษทองแดงที่ขุดเป็นลวดลาย
กนก) ส าหรับหลังคาบุษบกท าเป็นแบบจัตุรมุขหรือจัตุรมุขซ้อน รูปทรงชะลูด ตกแต่ง
ด้วยลวดลายกนกด้วยการสอดสี เช่น ลายกระจัง ลายบัวหงาย ลายบัวคว่ า ลายบัวปลายเสา 
เป็นต้น และส่วนปลายสุดของบุษบก เรียกว่ายอดบุษบกหรือยอดเรือ ทรงฉิมพลีจะเป็น
รูปสี่เหลี่ยม เรียวชะลูด มีความสูงหลายเมตร ลักษณะของยอดบุษบกจะมียอดใหญ่อยู่
บนสุดและมียอดล้อมสี่มุมเป็นยอดเล็กชั้นละ 4 ยอด จะท ากี่ชั้นก็ได้ แต่ปัจจุบันยอด
บุษบกจะมี 9 ยอด และใช้กระดาษเงินกระดาษทองแกะเป็นกนกลายไทยปิดประดับยอด
บุษบกจะฝังลูกแก้วไว้ เมื่อต้องแสงแดดจะทอแสงงามระยับและปลายยอดบุษบกแต่ละ
ยอดจะประดับด้วยธงชาติผืนเล็กและธงพระธรรมจักร   

 
ส่วนลวดลายที่ปรากฏบนเรือพระ ส่วนใหญ่จะใช้ลวดลายที่มาจากลายไทยใน

ศิลปะ เช่น ลายกนกจะเป็นรูปดอกบัวหงาย รูปดอกบัวคว่ า ลายกระจัง ลายหน้ากระดาน
และลายอ่ืนๆ โดยใช้เทคนิควิธีการท าด้วยการสอดสี คือ การน ากระดาษสีมาสอดกระดาษ
ทองแดงที่ขุดเป็นลวดลายแล้วน าไปติดกับส่วนต่างๆ ของเรือพระโดยเฉพาะเร่ืองสี จะ
นิยมใช้สีที่ตัดกันอย่างรุนแรง เช่น สีแดง สีส้ม สีแสด สีเขียว สีเหลือง สีทอง และสีที่เน้น
ความสว่างไสว ร้อนแรงมีพลัง ซึ่งท าให้เรือพระมีความโดดเด่นเป็นสง่า การเขียน
ลวดลายส่วนใหญ่จะเป็นลวดลายที่ใช้ประกอบประดับตามประติมากรรมสถาปัตยกรรม 
จิตรกรรมและศิลปะอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับศาสนา โดยออกรูปแบบจากหนังสือเอกสาร
ต่างๆ และบางส่วนช่างท าเรือพระก็คิดขึ้นเองจากความทรงจ า 

 
จากการสนทนากลุ่มได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นว่า ประเพณีชักพระของ

ชุมชนชาวโคกโพธิ์ มีความส าคัญและมีคุณค่าที่ต้องมีการอนุรักษ์และสืบสานให้คงอยู่
ตลอดไป เนื่องจากประเพณีชักพระแสดงให้ถึงการท างานเป็นทีม ความร่วมมือร่วมใจ
ของคนในชุมชน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันท าให้คนในชุมชนมีความสามัคคี และก่อให้เกิด
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เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง จึงมีแนวทางต่างๆ โดยความร่วมมือกันระหว่าง  เทศบาลต าบลโคก
โพธิ์  ประชาชนในพื้นที่  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการอนุรักษ์และสืบสานประเพณี
ชักพระให้คงอยู่คู่กับชาวโคกโพธิ์ตลอดไป  

 
1. เทศบาลต าบลโคกโพธิ์มีแนวทางในการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระ 

ดังนี้ 
1.1 ส่งเสริมกิจกรรมโดยการสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

ประเพณีชักพระเช่น การจัดท าเวทีประชาคม จัดต้ังชมรมอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชัก
พระ 

1.2 จัดการท านุ บ ารุง รักษา ฟื้นฟู ประเพณีชักพระและวัฒนธรรมอันดีงาม
ของท้องถิ่น เพื่อเป็นรากฐานในการด าเนินชีวิตของคนในท้องถิ่น โดยด าเนินการรวบรวม
องค์ความรู้ดั้งเดิมประวัติศาสตร์ ประเพณีชักพระและภาพลักษณ์ที่เป็นเอกลักษณ์ประจ า
ท้องถิ่น สอดคล้องกับบริบทวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นในปัจจุบัน เพื่อเป็นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับประเพณี ชักพระ ผลิตต ารา สื่อการเรียนการ
สอน เกี่ยวกับประเพณีชักพระไว้เป็นหลักฐานรวมถึงการเฝ้าระวังมิให้มีการน าเอาภูมิ
ปัญญา  ศิลปะและวัฒนธรรมไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

1.3 มีการพัฒนาระบบการให้ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ประเพณีชักพระผ่านระบบและนอกระบบโรงเรียนอย่างกว้างขวางทั่วถึง สนับสนุน
ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวชุมชนจัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการปลูกจิตส านึกในความเป็น
ไทย ศิลปะและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น โดยการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมในสถานที่
ต่างๆ ที่เหมาะสมเพื่อเป็นแหล่งประชาสัมพันธ์เผยแพร่การด าเนินงานวัฒนธรรมทุก
รูปแบบในสื่อทุกชนิดอย่างต่อเน่ืองกว้างขว้างและทั่วถึง   

1.4 ให้มีการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางศิลปะและประเพณีท้องถิ่น 
ด าเนินการให้บุคลากร นักวิชาการและอาสาสมัครด้านศิลปะ ประเพณีท้องถิ่น ได้รับการ
เพิ่มพูมความรู้ ทั้งด้านวิชาการและเทคนิค ให้สามารถสืบทอดสร้างสรรค์งานด้าน
ประเพณีท้องถิ่น โดยมีการฝึกอบรมบุคลากร นักวิชาการและอาสาสมัครทางด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม อย่างต่อเนื่อง เพื่อการเพิ่มวิสัยทัศน์ในการสร้างสรรค์งานด้านวัฒนธรรม 
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สนับสนุนให้มี เวที เผยแพร่ แลกเปลี่ยนงานด้านศิลปะและวัฒนธรรมในรูปแบบ
หลากหลาย เพื่อให้บุคลากร นักวิชาการ และอาสาสมัคร ยกย่องเชิดชูเกียรติเกียรติภูมิของ
บุคลากรทางศิลปะและวัฒนธรรมที่สร้างผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม   

1.5 จัดให้มีระบบเครือข่ายด้านสารสนเทศทางประเพณีและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เพื่อเป็นศูนย์กลางเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานให้ประชาชนเข้าใจ 

1.6 จัดให้มีการประกาศยกย่องเกียรติคุณแก่ผู้ที่มีผลงานอนุรักษ์เกี่ยวกับ
ประเพณี  เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจ  

  
2. ประชาชนในพื้นท่ีมีแนวทางการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระ ดังนี้ 

2.1 ประชาชนในชุมชนควรมีการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับประเพณีชักพระ
ให้คนรุ่นหลังได้ รับ รู้โดยเน้นการส่งเสริมการท ากิจกรรรมร่วมกันและชี้ให้ เห็น
ความส าคัญว่าเป็นเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่น 

2.2 การจัดเวทีวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น เพื่อสร้างโอกาสของประชาชนใน
การอนุรักษ์และสืบสานประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่น และสร้างช่องทางในการเข้าถึง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย ไม่เพียงแต่ประชาชนกลุ่มใหญ่ในท้องถิ่นเท่านั้น แต่รวมถึง
ประชาชนคนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธ์ต่างๆ  ที่มีวัฒนธรรมท้องถิ่นของตนเองด้วย ที่
ควรได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการแสดงออกซึ่งวัฒนธรรมชุมชนอันจะก่อให้เกิด
ความงอกงามและการผสมผสานทางวัฒนธรรมของประชาชนกลุ่มต่างๆ 

2.3 การจัดตั้งโครงการ การอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระในท้องถิ่น
ของต าบลโคกโพธิ์โดยให้นักเรียน นักศึกษา ประชาชน สามารถสมัครเข้าไปในโครงการ
เพื่อเรียนรู้เกี่ยวกับประเพณีท้องถิ่น เพื่อสร้างความคิดที่เคารพต่อวัฒนธรรมที่ต่างออกไป
จากตนและยอมรับความแตกต่างที่สามารถอยู่ร่วมกันได้ 

2.4 มีการก าหนดมาตรการจูงใจให้บริจาคเพื่อส่งเสริมประเพณีชักพระ 
และประชาชนให้การสนับสนุนเพื่องานประเพณีชักพระของท้องถิ่น รวมทั้งการ
สนับสนุนหน่วยงานที่ไม่แสวงหาก าไรเข้ามามีส่วนในการระดมทรัพยากรเพื่อการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นมากขึ้น 
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3. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีแนวทางการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระ ดังนี้
  
3.1 การสนับสนุนกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระ 

รวมทั้งด าเนินการพัฒนากิจกรรมและผลงานด้านวัฒนธรรมในท้องถิ่น ให้มีศักยภาพ
สูงขึ้นโดยการจัดหลักสูตรฝึกอบรมและการสร้างความร่วมมือในการฝึกอบรมผู้ที่ท างาน
ด้านประเพณีท้องถิ่น 

3.2 การพัฒนาสถานภาพของผู้ท างานหรือปราชญ์ชาวบ้าน ควรจัดระบบ
สวัสดิการของผู้สร้างสรรค์ผลงานทางประเพณีชักพระหรือประเพณีอ่ืนๆ เนื่องจากคน
กลุ่มนี้มักเป็นผู้ที่ท างานโดยอิสระหรือเป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระ ควร
มีการส ารวจและรวบรวมฐานข้อมูลครูภูมิปัญญา การให้รางวัลแก่ผู้ท างานด้านประเพณี
ท้องถิ่นดีเด่น การจัดตั้งสมาคมวิชาชีพของผู้ท างานด้านประเพณีท้องถิ่น 

3.3 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
รัฐควรส่งเสริมให้มีการอนุ รักษ์และสืบสาน โดยการจัดตั้ง “ศูนย์วิจัยและพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญา” ขึ้นเพื่อเป็นแหล่งรวบรวม ศึกษาค้นคว้า วิถีชีวิต ประเพณี
ท้องถิ่น ทั้งในอดีตและร่วมสมัยอย่างเป็นระบบเจาะลึก และบูรณาการประวัติความ
เป็นมาของพื้นที่ต่างๆ ที่มีความหลากหลายแต่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเฉพาะการเพิ่ม
มูลค่าในเชิงพาณิชย์และสังคมหลากหลายด้านอย่างยั่งยืน การจัดตั้งศูนย์นี้ควรได้รับการ
สนับสนุนด้านงบประมาณส่วนหนึ่งเนื่องจากศูนย์นี้ควรเน้นการด าเนินงานด้านวิชาการ
และสร้างสรรค์นวัตกรรมได้โดยอิสระ รวดเร็ว คล่องตัว มีความต่อเน่ือง 

3.4 การส่งเสริมศักยภาพหน่วยงานด้านประเพณีของท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการส่งเสริมศักยภาพของประเพณีของท้องถิ่น เนื่องจากประเพณีของท้องถิ่นมี
ความได้เปรียบด้านจ านวนและการครอบคลุมพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ สภาวัฒนธรรมต าบลหากได้รับการส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่
ส่งเสริมด้านวัฒนธรรม ย่อมสามารถขับเคลื่อนการใช้ศักยภาพทางวัฒนธรรมของชุมชน
ต่างๆ ให้ปรากฏออกมาได้ 
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จะเห็นได้ว่า แนวทางการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระของเทศบาลต าบล
โคกโพธิ์ มีการสร้างเครือข่ายเพื่อระดมความคิดจากภาคีทุกฝ่าย การได้รับการสนับสนุน
ให้เกิดการสร้างระบบเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพในการเข้าถึงและสามารถสร้างความ
ร่วมมือจากประชาชนในชุมชนได้อย่างครอบคลุมทุกกลุ่มอย่างแท้จริงเพื่อให้สามารถ
ระดมสรรพก าลังและทรัพยากรประเภทต่างๆ ภายในท้องถิ่นได้เต็มศักยภาพสูงสุด และ
เพียงพอต่อการด าเนินโครงการด้านประเพณีการชักพระของท้องถิ่นต าบลโคกโพธิ์ใน
ระยะยาว การสนับสนุนสื่อเพื่อการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีท้องถิ่น เช่น การจัดงาน
แสดงวัฒนธรรม เพื่อให้งานทางประเพณีท้องถิ่นสามารถคงอยู่กับพื้นที่ท้องถิ่นต าบลโคก
โพธิ์ต่อไป    

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีชักพระของเทศบาลต าบลโคกโพธิ์พบว่า  
1. ปัจจุบันผู้ร่วมในประเพณีชักพระจะมีเฉพาะผู้ที่อยู่ในวัยกลางคนและ

ผู้สูงอายุเท่านั้น จึงควรส่งเสริมให้เด็กเยาวชนและคนหนุ่มสาวในชุมชนเข้าไปศึกษาและ
เรียนรู้เกี่ยวกับประเพณีชักพระ รวมทั้งควรเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมกับประเพณีชัก
พระ เพื่อจะได้เป็นกลุ่มคนในชุมชนที่จะสืบทอดประเพณีนี้ต่อไป 

2. สถานศึกษาควรร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น
เกี่ยวกับประเพณีชักพระเพื่อน าไปจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนในเขตเทศบาลต าบล
โคกโพธิ์ และเมื่อมีการเร่ิมด าเนินการเกี่ยวกับประเพณีชักพระ โรงเรียนควรเปิดโอกาส
ให้นักเรียนและครูได้เข้าร่วมพิธีการทั้งนี้ เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้เกิดการเรียนรู้ใน
ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของตนเองจากประสบการณ์โดยตรง ซึ่ งจะท าให้ได้รับรู้
เกี่ยวกับการจัดท าเรือพระและลักษณะพิธีกรรม เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจในชุมชนของ
ตนเอง 

3. ควรมีหน่วยงานที่เป็นแกนน าในการชักชวนให้คนในชุมชนทั้งผู้รู้ ผู้อาวุโส 
ประชาชนในชุมชนและเยาวชนได้รวมกลุ่มเพื่อด าเนินงานด้านการอนุรักษ์และสืบสาน
ประเพณีชักพระของชุมชนอย่างแท้จริง โดยจัดท าโครงการอย่างต่อเนื่องร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุก



 

 
107 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

ขั้นตอน เช่น อาจจะจัดท าคู่มือเกี่ยวกับประเพณีชักพระหรืออาจจะจัดท าพิพิธภัณฑ์
ภายในชุมชนโดยเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประเพณีชักพระ     

4. ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลความรู้ด้านประเพณีวัฒนธรรมในลักษณะต่างๆ 
เพื่อเผยแพร่ให้คนในชุมชนได้รับทราบเป็นระยะๆ โดยอาจจะให้เด็กและเยาวชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนิน การผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ในชุมชนหรือในสถานศึกษา เช่น เสียง
ตามสายของชุมชน วิทยุชุมชนหรืออาจจะให้เยาวชนเป็นผู้ค้นคว้าข้อมูลจากผู้อาวุโสหรือ
ผู้รู้แล้วเผยแพร่ผ่านสื่อที่ได้กล่าวไปแล้วในรูปแบบของข่าว โดยควรมีผู้รู้ในชุมชนเป็นที่
ปรึกษา ทั้งนี้อาจจะขอความร่วมมือในการฝึกอบรมเยาวชนในการจัดท าสื่อดังกล่าวจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ประเพณีวันเมาลิด ประเพณีวันสงกรานต์ ประเพณีแห่เทียนพรรษา ซึ่งประเพณีแต่ละ
อย่างจะมีลักษณะที่ เกี่ ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่  ความเชื่อทางศาสนาตลอดจน
ความสัมพันธ์กันของผู้คนภายในชุมชน   

 
ประเพณีแต่ละอย่างมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผู้คนในสังคม โดยประเพณีแต่ละ

อย่างจะมีความแตกต่างของประเพณีแต่ละท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องไปกับบริบทของชุมชน
นั้นๆ เช่น ความแตกต่างกันในเร่ืองอาชีพก็ท าให้มีประเพณีปฏิบัติที่แตกต่างกันด้วย 
นอกจากนั้นยังขึ้นอยู่กับภูมิประเทศที่ตั้งของชุมชนด้วย ส่วนความส าคัญของประเพณีแต่
ละอย่างจะมีความส าคัญในตัวของประเพณีที่เหมือนๆ กัน คือประเพณีมีความส าคัญใน
การเป็นแบบแผนหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมก าหนดขึ้นใช้ร่วมกันในหมู่สมาชิก ประเพณีจึง
เป็นเคร่ืองหมายบอกความเป็นพวกเดียวกันของพวกที่ยึดถือในประเพณีเดียวกันซึ่งเป็น
สิ่งเชื่อมโยงให้คนในสังคมมีความรู้สึกเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน เป็นเคร่ืองฝึกจิตใจให้รู้จัก
เป็นผู้เสียสละ จะเห็นได้จากงานบุญต่างๆ มักเกิดจากการร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจกันเช่น 
พิธีขนทรายเข้าวัด การก่อพระเจดีย์ทราย ท าให้เกิดความรักความสามัคคีในหมู่สังคมนั้น 
จึงน าไปสู่ความเจริญและส่งผลให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรืองด้วย และประเพณียังจัดว่าเป็น
วัฒนธรรมประจ าชาติหรือเป็นเอกลักษณ์ของสังคมแสดงให้เห็นว่าสังคมนั้น มีความ
เจริญมาตั้งแต่อดีตหรือมีลักษณะเฉพาะของตนมาเป็นเวลานาน ประเพณียังเป็นความเชื่อ
ในเร่ืองของความเป็นสิริมงคลแก่ชีวิตและยังแสดงถึงความนอบน้อม อ่อนโยน ความมี
มารยาทแบบไทย ช่วยท าให้คนไทยอยู่ในกรอบที่ดีงามซึ่งถือว่าเป็นเคร่ืองก าหนด
พฤติกรรมได้อย่างหนึ่ง ดังนั้นการมีประเพณีเป็นของตนเองจึงนับเป็นความภาคภูมิใจ
อย่างยิ่ง อีกทั้งประเพณียังน ามาซึ่งการท่องเที่ยวเป็นที่ รู้จักและประทับใจแก่ชาติอ่ืน
นับเป็นมรดกอันล้ าค่าที่เราคนไทยควรอนุรักษ์และสืบสานประเพณีให้ยิ่งใหญ่ตลอดไป 
(ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย, 2554) 

 
จากการด าเนินงานของเทศบาลต าบลโคกโพธิ์ ในปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับ

ประเพณีชักพระเนื่องจากเป็นประเพณีทางพุทธศาสนา และยังเป็นการท าบุญในวันออก
พรรษาซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของพุทธศาสนาที่มีต่อประชาชนในเขตเทศบาล ซึ่ง
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) 

เป็นการแสดงถึงความผูกพันที่ก่อให้เกิดสัมพันธภาพระหว่างคนกับศาสนา และชี้ให้เห็น
ว่าประชาชนได้ให้ความส าคัญในการบ ารุงพุทธศาสนาด้วยศิลปกรรมที่งดงามเพื่อใช้ใน
พิธีกรรมทางศาสนา อีกทั้งยังท าให้เกิดความสามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกันทั้งภายใน
ชุมชนเทศบาลและผู้คนญาติมิตรในที่ต่างๆ เนื่องจากประเพณีชักพระนี้แสดงออกถึงการ
ท างานเป็นทีมของประชาชนในเขตเทศบาลอย่างเห็นได้ชัด ตั้งแต่เร่ิมต้นในการช่วยกัน
ประดิษฐ์ตกแต่งเรือพระ เพื่อใช้ในวันชักลากเรือพระออกจากวัดและชักลากเรือพระของ
ตนกลับวัด ซึ่งในอดีตเกือบทุกครอบครัวจะเล็งเห็นความส าคัญของประเพณีชักพระมี
ความร่วมมือร่วมแรงใจกันจัดท าเรือพระเพื่อใช้ชักลากเมื่อถึ งวันออกพรรษา แต่ใน
ปัจจุบันประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโคกโพธิ์ยังคงผูกพันกับประเพณีชักพระ และให้
ความสนใจแต่เฉพาะกลุ่มคนบางคนบางกลุ่มเท่านั้นที่ยังให้ความส าคัญของประเพณีชัก
พระ หากไม่ได้รับการอนุรักษ์และสืบสานอาจจะท าให้ประเพณีชักพระสูญหายไปได้ อีก
ทั้งเด็กและเยาวชนรุ่นหลังหรือผู้ใหญ่บางกลุ่มในเขตเทศบาลต าบลโคกโพธิ์ยังไม่รู้จัก
ประวัติความเป็นมา และกระบวนการเกี่ยวกับพิธีกรรมในการจัดการชักลากเรือพระ 
ดังนั้นเทศบาลต าบลโคกโพธิ์ซึ่งเป็นพื้นที่หนึ่งที่ประชาชนนับถือศาสนาพุทธคิดเป็นร้อย
ละ49 ของประชากรทั้งหมด มีวัดในเขตเทศบาลจ านวน 1 วัด คือ วัดศรีมหาโพธิ์ และใน
ฐานะเป็นหน่วยงานหลักที่ให้การสนับสนุนในการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี
ของท้องถิ่นและยังเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด อีกทั้งยังมีอ านาจหน้าที่ใน
การบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่ น จึง
จ าเป็นต้องมีส่วนเกี่ยวข้องในการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระให้คงอยู่ตลอดไป  

 
การอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระเป็นสิ่งที่ส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งต่อ

ประชาชนในเขตเทศบาล หากได้มีการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระจะท าให้
ประเพณีนี้อยู่คู่กับชาวโคกโพธิ์ตลอดไป และยังน ามาซึ่งการท่องเที่ยวเป็นที่ รู้จัก
ประทับใจของคนโดยทั่วไปส่งผลให้เศรษฐกิจในพื้นที่ดีขึ้นตามล าดับ ซึ่งนับว่าเป็นมรดก
อันล้ าค่าที่ควรมีการอนุรักษ์ และสืบสานให้ยิ่งใหญ่ตลอดไปการศึกษานี้มีวัตถุประสงค์
เพื่อบันทึกความเป็นมา และวิวัฒนาการขนบธรรมเนียมประเพณีชักพระของเทศบาล



 

 
110 Local Administration Journal 

Vol.6 No.4 (October-December 2013) 

 

ต าบลโคกโพธิ์ และเพื่อศึกษาแนวทางการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระของ
เทศบาลต าบลโคกโพธิ์ อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี ให้คงอยู่คู่กับชาวโคกโพธิ์ต่อไป 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษานี้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่มได้แก่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจากภายในหน่วยงานจ านวน 5 คน และกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลจากภายนอกหน่วยงาน  จ านวน 14 คน 1 รูป รวมทั้งสิ้น 19 คน 1 รูป แยกได้ดังนี้ 

3. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจากภายในหน่วยงาน รวมจ านวน 5  คน ดังนี้   
กลุ่มผู้บริหารท้องถิ่นประกอบด้วย นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี กลุ่ม

ผู้บ ริหารที่ เป็นข้าราชการประกอบด้วย ปลัดเทศบาล ผู้อ านวยการกองการศึกษา
ผู้รับผิดชอบสังกัดกองการศึกษา ประกอบด้วย เจ้าพนักงานธุรการ   

  
4. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจากภายนอกหน่วยงาน  ดังนี ้  
กลุ่มผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา(เจ้าอาวาส 1 รูป) กลุ่มท าเรือพระได้แก่ ช่างท าเรือ

พระหรือประชาชนในท้องถิ่นที่มีความรู้เกี่ยวกับการท าเรือพระรวมจ านวน 14 คน  
 
 
 
 
 
ผลการศึกษา 

บันทึกความเป็นมาและวิวัฒนาการขนบธรรมเนียมประเพณีชักพระของเทศบาล
ต าบลโคกโพธิ์ อ าเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี   

 
3. ยุคเร่ิมต้นก่อนปี พ.ศ. 2490     
ประเพณีชักพระของชาวต าบลโคกโพธิ์มีมาเป็นเวลาประมาณร้อยปีมาแล้ว การ

เกิดประเพณีชักพระคร้ังแรกก่อนปี พ.ศ. 2490 เล่าต่อกันมาว่าประเพณีชักพระเร่ิมต้นมา
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จากการที่ประชาชนในหมู่บ้านช่วยกันท าพนมหามออกรับผลไม้มาถวายพระในวันออก
พรรษา ต่อมาผลไม้มีจ านวนมากจนเกินหามจึงเปลี่ยนมาใช้การลากมีการต่อเติมยอดพนม 
ตกแต่งด้วยดอกไม้ใบไม้ท้องถิ่น (ใบสิเหรง)แล้วเรียกชื่อเรือที่ลากไปบนพื้นดินนั้นว่า 
พนมเรือพระเป็นสัญลักษณ์ในการจ าลองเหตุการณ์วันคืนสู่โลกมนุษย์ของพระพุทธเจ้า
เมื่อคร้ังพุทธกาล หลังจากพระพุทธองค์ทรงกระท ายมกปาฏิหารย์ปราบเดียรถีย์ ณ  ป่า
มะม่วง กรุงสาวัตถี  แล้วได้เสด็จไปจ าพรรษา ณ ดาวดึงส์เพื่อโปรดพุทธมารดา  ซึ่ง
ขณะนั้นทรงจุติเป็นมหามายาเทพ สถิตอยู่ ณ ดุสิตเทพพิภพตลอดพรรษา พระพุทธองค์
ทรงประกาศพระคุณของมารดาแก่เทวสมาคมและแสดงพระอภิธรรมโปรดพุทธมารดา 7 
คัมภีร์ จนพระมหามายาเทพและเทพยดา ในเทวสมาคมบรรลุโสดาบันหมด ถึงวันขึ้น 15 
ค่ า เดือน 11 อันเป็นวันสุดท้ายของพรรษา พระพุทธองค์ได้เสด็จกลับมนุษยโลกทาง
บันไดทิพย์ที่พระอินทร์นิมิตถวายบันไดนี้ทอดจากภูเขาสิเนนุราชที่ตั้งสวรรค์ชั้นดุสิต
มายังประตูนครสังกัสสะ  ประกอบด้วยบันไดทองบันไดเงินและบันไดแก้ว  บันไดทอง
นั้นส าหรับเทพยดามาส่งเสด็จอยู่เบื้องขวาของพระพุทธองค์  บันไดเงินส าหรับพรหมมา
ส่งเสด็จอยู่เบื้องซ้ายของพระพุทธองค์ และบันไดแก้วส าหรับพระพุทธองค์อยู่ตรงกลาง 
เมื่อพระพุทธองค์เสด็จมาถึงประตูนครสังกัสสะ ตอนเช้าตรู่ของวันแรม 1 ค่ า เดือน 11 ซึ่ง
เป็นวันออกพรรษานั้น พุทธศาสนิกชนที่ทราบก าหนดการเสด็จกลับของพระพุทธองค์
จากพระโมคคัลลานได้มารอรับเสด็จ อย่างเนืองแน่นพร้อมกับเตรียมภัตตาหารไปถวาย
ด้วย แต่เนื่องจากพุทธศาสนิกชนที่มารอรับเสด็จมีเป็นจ านวนมากจึง ไม่สามารถจะเข้าไป
ถวายภัตตาหารถึงพระพุทธองค์ได้ทั่วทุกคน จึงจ าเป็นที่ต้องเอาภัตตาหารห่อใบไม้ส่ง
ต่อๆ กันเข้าไปถวายส่วนคนที่อยู่ไกลออกไปมากๆ จะส่งต่อๆ กันก็ไม่ทันใจ จึงใช้วิธีห่อ
ภัตตาหารด้วยใบไม้โยนไปบ้าง ปาบ้าง เข้าไปถวายเป็นที่โกลาหล โดยถือว่าเป็นการถวาย
ที่ตั้งใจด้วยความบริสุทธิ์ด้วยแรงอธิษฐานและอภินิหารแห่งพระพุทธองค์  ภัตตาหาร
เหล่านั้นไปตกในบาตรของพระพุทธองค์ทั้งสิ้น เพื่อเป็นการแสดงถึงความปิติยินดีที่พระ
พุทธองค์เสด็จกลับจากดาวดึงส์ พุทธศาสนิกชนได้อัญเชิญพระพุทธองค์ขึ้นประทับบน
บุษบกที่เตรียมไว้แล้วแห่แหนกันไปยังที่ประทับของพระพุทธองค์  คร้ันเลยพุทธกาล
มาแล้วและเมื่อมีพระพุทธรูปขึ้น พุทธศาสนิกชนจึงน าเอาพระพุทธรูปยกแห่แหนสมมติ
แทนพระพุทธองค์และในยุคนี้มีการห่อภัตตาหารด้วยใบไม้ตามพุทธต านาน กลายมาเป็น
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ขนมต้มสามมุม ที่ชาวโคกโพธิ์เรียกว่าขนมต้มท าด้วยข้าวเหนียวห่อใบกะพ้อ แล้วเอามา
แขวนไว้ที่เรือพระและน าไปถวายพระในวันออกพรรษา นอกจากนี้ประชาชนยังมีความ
เชื่อดั้งเดิมของประเพณีชักพระว่า ในเดือน 11 เป็นช่วงที่เร่ิมต้นเข้าฤดูฝน ประชาชน
ส่วนมากประกอบอาชีพการเกษตร ดังนั้นสิ่งที่ปรารถนาที่ต้องการได้แก่การขอให้ฝนตก
ต้องตามฤดูกาล คติความเชื่อนี้จึงได้พูดกันว่า “เมื่อพระหลบหลังฝนจะตกหนัก” ถือเป็น
ความเชื่อที่ว่าในช่วงเวลาการชักพระกลับวัดฝนมักจะตก จนมีค าพูดติดปากว่าพระให้
หลังฝนตก  

 
4. ยุคปี พ.ศ. 2490 จนถึงปัจจุบัน  
ในยุคนี้ เกิดความเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ่ โดยหลวงพ่อแดง สุนทรโร เป็นเจ้า

อาวาสวัดมะเดื่อทอง เกิดความคิดว่าหากเรือพระของแต่ละหมู่บ้านได้มาชุมชนในที่
เดียวกัน ก็จะเห็นภาพความสามัคคีของชาวพุทธ ในปีนี้จึงเกิดมีการจัดงานประเพณีชัก
พระ ซึ่งมีเรือพระแต่ละหมู่บ้านได้มาชุมชนร่วมกัน ณ หน้าว่าที่การอ าเภอโคกโพธิ์ เป็น
คร้ังแรกในวันแรม 1 ค่ า เดือน 11 เพื่อประกวดความสวยงามของเรือพระ ซึ่งในยุคนี้จึง
เกิดวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของประเพณีชักพระ ดังนี้  

 
4.1. พิธีกรรมของประเพณีชักพระ 
เมื่อเดือน 9 ผ่านไป ทางวัดและประชาชนต้องตระเตรียมการหุ้มกลองตะโพน

ล่วงหน้า เพราะการหุ้มกลองตะโพนมีรายละเอียดต้องพิถีพิถันในทุกขั้นตอนไม้ที่เอามา
ท า “หน่วยโพน” (ตัวตะโพน) ต้องเป็นไม้แข็งเนื้อเหนียว จ าพวกไม้ขนุน ไม้พะยอม ไม้
ตะเคียน เมื่อได้ไม้ที่ต้องการแล้วก็น ามาเจาะกลางให้กลวงเจาะเอาไส้ในออก แล้วแต่งรูป
ให้สวยงาม ส่วนหนังกลองที่ใช้หุ้มหนังที่ดีควรเป็นหนังวัวหรือหนังควาย ถ้าได้หนังลูก
วัวตายในท้องก็จะดี เอามาแช่น้ าข่า รากช้าพลู หมักไว้สัก 2 วัน ให้หนังอยู่ตัวแล้วค่อยขูด
ขนออก  เอามาหุ้มโพนจะให้เสียงดังก้องกังวานดีที่สุด การหุ้มกลองตะโพนมีกรรมวิธีที่
ซับซ้อนและต้องขึงหนังตึงเต็มที่ เวลาไปตีแข่งกับวัดอ่ืนก็ไม่อายกลองตะโพนของวัดอ่ืน 
และการหุ้มกลองตะโพนยังเป็นการเพื่อใช้ “คุมโพน” (ประโคมล่วงหน้า) ก่อนถึงวันชัก
พระ 7 หรือ 3 วัน  เป็นการปลุกใจประชาชนให้กระตือรืนร้นร่วมพิธีชักพระซึ่งในอดีต
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การคุมโพนก่อนถึงวันชักพระจะมีการคุมโพนทั้งกลางวันและกลางคืน แต่ในปัจจุบันมี
การคุมโพนเฉพาะในเวลากลางวันเหตุเน่ืองมาจากสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้  อีกทั้งการหุ้มกลองตะโพนยังเป็นการใช้ประโคมในวันชักลาก
เรือพระออกจากวัด ซึ่งมีการประชันหรือแข่งขันในการประโคมกับวัดอ่ืนๆ โพนที่น ามาตี
ประโคมมี 2 ใบ เป็นเสียงแหลม (ต้ึง) 1 ใบ เสียงทุ้ม (ท็อม) 1 ใบ ผู้ที่ประโคมโดยปกติจะ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันตี อาจจะตีคนเดียว 2 ใบ หรือคนละใบสลับเสียงกันตามจังหวะ
ลีลา ความสัมพันธ์ระหว่างกลองตะโพนกับเรือพระนั้นเป็นทั้งดนตรีประโคมและเป็น
เสียงควบคุมจังหวะการตีมีอยู่ห้าท่วงท านอง หนึ่งจังหวะส าหรับบรรเลงขณะเรือจอดอยู่
กับที่ส่วนที่เหลือมีไว้รัวกระหน่ าในยามลากเรือเดินให้เรือแล่น ฉุดเรือขึ้นจากหลุมและให้
หยุดเรือ บางจังหวะเสียงกลองปลุกเร้าให้คนลากเรือวิ่งให้เร็วขึ้น เพื่อสร้างความครึกคร้ืน
ให้กับคนที่ก าลังชักลากเรือพระ และยังมีความเชื่ออีกว่าผู้ร่วมคุมโพนจะได้กุศลอีกด้วย 
(การคุมโพน หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การคุมพระ หมายถึง การตีโพนหรือตีกลองทัด
แบบประโคมพระ) 

 
สาเหตุที่มีการคุมโพนก็เพื่อ ประการแรก คือ ต้องการให้พุทธศาสนิกชนทั่วไป

ได้ทราบว่าวันออกพรรษาได้เวียนมาบรรจบครบรอบปีอีกวาระหนึ่ง ประการที่สอง 
เพื่อให้ชาวบ้านได้ทราบว่าในปีนี้จะมีกิจกรรมการชักพระตามประเพณีแน่นอน พร้อมกับ
เชิญชวนบริจาคเงินหรือสิ่งของอ่ืนๆ ตามก าลังศรัทธา เพื่อใช้ท าและตกแต่งเรือพระ
ตลอดจนให้ชาวบ้านทุกคนเข้าร่วมประเพณีชักพระด้วยประการที่สาม เพื่อเป็นการท้า
ทายและแข่งขันเสียงโพนกับวัดที่ใกล้เคียงจนเกิดเป็นประเพณีแข่งโพนขึ้นในปัจจุบัน 
ประการที่สี่ เพื่อให้โพนที่หุ้มหนังใหม่ๆ ซึ่งเป็นหนังที่หย่อนให้ขยายตัวเต็มที่และจะได้
ขันให้ตึงจนตอกสลักได้ 

 
4.2. ลักษณะรูปแบบและลวดลายของเรือพระ 
ประเพณีชักพระของชาวโคกโพธิ์เป็นการชักพระทางบก โดยก่อนหน้าที่จะถึง

วันชักพระเป็นเดือนๆ ทางวัดและประชาชนต้องช่วยกันจัดท าเรือพระ (เรือพระ คือ การ
น าล้อเลื่อนมาประดิษฐ์ตกแต่งให้เป็นรูปเรือแล้ววางบุษบก ซึ่งบุษบกนี้เรียกตามภาษา
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ชาวบ้านว่า ห้องพระหรือพนมพระยอดบุษบก เรียกว่า ยอดนม ส าหรับอาราธนา
พระพุทธรูปขึ้นประดิษฐานบนบุษบก) 

 
การท าเรือพระ จะต้องท าเป็นรูปเรือให้คล้ายเรือจริงมากที่สุด โดยใช้ไม้เน้ือแข็ง

มาตกแต่งตรงส่วนที่เป็นแคมเรือและหัวท้ายเรือต้องท าให้แน่นหนา โดยเฉพาะตรงส่วน
พื้นเพื่อนั่งและวางบุษบกกับส่วนที่จะผูกเชือกชักลากเรือพระ แล้วใส่ล้อหรือเลื่อนซึ่งติด
กับไม้สี่เหลี่ยมขนาดใหญ่สองท่อนรองรับข้างล่างเพื่อใช้ชักลากเรือพระ ไม้สองท่อนนี้
ทางด้านหัวและท้ายท างอนแล้วตกแต่งแกะฉลุไม้เป็นรูปตัวพญานาค 2 หัว อยู่ข้างหน้า 
หัวพญานาคด้านขวาของเรือพระจะเป็นตัวผู้ ด้านซ้ายของเรือพระจะเป็นตัวเมีย ส าหรับ
ด้านหน้าของเรือพระติดกับหัวนาคทั้งสองข้างมีเชือกขนาดใหญ่พอก ารอบยาวประมาณ 
20-30 เมตร ใช้คาดท้ายเรือขนาบผ่านหัวนาคทั้งสองออกไปทางหัวเรือผูกอยู่ข้างละเส้น 
เชือกนี้ใช้ส าหรับชักลากเรือพระ ยังมีอีกสิ่งหนึ่งที่ด้านหน้าของเรือพระขาดไม่ได้ คือ ที่
ส าหรับแขวนขนมต้มบูชาพระแต่ส่วนมากมักจะแขวงอยู่ที่ปากนาค ส่วนข้างหลังก็ใช้ไม้
แกะฉลุเป็นหางนาค ส่วนกลางล าตัวพญานาคจะท าเป็นฐานรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้าหรือปลูก
เป็นร้านสูงราว 1.50 เมตร เรียกว่าร้านม้าเพื่อใช้วางส่วนที่ส าคัญที่สุดของเรือพระคือ 
บุษบก และที่ด้านหลังของบุษบกได้แบ่งออกเป็น 2 ด้านตามแนวของล าเรือ ด้านหนึ่งตั้ง
เก้าอ้ีส าหรับพระสงฆ์ผู้ก ากับการแห่เรือพระได้นั่ง อีกด้านหนึ่งใช้เป็นที่นั่งของผู้คุมโพน
และวางกลองตะโพน ตลอดจนใช้เป็นที่ยืนของศิษย์วัดและผู้ที่ติดตามไปในวันชักลากเรือ
พระ   

 
ส าหรับบุษบกหรือห้องพระ หรือพนมพระซึ่ งเป็นที่ส าหรับประดิษฐาน

พระพุทธรูป หรือที่เรียกกันว่าพระลาก และเป็นการอัญเชิญเอาพระพุทธรูปเก่าแก่ประจ า
วัดมาประดิษฐานบนเรือพระ พระพุทธรูปที่น ามาประดิษฐานบนบุษบกจะใช้พระ
ประจ าวันจันทร์ หรือชาวบ้านเรียกว่า พระปางห้ามมาร บุษบกหรือห้องพระนี้จะติดตรึง
กับฐานเรือ ซึ่งฐานเรือนี้จะท าเป็นรูปสี่ เหลี่ยมผืนผ้า ยาวประมาณ 4 - 5 เมตร กว้าง
ประมาณ 1 - 2 เมตร วางติดกับพื้นดินใช้เป็นที่รองลาก ในส่วนที่ เป็นฐานนี้ต้องท า
ล้อเลื่อนติดเข้าเพื่อให้สะดวกต่อการชักลาก และมีการใช้กระดาษสีแกะเป็นลวดลายกนก
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ปิดที่ฐานที่รองรับบุษบกด้วย ที่บนฐานของเรือจะประดับด้วยฉัตร ลักษณะของบุษบก มี
ประตูด้านหน้า ด้านข้างและด้านหลังมีหน้าต่าง ด้านบนเป็นรูปจั่ว ส่วนภายในบุษบกท า
ด้วยโครงไม้  ภายนอกท าเป็นเสาบุษบกมีการประดับตกแต่งเสาบุษบก และแกะฉลุด้วย
กนกลายไทยด้วยการสอดสี (น ากระดาษสีมาสอดกับกระดาษทองแดงที่ขุดเป็นลวดลาย
กนก) ส าหรับหลังคาบุษบกท าเป็นแบบจัตุรมุขหรือจัตุรมุขซ้อน รูปทรงชะลูด ตกแต่ง
ด้วยลวดลายกนกด้วยการสอดสี เช่น ลายกระจัง ลายบัวหงาย ลายบัวคว่ า ลายบัวปลายเสา 
เป็นต้น และส่วนปลายสุดของบุษบก เรียกว่ายอดบุษบกหรือยอดเรือ ทรงฉิมพลีจะเป็น
รูปสี่เหลี่ยม เรียวชะลูด มีความสูงหลายเมตร ลักษณะของยอดบุษบกจะมียอดใหญ่อยู่
บนสุดและมียอดล้อมสี่มุมเป็นยอดเล็กชั้นละ 4 ยอด จะท ากี่ชั้นก็ได้ แต่ปัจจุบันยอด
บุษบกจะมี 9 ยอด และใช้กระดาษเงินกระดาษทองแกะเป็นกนกลายไทยปิดประดับยอด
บุษบกจะฝังลูกแก้วไว้ เมื่อต้องแสงแดดจะทอแสงงามระยับและปลายยอดบุษบกแต่ละ
ยอดจะประดับด้วยธงชาติผืนเล็กและธงพระธรรมจักร   

 
ส่วนลวดลายที่ปรากฏบนเรือพระ ส่วนใหญ่จะใช้ลวดลายที่มาจากลายไทยใน

ศิลปะ เช่น ลายกนกจะเป็นรูปดอกบัวหงาย รูปดอกบัวคว่ า ลายกระจัง ลายหน้ากระดาน
และลายอ่ืนๆ โดยใช้เทคนิควิธีการท าด้วยการสอดสี คือ การน ากระดาษสีมาสอดกระดาษ
ทองแดงที่ขุดเป็นลวดลายแล้วน าไปติดกับส่วนต่างๆ ของเรือพระโดยเฉพาะเร่ืองสี จะ
นิยมใช้สีที่ตัดกันอย่างรุนแรง เช่น สีแดง สีส้ม สีแสด สีเขียว สีเหลือง สีทอง และสีที่เน้น
ความสว่างไสว ร้อนแรงมีพลัง ซึ่งท าให้เรือพระมีความโดดเด่นเป็นสง่า การเขียน
ลวดลายส่วนใหญ่จะเป็นลวดลายที่ใช้ประกอบประดับตามประติมากรรมสถาปัตยกรรม 
จิตรกรรมและศิลปะอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับศาสนา โดยออกรูปแบบจากหนังสือเอกสาร
ต่างๆ และบางส่วนช่างท าเรือพระก็คิดขึ้นเองจากความทรงจ า 

 
จากการสนทนากลุ่มได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็นว่า ประเพณีชักพระของ

ชุมชนชาวโคกโพธิ์ มีความส าคัญและมีคุณค่าที่ต้องมีการอนุรักษ์และสืบสานให้คงอยู่
ตลอดไป เนื่องจากประเพณีชักพระแสดงให้ถึงการท างานเป็นทีม ความร่วมมือร่วมใจ
ของคนในชุมชน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันท าให้คนในชุมชนมีความสามัคคี และก่อให้เกิด
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เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง จึงมีแนวทางต่างๆ โดยความร่วมมือกันระหว่าง  เทศบาลต าบลโคก
โพธิ์  ประชาชนในพื้นที่  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการอนุรักษ์และสืบสานประเพณี
ชักพระให้คงอยู่คู่กับชาวโคกโพธิ์ตลอดไป  

 
4. เทศบาลต าบลโคกโพธิ์มีแนวทางในการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระ 

ดังนี้ 
4.1 ส่งเสริมกิจกรรมโดยการสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

ประเพณีชักพระเช่น การจัดท าเวทีประชาคม จัดต้ังชมรมอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชัก
พระ 

4.2 จัดการท านุ บ ารุง รักษา ฟื้นฟู ประเพณีชักพระและวัฒนธรรมอันดีงาม
ของท้องถิ่น เพื่อเป็นรากฐานในการด าเนินชีวิตของคนในท้องถิ่น โดยด าเนินการรวบรวม
องค์ความรู้ดั้งเดิมประวัติศาสตร์ ประเพณีชักพระและภาพลักษณ์ที่เป็นเอกลักษณ์ประจ า
ท้องถิ่น สอดคล้องกับบริบทวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นในปัจจุบัน เพื่อเป็นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับประเพณี ชักพระ ผลิตต ารา สื่อการเรียนการ
สอน เกี่ยวกับประเพณีชักพระไว้เป็นหลักฐานรวมถึงการเฝ้าระวังมิให้มีการน าเอาภูมิ
ปัญญา  ศิลปะและวัฒนธรรมไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

4.3 มีการพัฒนาระบบการให้ความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกั บ
ประเพณีชักพระผ่านระบบและนอกระบบโรงเรียนอย่างกว้างขวางทั่วถึง สนับสนุน
ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวชุมชนจัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการปลูกจิตส านึกในความเป็น
ไทย ศิลปะและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น โดยการจัดตั้งศูนย์วัฒนธรรมในสถานที่
ต่างๆ ที่เหมาะสมเพื่อเป็นแหล่งประชาสัมพันธ์เผยแพร่การด าเนินงานวัฒนธรรมทุก
รูปแบบในสื่อทุกชนิดอย่างต่อเน่ืองกว้างขว้างและทั่วถึง   

4.4 ให้มีการผลิตและพัฒนาบุคลากรทางศิลปะและประเพณีท้องถิ่น 
ด าเนินการให้บุคลากร นักวิชาการและอาสาสมัครด้านศิลปะ ประเพณีท้องถิ่น ได้รับการ
เพิ่มพูมความรู้ ทั้งด้านวิชาการและเทคนิค ให้สามารถสืบทอดสร้างสรรค์งานด้าน
ประเพณีท้องถิ่น โดยมีการฝึกอบรมบุคลากร นักวิชาการและอาสาสมัครทางด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม อย่างต่อเนื่อง เพื่อการเพิ่มวิสัยทัศน์ในการสร้างสรรค์งานด้านวัฒนธรรม 
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สนับสนุนให้มี เวที เผยแพร่ แลกเปลี่ยนงานด้านศิลปะและวัฒนธรรมใน รูปแบบ
หลากหลาย เพื่อให้บุคลากร นักวิชาการ และอาสาสมัคร ยกย่องเชิดชูเกียรติเกียรติภูมิของ
บุคลากรทางศิลปะและวัฒนธรรมที่สร้างผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม   

4.5 จัดให้มีระบบเครือข่ายด้านสารสนเทศทางประเพณีและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เพื่อเป็นศูนย์กลางเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานให้ประชาชนเข้าใจ 

4.6 จัดให้มีการประกาศยกย่องเกียรติคุณแก่ผู้ที่มีผลงานอนุรักษ์เกี่ยวกับ
ประเพณี  เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจ  

  
5. ประชาชนในพื้นท่ีมีแนวทางการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระ ดังนี้ 

5.1 ประชาชนในชุมชนควรมีการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับประเพณีชักพระ
ให้คนรุ่นหลังได้ รับ รู้โดยเน้นการส่งเสริมการท ากิจกรรรมร่วมกันและชี้ให้ เห็น
ความส าคัญว่าเป็นเอกลักษณ์ประจ าท้องถิ่น 

5.2 การจัดเวทีวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น เพื่อสร้างโอกาสของประชาชนใน
การอนุรักษ์และสืบสานประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่น และสร้างช่องทางในการเข้าถึง
วัฒนธรรมที่หลากหลาย ไม่เพียงแต่ประชาชนกลุ่มใหญ่ในท้องถิ่นเท่านั้น แต่รวมถึง
ประชาชนคนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธ์ต่างๆ  ที่มีวัฒนธรรมท้องถิ่นของตนเองด้วย ที่
ควรได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการแสดงออกซึ่งวัฒนธรรมชุมชนอันจะก่อให้เกิด
ความงอกงามและการผสมผสานทางวัฒนธรรมของประชาชนกลุ่มต่างๆ 

5.3 การจัดตั้งโครงการ การอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระในท้องถิ่น
ของต าบลโคกโพธิ์โดยให้นักเรียน นักศึกษา ประชาชน สามารถสมัครเข้าไปในโครงการ
เพื่อเรียนรู้เกี่ยวกับประเพณีท้องถิ่น เพื่อสร้างความคิดที่เคารพต่อวัฒนธรรมที่ต่างออกไป
จากตนและยอมรับความแตกต่างที่สามารถอยู่ร่วมกันได้ 

5.4 มีการก าหนดมาตรการจูงใจให้บริจาคเพื่อส่งเสริมประเพณีชักพระ 
และประชาชนให้การสนับสนุนเพื่องานประเพณีชักพระของท้องถิ่น รวมทั้งการ
สนับสนุนหน่วยงานที่ไม่แสวงหาก าไรเข้ามามีส่วนในการระดมทรัพยากรเพื่อการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นมากขึ้น 
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6. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีแนวทางการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระ ดังนี้
  
6.1 การสนับสนุนกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระ 

รวมทั้งด าเนินการพัฒนากิจกรรมและผลงานด้านวัฒนธรรมในท้องถิ่น ให้มีศักยภาพ
สูงขึ้นโดยการจัดหลักสูตรฝึกอบรมและการสร้างความร่วมมือในการฝึกอบรมผู้ที่ท างาน
ด้านประเพณีท้องถิ่น 

6.2 การพัฒนาสถานภาพของผู้ท างานหรือปราชญ์ชาวบ้าน ควรจัดระบบ
สวัสดิการของผู้สร้างสรรค์ผลงานทางประเพณีชักพระหรือประเพณีอ่ืนๆ เนื่องจากคน
กลุ่มนี้มักเป็นผู้ที่ท างานโดยอิสระหรือเป็นเจ้าของกิจการหรือผู้ประกอบอาชีพอิสระ ควร
มีการส ารวจและรวบรวมฐานข้อมูลครูภูมิปัญญา การให้รางวัลแก่ผู้ท างานด้านประเพณี
ท้องถิ่นดีเด่น การจัดตั้งสมาคมวิชาชีพของผู้ท างานด้านประเพณีท้องถิ่น 

6.3 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
รัฐควรส่งเสริมให้มีการอนุ รักษ์และสืบสาน โดยการจัดตั้ง “ศูนย์วิจัยและพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญา” ขึ้นเพื่อเป็นแหล่งรวบรวม ศึกษาค้นคว้า วิถีชีวิต ประเพณี
ท้องถิ่น ทั้งในอดีตและร่วมสมัยอย่างเป็นระบบเจาะลึก และบูรณาการประวัติความ
เป็นมาของพื้นที่ต่างๆ ที่มีความหลากหลายแต่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเฉพาะการเพิ่ม
มูลค่าในเชิงพาณิชย์และสังคมหลากหลายด้านอย่างยั่งยืน การจัดตั้งศูนย์นี้ควรได้รับการ
สนับสนุนด้านงบประมาณส่วนหนึ่งเนื่องจากศูนย์นี้ควรเน้นการด าเนินงานด้านวิชาการ
และสร้างสรรค์นวัตกรรมได้โดยอิสระ รวดเร็ว คล่องตัว มีความต่อเน่ือง 

6.4 การส่งเสริมศักยภาพหน่วยงานด้านประเพณีของท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการส่งเสริมศักยภาพของประเพณีของท้องถิ่น เนื่องจากประเพณีของท้องถิ่นมี
ความได้เปรียบด้านจ านวนและการครอบคลุมพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นสภาวัฒนธรรมจังหวัด 
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ สภาวัฒนธรรมต าบลหากได้รับการส่งเสริมร่วมกับหน่วยงานที่
ส่งเสริมด้านวัฒนธรรม ย่อมสามารถขับเคลื่อนการใช้ศักยภาพทางวัฒนธรรมของชุมชน
ต่างๆ ให้ปรากฏออกมาได้ 
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จะเห็นได้ว่า แนวทางการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีชักพระของเทศบาลต าบล
โคกโพธิ์ มีการสร้างเครือข่ายเพื่อระดมความคิดจากภาคีทุกฝ่าย การได้รับการสนับสนุน
ให้เกิดการสร้างระบบเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพในการเข้าถึงและสามารถสร้างความ
ร่วมมือจากประชาชนในชุมชนได้อย่างครอบคลุมทุกกลุ่มอย่างแท้จริงเพื่อให้สามารถ
ระดมสรรพก าลังและทรัพยากรประเภทต่างๆ ภายในท้องถิ่นได้เต็มศักยภาพสูงสุด และ
เพียงพอต่อการด าเนินโครงการด้านประเพณีการชักพระของท้องถิ่นต าบลโคกโพธิ์ใน
ระยะยาว การสนับสนุนสื่อเพื่อการอนุรักษ์และสืบสานประเพณีท้องถิ่น เช่น การจัดงาน
แสดงวัฒนธรรม เพื่อให้งานทางประเพณีท้องถิ่นสามารถคงอยู่กับพื้นที่ท้องถิ่นต าบลโคก
โพธิ์ต่อไป    

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีชักพระของเทศบาลต าบลโคกโพธิ์พบว่า  
5. ปัจจุบันผู้ร่วมในประเพณีชักพระจะมีเฉพาะผู้ที่อยู่ในวัยกลางคนและ

ผู้สูงอายุเท่านั้น จึงควรส่งเสริมให้เด็กเยาวชนและคนหนุ่มสาวในชุมชนเข้าไปศึกษาและ
เรียนรู้เกี่ยวกับประเพณีชักพระ รวมทั้งควรเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมกับประเพณีชัก
พระ เพื่อจะได้เป็นกลุ่มคนในชุมชนที่จะสืบทอดประเพณีนี้ต่อไป 

6. สถานศึกษาควรร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น
เกี่ยวกับประเพณีชักพระเพื่อน าไปจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนในเขตเทศบาลต าบล
โคกโพธิ์ และเมื่อมีการเร่ิมด าเนินการเกี่ยวกับประเพณีชักพระ โรงเรียนควรเปิดโอกาส
ให้นักเรียนและครูได้เข้าร่วมพิธีการทั้งนี้ เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้เกิดการเรียนรู้ใน
ประวัติศาสตร์และความเป็นมาของตนเองจากประสบการณ์โดยตรง ซึ่งจะท าให้ได้รับรู้
เกี่ยวกับการจัดท าเรือพระและลักษณะพิธีกรรม เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจในชุมชนของ
ตนเอง 

7. ควรมีหน่วยงานที่เป็นแกนน าในการชักชวนให้คนในชุมชนทั้งผู้รู้ ผู้อาวุโส 
ประชาชนในชุมชนและเยาวชนได้รวมกลุ่มเพื่อด าเนินงานด้านการอนุรักษ์และสืบสาน
ประเพณีชักพระของชุมชนอย่างแท้จริง โดยจัดท าโครงการอย่างต่อเนื่องร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในทุก
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ขั้นตอน เช่น อาจจะจัดท าคู่มือเกี่ยวกับประเพณีชักพระหรืออาจจะจัดท าพิพิธภัณฑ์
ภายในชุมชนโดยเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประเพณีชักพระ     

8. ควรมีการเผยแพร่ข้อมูลความรู้ด้านประเพณีวัฒนธรรมในลักษณะต่างๆ 
เพื่อเผยแพร่ให้คนในชุมชนได้รับทราบเป็นระยะๆ โดยอาจจะให้เด็กและเยาวชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนิน การผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ในชุมชนหรือในสถานศึกษา เช่น เสียง
ตามสายของชุมชน วิทยุชุมชนหรืออาจจะให้เยาวชนเป็นผู้ค้นคว้าข้อมูลจากผู้อาวุโสหรือ
ผู้รู้แล้วเผยแพร่ผ่านสื่อที่ได้กล่าวไปแล้วในรูปแบบของข่าว โดยควรมีผู้รู้ในชุมชนเป็นที่
ปรึกษา ทั้งนี้อาจจะขอความร่วมมือในการฝึกอบรมเยาวชนในการจัดท าสื่อดังกล่าวจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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หลักเกณฑ์การน าเสนอบทความวิชาการหรือบทความงานวิจัย
เพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่น 

บทความที่จะพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่นควรจะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
  1.  บทความในลักษณะบทความปริทัศน์ (Review article) หรือ บทความงานวิจัย (Research 
article) ก็ได้ แต่ต้องเป็นบทความท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหรือด้านการปกครองท้องถิ่น และไม่เคย
ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่นใดมาก่อน  
  2. บทความต้องมีส่วนประกอบดังนี้ 
   2.1 ชื่อเรื่องท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ชื่อผู้เขียนทุกคน 
   2.2 ต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้าม)ี คุณวุฒิสูงสุด และสถานท่ีท างานของผู้เขียนทุกคน 
   2.3 บทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวรวมกันไม่เกิน 2 หน้ากระดาษ 
   2.4 ค าส าคัญ (                                    
   2.5 เนื้อเรื่องบทความ ประกอบด้วยหัวข้อดังน้ี  บทน า (ครอบคลุมความส าคัญของปัญหา  
วัตถุประสงค์  และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง)   อุปกรณ์และวิธีการวิจัย   ผลการวิจัย   สรุปและข้อเสนอแนะ  และ
การอ้างอิงในเนื้อเรื่องและเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
  3. ต้นฉบับความยาวไม่เกิน 15 หน้ากระดาษ ขนาด เอ.4  พร้อมแนบส่งแฟ้มข้อมูลทางลงใน CD ส่ง
ทางไปรษณีย์ หรือส่งทาง e-mail: cola_laj@hotmail.co.th หรือ cola@kku.ac.th  
  4. กองบรรณาธิการจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาบทความ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา
ดังต่อไปน้ี 
   4.1 การใช้ภาษาและการเขียนท่ีมีคุณภาพ  สละสลวย  มีโครงสร้างของบทความท่ีดี 
   4.2 มีความเหมาะสมของระเบียบวิธีวิจัย  มีการอ้างอิงและสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ 
   4.3 ผลงานท่ีศึกษามีศักยภาพในการน าไปใช้ประโยชน์ต่อสังคมท้ังทางตรงและทางอ้อม 
  5. บทความทุกบทความท่ีจะพิจารณาตีพิมพ์ น้ันจะต้องผ่านการอ่านพิจารณาบทความจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าวารสาร และผู้เขียนจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
การอ้างอิงเอกสาร 
  1. การอ้างอิงในเน้ือเรื่อง  ให้วงเล็บชื่อผู้แต่ง (ส าหรับคนไทย)  ชื่อสกุลผู้แต่ง (ส าหรับชาว
ต่างประเทศ)  หรือชื่อนิติบุคคลท่ีเป็นผู้จัดท าเอกสารและปีพิมพ์ของเอกสารท่ีอ้างถึงน าหน้าหรือต่อท้ายข้อความ
ท่ีอ้างดังตัวอย่าง  พีรสิทธิ์  และศุภวัฒนากร (2548)................ หรือ...............(พีรสิทธิ์ และศุภวัฒนากร, 2548) 
 2. การอ้างอิงท้ายบทความ 
   2.1 หนังสือ 
   ชื่อผู้แต่ง. (ปีพิมพ์).  ชื่อหนังสือ.  ครั้งท่ีพิมพ.์  สถานท่ีพิมพ ์                         . 
  2.2 บทความจากวารสาร 
   ชื่อผูเ้ขียนบทความ. (ปีพิมพ์).  ชื่อบทความ.  ชื่อวารสาร.  ปีท่ี (ฉบับท่ี), เลขหน้า. 
  2.3 วิทยานิพนธ์ 
   ชื่อผูเ้ขียน. (ปีพิมพ์).  ชื่อวิทยานิพนธ์.  วิทยานิพนธ์ปริญญา.......สาขาวิชา........คณะ........
สถาบัน.......... 
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