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การบริหารจัดการท่ีดีขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัลในจังหวัดศรีสะเกษ 
Good Governance by Award-Winning Tambon Administrative Organizations in 

Srisaket Province 
 

   โกศล  สารการ1 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล          

ที่ได้รับรางวัลในจังหวัดศรีสะเกษ  กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา  คือ องค์การบริหารส่วนต าบล       
6  แห่ง เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จ านวน 36 คน 

ผลการศึกษา พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีได้มี     
การกระตุ้นให้ประชาชนติดตามข้อมูลข่าวสารต่างๆ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อตนเองและได้ความรู้ใหม่
ทันต่อเหตุการณ์  พัฒนาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความเข้าใจในระเบียบกฎหมาย 
บทบาทและหน้าที่ ประสานเครือข่ายทุกภาคส่วนเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติงานอ านวยความสะดวก
และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร          
ทุกระดับอย่างสม่ าเสมอ 
 
Abstract 
  The objective of this research was to study the management practices by award-winning 
Tambon Administrative Organizations (TAO) in Srisaket Province.  Data were collected from six 
TAOs through in-depth interviews with 36 senior administrators and staff.  The TAOs were active in 
keeping the local population informed so that they could be knowledgeable and prepared.  The 
TAOs built the capacity of the Councilors so that they understand the law, their roles and 
responsibilities.   The TAOs conducted active networking across all sectors to facilitate 
implementation and to meet the needs of the local population.  The TAOs conducted regular 
evaluations of the staff at all levels. 
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการที่ดี 
Keyword: Good governance 
 

                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกรองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเติมถึง  (ฉบับท่ี 7) 

พ.ศ.2550  มาตรา 3/1   กล่าวว่าการบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ี    ต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพความคุ้มค่า
ในเชิงภารกิจของรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกที่ไม่จ าเป็น       
การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ินการกระจายอ านาจตัดสินในการอ านวยความ
สะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งน้ี โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลงาน     
การจัดสรรงบประมาณการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ต้องค านึงถึง
หลักการตามวรรคหน่ึง ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีตาม
ความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ได้ก าหนดแนวทางในการบริหารและก ากับการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการต่างๆ ซึ่ง  พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ก าหนดในมาตรา 52 ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามแนวทางของ        
พระราชกฤษฎีกาน้ีต้องมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับการลดขั้นตอน การปฏิบัติตนและการอ านวยความ
สะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชนที่สอดคล้องกับบทบัญญัติในหมวด 5 
และหมวด  7   

การปฏิบัติราชการในปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานการบริหาร
ราชการส่วนท้องถ่ินที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด รับรู้ถึงความต้องการและปัญหาอุปสรรค
ของประชาชนในพื้นที่ได้มากกว่าหน่วยงานอื่น ซึ่งในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจะต้องน าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ การบริหารงาน
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ   
มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก
และได้รับการตอบสนองความต้องการ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ      
มาใช้ในการบริหารงานเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขและตอบสนองความต้องการของประชาชนให้
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ได้มากที่สุดซึ่งจะส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีได้รับรางวัล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการพัฒนางานในหน่วยงานของตนเองได้ดียิ่งขึ้น  

 ในการสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีการบริหารจัดการเป็นไปตาม
หลักการดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และสถาบันพระปกเกล้า จึงได้มีการคัดเลือกองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ได้รับรางวัล 
การศึกษาเพื่อดูว่าองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัลมีการด าเนินงานอย่างไร จึงเป็น
วัตถุประสงค์ส าคัญของบทความน้ี 

 

วิธีด าเนินการศึกษา 
พื้นที่ด าเนินการในการศึกษาครั้งน้ี เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับรางวัลการ

บริหารจัดการที่ดีประจ าปี 2551 และ 2552 ในจังหวัดศรีสะเกษ จ านวน 6 แห่ง ได้แก่  
1. องค์การบริหารส่วนต าบล หนองไฮ อ าเภอเมือง  
2. องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองคง อ าเภอราษีไศล  
3. องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์กระสังข์ อ าเภอขุนหาญ  
4. องค์การบริหารส่วนต าบลกระแชง อ าเภอกันทรลักษ์  
5. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  อ าเภอเมืองจันทน์  
6. องค์การบริหารส่วนต าบลพยุห์ อ าเภอพยุห ์ 
ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีโดยการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัด โดยสัมภาษณ์เชิงลึก 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนการคลัง หัวหน้า
ส่วนโยธา หัวหน้าส่วนการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม และหัวหน้าส่วนสาธารณสุขของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 6 แห่ง รวมทั้งสิ้น 36 คน 

    

ผลการศึกษา 
1. การบริหารจัดการที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

1.1. การบริหารภารกิจของตนเองให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
  จากการสัมภาษณ์พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 6 แห่ง มีการบริหาร

ภารกิจของตนเองให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนมาใช้ในการท างานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังน้ี  
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1) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ.2540  
การจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ จัดวางเอกสารข้อมูลครบตามรายการ
ที่ก าหนดและมีระบบการให้และขอรับข้อมูลข่าวสารที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย  

2) จัดให้มีช่องทางประจ าส าหรับเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของ 
อปท. เช่น บอร์ดประชาสัมพันธ์ของส านักงาน สื่อสิ่งพิมพ์ข่าวสารของ อปท. หอกระจายข่าว/
เสียงตามสาย วิทยุชุมชน/วิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์ บอร์ดประชาสัมพันธ์ในชุมชน เว็ปไซด์
และแผ่นพับ  

3) มีการจัดวางระบบควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 มีการส ารวจการวาง
โครงสร้างองค์กร จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลระบบการควบคุมภายใน 
(ข้อ 6) เป็นปัจจุบันในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมี
หนังสือแจ้งให้ทุกส านัก/กอง ติดตามประเมินผลระบบภายใน ส านัก/กองมีค าสั่งแบ่งงาน
ภายในส านัก/กอง ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน  

4) มีช่องทางและปรากฏหลักฐานการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น 
ตู้/กล่องรับฟังความคิดเห็น จัดประชุมประชาคม/เวทีชาวบ้าน การส ารวจความคิดเห็นการับฟัง
ความคิดเห็นผ่านเว็ปไซด์ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการเข้าร่วมรับฟังในการประชุมสภา
ท้องถ่ิน  

5) อปท. มีการบริหารงบประมาณ จัดท าข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ให้สามารถใช้ได้ทันในวันที่ 1 ตุลาคม ส่งส าเนาประกาศงบประมาณรายจ่าย
ให้ผู้ก ากับดูแลภายใน 15 นับตั้งแต่วันที่ประกาศ จัดท าข้อมูลรายงานข้อมูลรายรับ – รายจ่าย
งบประมาณ รายจ่ายประจ าปี ในปีงบประมาณที่ผ่านมาไม่มีข้อทักท้วง เรื่อง การตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี จาก ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  

6) การบริหารพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด าเนินการจัดท า
รายงานขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้สั่งจ้าง แต่งตั้งตัวแทนชุมชนหรือประชาคมเข้าร่วมเป็น
กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีสอบราคา ประกวดราคาและวิธีพิเศษ มีการส่งประกาศและ
เอกสารการสอบราคา ประกวดราคา ไปเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์ที่ระเบียบก าหนด จัดท าป้าย
ประชาสัมพันธ์งานก่อสร้างในพื้นที่ จัดท าสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างทุกเดือนเพื่อเป็นดรรชนี
ส าหรับการตรวจดูของประชาชน กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีสอบราคา ประกวดราคาและ
วิธีพิเศษ  
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7) การโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ (ยกเว้นมีการโอนตาม
นโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ก ากับดูแลตามกฎหมาย) ไม่มี
การโอนงบประมาณข้ามหมวดรายจ่าย  

8) การเปล่ียนแปลงค าชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ (ยกเว้น
กรณีการเปล่ียนแปลงค าชี้แจงตามนโยบายรัฐบาล กระทรวง มหาดไทยหรือหน่วยงานที่มี
หน้าที่ก ากับดูแลตามกฎหมาย)  

1.2. การบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
  จากการสัมภาษณ์  พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ ง 6 แห่ง มีการ

บริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังน้ี  
1) การแต่งตั้งองค์กรจัดท าแผนพัฒนาของขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2548  

2) การจัดท าแผนพัฒนาสามปีมีการด าเนินการ โดยคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถ่ินมีการประชุมร่วมกับประชาคมท้องถ่ิน เพื่อร่วมกันก าหนดประเด็นการพัฒนามีการจัด
ประชุมคณะกรรม การสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพื่อพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี มีการแจ้ง
แผนพัฒนาสามปีที่ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติแล้วให้สภาท้องถ่ินและหน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบ
และปิดประกาศให้ประชาชนทราบ   

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าโครงการ/กิจกรรมที่เป็นข้อเสนอของ
ประชาคมท้องถ่ินหรือแผนชุมชนมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี บรรจุไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 70  
ของโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี   

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าโครงการในแผนพัฒนาสามปี มาจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ   

5) ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เมิ น ผ ล แ ผ น พั ฒ น าท้ อ ง ถ่ิ น ต าม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลถูกต้องตามระเบียบ มีการประชุมก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม
และประเมินผล การด าเนินการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา  และ
จัดท ารายงานรวมทั้งลงข้อมูลใน ระบบ e–plan รายงานผลและข้อเสนอแนะการติดตาม
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ประเมินผลต่อสภาท้องถ่ินและคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน ประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลให้ประชาชนทราบ  

6) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการจัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติ
ราชการระหว่างส่วนราชการกับผู้บริหารท้องถ่ิน มีการจัดท าข้อตกลงทุกส่วนราชการในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมีการปฏิบัติตามข้อตกลง  

7) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีโครงการซึ่งได้บูรณาการการปฏิบัติงาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น หรือร่วมกับหน่วยงานอื่นในรอบปีท่ีผ่านมารวม 3 ด้าน
ขึ้นไป 

8) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความสามารถ
ให้แก่ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการจัดการฝึกอบรม
เอง ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม จัดให้มีการถ่ายทอดหรือเวทีแลกเปล่ียนความรู้ระหว่าง
บุคลากร จัดท าเอกสารเผยแพร่ให้แก่บุคลากรประจ า มีการตั้งงบประมาณสนับสนุนให้บุคลากร
ไปศึกษาต่อ  

9) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ประชุมสภาท้องถ่ิน ดังน้ี 1) มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ประชาชนเข้ารับฟังการ
ประชุมสภาท้องถ่ิน 2) มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ารับฟังการประชุมสภาท้องถ่ิน มี
การจัดสถานที่ให้ประชาชนเข้ารับฟังการประชุมสภาท้องถ่ินหรือมีการถ่ายทอดเสียงให้
ประชาชนทราบ  

1.3. การบริหารภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ
ของรัฐ 

  จากการสัมภาษณ์ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 6 แห่ง มีการบริหาร
ภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ดังน้ี   

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท าแผนการด าเนินงานแล้วเสร็จภายใน
ก าหนด (ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา อปท. พ.ศ. 2548) และ
เผยแพร่ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและประชาชนทราบ แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา
และเผยแพร่ทุกกลุ่ม  

2) การแจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานของรัฐและเอกชนที่ยื่นค าขอ
อนุญาต อนุมัติ  หรือความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในก าหนด แจ้งผลการ
พิจารณาภายใน 15 วัน หรือเกินกว่าที่ก าหนด  
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3) กระบวนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน การจัดให้มีบัญชี
รับเรื่องราวร้องทุกข์การมอบหมายเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเร่งรัดการด าเนินการ การด าเนินการ
แก้ไขปัญหาหรือแจ้งผลความคืบหน้าให้ประชาชนทราบภายใน 15 วัน รายงานผลการแก้ไข
ปัญหาให้ผู้บังคับบัญชาและประชาชนทราบหรือผู้ร้องทุกข์ทราบ  

1.4. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเองให้เร็วขึ้น  
  จากการสัมภาษณ์ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 6 แห่ง มีการลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเองให้เร็วขึ้น ดังน้ี   
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ในการ

กระจายอ านาจการตัดสินใจ จัดตั้ งหรือสนับสนุนศูนย์บริการร่วม มีการใช้ เทคโนโลยี
สารสนเทศหรือโทรคมนาคม  

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมอบอ านาจการตัดสินใจ การมอบอ านาจท า
เป็นหนังสือ/ค าสั่งระบุชื่อผู้รับมอบอ านาจชัดเจนและแจ้งเวียนให้ข้าราชการ/ พนักงานส่วน
ท้องถ่ินรวมทั้งประชาชนทราบการมอบอ านาจไว้อย่างชัดเจน  

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอน และระยะเวลา
การด าเนินการ รวมทั้งรายละเอียดอื่นๆ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ มีการจัดท าแผนภูมิ
ขั้นตอนและก าหนดระยะเวลาและประกาศ ณ จุดบริการทุกจุดที่ประชาชนมองเห็นชัดเจน 
รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโดยวิธีอื่นๆ  

1.5. การปรับปรุงภารกิจให้ดีขึ้นทันต่อเหตุการณ์   
  จากการสัมภาษณ์ พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 6 แห่ง มีการปรับปรุง

ภารกิจของงาน ดังน้ี  
1) ในช่วงระยะเวลาสามปีที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการ

พิจารณาทบทวน ปรับปรุง เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกภารกิจ มีการแต่งตั้งคณะท างาน มีการ
วิเคราะห์และสรุปผลการพิจารณาเสนอผู้บริหาร  

2) ในช่วงระยะเวลาสามปีที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดให้มีการ
ท า แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกข้อบัญญัติ /เทศบัญญัติ  เพื่อให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
สถานการณ์การเปล่ียน แปลงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง (ไม่รวมถึงข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย) มีการแต่งตั้งคณะท างาน มีการประชุมคณะท างาน มีการวิเคราะห์สรุปผล
การพิจารณาเสนอผู้บริหาร   

1.6. การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน   
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  จากการสัมภาษณ์ พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 6 แห่ง มีการอ านวย
ความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังน้ี  

1) การก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานบริการสาธารณะของแต่ละงาน
และประกาศให้ประชาชนทราบ มีการก าหนดระยะเวลาและประกาศให้ประชาชนทราบครบ
ทุกกระบวนงาน รวมทั้งเพิ่มกระบวนงานบริการอื่นๆ มีการก าหนดระยะเวลาครบทุกกระบวน
และได้ประกาศให้ประชาชนทราบ  

2) ร้อยละของเรื่องร้องเรียน เสนอแนะ สอบถามหรือเสนอความคิดเห็นจาก
ประชาชนหรือส่วนราชการที่สามารถตอบค าถามหรือแจ้งผลการด าเนินการภายใน 15 วันหรือ
ภายในระยะ เวลาที่ก าหนดมีการจัดเก้าอี้บริการประชาชนอย่างเพียงพอมีป้ายบอกทาง/ แผนผัง
ก าหนดผู้ รับผิด  ชอบแต่ละขั้นตอนที่ ชัด เจนมีแบบค าร้องพร้อมตัวอย่างต่ างๆ  มี จุด
ประชาสัมพันธ์และมีเจ้าหน้าที่ประจ ามีบริการล่วงหน้า พักเที่ยงหรือวันหยุดราชการ  

1.7. การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ   
  จากการสัมภาษณ์  พบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ ง 6 แห่ง มีการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ ดังน้ี  
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการเก่ียวกับ 

ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ คุณภาพของบริการ ความคุ้มค่าของภารกิจ ความพึงพอใจของประชาชน  
2) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มี

การแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงานโดยมีบุคลากรภายนอกร่วมเป็นกรรมการ มี
การจัดประชุมคณะกรรมการ ด าเนินการประเมินผล วิเคราะห์ผลการประเมินและสรุปเสนอ
ผู้บริหาร 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการประเมินผลความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่ วนท้องถ่ิ นการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการ ประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยมีบุคคลภายนอกร่วมเป็นกรรมการหรือว่าจ้าง
หน่วยงานภายนอกมาด าเนินการแทนคณะกรรมการมีการประเมินความพึงพอใจของประชาชน 
วิเคราะห์ผลการประเมินและสรุปเสนอผู้บริหาร 

 
2. ปัญหาและอุปสรรค์ในการบริหารจัดการที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

2.1. การบริหารภารกิจตนเองให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
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  ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือ  ประชาชนขาดความสนใจและไม่ให้
ความส าคัญกับข่าวสารของทางราชการ หากไม่มีผลต่อตนเองโดยตรง จึงเป็นช่องว่างในการ
จัดซื้อจัดจ้างเพราะประชาชนไม่ตรวจสอบการด าเนินการก่อสร้าง การสอบราคา ประมูลราคา
ต่างๆ ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างส่วนราชการน้อย ภารกิจที่ได้รับถ่าย
โอนตามพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ.ศ. 2542 และ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อภารกิจที่ปฏิบัติหน้าที่ให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2. การบริหารงานเพื่อเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  ปัญหาและอุปสรรคที่พบ  คือประชาชนไม่เข้าใจ ไม่ให้ความส าคัญในการ

จัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินโครงการที่เสนอไม่ได้เรียงล าดับความส าคัญ ซึ่งจะเสนอเป็นจ านวน
มาก ท าให้งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ จึงไม่เกิดประสิทธิผลที่ควรจะเป็น ควรตั้ง
งบประมาณให้ทุนการศึกษาแก่ พนักงาน ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เน่ืองจากยังไม่เข้าใจในระเบียบกฎหมาย บทบาทและหน้าที่ของตนเอง 

2.3. การบริหารภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ
ของรัฐ 

  ปัญหาและอุปสรรคที่พบคือ การได้รับแจ้งเรื่องร้องทุกข์จากประชาชน หาก
ในเรื่องที่ต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากแล้ว จะมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณเน่ืองจาก
กฎหมายก าหนดไว้จะช่วยเหลือได้ในวงเงินที่ก าหนด องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถ
ช่วยเหลือได้อย่างเต็มที่ ต้องรายงานอ าเภอและจังหวัดในการขอความช่วยเหลือในล าดับต่อไป 
เช่น ภัยแล้ง ภัยหนาว อุทกภัย อัคคีภัย  ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

2.4. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเองให้เร็วขึ้น 
  ปัญหาและอุปสรรคที่พบคือ ประชาชนไม่สนใจหรือใส่ใจในการอ่าน

ประกาศข่าวประชา สัมพันธ์ที่ทางองค์กรได้จัดท าขึ้น ท าให้เกิดความไม่เข้าใจและล่าช้าในเรื่อง
ที่ตนเองมาใช้บริการ เช่น เอกสารที่จะต้องน ามาประกอบในการติดต่อราชการในการขึ้น
ทะเบียนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ว่าการติดต่อประสานงานในเรื่องดังกล่าวควรติดต่อกับ
พนักงานผู้ใด อย่างไร 

2.5. การปรับปรุงภารกิจให้ดีขึ้นทันต่อเหตุการณ์   
  ปัญหาและอุปสรรคที่พบ คือ ภารกิจที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับการ

ถ่ายโอนมีมากขึ้นแต่จ านวนผู้ปฏิบัติงานมีน้อย ส่วนราชการยังมีน้อยกว่าภารกิจปฏิบัติ 
2.6. การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน   
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  ปัญหาและอุปสรรคที่พบคือ กระบวนงานที่องค์การบริหารส่วนต าบล       
จัด  เพื่อลดขั้นตอนในการให้บริการประชาชนล่าช้าเน่ืองจากประชาชนมิได้อ่านประกาศหรือ
ข่าวท่ีหน่วยงานประชาสัมพันธ์ไว้ว่าเรื่องใดต้องเตรียมเอกสารอะไรบ้าง ท าให้การยื่นเรื่องและ
การด าเนินงานล่าช้า ส านักงานท่ีให้บริการประชาชนคับแคบ 

2.7. การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ   
  ปัญหาและอุปสรรค คือ การประเมินเป็นการประเมินองค์กรโดยการจ้าง

หน่วยงานภายนอกเป็นผู้ท าการประเมินองค์กร พนักงานส่วนต าบล ในการให้บริการประชาชน  
แต่มิได้มีการประเมินผู้บังคับบัญชาและไม่มีการให้ข้าราชการในแต่ละส่วนประเมินซึ่งกันและ
กัน หากมีการประเมินดังกล่าว จะสามารถประเมินศักยภาพของแต่ละบุคคลได้และน ามา
ปรับปรุงให้เกิดเป็นทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อขับเคล่ือนองค์กรไปสู่เป้าหมาย 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
ปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล สามารถสรุปเป็น
ข้อเสนอแนะดังน้ี 

1. การบริห ารภารกิ จของตน เองให้ เกิดป ระโยชน์ สุขแก่ป ระชาชน    ควร
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน โดยการกระตุ้นให้ประชาชนทราบว่าการ
ติดตามข้อมูลข่าวสารต่างๆ จะเป็นประโยชน์ต่อตนเองและได้ความรู้ใหม่ทันต่อเหตุการณ์และ
เพิ่มบุคลากรให้มากขึ้นให้เพียงพอต่อภารกิจโดยไม่ขัดต่อภาระค่าใช้จ่ายที่ระเบียบก าหนดไว้ 

2. การบริหารงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ   ควรตั้งงบประมาณให้
ทุนการศึกษาแก่ พนักงาน ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเน่ืองจากยังไม่เข้าใจ
ในระเบียบกฎหมาย บทบาทและหน้าที่ของตนเอง ประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจ เพื่อให้
ประชาชนมาร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยการเสนอโครงการให้เรียงล าดับ
ความส าคัญจากมากไปน้อย 

3. การบริหารภารกิจอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
ควรเพิ่มงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือประชาชน ที่ได้รับความเดือดร้อนให้มากขึ้น แต่
ไม่ได้ขัดต่อกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้ และหากขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นได้ต้องรีบเร่ง
ด าเนินการในทันท ี
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4. การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนเองให้เร็วขึ้น  ควรแนะน าให้
ประชาชนได้อ่านประกาศหรือข่าวประชาสัมพันธ์ในงาน ที่ตนเองจะมาใช้บริการในองค์กรซึ่ง
จะท าให้เกิดความสะดวกเร็วขึ้นและสร้างความเข้าใจให้กับผู้น าหมู่บ้าน ชุมชน สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลในการให้ค าอธิบายและแนะน าให้ประชาชนในหมู่บ้านได้เข้าใจได้
อีกทางหน่ึง 

5. การปรับปรุงภารกิจให้ดีขึ้นทันต่อเหตุการณ์  ควรเพิ่มอัตราก าลังพนักงานและเพิ่ม
ส่วนราชการที่จ าเป็น เพื่อเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น 

6. การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน    ควร
แนะน าชี้แจงให้ประชาชนได้อ่านประกาศ หรือข่าวท่ีหน่วยงานประชาสัมพันธ์ไว้ว่าถ้ามาติดต่อ
ราชการเรื่องใดจะต้องเตรียมเอกสารอะไรบ้าง เพราะเม่ือเอกสารพร้อมการด าเนินเรื่องต่างๆ ก็
จะสะดวก รวดเร็วยิ่งขึ้น 

7. การประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ  ควรมีการประเมินผู้บังคับบัญชา 
และให้เจ้าหน้าที่ในแต่ละหน่วยงานได้มีการประเมินซึ่งกันและกันเพื่อจะได้ประเมินศักยภาพ
ของแต่ละบุคคล และน ามาปรับปรุงให้เกิดเป็นทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส านักงานข้าราชการพลเรือน.  (2554).  คู่มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตาม

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
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12 Local Administration Journal 

Vol.6 No.2 (April-June 2013) 

 

 



 

 
12 Local Administration Journal 

Vol.6 No.2 (April-June 2013) 

 

ความส าเร็จในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน  
Success of Community Enterprise:  The Ban Pone Phraew Silk Weavers Group 

 
   บันดิษฐ์  มุณีแนม1 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาโอกาสในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมแพรวา

บ้านโพนสู่ความส าเร็จอย่างยั่งยืน โดยรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสังเกตแบบไม่มี    
ส่วนร่วม  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสนทนากลุ่มโดยมีผู้ให้ข้อมูลหลักจากแหล่งข้อมูลที่
หลากหลาย รวมจ านวน 15 คน   

ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพนมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เริ่ม
ก่อตั้ง มีการก าหนดโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานไว้อย่างชัดเจน กลุ่มประสบผลส าเร็จในการ
บริหาร การพัฒนาผลิตภัณฑ์  ได้รับการขึ้นทะเบียนผ้าไหมแพรวา (ผลิตภัณฑ์ OTOP)  โดยมีปัจจัย
หลักที่ส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มได้แก่ ปัจจัยเกี่ยวกับกระบวนการ
ด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน ปัจจัยเกี่ยวกับผู้น า ปัจจัยเกี่ยวกับสมาชิก ปัจจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทั้ง
จากภายในและปฏิสัมพันธ์ที่ดีจากภายนอก  ปัจจัยเกี่ยวกับระบบข้อมูลข่าวสาร  ปัจจัยเกี่ยวกับ
เครือข่ายการผลิตที่เกื้อหนุนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซ่ึงส่ิงที่ส าคัญที่สุดก็คือการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
กิจกรรม มีการก าหนดรูปแบบและแผนงานร่วมกัน มีกติกาข้อตกลงร่วมกัน การส่ือสารระหว่างผู้น า
และสมาชิกกลุ่มหรือองค์กรตลอดจนการควบคุมตรวจสอบ   การที่จะบริหารจัดการได้ดีจึงอยู่ที่
ความสามารถของผู้น าภายใต้ความร่วมมือของสมาชิกกลุ่ม ในหลักการที่ว่าชุมชนเป็นเจ้าของและ
ผู้ด าเนินการ จึงจะท าให้กลุ่มพัฒนาสู่ความส าเร็จและยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มทอผ้าไหมแพรวา
บ้านโพนยังต้องพัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็งยิ่งๆ ขึ้นโดยเฉพาะการบริหารจัดการในด้านการตลาด
ให้มีเอกภาพในการด าเนินงาน จึงจะมีศักยภาพในการแข่งขันทางการตลาดทั้งในระดับภูมิภาค  และ
ระดับประเทศ  ต่อไปได้อย่างยั่งยืน 
 
Abstract 
  This research had the objective of identifying the factors behind the success of the Ban 
Phone Phraew silk weavers group.  Data were collected from existing documents, observation, in-
depth interviews and focus group discussions.  A total of 15 persons provided data.  This study 
found that the group has continually attempted to improve itself since the beginning, and it has a 

                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกรองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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defined structure and management model.  The group’s products have been selected for OTOP 
promotion.  There are good relationships among group members and between the group and outside 
organizations.  There is information sharing and good participation by members.  The community 
feels a sense of ownership of the enterprise and this contributes to the sustainability of the group.  
The group would benefit from more training in marketing and unique pattern development in order 
to be more competitive in the region and at the national level. 
 
ค าส าคัญ: กลุ่มทอผ้าไหม 
Keyword: Silk weavers group 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการขนาดย่อมและขนาดจ๋ิวของชุมชนเพื่อการจัดการ 

“ทุน” ของชุมชนอย่างสร้างสรรค์เพื่อการพึ่งตนเอง โดยมีองค์ประกอบของการรวมกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน คือ ชุมชนเป็นเจ้าของและผู้ด าเนินการมีผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน ที่
เกิดจากความริเริ่มสร้างสรรค์เป็นนวัตกรรมของชุมชน มีฐานภูมิปัญญาท้องถ่ินผสมผสานกับ
ภูมิปัญญาสากล โดยมีการด าเนินการแบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆอย่างเป็นระบบ มี
หลากหลายกิจกรรมเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน ซึ่งมีกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจ การพึ่งพาตนเอง
เป็นเป้าหมายส าคัญ   (กลุ่มพัฒนาและส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ส านักพัฒนาเกษตรกร              
กรมส่งเสริมการเกษตร, 2554) 

วิสาหกิจชุมชนเป็นการประกอบการที่เน้นวิธีคิดและกระบวนการเรียนรู้  มีความ
พอเพียงและ สามารกพึ่งตนเองได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับการริเริ่มกระบวนการมีส่วนร่วม ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (ปี 2545–2549) ยึดคนเป็นศูนย์กลาง พัฒนา
ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง คนในชุมชนทุกคนมีส่วนร่วม ชุมชนจะเป็นผู้ก าหนดแนวทางพัฒนา
ของตนเองโดยมีเจ้าหน้าที่สนับสนุน อ านวยความสะดวก ประสานงาน สร้างกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกับชุมชนเพื่อมุ่งพัฒนาชุมชนให้สามารถวิเคราะห์ วางแผนบริหารจัดการชุมชนของ
ตนเอง และสามารถแก้ไขได้ตรงกับความต้องการของชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2545)    

ชุมชนชาวผู้ไทยบ้านโพน ต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธ์ุ  เป็นชุมชน     
ชาวผู้ไทยที่มีความโดดเด่นในด้านวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ เป็นแหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมที่ส าคัญแห่งหน่ึงในจังหวัดกาฬสินธ์ุ  โดยเฉพาะผ้าไหมผ้าแพรวาบ้านโพนเป็นที่
ต้องใจต้องการเม่ือได้พบเห็นมีผู้คนจ านวนมาก แวะเวียนกันมาเยี่ยมเยือนชุมชนแห่งน้ีซึ่งเป็น
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ตัวแปรส าคัญที่ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาชาวผู้ไทยบ้านโพนขึ้นจากการผลักดัน
ส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานในลักษณะของกลุ่มผู้ทอผ้าไหมและผ้าแพรวา ซึ่ง
เป็นผ้าพื้นเมืองที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นที่แสดงและบ่งบอกถึงประเพณีวัฒนธรรมของชาวผู้ไทย
บ้านโพน 

ผ้าไหมแพรวาบ้านโพน เป็นศิลปหัตถกรรมพื้นบ้านที่เป็นเอกลักษณ์ของชาวบ้านโพน 
ต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธ์ุ เป็นผ้าที่ทอด้วยฝีมือที่มีความวิจิตรสวยงาม ผ้าไหม
แพรวาได้สร้างชื่อเสียง ให้กับชาวกาฬสินธ์ุ เป็นเมืองท่องเที่ยวในด้านสินค้าหัตถกรรมพื้นบ้าน  

โดยใน ปี พ.ศ. 2546 ได้รับการคัดสรรเป็นสินค้าหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ (“OTOP” 
5 ดาว) ของจังหวัดกาฬสินธ์ุ ปี พ.ศ. 2546 ได้ตราสัญลักษณ์สินค้าคุณภาพฯ ของกรมส่งเสริม
การเกษตร กลุ่มผ้าไหมแพรวาบ้านโพน เข้าจดทะเบียนเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซึ่งมี
พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุม ชนรองรับเม่ือปี พ.ศ.2548 และได้รับรางวัลต่างคือ รางวัลชนะเลิศ
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรดีเด่นระดับประเทศ   ในปีพ.ศ.2548, 2549 รางวัลชนะเลิศหมู่บ้าน
ท่องเที่ยว OTOP Village Champion :OVC ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ 
(บ้านโพนหมู่ 1-5) ในปีพ.ศ.2549, 2550 ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ในปี
พ.ศ.2550 (ขึ้นทะเบียนผ้าไหมแพรวา (ผลิตภัณฑ์ OTOP) ตามพระราชบัญญัติสิ่งบ่งชี้ทาง
ภูมิศาสตร์ กรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ ได้รับการขึ้นทะเบียนเม่ือ 24 ตุลาคม 
2550) ได้รับคัดเลือกเป็นหมู่บ้าน OTOP เพื่อการท่องเที่ยวของกรมพัฒนาชุมชนจ านวน 1 ใน 8 
ของประเทศ ในปีพ.ศ.2551 ได้รับตราสัญลักษณ์รับรองมาตรฐานโฮมสเตย์ไทยประจ าปี 2554 
เป็นต้น 

นอกจากจะได้รับรางวัลดีเด่นระดับจังหวัด และระดับประเทศแล้วยังมีรางวัลต่างๆ 
เป็นขวัญก าลังใจมากมาย การศึกษาวิจัยน้ีจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อหาปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จ
ของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน  และโอกาสในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธ์ุ ให้ประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่งยืนและสามารถน ามาเป็นแนวทางในการศึกษา/พัฒนากลุ่มอาชีพอื่นๆ 
ต่อไป 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้งน้ีแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักในการ
สนทนากลุ่ม ดังน้ี 
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1. กลุ่มประธานกรรมการและคณะกรรมการกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน 
จ านวน 3 คน เพื่อทราบถึงการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน บทบาทหน้าที่ของผู้น า การ
บริหารจัดการ การระดมทุน การแบ่งปันผลก าไร ปัญหาการด าเนินงาน/การตลาด   

2. กลุ่มตัวแทนสมาชิกกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน จ านวน 3 คน (มาจากสมาชิก
กลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน ที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลโพน 5 ชุมชน) เพื่อทราบถึงการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน เทคนิคและวิธีการทอผ้า การระดมทุน การ
พัฒนาสินค้า 

3. กลุ่มผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน องค์กรเอกชนในหมู่บ้าน/ชุมชน จ านวน 3 คน  
เพื่อทราบถึงบทบาทของชุมชนต่อวิสาหกิจชุมชน และเพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความหลากหลาย
สะท้อนถึงศักยภาพการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน  

4. เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้อง เช่นเจ้าหน้าที่จากเทศบาลต าบลโพน เกษตรอ าเภอ   
ค าม่วง  เกษตรจังหวัดกาฬสินธ์ุ พัฒนาชุมชนอ าเภอค าม่วง จ านวน 3 คน เพื่อให้ด้านข้อมูล
เก่ียวกับการส่งเสริมของภาครัฐ นโยบายภาครัฐในการพัฒนากลุ่ม  บทบาทของภาครัฐและ
เอกชนในการส่งเสริม/วางแผนส่งเสริมด้านการผลิตและการตลาด การพัฒนาบุคลากร/สมาชิก
กลุ่ม  

5. วิสาหกิจชุมชนอื่น หรือบุคคลภายนอก ร้านค้าที่รับสินค้าจากกลุ่ม นักท่องเที่ยว   
ผู้ที่ไม่ได้ อยู่ในหมู่บ้าน จ านวน 3 คน  เพื่อทราบข้อมูลด้านเครือข่าย  ความพึงพอใจในสินค้า
และการบริการ  
 

ผลการศึกษา 
ความเป็นมาของกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพนต าบลโพน อ าเภอค าม่วง จังหวัด

กาฬสินธุ์     
ผ้าไหมแพรวาเป็นผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาของชาวผู้ไทยบ้านโพน ที่มีการสืบทอดกัน

มาตั้งแต่บรรพบุรุษเป็นผ้าทอมือที่มีความโดดเด่นมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว มีลวดลาย สีสัน วิจิตร 
งดงาม เน้ือแน่นละเอียดสม่ าเสมอ เดิมจะทอเก็บไว้เป็นมรดกเพียงครัวเรือนละ 1-2 ผืน เพราะ
ไม่มีความจ าเป็นต้องทอไว้มาก  เน่ืองจะน ามาใช้เฉพาะพิธีการและประเพณีส าคัญต่างๆ เช่น 
งานแต่งงาน งานบวช บายศรีสู่ขวัญ และบุญประเพณีเป็นต้นใช้ห่มสไบเฉียงประกอบกับ       
ชุดผู้ไทย แพรวาดั้งเดิมจะทอเฉพาะสีแดงมีขนาดกว้าง1 ศอก ยาว 1 วา ความหมายค าว่า     
“แพรวา” แพร หมายถึง “ผ้า” วา คือ “ความยาวของผ้า 1 วา” 
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ต่ อม า เม่ื อปี 2520 พ ระบ าทสม เด็ จพ ระ เจ้ าอ ยู่ หั ว  และสม เด็ จพ ระน าง เจ้ า
พ ระบรมราชิ นี น าถ เสด็ จ เยือนพสกนิกรช าวอ า เภอค า ม่ วง  สม เด็ จพ ระน าง เจ้ าฯ 
พระบรมราชินีนาถ ทรงสนพระทัย และทรงรับงานทอผ้าไหมแพรวาไว้ในมูลนิธิส่งเสริมศิลปา
ชีพฯ และเป็นต้นแบบของการพัฒนาจากผ้าสไบแบบดั้งเดิมเป็นผ้าไหมแพรวาประเภทต่างๆ 
โดยสมเด็จพระบรมราชินีนาถ ทรงแนะน าให้ขยายความกว้างและความยาวของผ้า เพื่อให้
เพียงพอต่อการตัดชุดระยะแรกชาวบ้านทอเป็นผ้าลายล่วง (สองสี) ผ้าลายดาวเพิ่มเติม จากเม่ือ
ก่อนที่ มีการทอผ้าเพียงไม่ก่ีแบบ ไม่หลากหลายและต่อมาเริ่มมีพัฒนาลายและรูปแบบ           
ขึ้นเรื่อยๆ มีการท าสี ขนาดกว้าง ยาวและรูปแบบต่างๆ ตามความต้องการของลูกค้ามากขึ้น 
ประยุกต์เป็นเครื่องแต่งกายได้หลากหลายขึ้น ทรงสนับสนุนเผยแพร่ให้ เป็นที่ประจักษ์แก่
สายตาชาวโลก ท าให้มีผู้นิยมสวมใส่กันอย่างแพร่หลายทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ         
จนได้รับการยอมรับว่าเป็นราชินีแห่งไหม และเป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดกาฬสินธ์ุ  ได้สร้าง
ชื่อเสียงให้กับชาวกาฬสินธ์ุ เป็นเมืองท่องเที่ยวในด้านสินค้าหัตถกรรมพื้นบ้าน ดั่งค าขวัญ ของ
จังหวัดที่ว่า "กาฬสินธ์ุเมืองฟ้าแดดสงยาง โปงลางเลิศล้ า วัฒนธรรมผู้ไทย  ผ้าไหมแพรวา        
ผ้าเสวยภูพาน มหาธารล าปาว ไดโนเสาร์สัตว์โลกล้านปี "เป็นสินค้าเศรษฐกิจเกิดการสร้างงาน 
สร้างอาชีพ สร้างรายได้แก่ชาวบ้านโพน ระยะน้ีเศรษฐกิจของชาวบ้านโพนก็เริ่มดีขึ้นในช่วงปี 
พ.ศ.2535  ผ้าแพรวาก็เริ่มเป็นที่นิยมจึงมีผู้ทอผ้ามากขึ้น มีการแข่งขันภายในชุมชน รูปแบบของ
ผ้าก็มีความหลากหลายเพราะสามารถประยุกต์เป็นเสื้อผ้ารูปแบบต่างๆ  กล่าวได้ว่าผ้าไหมแพร
วาถูกปรับให้ตรงกับความต้องการของผู้บริโภคอยู่ตลอดเวลา 

การจัดตัง้กลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน 
กลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพนเริ่มจัดตั้งกลุ่มอย่างเป็นทางการเม่ือ ปี พ.ศ.2537 ได้รับ

การสนับสนุนงบประมาณจากกรมการพัฒนาชุมชน มีสมาชิกก่อตั้ง 60 คน ปัจจุบันมีสมาชิก 
574  คน  มีศูนย์วัฒนธรรมผู้ไทผ้าไหมแพรวา 1 แห่ง ซึ่งเป็นศูนย์ที่สมเด็ จพระนางเจ้า
พระบรมราชินีนาถทรงมีพระราชด าริให้ก่อตั้งศูนย์ขึ้น เพื่อส่งเสริมอาชีพของราษฎร ตั้งอยู่ที่
บ้านโพน หมู่ที่ 5 เปิดอย่างเป็นทางการเม่ือ 12 สิงหาคม 2552 เป็นศูนย์ในการบริหารงานของ
กลุ่มทอผ้าไหม เป็นสถานที่จัดแสดงสินค้าและจ าหน่าย โดยมีห้างร้านต่างๆมารับซื้อโดยตรงที่
ศูนย์   

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกลุ่ม 
เพื่อเป็นการรวมกลุ่มสร้างรายได้เพิ่มจากการท านาท าไร่เป็นการใช้เวลาว่างให้เกิด

ประโยชน์ต่อตนเองและชุมชน สามารถพึ่งพาตนเองได้   เพื่อส่งเสริมหัตถกรรมพื้นบ้านให้เป็น
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ที่ยอมรับของคนทั่วไป  และสืบทอดการทอผ้าไหมแพรวา อันเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินที่ควรค่า
แก่การอนุรักษ์  และเพื่อให้สมาชิกมีความรัก/สามัคคีช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  

 
การบริหารจัดการของกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน ต าบลโพน อ าเภอค าม่วง 

จังหวัดกาฬสินธุ์     
ด้านการด าเนินงาน 
จากการศึกษาพบว่าในการด าเนินงานกลุ่มที่จะท าให้กลุ่มด าเนินงานได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลท่ีจะน าพากลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนน้ันมีการด าเนินงาน ดังน้ี 
1. กลุ่มมีการแบ่งแยกหน้าที่การด าเนินงานที่ชัดเจน โดยจะมีการแบ่งความ

รับผิดชอบในการด าเนินงานด้านต่างๆ เช่น การด าเนินการในการจัดหาวัตถุดิบ เส้นไหมดิบที่มี
คุณภาพจากแหล่งผลิตต่างๆ เพื่อน ามาส่งให้กลุ่ม  ในส่วนการผลิตน้ันสมาชิกกลุ่มเป็น
ผู้รับผิดชอบและด าเนินการในการทอผ้าเป็นหน้าที่ของช่างทอที่มีฝีมือในกลุ่มประมาณ         
574  คน ส่วนการด าเนินการในด้านการตลาดคณะกรรมการกลุ่มเป็นผู้ประสานงานและแบ่ง
หน้าที่ในการไปจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 

2. กลุ่มมีการประชุมและมีการปรึกษาหารือกันอย่างสม่ าเสมอ โดยที่จะมีการ
ประชุมคณะกรรมการกลุ่มเป็นประจ าทุกเดือน หรือในบางครั้งที่พบปัญหาการด าเนินงานกลุ่ม
ก็จะมีการพูดคุยแก้ปัญหากันเป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากการประชุมประจ าเดือน 

3. กลุ่มมีการปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด และคณะกรรมการกลุ่มเป็น          
ผู้ก ากับการดูแลการปฏิบัติตามระเบียบ และนอกเหนือจากน้ันยังมีการก าหนดเป็นข้อตกลงเป็น
กรณีพิเศษ โดยเป็นการตกลงกันเองภายในกลุ่ม 

ขั้นตอนการทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน  อ าเภอค าม่วง  จังหวัดกาฬสินธ์ุ  การทอผ้า
แพรวาเริ่มจาก การย้อมไหม สืบหูก แล้วน าเครือหูกเข้าตัวก่ี แล้วช่างทอจะเริ่มทอตามลาย      
(ผ้าแซว) การขึ้นลายแพรวาจะมีลักษณะคล้ายกับผ้าจก  เพราะเวลาทอจะกลับด้านในของ       
ผ้าออก     ผู้ทอได้นับเส้นไหม และแกะลายสะดวก ส่วนด้านนอกของผ้าจะอยู่ด้านล่างของหูก  
เวลาทอเสร็จจะกลับด้านขึ้นมาดูลาย ลายที่ใช้ทอจะเก็บขิดแบบไม้คัดขิดและแกะลายที่เก็บไว้
จะเปล่ียนตามลายผ้าหากผ้ามีหลายลายก็จะเสียเวลามาก เมื่อขึ้นลายจะใช้ไม้ดาบงัดสอดเก็บลาย 
การเก็บลายแต่ละดอกจะใช้น้ิวสะกิดเส้นไหมขึ้นลง ดูแล้วคล้ายการปักผ้า การทอจะแตกต่าง
จากผ้าลายทั่วๆไปคือ ผ้าขิดทั่วไปไม่สามารถสลับสอดสีลายขิดให้มีลายเส้น ในหน่ึงดอก จะมี
เพียงสองสีเท่านั้น คือสีของดอกลา(ลายขิด) และสีของด้านยืน(เครือหูก) ซึ่งชาวผู้ไทยเรียกผ้าน้ี
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ว่า “ผ้าล่วง” ส่วนผ้าแพรวาจะมีความสลับซับซ้อนมากกว่า ต้องสอดสีตามดอกลาย ดอกหน่ึงๆ 
จะมีหลายสี และในแถวเดียวกันการใช้สีแต่ละดอกก็จะแตกต่างกันยิ่งสลับสีดอกมากเท่าไร     
ผ้าผืนน้ันก็จะมีความประณีต ราคาก็จะสูงขึ้นตามความละเอียดสวยงามความยากง่ายของลาย   

ในขั้นตอนการผลิตน้ันสมาชิกแต่ละคนส่วนใหญ่จะด าเนินการทอผ้าของตนเอง 
ด าเนินการทุกขั้นตอนจนแล้วเสร็จ  กลุ่มทอผ้าไหมจะไม่มีการแบ่งงานการผลิตเฉพาะด้านให้
สมาชิกแต่ละคนไปท า ยกเว้นสมาชิกที่เป็นเครือญาติกันจะทอผ้าโดยใช้วัสดุ อุปกรณ์ร่วมกัน
และช่วยกันทอและอาจจะแบ่งหน้าที่กันเฉพาะด้านตามแต่จะตกลงกัน  สมาชิกกลุ่มฯส่วนใหญ่
จะแยกทอผ้าของตนเองเพราะฉะน้ันคุณภาพผ้าไหมแพรวา แต่ละผืนจึงขึ้นอยู่กับฝีมือของ     
ช่างทอในการทอ/ผลิตทุกๆ ขั้นตอน ซึ่งขึ้นอยู่กับเทคนิค ความรู้ ประสบการณ์ของช่างทอผ้าแต่
ละคน  แต่การทอผ้าก็จะมีการเก้ือหนุนกันช่วยเหลือกันเม่ือเกิดปัญหา  หรือต้องการให้
ช่วยเหลือในการคิดค้นลวดลายใหม่ๆ มีการถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ให้กัน ไม่หวงวิชา  
การที่แต่ละคนจะทอ/ผลิตผ้าไหมให้ได้มากน้อยจึงขึ้นอยู่กับช่างทอแต่ละคนในการพัฒนาฝีมือ 
ความรวดเร็ว ความละเอียด ในการทอผ้า เป็นส าคัญ  และช่วงเวลาการผลิตหรือการทอผ้าหาก
อยู่ในช่วงฤดูท านา สมาชิกบางคนก็ต้องท านาเสร็จก่อนถึงจะสามารถทอผ้าได้  หรือบางคนมี
ผู้ช่วยหรือแรงงานก็สามารถท าการทอผ้าในช่วงฤดูท านาได้  สมาชิกบางคนที่ไม่ได้มีอาชีพ    
ท านาก็สามารถทอได้ตลอดปีเลยที่เดียว 

ต้นทุนและแรงงานในการทอผ้าไหมแพรวา     
การทอผ้าไหมของชาวบ้านโพนเป็นงานการทอ/ผลิตด้วยมือ ผู้ผลิตแต่ละคนจึงต้องใช้

ฝีมือตนเองล้วนๆ ไม่มีการจัดหาแรงงานจากที่อื่นมาใช้ในการทอผ้า ส่วนใหญ่จะใช้แรงงาน
ภายในครอบครัวสิ่งไหนที่สมาชิกในครอบครัวจะช่วยได้ก็ท าช่วยกันไป  จึงเป็นการถ่ายทอด
วิชาความรู้ภูมิปัญญาการผลิตผ้าไหมแพรวาสู่สมาชิกครอบครัว ลูกหลาน ได้เป็นอย่างดี 

รายได้และผลตอบแทนสมาชิกกลุ่ม  
1. ด้านรายได้ของสมาชิกกลุ่ม  ในการทอผ้าไหมโดยทั่วไปหากเป็นการทอผ้าไหม

แพรวาส าหรับตัดเสื้อผ้า(ผ้าชิ้น) หรือผ้าที่มีลวดลายโดยพื้นฐานทั่วไป   เช่น    ผ้าไหมความยาว 
5 เมตร ราคาขายส่งอยู่ประมาณ 2,000 -2,500 บาท สมาชิกคนหน่ึงสามารถทอได้ 1-2  ผืนต่อ
เดือน  เฉล่ียแล้วสมาชิกกลุ่มคนหน่ึงๆจะมีรายได้จากการทอผ้าไหมแพรวา  4,000-5,000  บาท
ต่อเดือน  แต่ถ้าหากเป็นช่างทอที่มีผีมือประณีตมีทักษะ ความรวดเร็วในการทอผ้า สามารถทอ
ผ้าไหมแพรวาชนิด 10 ลาย, แพรวาลายล่วง ลายเกาะสลับลายพิเศษ ที่มีความละเอียดสวยงาม
เป็นพิเศษแล้ว ราคาผ้าจะอยู่ประมาณ 6,000 -10,000 บาท บางผืน 2-3 หม่ืนบาทก็มี แต่ก็ใช้เวลา
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มากกว่าการทอผ้าไหมธรรมดา  ช่างทอที่มีทักษะผีมือที่ดีก็จะมีรายได้ที่สูงขึ้นตามคุณภาพของ
ผ้าที่ทอได ้

2. การจัดสรรผลก าไรของกลุ่มฯ   การด าเนินกิจกรรมการผลิตและการจ าหน่าย 
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม นอกเหนือจากค่าตอบแทนในการด าเนินการทอผ้า ที่ทางกลุ่มจ่ายให้สมาชิก
โดยทางกลุ่มจะให้สมาชิกน าส่งผลิตภัณฑ์และจ่ายค่าตอบแทนทุกวันที่ 7 ของแต่ละเดือนหรือ
หลังจากที่จ าหน่ายได้แล้วน้ัน กลุ่มจะหัก  3 % ของราคาผ้าที่จ าหน่ายได้เพื่อเป็นค่าด าเนินการ
หรือเป็นรายได้ของกลุ่ม ในรอบปีหลังจากมีการสรุปรายได้ค่าใช้จ่ายประจ าปีแล้ว กลุ่มยังมีการ
จัดสรรเงินปันผลจากก าไรให้แก่สมาชิกตามสัดส่วนที่ถือหุ้นคือ ปันผลตามหุ้นของสมาชิกร้อย
ละ 45 ค่าตอบแทนคณะกรรม การร้อยละ 25 ทุนขยายงานร้อยละ 20 ทุนสวัสดิการร้อยละ 10 

ด้านการตลาด 
ในด้านการตลาดกลุ่มได้ด าเนินการในการหาตลาด โดยการติดต่อกับห้างร้านหรือ

สถานที่ขายของฝากต่างๆ เพื่อฝากขายผลิตภัณฑ์ของกลุ่มโดยจะมีผู้รับผิดชอบในการติดต่อ
ประสานงานกับร้านค้าต่างๆ ประธานกลุ่มก็ได้ร่วมในการติดต่ออีกทาง นอกจากที่ทางกลุ่มได้
ด าเนินการในการติดต่อท่ีจ าหน่ายเองน้ัน ยังได้รับความช่วยเหลือในการประสานแหล่งจ าหน่าย
โดยเจ้าหน้าที่ของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอค าม่วง และส านักงานเกษตรอ าเภอค าม่วง 
ปัจจุบันทางกลุ่มมีการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของกลุ่มโดยวางจ าหน่วยที่ศูนย์วัฒนธรรมผู้ไทผ้าไหม
แพรวาบ้านโพน หรือศูนย์วิจิตรแพรวาบ้านโพน ส่วนใหญ่ห้างร้านต่างๆจะเข้ามารับซื้อผ้าไหม
ที่ศูนย์ฯเอง ซึ่งเป็นศูนย์ที่สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถทรงมีพระราชด าริให้ก่อตั้งศูนย์
ขึ้น เพื่อส่งเสริมอาชีพของราษฎร ซึ่งศูนย์วัฒนธรรมผู้ไทผ้าไหมแพรวาได้ตั้งอยู่ที่ชุมชน
คลองเตยของบ้านโพน หมู่ที่ 5 เป็นหลัก นอกจากน้ันห้างร้านต่างๆทั้งในเขตอ าเภอจังหวัดและ
จังหวัดใกล้เคียงจะเข้ามารับสินค้าที่ศูนย์วิจิตรแพรวาโดยตรง และการไปจัดแสดง/จ าหน่าย
สินค้าตามงานประจ าปีต่างๆ 

ด้านเงินทุน 
การบริหารเงินทุนของกลุ่ม ในระยะเริ่มแรกกลุ่มมีเงินทุนจากการรวมหุ้นของสมาชิก

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ปัจจุบันกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพนมีหุ้นรวม 92,500 
บาท (สมาชิก 574 คน) ในด้านเงินทุนด าเนินงานน้ันทางกลุ่มได้รับการสนับสนุนเงินทุนจาก
ส่วนงานต่างๆ  ทั้งในรูปแบบการให้เปล่าหรือการให้เป็นเงินสนับสนุนการด าเนินงานด้าน
ต่างๆ 
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1. เงินทุนในการบริหารจัดการ ในระยะเริ่มแรก  ดังน้ี 
เงินทุนในการบริหารจัดการส าหรับกลุ่มฯ นั้นกลุ่มมีรายได้จากกิจกรรมการสะสมทุน 

เช่นจากค่าสมัครเป็นสมาชิกเริ่มแรก 10 บาท  จากการระดมหุ้นจากสมาชิก (หุ้นละ 100 บาท)  
และจากการสนับสนุนจากภาคราชการต่างๆ ดังน้ี 

1) ในการก่อตั้งกลุ่มเริ่มแรกกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน เริ่มจัดตั้งกลุ่ม
อย่างเป็นทางการเม่ือ ปีพ.ศ. 2537 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมการพัฒนาชุมชน 
เป็นเงิน 100,000 บาท เป็นงบประมาณจัดซื้อวัสดุ/อุปกรณ์ ในการสาธิต/ฝึกปฏิบัติส าหรับ
สมาชิก และส่วนหน่ึงใช้ในการบริหารจัดการของกลุ่ม  มีสมาชิกเริ่มก่อตั้งในขณะน้ัน จ านวน 
60 คน 

2) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดกาฬสินธ์ุ ในการก่อสร้างศูนย์
วัฒนธรรมผู้ไทผ้าไหมแพรวา ตั้งอยู่ ณ บ้านโพนหมู่ที่ 5 ใช่งบประมาณทั้งสิ้น 5,400,000 บาท 
ศูนย์ฯ เปิดอย่างเป็นทางการ เม่ือวันที่ 12 สิงหาคม 2552 ซึ่งเป็นศูนย์ที่สมเด็จพระนางเจ้าพระ
บรมราชินี นาถทรงมีพระราชด าริให้ก่อตั้งศูนย์ขึ้น เพื่อส่งเสริมอาชีพกลุ่มทอผ้าไหมแพรวา 
เป็นสถานที่ในการจัดจ าหน่ายผ้าไหมแพรวาที่สมาชิกทอเสร็จแล้วน ามาวางจ าหน่ายที่ศูนย์ โดย
มีคณะกรรมการกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพนเป็นผู้บริหารจัดการ 

2. เงินทุนในด้านการผลิต ปัจจุบันในด้านการผลิตคณะกรรมการกลุ่มจะให้สมาชิก
เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดหาวัสดุ/อุปกรณ์ การผลิตทั้งหมดเอง เพราะสมาชิกแต่ละคนต้อง
ด าเนินการทอผ้าเองทุกขั้นตอน และเม่ือทอผ้าไหมเสร็จก็จะส่งมาให้คณะกรรมการเป็น           
ผู้จ าหน่ายให้ โดยคณะกรรมการจะบวกค่าบริหารจัดการอันเป็นรายได้ของกลุ่มฯเข้าไปในราคา
สินค้าด้วย เมื่อจ าหน่ายได้ก็จะหักต้นทุนก าไรให้สมาชิกตามราคาที่ตกลงกันไว้  เม่ือถึงวันสิ้นปี
วันที่ 31 ธันวาคม ของทุกปี คณะกรรมการก็จะจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี ตามระเบียบของกลุ่ม 
ต่อไป 

ด้านอื่นๆ 
1. การประชาสัมพันธ์กลุ่ม  จากการด าเนินงานกลุ่มที่มีประสิทธิภาพทั้งในด้าน

ผลิตภัณฑ์และในด้านการบริหารจัดการกลุ่ม ส่วนหน่ึงของความส าเร็จการส่งเสริมของ
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานอื่นๆ และเป็นช่องทางในการที่หน่วยงานต่างๆ ดังกล่าวช่วยใน
การประชาสัมพันธ์กลุ่มรวมทั้งการด าเนินการของทางกลุ่มเอง ไม่ว่าจะเป็นการน าสินค้าไป
จ าหน่ายตามสถานที่ต่างๆ ก็ถือโอกาสในการประชาสัมพันธ์กลุ่มด้วย ดังจะเห็นได้จากการที่
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กลุ่มได้รับความสนใจจากส่วนงานหรือกลุ่มต่างๆ ที่มาศึกษาดูงานอยู่เป็นประจ าหรือแม้กระทั่ง
การที่กลุ่มได้รับเชิญในการบรรยายหรือให้ความรู้ในกิจกรรมการทอผ้าไหมต่างๆ 

2. การให้ความช่วยเหลือสาธารณประโยชน์ กลุ่มจะมีการท ากิจกรรมสาธารณ ประโยชน์
ด้านต่างๆ ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน ดังน้ี 

2.1. กิจกรรมร่วมท าบุญงานพิ ธีหรือประเพณีต่างๆ ของหมู่บ้าน เช่น         
วันเข้าพรรษา วันสงกรานต์ วันพ่อแห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ เป็นต้น  

2.2. กลุ่มจะร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านพัฒนาหมู่บ้านให้สะอาด โดยจะ
สนับสนุนงบประมาณเป็นค่าใช้จ่าย 

2.3. สืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน โดยร่วมกิจกรรมงานวัฒนธรรม 
ประเพณีท้องถ่ิน ที่ภาคราชการจัดขึ้น หรือที่ขอความร่วมมือ ในด้านขบวนผ้าไหมแพรวา การ
จัดแสดงสาธิตการทอผ้าไหม 

2.4. กิจกรรมเผยแพร่ความรู้ของกลุ่มในการทอผ้าไหมแพรวาให้แก่กลุ่ม
แม่บ้านของอ าเภอต่างๆ ในเขตจังหวัดกาฬสินธ์ุ  และจังหวัดใกล้เคียง 

 
ปัจจัยที่ท าให้กลุ่มประสบความส าเร็จ 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักของกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน ต าบลโพน 

อ าเภอค าม่วง จังหวัดกาฬสินธ์ุ  ได้สรุปปัจจัยที่ท าให้กลุ่มประสบความส าเร็จ ดังน้ี 
1. กลุ่มมีการก าหนดรูปแบบโครงสร้างการด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน  มีการ

มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่คณะกรรมการแต่ละฝ่ายตามลักษณะกิจกรรมการ
ด าเนินงานของกลุ่มท าให้มีการกระจายความรับผิดชอบงานซึ่งส่งผลดีต่อการด าเนินงานของ
กลุ่ม มีการประชุมปรึกษา หารืออย่างสม่ าเสมอทุกเดือน เม่ือมีกิจกรรมหรือเกิดปัญหาที่เร่งด่วน
สามารถด าเนินกิจกรรมและแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที   

2. สมาชิกกลุ่มมีความสามารถในการด าเนินกิจกรรมทางการผลิตและมีทักษะในการ
ทอผ้า  ซึ่งเป็นการส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มที่ทอออกมามีคุณภาพและมีมาตรฐาน  

3. มีการบริหารจัดการกลุ่มที่ดีมีการก าหนดกฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการด าเนินงานและมี
การวางแผนการด าเนินงานของกลุ่มได้อย่างดีและมีประสิทธิภาพ เช่นแผนการจัดหาตลาด การ
ส่งเสริมสมาชิกในการพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑ์  มีการบริหารความเสี่ยงที่ดีโดยการ
แบ่งแยกความรับผิดชอบในการท างานของคณะกรรมการกลุ่มออกเป็นฝ่ายต่างๆ 
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4. สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการด าเนินงานที่ดี  มีการประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
เพื่อวางแผนงาน หรือการแก้ไขปัญหาร่วมกับกรรมการฝ่ายต่างๆ ของกลุ่ม 

5. กระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกกลุ่มมีการพัฒนากระบวนการผลิตอยู่ตลอดเวลา 
โดยการฝึกทักษะในการผลิตจากการอบรมการศึกษาดูงาน  ที่กลุ่มจัดขึ้น และภาคราชการจัดขึ้น 

6. ระบบข้อมูลข่าวสารการมีระบบข้อมูลข่าวสาร ของกลุ่มที่จะเอื้อต่อการด าเนินงาน
กลุ่มไม่ว่าจะเป็นข้อมูลในด้านการผลิต หรือการตลาด สมาชิกจะมีโอกาสได้รับข้อมูลข่าวสาร
ดังกล่าวโดยผ่านทางคณะกรรมการกลุ่ม และเครือข่าย เป็นส่วนใหญ่  

7. การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก  กลุ่มได้รับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ  เช่น ส านักงานเกษตรจังหวัดกาฬสินธ์ุ ส านักงานเกษตรอ าเภอค าม่วง  กรมส่งเสริม
การเกษตร ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอค าม่วง และเทศบาลต าบลโพน ได้สนับสนุนเงิน 
งบประมาณในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และในด้านความรู้ทางวิชาการ เทคโนโลยีใหม่ๆ 
อย่างต่อเน่ือง   

8. ผลิตภัณฑ์มีคุณภาพและได้มาตรฐาน ดูได้จากความต้องการของตลาด จากความ
นิยมชมชอบของผู้ซื้อต่อผ้าไหมแพรวาและจากผลงานประกวดและได้รับรางวัลต่าง ๆมากมาย
ทั้งในระดับจังหวัด ระดับภาค ระดับประเทศ  

9. เครือข่ายกลุ่มมีเครือข่ายการผลิตผ้าไหมที่อยู่ในชุมชนต าบลใกล้เคียง มีการ
ช่วยเหลือกันทางด้านการผลิต และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์  มีการประสานงานหรือแลกเปล่ียน
เรียนรู้กันกับเครือข่ายจึงท าให้กลุ่มมีศักยภาพมากยิ่งขึ้น 

 
ปัญหาและอุปสรรคของกลุ่มทอผ้าไหมแพรวาบ้านโพน 
1. ปัญหาด้านการด าเนินงานกลุ่ม   ในเรื่องการจัดท าระบบบัญชีด้านการเงิน รายรับ-

จ่าย การปันผลก าไร มีความล่าช้าและผิดพลาด   
2. ปัญหาด้านผลิตภัณฑ์ กลุ่มยังขาดการพัฒนาให้มีความหลากหลายในการแปรรูป 

เช่นการประยุกต์เป็นเสื้อผ้ารูปแบบต่างๆ  ท าเป็นผ้าคลุมเตียง ผ้าห่ม ผ้ามู่ล่ี  ผ้าปูโต๊ะ ผ้ารองจาน 
และอื่นๆ ในปัจจุบันกลุ่มมีการแปรรูปท่ีน้อยมาก  

3. ปัญหาด้านการตลาด  จากช่องทางการจ าหน่ายผ้าไหมแพรวาของสมาชิกกลุ่มมี 4 
ลักษณะใหญ่ๆ คือ 1) การจ าหน่ายโดยส่งไปให้ ร้านจิตรลดาของสมเด็จพระราชินีนาถ  2)
สมาชิกกลุ่มน าไปฝากขายที่ “ศูนย์วัฒนธรรมผู้ไทผ้าไหมแพรวา” บ้านโพนหมู่ที่ 5 3)การออก
ร้านตามงานหรือเทศกาลต่างๆ และ 4) จ าหน่ายให้กับพ่อค้าคนกลาง  การจ าหน่ายตามช่องทาง 
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1,2,3 กลุ่มจะมีรายได้จากการจ าหน่ายเข้ากลุ่มโดยหัก 3% แต่ช่องทางที่ 4 ที่สมาชิกส่งตรงผ่าน
พ่อค้าคนกลาง ท าให้กลุ่มไม่มีรายได้จากช่องทางน้ี  และเป็นการจ าหน่ายในปริมาณมาก
พอสมควร ประมาณ 35 %  

 
แนวทาง/โอกาสในการพัฒนาสู่ความส าเร็จและยั่นยืน 
1. พัฒนาคณะกรรมการกลุ่ม แนวทางในการพัฒนาคณะกรรมการกลุ่มควรเน้นใน

ด้านการบริหารจัดการด้านการตลาด  การออกแบบผลิตภัณฑ์  และการจัดท าบัญชีของกลุ่ม 
2. พัฒนาสมาชิกกลุ่ม สามารถด าเนินการในรูปแบบของการจัดฝึกอบรม การศึกษาดู

งาน เพื่อพัฒนาคุณภาพการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานตรง
ตามความต้องการของตลาด โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์  

3. พัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม ควรพัฒนารูปแบบของผลิตภัณฑ์ให้มีความแปลกใหม่
และเป็นสากลมากยิ่งขึ้น โดยการจัดหาผู้ เชี่ยวชาญเข้ามาช่วยในการออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้ในรูปแบบที่แปลกใหม่ ทันสมัย และมีความหลากหลายเป็นที่ต้องการของ
ผู้บริโภคมากขึ้น 

4. ปรับปรุงด้านการตลาด  การแก้ไขกฏระเบียบของกลุ่มในด้านการตลาดที่
ก าหนดให้การจ าหน่ายผลผลิตให้กับผู้ซื้อ ห้างร้านต่างๆน้ัน ควรให้กลุ่มฯหรือฝ่ายการตลาด
และฝ่ายขาย เป็นผู้ด าเนินการผู้เดียว เพื่อลดปัญหาการแก่งแย่งส่วนแบ่งทางการตลาดระหว่าง
สมาชิกด้วยกันท าให้ราคาขายต่ าได้ก าไรน้อยท าให้กลุ่มมีเอกภาพมีอ านาจในการต่อรองที่
สูงขึ้นด้วย ซึ่งจะเป็นการดีส่งผลต่อรายได้ของกลุ่มที่มากขึ้นด้วย  

5. สร้างเครือข่ายที่ดี ควรสร้างเครือข่ายเพิ่มขึ้น การเชื่อมโยงการท างานร่วมกับ
เครือข่าย การแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับเครือข่าย การได้รับข้อมูลข่าวสารจากเครือข่ายทั้งใน
ชุมชนใกล้เคียงในพื้นที่ระดับอ าเภอ จังหวัด และระดับประเทศ  การได้รับการสนับสนุนใน
ด้านตา่งๆ จากเครือข่าย ส่งผลดีต่อการท างานของกลุ่มโดยเฉพาะด้านการตลาดด้วย 
 

ข้อเสนอแนะ 
จะเห็นได้ว่าวิสาหกิจชุมชนน้ัน นอกจากจะเป็นทางเลือกหน่ึงในการบรรเทาปัญหา

ความยากจนของสมาชิกในชุมชนแล้วหลักการของวิสาหกิจชุมชนน้ันยังมุ่งให้คนในชุมชนเกิด
การรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมร่วมกันเป็นการสร้างความรักความสามัคคีให้เกิดขึ้นในชุมชน 
ดังน้ันในการด าเนินการวิสาหกิจชุมชนในเบื้องต้นสิ่งที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ในชุมชน ประกอบกับความพร้อมในปัจจัยที่เก่ียวข้องคือผู้น าชุมชน มีความพร้อมที่จะร่วม
วางแผนด าเนินการผลิตอะไร ผลิตอย่างไร ผลิตเพื่อใคร ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของกลุ่ม
ภายใต้หลักการที่ว่า ชุมชนเป็นเจ้าของและผู้ด าเนินการมีผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 
ผู้น าจึงเป็นตัวหลักในการที่จะส่งเสริมน าพาสมาชิกในชุมชนให้รู้สึกได้ถึงความเป็นเจ้าของ
กลุ่มการผลิตน้ันๆ หากประชาชนไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ถึงแม้จะลงมือด าเนินกิจกรรมด้วย
ตนเองแล้วกิจกรรมน้ันก็มิอาจส าเร็จและด ารงอยู่ได้ แต่ถ้าหากว่าประชาชนมีความรู้เข้าใจใน
กระบวนการอย่างถ่องแท้ จะสามารถมองเห็นประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตนเองครอบครัวและ
ชุมชน ทั้งยังได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเพียงพอ จนเกิดความตระหนักในปัญหาของตนเอง และ
หาทางแก้ไขเพื่อปรับปรุงเปล่ียนแปลงจนเกิดการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่าง
แท้จริง   

ในล าดับต่อมาก็คือการบริหารจัดการเป็นตัวชี้วัดถึงความเข้มแข็งของกลุ่มหรือองค์กร
ชุมชน โดยอาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ คือ โครงสร้าง บทบาทหน้าที่ สถานท่ีและอุปกรณ์ 
กฎ กติกาข้อตกลงร่วมกัน การตัดสินใจร่วมกัน การสื่อสารระหว่างผู้น าและสมาชิกกลุ่มหรือ
องค์กรตลอดจนการควบคุมตรวจสอบ การที่จะบริหารจัดการได้ดีจึงอยู่ที่ความสามารถของ
ผู้น าภายใต้ความร่วมมือของสมาชิกกลุ่ม และกลุ่มจะอยู่ได้อย่างยั่งยืนจึงอยู่ที่การที่จะพัฒนา
องค์ความรู้การด าเนินงานของกลุ่มไม่ว่าจะเป็นผู้น า และสมาชิกกลุ่ม เรียนรู้ที่จะผลิต หาตลาด 
เรียนรู้ที่จะมีเพื่อนซึ่งก็คือเครือข่ายเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลกัน การแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ประสบการณ์ รวมถึงการให้ข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน เพื่อที่จะตอบสนองความต้องการหรือ
เพื่อแก้ปัญหาข้อขัดข้องของกลุ่มต่อไป สรุปแล้วทุกปัจจัยต่างก็มีความส าคัญและสัมพันธ์กัน 
ส่งผลต่อเน่ืองไปยังปัจจัยอื่นๆที่จะน าไปสู่ผลแห่งความ ส าเร็จในการด าเนินงานกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนท่ีพึ่งพาตนเองได้ในที่สุด 
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รูปแบบการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่  
Promotion of Eco-tourism by the Huay Phai Tambon Administrative Organization 
 

   สุรพล กอมณี1 
 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหารูปแบบการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศขององค์การ

บริหารส่วนต าบลห้วยไผ่  อ าเภอโขงเจียม  จังหวัดอุบลราชธานี  โดยการสัมภาษณ์และประชุมระดม
สมองผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยว    

ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไผ่ ประกอบด้วย การท่องเที่ยวที่ เป็นธรรมชาติ มีการรักษา หรือคงไว้ไม่ให้มีผลต่อ
ส่ิงแวดล้อม ไม่ท าลายแหล่งธรรมชาติ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว  มีการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ๆ เช่น การท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ โดยเน้นไปยังกลุ่มเด็กนักเรียน  นักศึกษา 
และมีการสร้างสัมพันธ์อันดีกับนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวโดยมีเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ มีเอกสาร
ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว มีระบบรักษาความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว และให้เป็นหน่วยงานที่กระตุ้น
ให้เกิดการแข่งขันในเชิงคุณภาพของการบริหารจัดการ โดยเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของชุมชน อย่าง
เป็นระบบเพื่อน าไปสู่การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน  มีการให้บริการการน าเที่ยวและมีมัคคุเทศก์  
 

Abstract 
  This research had the objective to define a model for promotion of eco-tourism based on 
the experience of the Huay Phai Tambon Administrative Organization (TAO) in Khong Jiam 
District of Ubon Ratchathani.  Data were collected by interview and brainstorming sessions with key 
informants.  This study found that the TAO promotes tourism by emphasizing the importance of 
environmental conservation and enjoying nature.  They promote tourism as a learning experience 
and target school-age children.  The TAO promotes good relationships with the tourists and there 
are public relations staff to help make the experience pleasant.  The TAO distributes print material 
and has a safety program to protect tourists.  The TAO supports active participation of the 
community in tourism activities and to serve as guides. 
 
 
 

                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกรองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ค าส าคัญ: รูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ 
Keyword: models, eco-tourism 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญอย่างต่อภาวะ

เศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจากในปัจจุบันอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสร้างรายได้หลักเข้า
ประเทศสูงสุด ดังน้ันรัฐบาลจึงก าหนดให้การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เป็นยุทธศาสตร์
ที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ ที่ช่วยส่งเสริมให้ เกิดการกระจายรายได้และความเจริญไปสู่
ภูมิภาคต่างๆก่อให้เกิดการสร้างงานและสร้างอาชีพแก่ชุมชนในท้องถ่ินอย่างกว้างขวาง แนว
ทางการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศ นอกจากจะส่งเสริมการท่องเที่ยวในสถานที่ท่องเที่ ยวที่เป็นที่รู้จักหรือได้รับ
ความนิยมอย่างมากจากนักท่องเที่ยว การค้นหาและการสร้างแหล่งท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ก็เป็น
อีกแนวทางหน่ึงในการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพื่อเสนอผลิตภัณฑ์ท่องเที่ยวใหม่
ให้กับนักท่องเที่ยว ทั้งน้ีเพื่อลดความแออัดและความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยวเดิม ทั้งยัง
ช่วยเพิ่มทางเลือกในการตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวได้หลากหลายยิ่งขึ้น เป็นการ
ท่องเที่ยวอีกรูปแบบหน่ึงที่มีการคิดค้นน าเอาทรัพยากรภูมิปัญญาที่มีอยู่ในประเทศ ผนวกกับ
การจัดกิจกรรมการแสดงที่น่าสนใจ และรูปแบบทางการท่องเที่ยวที่ เป็ นเอกลักษณ์ การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน้ีจะเป็นทางเลือกใหม่ ส าหรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการเรียนรู้วิถีชีวิตของ
ชุมชนหรือการพักผ่อนหย่อนใจในบรรยากาศของชุมชน ประกอบกับสภาพภูมิประเทศที่
สวยงาม และประเทศไทยมีกลุ่มวัฒนธรรมที่หลากหลายและแตกต่างกันขึ้นอยู่สภาพพื้นที่
แหล่งที่อยู่ ท าให้ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เพื่อเป็นรูปแบบ
หน่ึงของการท่องเที่ยวในประเทศ  

นโยบายการท่องเที่ยวของประเทศไทย นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยได้ปรับแผนวิสาหกิจ เพื่อให้สอดคล้องกับการก่อตั้งกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา โดยปรับบทบาทมาเป็นองค์กรที่มุ่งเน้นหน้าที่ด้านการบริการการตลาดการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทยเป็นหลัก โดยมีนโยบายและเป้าหมายการส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศไทย ปี 
พ.ศ.2550-2559 1) นโยบายส่งเสริมให้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือส าคัญในการแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ สร้างงานให้กับประชาชนและเพิ่มรายได้ให้กับประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้การ
ท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วทุกภูมิภาคตาม
นโยบายรัฐบาล 2) นโยบายส่งเสริมและพัฒนาการด าเนินงานด้านการตลาดเชิงรุก การเพิ่ม
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ตลาดใหม่และตลาดเฉพาะกลุ่ม เพื่อ เร่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวต่างประเทศที่ มีคุณภาพ             
เดินทางเข้ ามาท่องเที่ ยวในประเทศ และกระตุ้นให้ นักท่องเที่ ยวชาวไทยท่องเที่ ยว
ภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งก าหนดจุดขายของประเทศไทย ให้ มีความชัดเจน                
3) นโยบายส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับทุกฝ่ายทั้งระดับในประเทศและต่างประเทศ ในการ
ส่งเสริมและพัฒนาตลาดท่องเที่ยว ทั้งน้ีเพื่อร่วมกันขจัดอุปสรรคทางการท่องเที่ยว และเป็น
หนทางก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเชีย 4) นโยบายมุ่งพัฒนาองค์กร 
ระบบบริหารจัดการ และเสริมสร้างบุคลากรให้มีทักษะและขีดความสามารถทางการตลาด
ท่องเที่ยว เพื่อให้เป็นองค์กรแห่งการขับเคล่ือน ที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานและมี
ศักยภาพทางการแข่งขันระดับนานาชาติ ภายใต้หลักธรรมาภิบาล รวมทั้ง พัฒนาความเข้มแข็ง
ขององค์กรในบทบาทเชิงวิชาการและองค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับเรื่องการตลาด 5) นโยบายเร่งรัด
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการท่องเที่ยว (E-TOURISM) เพื่อรองรับการท า
ธุรกรรมบนระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต และการด าเนินการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการ
ด าเนินงานด้านการตลาดด้วยระบบสารสนเทศ โดยมีกลไกในการควบคุมและป้องปรามเพื่อ
เป็นหลักประกันในการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น  (ส านักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 
2550) ดังน้ันรัฐบาลโดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว
ไว้ 3 แนวทางคือแนวทางที่หน่ึง การดึงนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศ
ไทยให้ได้มากที่สุด โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจาก 7 ประเทศหลัก คือ มาเลเชีย จีน ญี่ปุ่น เกาหลี 
สหรัฐอเมริกาออสเตรเลีย และตะวันออกกลางให้ได้ 14.5 ล้านคน     และมีรายได้ทั้งสิ้น 
500,000 ล้านบาท แนวทางที่สองรณรงค์ให้มีการท่องเที่ยวภายในประเทศของคนไทย โดยมี
เป้าหมายอยู่ที่ 79.33 ล้านครั้ง และมีเงินสะพัด 3.78 แสนล้านบาท ทั้งเป็นการท่องเที่ยวในรูป
หมู่คณะและการท่องเที่ยวในคลัสเตอร์จังหวัดตัวเอง และแนวทางที่สามการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่  โดยมีการส ารวจและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิมหรือสร้างขึ้นมาใหม่ให้
เป็นทรัพยากรท่องเที่ยวที่ มีคุณค่าต่อการท่องเที่ยว ทั้งในระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด 
ระดับจังหวัด และระดับท้องถ่ิน  

การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดระยะเวลาที่ผ่าน
มา ได้ท าให้สภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทยเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะด้าน
สังคมจะพบว่าประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามที่เคยมีอยู่ในชุมชนและวิถีชีวิตที่เคยเป็นอยู่อย่าง
เรียบง่าย พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในชุมชน และพึ่งพาปัจจัยในการด ารงชีพตามธรรมชาติ ได้มี
การเปล่ียนแปลงและสูญหายไปเกือบท้ังหมด ในขณะเดียวกันประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิมที่เคยมี
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อยู่ในภาคอีสานของประเทศไทยกลับพบว่ายังมีอยู่อย่างสมบูรณ์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่างหรืออีสานใต้ เป็นส่วนหน่ึงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ครอบคลุมพื้นที่ใน             
8 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัด
สุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดยโสธร จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัด
อ านาจเจริญ ซึ่งในทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างมีแหล่งท่องเที่ยวประเภท
ธรรมชาติ ประเภทประวัติศาสตร์ โบราณสถาน และศาสนา และประเภทศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีและกิจกรรมในท้องถ่ินระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัดและเม่ือรวมทั้งหมด 8 จังหวัด 
และนับได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มีแหล่งท่องเที่ยวประเภทต่างๆดังกล่าวมากมายเพียงพอที่จะรองรับ
นักท่องเที่ยวได้จ านวนมาก ส าหรับจังหวัดอุบลราชธานีมีทรัพยากรท่องเที่ยวทั้งที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวตามธรรมชาติทางวัฒนธรรมหรือโบราณสถานขนาดใหญ่ รวมถึงมีอาณาเขตติดต่อ
กับประเทศลาวแต่เน่ืองจากพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีมีขนาดใหญ่ ท าให้การเดินทางจากแหล่ง
ท่องเที่ยวแหล่งหน่ึงไปอีกแหล่งหน่ึงต้องใช้ระยะเวลาเดินทางนาน อีกทั้งการขาดการเชื่อมโยง
เส้นทางการท่องเที่ยวแต่ละแห่งในแต่ละอ าเภอเข้าด้วยกัน ก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงที่การท่องเที่ยว
ในจังหวัดอุบลราชธานีจึงไม่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยวเช่นเดียวกับจังหวัดอื่นของ
ภูมิภาค  

ต าบลห้วยไผ่ อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต าบลที่มีพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว
ที่ส าคัญทางวัฒนธรรมซึ่งผูกพันกับวิถีชีวิตชาวต าบลห้วยไผ่มายาวนาน มีวิถีชีวิตเรียบง่าย 
พึ่งพิงธรรมชาติ อาศัยภูมิปัญญาท้องถ่ินและพัฒนาปรับเปล่ียนไปตามบริบททางสังคมแต่ก็ยัง
ยึดถือวัฒนธรรม ประเพณีเดิม ๆ ต าบลห้วยไผ่ มีพื้นที่ทั้งหมด 120.32 ตารางกิโลเมตร มีความ
อุดมสมบูรณ์ทางด้านทรัพยากรป่าไม้ และสถานที่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ ส าคัญ ได้แก่ 
อุทยานแห่งชาติผาแต้ม เป็นอุยานประวัติศาสตร์กว่า 4,000 ปี หาดวิจิตตรา เป็นชายหาดที่
สวยงามมีความยาวเกือบ 1 กิโลเมตร อยู่ห่างจากอ าเภอโขงเจียม ประมาณ 20 กิโลเมตร ในเขต
อุทยานแห่งชาติผาแต้มเป็นพื้นที่ที่คงความอุดมสมบูรณ์ มีต้นไม้ขนาดใหญ่ สัตว์ป่า สมุนไพร
และของป่านานาชนิดเหมาะส าหรับการศึกษาธรรมชาติ   ต าบลห้วยไผ่ มีสถานที่ที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศอยู่มากท าให้เป็นที่สนใจแก่นักท่องเที่ยว ตัวอย่างเช่น แหล่งท่องเที่ยวชุมชน
ห้วยไผ่ ภาพเขียนสีผาแต้ม และแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมชุมชนชาวบรู บ้านท่าล้ง ที่ มี
ภาษาเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน ต าบลห้วยไผ่มีความได้เปรียบเรื่องการท่องเที่ยว เพราะทุนทาง
ธรรมชาติเป็นจ านวนมากตลอดจนทุนทางวัฒนธรรมและการเกษตร ที่ผ่านองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไผ่ ได้มีการท างานด้านการท่องเที่ยวร่วมกับหลายหน่วยงานเพื่อขยายการท่องเที่ยว
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ไปยังแหล่งท่องเที่ยวและชุมชนรอบๆอุทยานแห่งชาติผาแต้ม นโยบายขององค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยต้องการที่จะส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวตามล าแม่น้ า
โขงสวนเกษตรต่างๆ เช่น สวนมะขาม สวนส้มโอ สวนล าไย ฯลฯ การท่องเที่ยวด้านวัฒนธรรม  
เช่น โครงการบ้านพักแบบโฮมสเตย์ (HOME STAY) สัมผัสวัฒนธรรมพื้นบ้าน วิถีชีวิตชุมชน
ชาวบรู หรือชุมชนตามล าแม่น้ าโขงจัดให้มีการพัฒนาปรับปรุง  แหล่งท่องเที่ยว และปรับปรุง 
ภูมิทัศน์ แหล่งท่องเที่ยว ป้ายประชาสัมพันธ์ ให้มีคุณภาพจัดให้มีศูนย์บริการการท่องเที่ยว และ
เอกสารแนะน าแหล่งท่องเที่ยวภายในต าบลห้วยไผ่ (องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่, 2553) 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาเก่ียวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ ในต าบลห้วยไผ่ อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี และรูปแบบการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนเพื่อให้สามารถด าเนินการตาม
แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตลอดจนแสวงหา การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมของชุมชนให้คงอยู่ เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ขอ ง ชุมชน
ใกล้เคียง อย่างยั่งยืนต่อไป 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษานี้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา
แบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม คือ  

1. เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติผาแต้ม ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยไผ่พนักงานส่วนท้องถ่ิน จ านวน 30 คน 

2. ผู้น าชุมชนที่เป็นทางการได้แก่ ก านันหรือผู้ใหญ่บ้านหรือสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลห้วยไผ่  จ านวน 18 คน 

3. ผู้รู้หรือภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชนห้วยไผ่ที่ได้รับการแนะน าจากผู้น าที่ เป็น
ทางการ ทั้งในเขตต าบลห้วยไผ่จ านวน 2 คน 
 

ผลการศึกษา 
ในการศึกษาครั้งน้ีได้น าแนวคิดเก่ียวกับมาตรฐานการส่งเสริมท่องเที่ยว โดยประยุกต์

มาจากคู่มือมาตรฐานการท่องเที่ยวของกรมส่งเริมการปกครองท้องถ่ิน (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถ่ิน, 2550) ซึ่งประกอบด้วย  3  ด้าน คือ  
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1) มาตรฐานด้านแหล่งหรือกิจกรรมท่องเที่ยว ประกอบด้วย 
1.1) สนับสนุนหรือจัดให้มีเส้นทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
1.2) สนับสนุนหรือจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว 
1.3) สนับสนุนหรือจัดให้มีระบบดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยว 

2) มาตรฐานด้านการบริการการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 
2.1) สนับสนุนหรือจัดให้มีบริการด้านความปลอดภัย 
2.2) สนับสนุนหรือจัดให้มีบริการภัตตาคารและร้านอาหาร 
2.3) สนับสนุนหรือจัดให้มีบริการสินค้าและของที่ระลึก 
2.4) สนับสนุนหรือจัดให้มีบริการที่พักค้างแรมส าหรับนักท่องเที่ยว 
2.5) สนับสนุนหรือจัดให้มีบริการน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
2.6) สนับสนุนหรือจัดให้มีบริการด้านบันเทิง และนันทนาการ 
2.7) สนับสนุนหรือจัดให้มีบริการด้านสารสนเทศ 
2.8) สนับสนุนหรือจัดให้มีบริการด้านขนส่ง 

3) มาตรฐานด้านการตลาดท่องเที่ยว ประกอบด้วย 
3.1) สนับสนุนหรือจัดให้มีการก าหนดแผนการตลาดท่องเที่ยว 
3.2) สนับสนุนหรือจัดให้มีการสร้างเส้นทางหรือกิจกรรมท่องเที่ยวในแหล่ง

ท่องเที่ยว 
3.3) สนับสนุนหรือจัดให้มีการโฆษณาไปยังกลุ่มนักท่องเที่ยว 

 
ผลการศึกษารูปแบบที่ดีเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
การศึกษารูปแบบที่ดีเก่ียวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์

และศึกษาวิธีการปฏิบัติงานเก่ียวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ จากหน่วยงานที่มีการ
ปฏิบัติที่ดีที่มีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ของอุทยานแห่งชาติผาแต้ม ซึ่งเป็น
หน่วยงานท่ีมีได้รับรางวัลอุตสาหกรรมท่องเที่ยวดีเด่น  ปี  2549 และ 2551 ปรากฏผลการศึกษา  
ดังน้ี 

1. ด้านมาตรฐานด้านแหล่งท่องเที่ยว  เน้นการท่องเที่ยวที่เป็นธรรมชาติไม่สร้าง
หรือปรับปรุงสิ่ งใหม่ๆ ขึ้นมาแต่จะเป็นการรักษา หรือคงไว้ไม่ให้ความเจริญ  หรือ
ความก้าวหน้าเข้ามาเป็นสิ่งท าลายแหล่งธรรมชาติ หากจะมีการเปล่ียนแปลงก็เปล่ียนแปลงที่   
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2556) 

อิงความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยให้เกิดผลกระทบต่อสถานที่หรือแหล่งท่องเที่ยวน้อยที่สุด
หรือไม่ให้มีเลย   

2. ด้านมาตรฐานด้านการบริการการท่องเที่ยว  มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
รูปแบบใหม่ๆ เช่น การท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ โดยเน้นไปยังกลุ่มเด็กนักเรียน นักศึกษาเป็น
หลัก พร้อมทั้ งมีการสร้างสัมพันธ์อันดี กับนักท่องเที่ ยวที่ เข้ ามาเที่ ยวโดยมีเจ้าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์ และจัดเตรียมเอกสารข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว มีระบบหรือมาตรการ รักษาความ
ปลอดภัยเพื่อสร้างความม่ันใจให้กับนักท่องเที่ยว 

3. ด้านมาตรฐานด้านการตลาดท่องเที่ยว เป็นหน่วยงานที่กระตุ้นให้เกิดการแข่งขัน
ในเชิงคุณภาพของการบริหารจัดการ และการบริการในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว โดยเปิดโอกาส
การมีส่วนร่วมทางสังคมและชุมชน อย่างเป็นระบบเพื่อน าไปสู่การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน น าระบบ
การบริหารโดยพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่ง และการสื่อสาร ตลอดจนการแลกเปล่ียนด้าน
ต่างๆ ในยุคโลกาภิวัตน์มีการให้ข้อมูลกับแหล่งท่องเที่ยวท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง เพื่อเพิ่มทางเลือก
ให้กับลูกค้า มีการน าระบบเทคโนโลยีมาช่วยในการประชาสัมพันธ์ หรือเชิญชวนให้มา
ท่องเที่ยวโดยมีโครงการหรือกิจกรรมที่สร้างความสนใจให้กับนักท่องเที่ยวเพื่อเป็นการดึงดูด
นักท่องเที่ยว 

 
ผลการศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับการการส่งเสริมรูปแบบการส่งเสริมการท่องเที่ยว

เชงินิเวศ องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี 
1. ด้านมาตรฐานด้านแหล่งท่องเที่ยว    
มาตรฐานด้านแหล่งท่องเที่ยวพบว่า มีปัญหาเก่ียวกับเส้นทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวที่

ไม่สะดวก ถนนคับแคบ บางเส้นทางยังเป็นลูกรัง แผนที่แสดงรายละเอียดของแหล่งท่องเที่ยว  
มีน้อย สิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ห้องสุขายังไม่เพียงพอและไม่ได้มาตรฐานไม่มีพนักงาน    
ท าความสะอาด ระบบการดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวยังไม่ดีพอ ชุมชนยังขาดการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  

2. ด้านมาตรฐานด้านการบริการการท่องเที่ยว  
มาตรฐานด้านการบริการการท่องเที่ยวมีปัญหา เก่ียวกับการบริการด้านความปลอดภัย 

เช่นไม่มีศูนย์รับแจ้งเหตุหรือพนักงานรักษาความปลอดภัยวัสดุอุปกรณ์ป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยมีน้อยและไม่ทันสมัย การบริการภัตตาคารหรือร้านอาหารไม่ได้มาตรฐาน การบริการ
สินค้าและของที่ระลึกไม่เพียงพอกับความต้องการของนักท่องเที่ยว ไม่มีร้านจ าหน่ายของที่
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ระลึกที่มาจากชุมชนเอง ของที่ระลึกไม่หลากหลาย ขาดความน่าสนใจของผลิตภัณฑ์            
การบริการที่พักค้างแรมส าหรับนักท่องเที่ยวค่อนข้างน้อยไม่เพียงพอขาดอุปกรณ์อ านวย    
ความสะดวก เช่น น้ าอุ่น ทีวี เครื่องปรับ อากาศ ไม่มีการสนับสนุนหรือจัดให้มีการบริการ      
น าเที่ยวและมัคคุเทศก์ ขาดบุคลากรที่เป็นมัคคุเทศก์มืออาชีพ การสนับสนุนหรือจัดให้มีบริการ
ด้านบันเทิงและนันทนาการยังไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีการจัดกิจกรรมส าหรับนักท่องเที่ยว การ
สนับสนุนหรือจัดให้มีการบริการด้านสารสนเทศไม่มีบริการส าหรับนักท่องเที่ยว ไม่มีการ
ให้บริการอินเตอร์เน็ต ขาดการสนับสนุนหรือจัดให้ มีการบริการด้านการขนส่ง ไม่มี
ศูนย์บริการรถรับจ้างเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว  

3. ด้านมาตรฐานด้านการตลาดการท่องเที่ยว 
มาตรฐานด้านการตลาดการท่องเที่ยว ปรากฏว่ากลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มีปัญหาการ

จัดท าแผนการส่งเสริมการท่องเที่ยวเน่ืองจากการขาดบุคคลกรที่มีความรู้ความสามารถ ไม่มี
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านการส่งเสริมการตลาด มีปัญหาเก่ียวกับการสนับสนุนหรือจัดให้มีการ
สร้างเส้นทางหรือกิจกรรมท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว เน่ืองจากขาดงบประมาณในการ
สนับสนุนมีปัญหาเก่ียวกับการสนับสนุนหรือการจัดให้มีการโฆษณาไปยังกลุ่มนักท่องเที่ยว 
เน่ืองจากไม่มีแผนการโฆษณา ไม่มีการจัดโปรโมชั่นส่งเสริมการท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์
ยังไม่หลากหลาย  

 
ผลการสังเคราะห์รูปแบบเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของประชาชน มีดังน้ี 
1. ด้านมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว คือ ให้มีการพัฒนาเส้นทางการเข้าถึงแหล่ง

ท่องเที่ยว เช่นการปรับปรุงเส้นทางคมนาคม การขยายเส้นทาง มีความต้องการเก่ียวกับสิ่ง
อ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว เช่น การจัดท าห้องสุขาที่ได้มาตรฐาน การจัดท าป้า ย
แสดงเส้นทางท่องเที่ยว การจัดท าแผนที่ท่องเที่ยว การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและมีความต้องการให้มีการพัฒนาเส้นทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว มีเจ้าหน้าที่ท าความ
สะอาดเป็นประจ ามีระบบการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ และมีความต้องการให้สร้าง
จิตส านึกให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว เน้นการท่องเที่ยวที่เป็นธรรมชาติ 
ไม่สร้าง หรือปรับปรุงสิ่งใหม่ๆ ขึ้นมาแต่จะเป็นการรักษา หรือคงไว้ไม่ให้ความเจริญ หรือ
ความก้าวหน้าเข้ามาเป็นสิ่งท าลายแหล่งธรรมชาติหากจะมีการเปล่ียนแปลงก็เปล่ียนแปลงที่     
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2556) 

อิงความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยให้เกิดผลกระทบต่อสถานที่หรือแหล่งท่องเที่ยวน้อยที่สุด
หรือไม่ให้มีเลย   

2. ด้านความปลอดภัย คือ ให้มีการบริการด้านความปลอดภัย ต้องการศูนย์รับแจ้ง
เหตุ และพนักงานรักษาความปลอดภัย ต้องการร้านอาหารที่สะอาด ได้มาตรฐาน การให้บริการ
ที่พักค้างแรมเพียงพอกับความต้องการ มีการให้บริการการน าเที่ยวและมีมัคคุเทศก์ การ
ให้บริการด้านบันเทิงและนันทนาการที่มีมาตรฐาน การจัดการบริการด้านสารสนเทศส าหรับ
นักท่องเที่ยว การให้บริการด้านอินเตอร์เน็ตและมีความต้องการให้มีศูนย์รับแจ้งเหตุ ให้มี
เจ้าหน้าที่ต ารวจภายในแหล่งท่องเที่ยว การจัดหาวัสดุอุปกรณ์รักษาความปลอดภัยที่ได้
มาตรฐาน การติดตั้งไฟฟ้า แสงสว่างที่เพียงพอ ให้มีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยตลอด          
24 ชั่วโมง และมีการบริการสินค้าและของที่ระลึกที่หลากหลายมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์และของ
ที่ระลึก มีร้านค้าชุมชนที่จ าหน่ายของที่ระลึกที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน การจัดกิจกรรมภายใน
แหล่งท่องเที่ยวทั้งด้านการบันเทิงและนันทนาการมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ๆ 
เช่น การท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้ โดยเน้นไปยังกลุ่มเด็กนักเรียน นักศึกษาเป็นหลัก พร้อมทั้งมี
การสร้างสัมพันธ์อันดีกับนักท่องเที่ยวท่ีเข้ามาเที่ยวโดยมีเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์และจัดเตรียม
เอกสารข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวมีระบบหรือมาตรการรักษาความปลอดภัยเพื่อสร้างความม่ันใจ
ให้กับนักท่องเที่ยว จัดบริการด้านการเดินทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวอย่างสะดวกสบาย 

3. ด้านการวางแผนการตลาดการท่องเที่ยว  โดยการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถในการจัดท าแผนส่งเสริมการตลาด การจัดหางบประมาณสนับสนุนการสร้าง
เส้นทางโครงข่ายเพื่อการท่องเที่ยว การจัดท าโฆษณาแหล่งท่องเที่ยวทุกรูปแบบ เช่น แผ่นพับ 
การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกช่องทาง การจัดท าเว็บไซต์แหล่งท่องเที่ยว ต้องเป็นหน่วยงานที่
กระตุ้นให้เกิดการแข่งขันในเชิงคุณภาพของการบริหารจัดการ และการบริการในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว โดยเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมทางสังคมและชุมชน อย่างเป็นระบบเพื่อน าไปสู่การ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืน น าระบบการบริหารโดยพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่ง และการสื่อสาร 
ตลอดจนการแลกเปล่ียนด้านต่างๆ ในยุคโลกาภิวัตน์ มีการให้ข้อมูลกับแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่
บริ เวณใกล้เคียงเพื่อเพิ่มทางเลือกให้กับลูกค้า  มีการน าระบบเทคโนโลยีมาช่วยในการ
ประชาสัมพันธ์ หรือเชิญชวนให้มาท่องเที่ยวโดยมีโครงการหรือกิจกรรมที่สร้างความสนใจ
ให้กับนักทอ่งเที่ยวเพื่อเป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยว 
 

ข้อเสนอแนะ 
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จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ควรด าเนินการ
ดังต่อไปน้ี 

1) ควรจัดประชาคมต าบล เพื่อจัดท าแผนชุมชนและแผนประจ าปี น าเสนอให้     
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ และคณะผู้บริหารท้องถ่ิน พนักงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล อนุมัติการใช้แผนและร่วมกันวางแผนพัฒนา การส่งเสริมรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่      
อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี  

2) องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ ควรมีการประชาสัมพันธ์ทุกช่องทางเพื่อให้
ประชาชน ทราบถึงปัญหา และการเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและความต้องการใน
การส่งเสริมรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่สอดคล้องความต้องการของประชาชน 

3) องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่ ควรศึกษารายละเอียดของโครงการต่างๆ ว่ามี
ความต้องการงบประมาณเท่าใด  เพื่อน ามาประมาณการและด าเนินการจัดท าข้อบัญญัติ
งบประมาณ  ขององค์การบริหารส่วนต าบลห้วยไผ่  ในการบริหารงานต่อไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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แนวทางการจัดการน้้าเสียจากการเลี้ยงกุ้งแบบมีส่วนร่วมของชุมชน อบต.บ้านใหม่  
Management of Waste Water from Shrimp Farms through Community Participation 
 

   ธีระบูลย์ วรศิลป์1 
ล าปาง แม่นมาตย์2 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการแก้ปัญหาน้ าเสียร่วมกันของชุมชน 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ สนทนา 
กลุ่มกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด 45 คน 

ผลการศึกษาพบว่า การจัดการน้ าเสียจากการเลี้ยงกุ้งทั้งในระยะส้ัน และระยะยาว ด าเนินการ
โดยระยะส้ัน คือ การขุดลอกคูคลอง การติดตั้งเครื่องเติมอากาศ การใช้จุลินทรีย์ และตั้งหน่วยพิทักษ์
น้ าดูแลไม่ให้มีการปล่อยน้ าเสียลงสู่ธรรมชาติเพิ่มขึ้น  ส่วนระยะยาว ได้แก่ การจัดโซนนิ่งผู้เลี้ยงกุ้ง 
และกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกพืชผัก การขึ้นทะเบียนผู้เลี้ยงกุ้ง ส่งเสริมความรู้ในการเลี้ยงกุ้งอย่างถูกต้อง 
การเก็บภาษีด้านมลพิษ การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ าและการจัดตั้งกองทุน ผู้เลี้ยงกุ้งต้อง
ตระหนักและเข้าใจถึงผลกระทบจากเลี้ยงกุ้งอยู่เสมอ ด้วยการจัดการน้ าอย่างมีคุณภาพ ลดปริมาณ    
น้ าเสียที่จะปล่อยลงสู่ธรรมชาติ ด้วยการหมุนเวียนน้ าที่ใช้ในการเลี้ยงกุ้ง ประชาชนควรมีจิตส านึกและ
มีส่วนร่วมท างานกับภาครัฐและชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าเสียที่เกิดขึ้นในพื้นที่  
 
Abstract 
  The objective of this research was to propose guidelines for addressing the problem of 
waste water from shrimp farms through community participation as managed by the Ban Mai 
Tambon Administrative Organization (TAO) in Muang District, Chachoengsao Province. Data were 
collected by interview and focus group discussion with 45 key informants. This study found that the 
TAO has short- and long-term approaches to waste water management. Short-term includes 
dredging of canals, installing aeration machines, using organic material, and organizing community 
watch groups to prevent waste water dumping in natural water ways. In the long-term, the TAO has 
designated zones for shrimp farming and for growing vegetables and fruit trees. Shrimp farmers 
need to register for permission to farm. They are given training in proper methods of shrimp 
farming. There is a pollution tax and a community committee to oversee waste water management. 
                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกรองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2 คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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There is a revolving fund to support local activities. Shrimp farmers are required to recycle their 
waste water and the community needs to remain alert and informed to help manage waste water. 
 
ค้าส้าคัญ: การจัดการน้ าเสีย, การเลี้ยงกุ้งแบบมีส่วนร่วม 
Keyword: waste water management, shrimp farming 
 

ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชนเกษตรกรรมมีปัญหาที่ส าคัญคือ ปัญหาน้ าเสีย  น้ าเสีย     
ถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ เป็นปัญหาส าคัญอย่างหน่ึงของประเทศ แต่เป็นปัญหาใหญ่ที่สามารถ
แก้ไขได้  โดยการน าน้ าเสียกลับมาแก้ไขให้เป็นน้ าดีและสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้
ดังเดิม (Recycle) แหล่งก าเนิดน้ าเสีย โดยทั่วไปแล้วแบ่งได้เป็น 3 แหล่ง คือ น้ าเสียจากชุมชน 
น้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และน้ าเสียจากการเกษตร จะเห็นได้ว่าทั้ง 3 แหล่งก าเนิดน้ัน 
เกิดจากการกระท าของมนุษย์แทบทั้งน้ัน น้ าเสียจากชุมชน เป็นน้ าเสียที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม
ต่างๆ ในชีวิตประจ าวันของประชาชนในชุมชน น้ าเสียจากอุตสาหกรรมเป็นน้ าเสียที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นน้ าล้างในกระบวนการผลิตต่างๆ ซึ่งมี
สมบัติแตกต่างกันตามประเภทของอุตสาหกรรม ส่วนน้ าเสียจากการเกษตร เป็นน้ าเสียที่เกิด
จากกิจกรรมทางการเกษตร เช่นน้ าเสียจากการล้างคอกสัตว์เล้ียง เช่น คอกหมู คอกวัว เล้าไก่ 
จากฟาร์มเล้ียงกุ้ง เป็นต้น โดยน้ าเสียจากเกษตรกรรมส่วนใหญ่จะปนเปื้อนสารเคมี ยาฆ่าแมลง 
หรือปุ๋ย (กองควบคุมมลพิษ, 2009) 

ผลกระทบของมลพิษทางน้ า ถ้าน้ าเสียถูกถ่ายเทลงในแหล่งน้ า โดยไม่มีการบ าบัด     
จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อแหล่งน้ ามากมาย นอกจากส่งผลกระทบต่อการเกษตรกรรมในเรื่อง
ของคุณภาพน้ าในการใช้เพาะปลูกแล้ว ยังส่งผลต่อสัตว์ที่อาศัยอยู่ในแหล่งน้ าท าให้สัตว์น้ า
เหล่าน้ันตาย และลดจ านวนลง เน่ืองจากไม่สามารถด ารงชีวิตและแพร่พันธ์ุได้ตามธรรมชาติ 
อีกทั้งผลกระทบต่อการสาธารณสุข ท าให้เกิดโรคระบาดหลายชนิด เช่น อหิวาต์ ไข้ไทฟอยด์ 
โรคบิด อันเกิดจากน้ าสกปรกและยังส่งกล่ินเหม็น ก่อให้เกิดความเดือนร้อนร าคาญ เป็นการ   
บั่นทอนสุขภาพของผู้อาศัยอยู่ริมแม่น้ าล าคลอง ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อชุมชนมากมาย 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพื้นที่ 2.69 ตาราง
กิโลเมตรหรือ 1,681 ไร่ ประชากรมีอาชีพรับจ้าง ท าเกษตรกรรม การประมง ค้าขาย พื้นที่ มี
แม่น้ าบางปะกงไหลผ่าน โดยในรอบปีจะมีรอบของน้ าเค็มและน้ าจืดไหลผ่านพื้นที่  มีเน้ือที่
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ประมาณ 300 ไร่หรือคิดเป็นพื้นที่  1 ใน 5 ของพื้นที่ทั้งหมดของต าบล ปัจจุบันพื้นที่ น้ีมี
ผู้ประกอบการถึง 31 ราย(ไพโรจน์ นิลนนท์,2553) มีการเล้ียงกุ้งตลอดทั้งปี กุ้งที่เล้ียงจะเป็น    
กุ้งขาวหรือแวนนาไม รายได้ของเกษตรกรจากการเล้ียงกุ้งถือเป็นรายได้หลักของชุมชน เพราะ
ก่อให้เกิดการจ้างงาน และสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรผู้เล้ียงกุ้งเม่ือการเลี้ยงกุ้งครบก าหนดเวลา 
โดยเฉล่ียรายได้ของการจ าหน่ายกุ้งต่อครั้งสูงถึงบ่อละ 2-3 หม่ืนบาท ทั้งน้ีอาจขึ้นอยู่กับขนาด
พื้นที่และปริมาณของกุ้งที่เล้ียงในแต่ละครั้งด้วย อย่างไรก็ตามแม้ว่าการเล้ียงกุ้งจะท าให้
เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้นแต่สิ่งที่หลีกเล่ียงไม่ได้คือ น้ าเสีย เม่ือการจ าหน่ายกุ้งปริมาณน้ าเสียที่
ปล่อยลงสู่แหล่งน้ าตามธรรมชาติเฉล่ีย 15000 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ หากค านวณโดยรวมแล้วจะ
มีปริมาณน้ าเสียถึง 4,500,000 ลูกบาศก์เมตร จึงส่งผลกระทบต่อชุมชน โดยเฉพาะเกษตรกร
ชาวสวนที่ใช้น้ าในการเพาะปลูกพืชผักในพื้นที่ น้ าเสียจากบ่อกุ้งท าให้มีผลต่อคุณภาพของ
ทรัพยากรดินและน้ า กล่าวคือการแพร่กระจายของความเค็มจากน้ าในการเล้ียงกุ้งเข้ าสู่พื้นที่
ใกล้เคียงที่ใช้ดินและน้ าเพื่อการเพาะปลูก จนท าให้ไม่สามารถใช้ดินและน้ าในการเพาะปลูกได้  
อีกทั้งผลกระทบต่อการเพาะปลูกพืช โดยเฉพาะชาวสวนที่มีพื้นที่ติดกับบ่อเล้ียงกุ้งที่ไม่มีการ
จัดการที่ดีพอ เกิดความขัดแย้งในการอยู่ร่วมกัน จากการใช้ประโยชน์จากน้ าร่วมกัน 

ดังได้กล่าวแล้วว่ารายได้จากการเล้ียงกุ้งเป็นรายได้หลักของชุมชน ดังน้ี ชุมชนจึงยังคง
ให้มีการประกอบอาชีพเล้ียงกุ้ง เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่มีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดี แต่การที่
จะไม่ให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนมากนัก และเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะ
หน่วยงานราชการท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2552 ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของราษฎร อย่างไรก็ดี ทั้งอาชีพเพาะปลูกและอาชีพการเลี้ยงกุ้งเป็นอาชีพที่ต้อง
เก่ียวข้องกับเรื่องน้ า โดยเฉพาะอาชีพการเล้ียงกุ้ง ซึ่งสร้างรายได้เป็นอย่างมากให้กับเกษตรกร    
ผู้เล้ียง ถ้าไม่มีการบริหารจัดการที่ดีตลอดระยะเวลาของการเล้ียงแล้ว จะท าให้เกิดปัญหา        
น้ าเน่าเสีย ยิ่งถ้าผู้เล้ียงกุ้งปล่อยน้ าเสียเหล่าน้ันลงสู่แหล่งน้ าตามธรรมชาติ ย่อมมีผลกระทบ
โดยตรงต่อประชาชนผู้อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ร่วมกันโดยเฉพาะแหล่งน้ าจากคูคลองต่างๆ อาจเดือดร้อนเกิดเป็นข้อพิพาทเป็นปัญหาการ     
อยู่ร่วมกันของสังคม ดังน้ันจึงถือเป็นภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่
จะเข้าไปส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการโดยเฉพาะในเรื่องต้นเหตุของน้ าเสียที่มีสาเหตุ
จากการเลี้ยงกุ้ง ซึ่งองค์การบริหารบริหารส่วนท้องถ่ินไม่สามารถด าเนินงานแก้ไขปัญหาน้ าเสีย
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เพียงฝ่ายเดียวในขณะน้ี ปัญหาน้ าเสียยังคงเกิดอยู่ตลอดเวลา ฉะน้ัน กระบวนการจัดการน้ าเสีย 
ควรจะเป็นความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกับชุมชน โดยเฉพาะชุมชน
เกษตรกรผู้เล้ียงกุ้ง รวมถึงประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบ ดังน้ัน การจัดการ
น้ าเสียจึงควรต้องทราบว่าสาเหตุมาจากสิ่งใด ถ้าเกิดขึ้นแล้วส่งผลกระทบต่อใครบ้าง และที่
ส าคัญต้องเป็นการแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยชุมชน เพื่อให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและ
เป็นการรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่สืบไป   อันเป็นวัตถุประสงค์ส าคัญของ
การศึกษาในครั้งน้ี 

 
วิธีด้าเนินการศึกษา 

การศึกษานี้เก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้องแบ่งเป็น 3 กลุ่ม
ใหญ่คือ  

กลุ่มที่หน่ึง เกษตรกรผู้เล้ียงกุ้งในต าบลบ้านใหม่ จ านวน 31 ราย (ไพโรจน์  นิลนนท์, 
2553)  โดยมีรายละเอียดดังน้ี  หมู่ที่ 1 บ้านสัมปทวนใน  มีผู้ประกอบอาชีพเล้ียงกุ้ง 10 ราย     
หมู่ที่ 2 บ้านสายชลมีผู้ประกอบอาชีพเล้ียงกุ้ง 4 ราย หมู่ที่ 3 บ้านท่าประดู่มีผู้ประกอบอาชีพ
เล้ียงกุ้ง  9  ราย   หมู่ที่ 4  บ้าน รงสีบริษัทจ ากัดมีผู้ประกอบอาชีพเล้ียงกุ้ง  1  ราย   หมู่ที่ 5     
บ้านบางทองมีผู้ประกอบ อาชีพเลี้ยงกุ้ง 7 ราย 

กลุ่มที่สอง ได้แก่ ประชาชนผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียงและได้รับผลกระทบจากน้ าเสียที่
ปล่อยออกจากการเล้ียงกุ้ง ซึ่งประกอบด้วยเกษตรกรผู้ใช้น้ าในการเพาะปลูก จ านวน 7 ราย และ
ประชาชนทั่วไปที่อาศัยน้ าในการอุปโภคบริโภคจ านวน 4 ครอบครัว ประชาชนที่อาศัย
ใกล้เคียงน้ าเสีย จ านวน 4 ครอบครัว 

กลุ่มที่สาม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการ
ส่งเสริมดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ หัวหน้า
ส่วนสาธารณสุขต าบลบ้านใหม่ และผู้น าชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 5 หมู่บ้าน ผู้แทน
ประชาคมจาก 5 หมู่บ้าน 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2556) 

ผลการศึกษา 
สาเหตุของน้้าเสีย 
น้ าเสียส่วนใหญ่มีสาเหตุจาก 1) อาหารกุ้ง ได้แก่ ปริมาณอาหารที่เหลือในแต่ละม้ือ 

เน่ืองจากกุ้งกินอาหารไม่หมด อาจมีสาเหตุจากคุณภาพอาหารที่ไม่มีคุณภาพ สภาพอากาศที่
เปล่ียนแปลง ปริมาณอาหารที่ให้ในแต่ละม้ือมีปริมาณมากเพื่อต้องการให้กุ้งโตเร็วจนเกิดการ
เน่าเสียและตกตะกอนสะสมที่ก้นบ่อ 2) การเตรียมบ่อเล้ียง คุณภาพของดินไม่มีแร่ธาตุหรือไม่มี
การปรับปรุงคุณภาพให้เหมาะสม ความลึกของบ่อ ส าหรับเก็บกักน้ าไว้ใช้ในการเล้ียง ปริมาณ
น้ าที่เหมาะสมในแต่ละบ่อ การตรวจสอบคุณภาพน้ าก่อนปล่อยลูกกุ้งให้เหมาะสม และเพื่อ
ป้องกันพาหะของโรคกุ้ง รวมถึงสภาพพื้นที่โดยรอบบ่อไม่มีสิ่งที่จะเป็นพาหะน าโรคมาสู่กุ้งใน
บ่อ 3) การบริหารจัดการน้ า การควบคุม การตรวจสอบคุณภาพน้ าตลอดระยะเวลาการเล้ียงไม่
เพียงพอ เน่ืองด้วยการขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดการน้ า ว่ามีความส าคัญต่อการเล้ียง
กุ้งและส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติอย่างไร 4) การขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการ
เล้ียงกุ้ง การเล้ียงกุ้งตามกัน เพราะสร้างรายได้ที่ดี ท าให้การบริหารจัดการภายในบ่อไม่ดีพอ 
ขาดการเอาใจใส่ในเรื่องต่าง ๆ ท าให้เกิดปัญหาน้ าเสีย 5) การย่อยสลายของจุลินทรีย์ในน้ า       
ไม่สมบูรณ์ เน่ืองจากปริมาณออกซิเจนในการย่อยสลายเศษอาหารและของเสียที่กุ้งขับถ่าย
ออกมาไม่เพียงพอ ท าให้มีเศษอาหารตกค้างและของเสียอยู่เป็นปริมาณมากจนส่งผลให้เกิด    
น้ าเสีย 6) โรคกุ้ง มีสาเหตุตั้งแต่การสั่งซื้อลูกกุ้งจากฟาร์มที่ไม่มีคุณภาพ ลูกกุ้งติดเชื้อโรคอยู่
แล้ว รวมถึงการแพร่กระจายของเชื้อโรคต่างๆ ที่มีอยู่ในอากาศ เพราะบ่อเล้ียงกุ้ง เป็นแบบเปิด
ไม่มีการก้ันโรงเรือน  เม่ือกุ้งตายจะตกอยู่ที่ก้นบ่อ หากไม่ได้รับการเอาใจใส่อย่างทันท่วงที     
จะเกิดการเน่าเสีย ส่งผลให้เกิดน้ าเสีย 7) อาหารเสริมและยาต่างๆ ที่ใช้ในการเลี้ยงกุ้งที่มีปริมาณ
ตกค้างอยู่ในบ่อ ย่อยสลายไม่หมด บางครั้งได้ผลและไม่ได้ผล เนื่องจากการบอกต่อในเรื่องของ
การบ ารุงและรักษาโรคกุ้งให้เจริญเติบโต 8) ของเสียที่กุ้งขับถ่ายออกมา ปะปนอยู่ในน้ าที่ใช้
เล้ียง สะสมท่ีพื้นบ่อเกิดแบคทีเรียและเชื้อโรคต่าง ๆ อยู่ในน้ า  

ผลกระทบของน้้าเสียที่เกิดจากการเลี้ยงกุ้ง  
จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ท าให้ทราบผลกระทบจากน้ าเสียจากการเล้ียงกุ้ง 

สามารถสรุปได้ดังน้ี 
1. การเกษตร เน่ืองจากน้ าที่ใช้ในการเล้ียงกุ้งมีความเค็มเป็นส่วนประกอบ ด้วยการ

แพร่กระจายสู่พื้นที่การเกษตร ท าให้เกษตรกรไม่สามารถใช้ดินและน้ าในการเพาะปลูก รวมถึง
การเล้ียงสัตว์ได้  เพราะคุณภาพของดินเปล่ียนไป แร่ธาตุต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ลดลง ผลผลิต
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เกิดความเสียหายกับพืชผักที่ปลูกอยู่ ท าให้ขายไม่ได้ราคา เกษตรกรบางรายมีการลดพื้นที่ใน
การเพาะปลูก เพื่อท าแนวป้องกันการแพร่กระจายของความเค็ม ด้วยการขุดร่องน้ าป้องกันรวม
การลดปริมาณการใช้น้ าและลดการเพาะปลูก ท าให้รายได้ของเกษตรกรลดลง แต่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายเพิ่มในเรื่องของการปรับปรุงคุณภาพดินให้เหมาะกับการเพาะปลูก ตัวอย่างเช่น 
เกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบในหมู่ 5 ซึ่งปลูกเตยหอม พื้นที่กว่า 8 ไร่ ซึ่งติดกับบ่อเล้ียงกุ้ง ไม่
สามารถใช้น้ าจากแหล่งน้ าได้ เน่ืองจากความเค็มและของเสียที่ปล่อยออกจากบ่อเล้ียงกุ้ง ท าให้
เตยหอมที่ปลุกไว้ติดกับแหล่งน้ าไม่เจริญเติบโตเท่าที่ควร ค่อยๆ ตายลง และเกษตรกรผู้ปลูกผัก
ในหมู่ 1 ซึ่งใช้น้ าจืดในการปลูกพืชผักหมุนเวียนตลอดปี ซึ่ง ได้รับผลกระทบโดยตรงต้องลด
พื้นที่ในการเพาะปลูก ด้วยการขุดลอกคูน้ าเล็กๆ รอบบริเวณพื้นที่ของตน เพื่อลดปริมาณความ
เค็มที่แพร่ออกจากบ่อเล้ียงกุ้งสู่แหล่งน้ าของตนอีกชั้นหน่ึง ท าให้พื้นที่ในการเพาะปลูกลด
น้อยลง  

2. สภาพแวดล้อม ผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมในพื้นที่  ส่งผลต่อระบบนิเวศ 
โดยเฉพาะสัตว์น้ า เน่ืองจากน้ าเสียท าให้ปริมาณออกซิเจนในน้ าลดลง คุณภาพน้ าเปล่ียนไปทั้ง
สีและกล่ิน ไม่สามารถใช้ในการอุปโภคบริโภคได้ มีสิ่ งปนเปื้อน สัตว์น้ าต่างๆ ไม่สามารถ
อาศัยอยู่ได้ มีปริมาณลดลงและตายไปในที่สุด รวมถึงลักษณะของคูคลองเปล่ียนไป เกิดการ   
ตื้นเขิน การระบายน้ าลงสู่แม่น้ าไม่สะดวก ปริมาณน้ าจืดจากแม่น้ าไม่สามารถเข้าถึงพื้นที่ที่ท า
การเพาะปลูกได้  

3. สาธารณสุข  เน่ืองจากน้ าเสียเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุของเชื้อโรค มีของเสียปะปนอยู่
เช่น ยาที่ใช้ในการรักษาโรคกุ้ง แบคทีเรียต่าง ๆ ที่ปนเปื้อนอยู่ในน้ า  เม่ือร่างกายสัมผัสกับน้ า
เสียจะส่งผลต่อผิวหนัง เกิดการแพ้ คัน ยังส่งผลให้สัตว์น้ ากลายเป็นพาหะของโรคสู่คน หาก
รับประทานสัตว์น้ าย่อมเกิดอันตรายต่อสุขภาพได้ นอกจากน้ี ยังเกิดมลพิษทางเสียง มีเสียงดัง 
เน่ืองจากบ่อเล้ียงกุ้งต้องมีการตีน้ าอยู่ตลอดเวลา ท าให้ประชาชนที่อาศัยบริเวณใกล้เคียง     
นอนไม่หลับ พักผ่อนไม่เพียงพอ สุขภาพทรุดโทรม และมลภาวะทางกล่ิน มีกล่ินเหม็น       
หากหายใจเข้าไปจะกระทบต่อระบบหายใจ ร่างกายไม่สามารถหายใจเอาออกซิเจนได้       
อย่างเต็มที่ เกิดการเจ็บป่วย มีการย้ายที่อยู่ 

4. เศรษฐกิจ  หน่วยงานรัฐต้องเสียจัดสรรงบประมาณเป็นจ านวนมากในแต่ละปี 
ส าหรับการจัดการน้ าเสียที่มีอยู่ตามแหล่งน้ าธรรมชาติ ท าให้งบประมาณในการพัฒนาด้านอื่นๆ 
ลดลง รวมถึงการที่รัฐต้องหาวิธีจัดการน้ าเสีย ปรับปรุงคุณภาพน้ า เกษตรกรผู้ปลูกพืชผักต้อง
เสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น เพื่อปรับปรุงคุณภาพดินให้สามารถเพาะปลูกได้ ส่งผลให้หน่วยงาน
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ภาครัฐต้องออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ส าหรับลงโทษผู้ก่อให้เกิดน้ าเสียหรือปล่อยน้ าเสีย          
สู่ธรรมชาติ  

5. สังคม  ผลกระทบต่อสั งคม เป็นไปในรูปแบบของการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ า การเห็นประโยชน์ส่วนตน ด้วยการปล่อยน้ าเสีย
ลงสู่ธรรมชาติโดยไม่มีการปรับปรุงหรือบ าบัดก่อน เกิดเป็นความขัดแย้งระหว่างผู้เล้ียงกุ้งกับ
ชุมชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ  ท าให้ชุมชนขัดแย้งในเรื่องการใช้น้ า ขาดความสามัคคี จนบางครั้ง
ผู้น าชุมชนต้องเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท เกิดการเรียกร้องให้จ ากัดพื้นที่ในการ
เล้ียงกุ้งไม่ให้กระจายตัวอย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน  

 
แนวทางให้การแก้ไขปัญหาน้้าเสียจากการเลี้ยงกุ้ง 
จากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้เล้ียงกุ้งจะใช้วิธีเพิ่มออกซิเจนให้กับน้ า ด้วยการตีน้ าเติม

อากาศลงในน้ า รวมถึงการเติมจุลินทรีย์ในน้ า เช่น เกษตรกรผู้เล้ียงกุ้งรายหน่ึง จะใช้จุลินทรีย์
ประเภท อีเอ็ม 7วัน/ครั้ง เพื่อให้จุลินทรีย์ย่อยสลายของเสีย นอกจากน้ี ยังมีบางรายใช้วิธี
ธรรมชาติในการแก้ไขปัญหาน้ าเสีย เช่น สารสกัดจากสะเดาเติมลงในน้ า ควบคู่ไปกับการตีน้ า
เพื่อเติมออกซิเจน และบางรายใช้วิธีการเติมสารเคมีเพื่อแก้ไขน้ าเสีย ซึ่งเป็นวิธีการสะดวก
รวดเร็ว   แต่ผลเสีย  คือ  สารเคมีจะตกค้างซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการย่อยสลายสารเคมีค่อนข้าง
นาน  

วิธีการแก้ไขปัญหาน้้าเสียจากการเลี้ยงกุ้งที่ดีที่สุด คือ 
1. การป้องกันไม่ให้เกิดน้้าเสีย  แนวทางในการแก้ไขคือ การบริหารจัดการน้ าที่ดี การ

ตรวจสอบคุณภาพน้ าสม่ าเสมอ และการไม่ปล่อยน้ าเสียจากการเล้ียงกุ้งลงสู่แหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติ ควรใช้วิธีธรรมชาติในการแก้ไขปัญหาน้ าเสียก่อน ด้วยการจัดท าบ่อพักน้ าเสียใน
ทุกๆ รายและท าการปรับปรุงคุณภาพน้ า  การเพิ่มออกซิเจน เติมปูนขาว  ใช้สาหร่ายช่วยในการ
ย่อยสลายของเสียจนน้ ามีคุณภาพดี และได้รับการตรวจสอบจากตัวแทนชุมชนหรือหน่วยงาน
รัฐ แล้วจึงจะปล่อยออกสู่แหล่งน้ าตามธรรมชาติได้ และลดการใช้สารเคมีในการแก้ไขน้ าเสีย 
เพราะจะได้ไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และชุมชน 

2. วิธีการควบคุมน้้าเสียจากการเลี้ยงกุ้ง การควบคุมน้ าเสียจาการเล้ียงกุ้ง  จากการ
สัมภาษณ์ในกลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงพบว่า ถือเป็นเรื่องส าคัญที่จะส่งผลผลิตกุ้งที่จะจับขาย ถ้าเกิด
น้ าเสียในบ่อเล้ียง กุ้งก็ตายไม่สามารถจับขายได้ ดังน้ัน เกษตรกรผู้ เล้ียงจึงได้ควบคุมน้ า
ตลอดเวลาไม่ให้เน่าเสีย ตั้งแต่การตรวจสอบคุณภาพน้ าสม่ าเสมอ ทั้งก่อนการเล้ียง ระหว่างการ
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เล้ียง การสังเกตสีของน้ า การควบคุมอาหาร การเจริญเติบโตของกุ้ง บางรายควบคุมพื้นที่ใน
การเล้ียง โดยการไม่เล้ียงกุ้งเต็มพื้นที่  คือจะแบ่งพื้นที่เพื่อจัดท าบ่อส าหรับพักน้ าเสียและ
ปรับปรุงคุณภาพน้ า จ านวน 2 บ่อ ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ าตามธรรมชาติหรือน ากลับมาใช้เล้ียง
กุ้งในรอบต่อไป ดังน้ันแนวทางควบคุมน้ าเสียที่ได้ผลและไม่กระทบต่อชุมชนคือ การจัดการ
ด้านพื้นที่ โดยต้องมีบ่อส าหรับพักน้ าและปรับปรุงคุณภาพน้ า จ านวน 2 บ่อหมุนเวียนกัน และ
อีกประการหน่ึงซึ่งได้จากเก็บข้อมูล คือ การให้เกษตรกรผู้เล้ียงกุ้ง หมุนเวียนน้ าใช้ในการเล้ียง
กุ้ง เพื่อลดปริมาณน้ าเสียที่จะปล่อยออกจากบ่อเล้ียงกุ้ง และประหยัดต้นทุนในการเล้ียงอีกด้วย 

3. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับน้้าเสียและการจัดการร่วมกัน  จากการสัมภาษณ์ในเรื่อง
ของความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับน้ าเสียและการจัดการร่วมกัน ต่างมีความรู้ความเข้าใจ ถึง
ความส าคัญของน้ า ที่มีต่อตนเองและชุมชน เพราะน้ าเหล่านี้ จะต้องใช้การด ารงชีวิต การเกษตร 
การเพาะปลูก รวมถึงในครัวเรือน โดยมีความเห็นพ้องกันว่าน้ าเสียในพื้นที่ต าบลบ้านใหม่ เป็น
น้ าเสียที่เกิดจากการเล้ียงกุ้งมากที่สุด ถึงแม้จะมีเพียง 30 กว่าราย แต่พื้นที่ในการเล้ียงมีถึง 1 ใน 
5 ของพื้นที่ทั้งต าบล คุณภาพน้ าจากบ่อเล้ียงกุ้งน้ันไม่สามารถจะน ามาใช้ประโยชน์ได้ ในทาง
กลับกันส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมาก ทั้งต่อชุมชน ประชาชนที่อาศัยใกล้เคียงรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ อีก โดยให้เหตุผลเพิ่มเติมว่าการเล้ียงกุ้งต้องใช้น้ าเป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่ง
ตลอดระยะเวลาของการเล้ียง น้ าเหล่าน้ีจะต้องปรับสภาพน้ าอยู่เสมอ ให้เหมาะสมกับการ
เจริญเติบโตของกุ้ง มีปรับความเค็ม  มีของเสียที่กุ้งขับถ่าย รวมถึงเชื้อแบคทีเรียที่มีอยู่ในน้ า 
พบว่า น้ าเสียต้องผ่านกระบวนการหรือบ าบัดให้ดีขึ้นก่อนจึงจะปล่อยลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 
โดยผู้ก่อให้เกิดน้ าเสียจะต้องรับผิดชอบ โดยทุกกลุ่มมีความเห็นและเข้าใจถึงผลกระทบของ   
น้ าเสียที่เกิดขึ้น ซึ่งน้ าเสียเหล่าน้ันหากผ่านการบ าบัดแล้วสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้  วิธีการ
แก้ไขปัญหาน้ าเสีย ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นความรับชอบผิดชอบของ     
ผู้ก่อให้เกิดน้ าเสีย ภาครัฐ และผู้ที่ได้รับผลกระทบ เพื่อร่วมกันป้องกันและแก้ไขทั้งน้ี ยังมี
ความเห็นตรงกันที่ว่า การบริหารจัดการน้ าที่ดี จะช่วยลดปัญหาและเป็นวิธีป้องกันน้ าเสียได้ดี
ที่สุด 

 
ปัจจัยที่สนับสนุนการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสารถือเป็นสิ่งส าคัญประการแรก โดยกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบ มี

การพูดคุย การแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็นของผู้เล้ียงกุ้งด้วยกันเอง จะช่วยให้การเล้ียงกุ้ง
ได้ผลดี และเป็นการช่วยกันป้องกันและแก้ปัญหาน้ าเสียจากการเล้ียงกุ้งร่วมกัน โดยอาศัย
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ประสบการณ์ของแต่ละคน รวมถึง ภาครัฐ ที่มีหน้าที่ดูแลความเป็นอยู่ของประชาชน ควรมีการ
ส ารวจและจัดท าทะเบียนคุมผู้เล้ียงกุ้ง ส่งเสริมด้านความรู้เก่ียวกับการเล้ียงกุ้ง โดยเฉพาะ
เกษตรกรรายใหม่ หรือไม่มีประสบการณ์ในการเล้ียงกุ้ง การเชิญวิทยากร กรมประมง          
กองควบคุมมลพิษและสิ่งแวดล้อม  มาให้ความรู้ ถึงวิธีการเล้ียงกุ้งที่ดี ไม่มีผลกระทบต่อชุมชน
และสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ัน ควรให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องเช่น อบต. และตัวแทนผู้ได้รับผลกระทบ
เข้าไปตรวจสอบในเรื่องคุณภาพน้ าก่อนที่จะปล่อยลงสู่ธรรมชาติ  หน่วยงานรัฐควรจะลงพื้นที่
อย่างสม่ าเสมอ ในการตรวจสอบคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าตามธรรมชาติและแจ้งประชาสัมพันธ์
ให้ชุมชนได้รับทราบ และหากผู้เลี้ยงกุ้งไม่ยอมบ าบัดน้ าก่อนปล่อยลงสู่ธรรมชาติก็แจ้งข่าวสาร
ต่อท้องถ่ิน ผู้น าชุมชนเพื่อเข้ามาตรวจสอบ การสร้างแรงจูงใจเพื่อให้ทุกฝ่ายเห็นถึงผลกระทบที่
เกิดจากน้ าเสีย หากทิ้งไว้โดยไม่มีการแก้ไข จะส่งผลต่อระบบนิเวศและคุณภาพน้ าในพื้นที่        
ที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้  การให้รางวัลกับผู้ที่ มีส่วนช่วยในการรักษาแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติ การยกย่องเกษตรกรเล้ียงกุ้งที่มีการบริหารจัดการน้ าโดยไม่ก่อให้เกิดน้ าเสีย การ
บ าบัดน้ าเสียและน ากลับมาใช้ใหม่ โดยไม่ปล่อยน้ าเสียสู่ธรรมชาติ  การมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาน้ าเสียเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เพราะทุกฝ่ายต่างใช้ประโยชน์จากน้ าและทรัพยากร 
ธรรมชาติ หากไม่ร่วมมือกันในการดูแลรักษา ป้องกันรักษาไว้แล้วสิ่งเหล่าน้ันคงไม่มีเหลือให้
ลูกหลานหรือชุมชนได้ใช้ประโยชน์ได้ การมีส่วนร่วมดังกล่าว ควรเป็นการร่วมมือของทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้อง เพื่อเสนอความคิดเห็นให้ทุกคนมีบทบาทในชุมชน เพื่อได้ให้ข้อสรุปที่ต่างฝ่ายต่าง
ต้องการ ส าหรับภาครัฐควรเป็นแกนหลักในการประสานงานกับหน่วยงาน ชุมชน เพื่อให้เกิด
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้ าเสีย โดยการมีส่วนร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 

 
ความคิดเห็นของประชาชนในส่วนที่เก่ียวข้องกับน้ า เสียที่เกิดจากการเล้ียงกุ้ง ได้

ข้อสรุปดังน้ี 
1. แนวทางในการป้องกันน้้าเสียจากการเลี้ยงกุ้ง  

1.1. ส าหรับเกษตรกรผู้เล้ียงกุ้ง ควรศึกษา ท าความเข้าใจก่อนลงมือเล้ียง 
ควรหาที่ปรึกษาที่มีความรู้ความช านาญในการให้ค าแนะน า ระบบการบริหารจัดการภายในบ่อ
เล้ียงกุ้ง โดยเฉพาะการบริหารจัดการน้ า และการตรวจสอบ ปรับปรุงคุณภาพน้ า  ก่อนปล่อยลง
สู่ธรรมชาติ การจัดพื้นที่ส าหรับการเล้ียงกุ้ง ต้องมีบ่อส าหรับพักน้ าเสียเพื่อท าการปรับปรุง
คุณภาพ โดยใช้วิธีทางธรรมชาติ เช่น การใช้จุลินทรีย์ สาหร่ายหรือสารเคมีที่ไม่เป็นอันตรายต่อ
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สัตว์น้ าและทรัพยากร ธรรมชาติ ช่วยก าจัดของเสียในน้ าก่อน รวมถึง การรวมกลุ่มกัน เพื่อให้
ค าปรึกษา แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการเล้ียง และการจัดการน้ าให้แก่กันและกัน 

1.2. ส าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบ ควรใส่ใจถึง ผลกระทบของน้ าเสียให้มาก
ขึ้น ด้วยการเฝ้าระวังไม่ให้มีน้ าเสียที่ยังไม่ผ่านการบ าบัดลงสู่ธรรมชาติ การเข้าร่วมตรวจสอบ
การบริหารจัดการน้ าของผู้เลี้ยงกุ้ง ว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด 

1.3. ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ควรสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ ถึง
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นให้กับชุมชน โดยเฉพาะเกษตรกรผู้เล้ียงกุ้ง ด้วยการหม่ันตรวจคุณภาพน้ าใน
แหล่งน้ าตามธรรมชาติ การขุดลอกคูคลอง เพื่อให้น้ าไหลเวียนได้สะดวก เพื่อแจ้งเตือน
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบหากเกิดน้ าเสียขึ้น รวมทั้งจัดสรรงบประมาณส าหรับ
ส่งเสริมอาชีพ และศูนย์เทคโนโลยีเกษตรต าบลที่ต้องส่งเสริมอาชีพเล้ียงกุ้ง เพื่อให้การเล้ียงกุ้ง
อย่างถูกวิธี ตามหลักวิชาการ มีการบริหารจัดการน้ าที่ถูกต้องภายในบ่อ ด้วยการเชิญวิทยากร     
ผู้มีความรู้ เช่น กรมประมง กองควบคุมมลพิษ ฯลฯ มาให้ความรู้กับชุมชน เกษตรกรผู้เล้ียงกุ้ง 
เพื่อจะได้ไม่ก่อให้เกิดน้ าเสีย รวมถึงการก าหนดพื้นที่ส าหรับการเล้ียงกุ้งให้มีความชัดเจน  

2. แนวทางในการแก้ไขปัญหาน้้าเสียจากการเลี้ยงกุ้ง 
2.1. ส าหรับเกษตรกรผู้เล้ียงกุ้งทุกราย ควรมีบ่อส าหรับบ าบัดหรือแก้ไขน้ า

เสียก่อนปล่อยสู่ธรรมชาติ  ไม่ว่าน้ าเสียจะเกิดขึ้นจากสาเหตุใดก็ตาม อย่างน้อย 2 บ่อ  
โดยเฉพาะเม่ือจะมีการปล่อยน้ าเสียสู่ธรรมชาติ  ควรสูบน้ าเข้าสู่บ่อพักการใช้จุลินทรีย์บ าบัดน้ า
เสีย เติมอากาศ รวมถึงการให้ชุมชน/หน่วยงานรัฐ ได้ตรวจสอบคุณภาพน้ าจากบ่อเล้ียงกุ้งก่อน
ปล่อยสู่ธรรมชาติ การออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้ ส าหรับผู้ก่อเกิดน้ าเสียต้องเป็นผู้รับผิดชอบ 

2.2. ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากน้ าเสียที่เกิดจากการเล้ียงกุ้ง ควรร่วมมือกัน 
แก้ไข ไม่ใช่ถือเปน็หน้าที่ของรัฐเพียงฝ่ายเดียวในการแก้ไขน้ าเสีย  

2.3. หน่วยงานของรัฐ ต้องจัดสรรงบประมาณในการแก้ไขน้ าเสียจากการ
เล้ียงกุ้ง หรือถ้ายังมีการปล่อยน้ าเสียโดยไม่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพ  สร้างแรงจูงใจเพื่อให้       
ผู้เล้ียงกุ้งไม่ปล่อยน้ าเสียลงสู่ธรรมชาติหรือให้น าน้ าเสียเห ล่าน้ันปรับปรุงคุณภาพและน า
กลับมาเล้ียงกุ้งต่อไป หากยังปล่อยน้ าเสียลงสู่ธรรมชาติ  รัฐต้องใช้กฎหมายบังคับเพื่อ
รับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้น  

3. วิธีการควบคุมน้้าเสียจากการเลี้ยงกุ้ง 
3.1. เกษตรกรผู้เล้ียงกุ้ง จะต้องบริหารจัดการภายในบ่อเล้ียงกุ้งให้ดี ตั้งแต่

ปริมาณลูกกุ้งที่ปล่อย ไม่หนาแน่นเกินไป เพราะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน การควบคุมอาหาร
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ให้เหมาะสมกับความต้องการของกุ้ง เพื่อไม่ให้มีของเหลือและเกิดเป็นน้ าเสีย อีกทั้งการตรวจ
คุณภาพน้ าภายในบ่ออย่างสม่ าเสมอ การตีน้ า เพื่อเติมออกซิเจนให้น้ ามีคุณภาพตลอดเวลา 
นอกจากน้ีควรมีพื้นที่ส าหรับกักเก็บน้ าเสีย เพื่อลดปริมาณที่จะปล่อยสู่ธรรมชาติ หรือเพื่อให้น า
กลับมาใช้ใหม่ได้ 

3.2. ผู้ที่ได้รับผลกระทบ ควรเข้าเป็นคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อเสนอความ
คิดเห็นในการจัดการเก่ียวกับน้ าเสีย 

3.3. หน่วยงานภาครัฐ ควรสร้างแรงจูงใจ หรือคอยก ากับดูแล หรือก าหนด
ขอบเขตระยะเวลาการเล้ียงในรอบปี การออกหน่วยตรวจสอบคุณภาพน้ าอย่างสม่ าเสมอ หาก
ไม่มีเครื่องมือและผู้ช านาญการ ควรประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมด าเนินการ 
รวมถึงการประชาสัมพันธ์สร้างจิตส านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้ทุกฝ่ายลดและรู้จัก
ควบคุมแก้ไขน้ าเสียที่เกิดขึ้นก่อน  
 

ข้อเสนอแนะ 
แนวทางการจัดการน้ าเสียจากการเล้ียงกุ้งแบบมีส่วนร่วม ที่ควรให้ความส าคัญ เพื่อ

ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและต่อเน่ือง มีดังน้ี คือ 
1. หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีหน่วยงานที่

รับผิดชอบด้านการเกษตรโดยตรง เพื่อวางแผนในการแก้ไขน้ าเสียจากการเล้ียงกุ้งทั้งระยะสั้น
และระยะยาว  

1.1. แผนระยะสั้น  ได้แก่  การขุดลอกคูคลอง ให้การระบายน้ าเสียมี
ประสิทธิภาพ น้ าจืดสามารถเข้าถึงพื้นที่เพาะปลูกได้ การใช้จุลินทรีย์ในการบ าบัดน้ าเสียตาม
แหล่งน้ าธรรมชาติ เพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ าให้ดีขึ้น การติดตั้งเครื่องเติมอากาศในแหล่งน้ าเสีย 
เพื่อเพิ่มปริมาณออกซิเจนในน้ าให้มากขึ้น และการจัดท าคู่มือเบื้องต้นเก่ียวกับการจัดน้ า 
แจกจ่ายให้กับผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ทราบและร่วมกันแก้ไข การตั้งหน่วยพิทักษ์น้ า เพื่อคอย
สอดส่องไม่ให้มีการปล่อยน้ าเสียที่ยังไม่มีการบ าบัดลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 

1.2. แผนระยะยาว ได้แก่ 
    1) การจัดโซนน่ิง หรือจ ากัดพื้นที่ในการเล้ียงกุ้ง เพื่อควบคุมปริมาณ
น้ าเสียจากการเล้ียงกุ้งให้อยู่ในวงจ ากัด โดยให้ตั้งอยู่บริเวณปลายพื้นที่ เพื่อไม่ให้น้ าเสียส่ง
ผลกระทบต่อพื้นที่ท่ีใช้น้ าจืดในการอุปโภคบริโภค 
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    2) การขึ้นทะเบียนผู้เล้ียงกุ้งในพื้นที่ จัดท าประวัติ และสอบถาม
ข้อมูลพื้นที่ในการเล้ียงกุ้ง วิธีการเล้ียงกุ้ง วิธีการจัดการน้ าเสีย ว่ามีความรู้ความเข้าใจเพียงใด ซึ่ง 
อบต.ต้องสนับสนุนในเรื่องดังกล่าวด้วยการประสานวิทยากรจากหน่วยงานที่รับผิดชอบด้าน
สัตว์น้ า เช่น กรมประมงมาให้ความรู้เก่ียวกับการเล้ียงกุ้ง และการจัดการน้ าเสียอย่างถูกวิธี เพื่อ
ป้องกันไม่ให้เกิดน้ าเสีย ส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันของชุมชน ส่งเสริมการหมุนเวียนน้ าภายในบ่อ
เพื่อลดปริมาณน้ าเสียที่จะปล่อยสู่ธรรมชาติ 
    3) การท าความเข้ าใจและสร้างส านึกในการรับผิ ดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมร่วมกัน สร้างกฎกติกาในการใช้น้ าร่วมกัน เพื่อให้เกิดการยอมรับ เกิดความเป็น
ธรรมกับทุกฝ่าย เช่น การให้ผู้เล้ียงกุ้งทุกรายต้องมีพื้นที่ส าหรับปรับปรุงคุณภาพน้ าก่อนปล่อย
ลงสู่ธรรมชาติ 
    4) การเก็บภาษีด้านมลพิษ ส าหรับผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษ เพื่อน ามาใช้
ในการฟื้นฟูและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
    5) จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ า มีคณะกรรมการที่มาจาก
ทุกภาคส่วนในพื้นที่ เช่น ผู้บริหาร อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนจากเกษตรกรผู้เล้ียงกุ้ง 
ตัวแทนจากชุมชนที่ได้รับผลกระทบ ตัวแทนจากหน่วยงานกรมประมง ตัวแทนจากหน่วยงาน
สาธารณสุข เพื่อร่วมกันท างานในการส ารวจ รวบรวมข้อมูลน้ าที่มีอยู่ในพื้นที่ ท าการตรวจสอบ
คุณภาพน้ า และควบคุมคุณภาพน้ าให้ดีอยู่เสมอ 
    6) การจัดตั้งกองทุนรักษ์สิ่งแวดล้อม โดย อบต.เป็นแกนน าในการ
จัดตั้ง โดยให้เกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งทุกรายหรือผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษในพื้นที่เข้าร่วมเป็นสมาชิก เพื่อ
การรณรงค์ ป้องกันในการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะทรัพยากรน้ าที่ทุกฝ่ายต่างใช้ประโยชน์
ร่วมกัน 

2. เกษตรกรผู้เล้ียงกุ้ง จะต้องตระหนักและเข้าใจถึงผลกระทบจากเล้ียงกุ้งอยู่
เสมอ ด้วยการแสวงหาความรู้อย่างถูกต้องในการเล้ียงกุ้ง การจัดการน้ าอย่างมีคุณภาพ เพื่อไม่
ก่อให้เกิดน้ าเสียจนส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมการหม่ันตรวจสอบคุณภาพน้ าอย่าง
สม่ าเสมอตลอดระยะเวลาของการเล้ียง การบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยสู่ธรรมชาติ ด้วยการเติม
ออกซิเจน การใช้จุลินทรีย์ช่วยบ าบัดน้ าเสีย รวมถึงความใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อมการลดปริมาณ   
น้ าเสียที่จะปล่อยลงสู่ธรรมชาติ ด้วยการหมุนเวียนน้ าที่ใช้ในการเล้ียงกุ้ง 

3. ชุมชนควรเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการชุมชนร่วมกันหน่วยงานภาครัฐ ในการ
ตรวจสอบคุณภาพน้ าจากการเล้ียงกุ้งที่จะปล่อยลงสู่ธรรมชาติเพื่อควบคุมคุณภาพและลด
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ผลกระทบของน้ าเสียที่มีต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการเฝ้าระวัง และร่วมฟื้นฟูคุณภาพ
น้ าในแหล่งน้ าธรรมชาติให้ดีอยู่เสมอ 
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ความตระหนักในการจัดการน ้าเสียของผู้บริหาร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

Conscientious Waste Water Management by Local Government in  
Surat Thani Province 

 
   นุสรณ์ วุฒิศักดิ์1 

ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ2 
 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางในการเสริมสร้างความตระหนักในการจัดการ   

น้้าเสียของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษามาจาก ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี และอ้าเภอพุนพิน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก  

ผลการศึกษาพบว่า การที่จะท้าให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีความตระหนกั และ
มีพฤติกรรมที่ดี เพื่อที่จะได้เป็นตัวอย่างที่ดีสามารถถ่ายทอดความรู้สู่คนที่อยู่อาศัยในชุมชนโดยการ
บอกให้รู้ ท้าให้ดู อยู่ให้เห็น ให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ้าเป็นที่จะต้องให้
องค์ความรู้ที่ถูกต้องและเหมาะสมควบคู่กับการสร้างจิตส้านึก เพื่อถ่ายทอดไปยังชุมชนในการร่วม
ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังซ่ึงเป็นส่ิงที่จ้าเป็น และจะช่วยให้ท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการกับ
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
Abstract 
  This research had the objective of developing guidelines for promoting a sense of concern 
and responsibility for waste water management by managers of local administrative organizations 
(LAO) in Surat Thani Province.  Data were collected by in-depth interviews with LAO 
administrators in Muang and Phunpin Districts.  This study found that the administrators need to 
actually see the methods and good outcomes of waste water management systems as opposed to just 
providing print information.  The responsible staff need to provide regular training and 
consciousness raising for the administrators and the community so there is a system of checks and 
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balances and inspections to ensure compliance.  This model can be generalized to local resource 
conservation for sustainable environments. 
 
ค้าส้าคัญ: การจัดการน้้าเสีย 
Keyword: waste water management 
 

ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันพบว่าปัญหาน้้าเสียทวีความรุนแรงเข้าขั้นวิกฤต 

สาเหตุเน่ืองมาจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและประชากรที่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ืองรัฐบาล
จึงมีนโยบายในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมโดยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษจากน้้าเสีย ซึ่งให้
ความส้าคัญกับการจัดการระบบบ้าบัดน้้าเสียต้นทาง โดยบ้าบัดน้้าเสีย ณ แหล่งก้าเนิดให้มี
คุณภาพดีก่อนจะระบายลงสู่แหล่งน้้าทั่วไป เพื่อเป็นการช่วยลดปริมาณ น้้าเสียและเป็นการ
ปรับปรุงคุณภาพน้้าให้ดีขึ้น ดังน้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีหน้าที่เป็นหน่วยงานหลัก
ในการก้าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้้าเสียจึงต้องให้ความส้าคัญและแก้ไขปัญหาน้้าเสียของ
ท้องถ่ิน ซึ่งสิ่งส้าคัญที่สุดที่จะช่วยให้การด้าเนินการจัดการน้้าเสียในชุมชนได้รับการแก้ไขก็คือ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องมีความตระหนักต่อปัญหาดังกล่าว และสามารถ
ถ่ายทอดความตระหนักสู่ชุมชนของตนเองเพื่อเป็นการพัฒนาการจัดการน้้าเสียอย่างยั่งยืนใน
ชุมชนต่อไป 

ความตระหนักเป็นกลไกในการสร้างลักษณะนิสัย โดยเป็นที่ยอมรับกันว่าสามารถ
คงทนและอยู่ได้นานในจิตของมนุษย์ เป็นการปูพื้นฐานทางด้านจิตใจให้มีความรู้ที่ชัดเจน 
ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ ส้าหรับเรื่องราวต่างๆ แล้วค่อยบูรณาการน้าศาสตร์ต่างๆ มาใช้ให้
เกิดผลท่ีเป็นรูปธรรม ซึ่งความตระหนักตามความหมายจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน
ได้ให้ความหมายของ ค้าตระหนัก (กริยา) ว่ารู้ประจักษ์ รู้ชัดเจน (กิตติภูมิ มีประดิษฐ์, 2552) 
ดังน้ัน ความตระหนักในปัญหาน้้าเสีย จึงหมายถึง การรู้ประจักษ์ชัดหรือรู้ชัดเจนในเรื่องปัญหา
น้้าเสีย มองเห็นปัญหาน้้าเสียเป็นปัญหาที่ทุกคนต้องรับผิดชอบ และเป็นเรื่องเร่ งด่วนที่
จ้าเป็นต้องมีการส่งเสริมและปลูกฝังให้เกิดแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า เพราะปัจจุบันสภาพน้้า
ก้าลังเสื่อมโทรมตามล้าดับ แนวทางที่แก้ปัญหาได้ดีที่สุดต้องเริ่มที่มนุษย์ โดยมนุษย์ต้อง
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและแนวคิด โดยค้านึงถึงความส้าคัญของการรักษาคุณภาพของแหล่งน้้า 
ส้านึกในบุญคุณที่ธรรมชาติหยิบยื่นชีวิตและปัจจัยเก้ือหนุนการด้ารงชีวิตให้โดยปราศจาก     
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สิ่งทดแทน ด้วยการลดและหลีกเล่ียงกิจกรรมที่จะท้าให้เกิดปัญหาน้้าเสีย และหันมาใส่ใจใน
การบ้าบัดน้้าเสียก่อนปล่อยสู่แหล่งน้้าธรรมชาติ เพื่อร่วมกันอนุรักษ์แหล่งน้้าให้คงสภาพที่
สมบูรณ์ และสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืนสืบไป ดังจะเห็นได้จากความส้าเร็จของการ
อนุรักษ์แม่น้้าประแสเทศบาลต้าบลเมืองแกลง (ประภาพรรณ อุ่นอบ, ณภัทรประภาสุชาติ,  
2549) ด้วยการรณรงค์ปลุกจิตส้านึกให้ผู้คนหันมาสนใจและร่วมอนุรักษ์ลุ่มน้้าประแสโดย
มุ่งเน้นการควบคุมการเกิดมลพิษจากแหล่งก้าเนิดและป้องกันมลพิษทางน้้า เพื่อฟื้นฟูสภาพ 
แวดล้อมและระบบนิเวศน์ในแม่น้้าประแส จนประสบความส้าเร็จและเป็นต้นแบบบทเรียนใน
การขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัดหน่ึงที่มีทั้งชายฝั่งทะเล และลุ่มน้้าขนาดใหญ่มี
ศักยภาพในการท่องเที่ยวสูงมีชื่อเสียงระดับโลก เป็นแหล่งชุมชนหลักที่มีความก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรมและเป็นศูนย์กลางการคมนาคมการเกษตร เป็นที่รองรับแรงงาน 
จึงท้าให้มีประชากรเพิ่มขึ้นพร้อมๆ ไปกับการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว และมีกิจกรรม
หลากหลายรูปแบบเกิดขึ้นกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป โดยที่หน่วยงานของรัฐไม่สามารถควบคุม
ได้ ท้าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส้าคัญคือ ปัญหาน้้าเสีย และปัญหาขยะมูลฝอย ซึ่งส่งผลต่อ
การด้าเนินชีวิตของประชาชนและสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการที่
ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 สุราษฎร์ธานี ได้รวบรวมข้อมูลการตรวจสอบคุณภาพน้้าจาก
แม่น้้าตาปี–พุมดวง จากจุดเก็บตัวอย่างน้้า จ้านวน 9 สถานี ผลการตรวจสอบพบว่า คุณภาพแม่
น้้าตาปี–พุมดวง ส่วนใหญ่ร้อยละ70.4 จัดอยู่ในแหล่งน้้าประเภทที่ 3 ซึ่งเป็นคุณภาพน้้าที่จัดอยู่
ในเกณฑ์พอใช้  และร้อยละ 29.6 จัดอยู่ในแหล่งน้้าประเภทที่ 4 ซึ่งเป็นคุณภาพน้้าที่จัดอยู่ใน
เกณฑ์เสื่อมโทรม ส่วนคุณภาพน้้าทะเลชายฝั่งจังหวัดสุราษฎร์ธานี ศูนย์วิจัยทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งอ่าวไทยตอนกลาง ได้ท้าการเก็บตัวอย่างน้้าเพื่อตรวจวิเคราะห์และค้านวณค่าดัชนี
คุณภาพน้้าทะเล จ้านวน 10 สถานี ทั้งระยะห่างจากฝั่ง 100 เมตร และระยะห่างจากฝั่ง 500 เมตร 
ผลการตรวจสอบพบว่า คุณภาพน้้าทะเลระยะห่างฝั่ง 100 เมตร อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อม
โทรม ในขณะที่คุณภาพน้้าทะเลที่ระยะห่างฝั่ง 500 เมตร อยู่ในเกณฑ์ดีและพอใช้ ส่วนปริมาณ
น้้าเสียชุมชนทั้งหมดในจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีประมาณ 60,500 ลูกบาศก์เม ตรต่อวัน และ
ปริมาณความสกปรกประมาณ 5,500 กิโลกรัมต่อวัน (ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 14, 2551) โดย
ปัจจุบันส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 สุราษฎร์ธานี ซึ่งมีภารกิจในการเฝ้าระวังติดตามและ
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม ก็ยังไม่สามารถด้าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ครอบคลุม   
ทุกพื้นที่ เน่ืองจากขาดแกนน้าระดับท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ินไม่ให้ความส้าคัญ ดังจะเห็นได้จากรายงานผลการด้าเนินงานเก่ียวกับการออก           
เทศบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง การติดตั้งบ่อดักไขมัน
บ้าบัดน้้าเสียในอาคาร เพื่อเป็นการบังคับใช้ในพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งให้ความส้าคัญกับการจัดการ
ระบบบ้าบัดน้้าเสียในครัวเรือนและชุมชน โดยบ้าบัดน้้าเสีย ณ แหล่งก้าเนิดต้นทางให้มีคุณภาพ
ดีก่อนจะระบายลงสู่แหล่งน้้าทั่วไป เพื่อเป็นการช่วยลดปริมาณน้้าเสียและเป็นการปรับปรุง
คุณภาพน้้าให้ดีขึ้น จากจ้านวนเทศบาล และองค์การบริหารส่วนต้าบลทั้งหมด 137 แห่ง มีการ
ออกเทศบัญญัติเพียงแค่ 57 แห่ง ซึ่งคิดเป็น 41.6 % เท่าน้ัน (ส้านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2552)  

ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ มีบทบาทส้าคัญของ
ท้องถ่ินในการจัดการน้้าเสียในชุมชน ทั้งน้ี เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงาน
ที่มีอ้านาจหน้าที่ที่ต้องท้าตามพระราชบัญญัติที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันถือปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีงบประมาณ บุคลากรและการบริหารจัดการ 
ซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีจะท้าให้การจัดการน้้าเสียประสบความส้าเร็จขึ้นได้ แต่อย่างไรก็ตามการ
ด้าเนินการดังกล่าว หากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีความตระหนัก และเป็น        
ผู้ผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงอันจะน้าไปสู่การตระหนักต่อการคุ้มครอง ดูแล บ้ารุ งรักษา
แหล่งน้้าในชุมชน โดยการสร้างความเข้าใจให้ประชาชน/ชุมชน ได้รู้ประจักษ์ชัด หรือรู้ชัดเจน
ในเรื่องดังกล่าว ก็อาจจะไม่ประสบความส้าเร็จ และน้าไปสู่การร่วมกันแก้ไขปัญหาน้้าเสีย
ชุมชนท่ีอาจเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแล้วต่อไปได้  

 การศึกษาน้ีจึงมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความตระหนักในการจัดการน้้าเสียของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  และเพื่อศึกษาแนวทางในการ
เสริมสร้างความตระหนักในการจัดการน้้าเสียของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
วิธีด้าเนินการศึกษา 

การศึกษาน้ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั้ง
น้ี ประกอบด้วยผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (นายกเทศมนตรี และนายกองค์การ
บริหารส่วนต้าบล) ในเขตอ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จ้านวน 13 คน และอ้าเภอพุนพิน จ้านวน   
14 คน ซึ่งเป็นจุดบรรจบของลุ่มน้้าสายหลักทั้งสองของจังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ ลุ่มน้้าตาปีและ     
พุมดวง รวมทั้งสิ้น จ้านวน 27 คน   
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ข้อมูลคุณภาพน ้าแม่น ้าตาปี-พุมดวง   
แม่น้้าตาปีเป็นแม่น้้าที่ มีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขาหลวงในอ้าเภอพิปูน  จังหวัด        

นครศรี ธรรมราช ไหลผ่านอ้าเภอฉวาง อ้าเภอทุ่งใหญ่ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช แล้วไหล
ผ่านอ้าเภอเวียงสระ อ้าเภอพระแสง อ้าเภอเคียนซา อ้าเภอพุนพิน และอ้าเภอเมือง จังหวัด        
สุราษฎร์ธานี ก่อนจะไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทยที่อ่าวบ้านดอน แม่น้้าตาปีมีความยาวประมาณ     
232 กิโลเมตร ส่วนแม่น้้าพุมดวง เป็นแม่น้้าที่มีต้นก้าเนิดมาจากเทือกเขาภูเก็ตด้านตะวันตกของ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี คือแถบจังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ และทางตอนใต้ของจังหวัดระนองที่
อ้าเภอพนม ไหลผ่านอ้าเภอพนม อ้าเภอบ้านตาขุน อ้าเภอคีรีรัฐนิคม อ้าเภอพุนพิน บรรจบกับ
แม่น้้าตาปีทางฝั่งซ้ายที่ต้าบล    ท่าข้าม อ้าเภอพุนพิน แม่น้้าพุมดวง ยาวประมาณ 120 กิโลเมตร 
ปัจจุบันน้ีแม่น้้าพุมดวงตอนบนสายหลักได้ถูกก้ันท้าเป็นเขื่อน  คือ เขื่อนรัชชประภา หรือ     
เขื่อนเชี่ยวหลาน แต่ยังมีคลองเล็กๆ อีกหลายสายอยู่ใต้เขื่อน คลองที่ส้าคัญ 3 สาย คือ คลองยัน 
คลองพะแสง และคลองสก  

 
ความตระหนักด้านความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับปัญหาน ้าเสียของผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น    
จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ถึงสาเหตุที่ท้าให้เกิดน้้าเสีย 

ผลการศึกษา สรุปได้ดังต่อไปน้ี  
1) การด้ารงชีวิตประจ้าวันและการประกอบอาชีพของคนในชุมชุน ซึ่งน้้าเสียที่

ปล่อยออกมาส่วนใหญ่เกิดจากครัวเรือนและสถานที่ต่างๆ ในชุมชนอย่างเช่น โรงเรียน ตลาด 
แผงลอยร้านอาหาร โรงแรม โรงพยาบาล ฯลฯ ซึ่งเกิดจากการประกอบอาหาร การใช้ห้องน้้า 
ห้องส้วม การซักล้างเครื่องนุ่งห่มและภาชนะต่างๆ การท้าความสะอาดบ้านเรือน ซึ่งมีทั้งสบู่  
ผงซักฟอก เศษอาหาร ไขมัน และสิ่งปฏิกูลอื่นๆ เจือปนอยู่  อีกทั้งมีขยะที่ถูกทิ้งจากการใช้สอย
จากบ้านเรือนต่างๆ รวมทั้งการทิ้งซากพืช ซากสัตว์เน่าเปื่อย หรือสิ่งปฏิกูลอื่นลงแหล่งน้้า 
ในขณะที่น้้าเสียที่มาจากการประกอบอาชีพของคนในชุมชน เช่น การท้ายางแผ่นดิบ การท้าการ
เพาะปลูก การเล้ียงสัตว์ การประมง เป็นต้น ซึ่งการเกิดน้้าเสียจะในลักษณะน้ีจะมีทั้งสารเคมี 
กรด และด่างต่างๆ เช่น น้้าเสียจากการท้ายางแผ่นดิบจะมีลักษณะเป็นกรดซึ่งใช้ผสมในน้้ายาง
เพื่อท้าให้ยางแข็งตัว น้้าเสียจากการท้าการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว์จะมีในลักษณะของปุ๋ย        
ยาปราบศัตรูพืชหรือจากมูลสัตว์  
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2) โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ เช่น โรงงานปาล์มน้้ามัน โรงงานผลิตยางแผ่น 
โรงงาน ผลิตอาหารกระป๋อง ซึ่งน้้าเสียจะเกิดขึ้นในจากกระบวนการผลิต การล้างวัตถุดิบ การ
ท้าความสะอาดอุปกรณ์ต่างๆ ซึ่งน้้าโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการปนเปื้อนสารเคมี มีความเป็น
กรดเป็นด่าง บ้างก็มีสารอินทรีย์ สารอนินทรีย์ บ้างก็มีสี  บ้างก็มีความขุ่นและมีสิ่งสกปรก
ละลายปนอยู่เป็นจ้านวนมาก  ซึ่งถึงแม้ว่าปริมาณน้้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีปริมาณน้้าที่
น้อยกว่าจากอาคารบ้านเรือน แต่มีมลพิษเข้มข้นมาก เม่ือถูกปล่อยลงสู่แหล่งน้้า ณ จุดใด         
จุดหน่ึง ก็จะเกิดน้้าเน่าเสียได้   

3) ความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งปัญหาดังกล่าวจะท้าให้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชน
เริ่มเปล่ียนไปตามความเจริญที่เข้ามาไม่ว่าจะเป็นการอุปโภค บริโภค เช่น จากการบริโภคที่ต้อง
อาศัยความรวดเร็ว ต้องใช้ภาชนะบรรจุภัณฑ์ที่พร้อมเดินทาง ซึ่งมักจะเป็นชนิดที่ไม่สามารถ
ย่อยสลายได้ง่าย อย่างเช่น ถุงพลาสติก กล่องโฟม เป็นต้น และในขณะที่เม่ือมีความเจริญ
เกิดขึ้นก็จะมีชุมชนเกิดขึ้นตามมาเป็นจ้านวนมาก มีความต้องการบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ท้าให้การ
ถมดินเพื่อสร้างหมู่บ้านจัดสรร การสร้างห้างสรรพสินค้าใหญ่ๆ สร้างถนน อาคารบ้านเรือน
สร้างรุกล้้าไปในแม่น้้ามีเป็นจ้านวนมาก ท้าให้ระบบไหลเวียนของแหล่งน้้าธรรมชาติ             
ถูกขัดขวาง หรือเป็นการปิดก้ันการทางน้้าก่อให้เกิดสภาพน้้าขังและเน่าเหม็น และเม่ือชุมชน
หนาแน่นขึ้นก็จะเกิดขยะมูลฝอยเป็นจ้านวนมาก หากเกิดฝนตกน้้าไหลหลาก น้้าท่วม ก็จะ       
ชะล้างความสกปรกต่างๆ  ลงสู่แม่น้้าล้าคลอง หรือเกิดการอุดตันของแหล่งน้้า 

ผลการศึกษาลักษณะน้้าเสียส่วนใหญ่จะสังเกตได้จาก กล่ิน สี  มีขยะและคราบน้้ามัน
ลอยอยู่บนผิวน้้า มีฟองอากาศมีความขุ่น การตกตะกอนของน้้า เกิดก๊าซพิษและมีกล่ินเหม็น 
อุณหภูมิน้้าสูง  สัตว์น้้าไม่สามารถใช้ชีวิตอยู่ได้หรือลดจ้านวนลง ระบบน้้าไหลเวียนไม่ดี การ
เกิดสาหร่ายจ้านวนมากในแม่น้้าล้าคลอง   

 
ผลกระทบของปัญหาน้้าเสียที่ต่อประชาชนและสิ่ งแวดล้อมสามารถสรุปได้              

ดังรายละเอียดต่อไปน้ี  
1) กระทบต่อสุขภาพอนามัย ทั้งด้านร่างกาย มลภาวะด้านทางเดินหายใจ เน่ืองจาก

น้้าเป็นปัจจัยส้าคัญในการด้ารงชีวิตของมนุษย์จึงมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม น้้าเสีย
เป็นแหล่ง ก้าเนิดของโรคต่างๆ สามารถเป็นสื่อในการแพร่กระจายเชื้อโรค เช่น โรคผิวหนัง 
ท้องเสีย โรคบิด อหิวาต์และเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุของแมลงน้าโรคต่างๆ เช่น ยุงชนิดต่างๆ  ที่
เป็นสาเหตุของโรคไข้เลือดออก มาลาเรียและที่ส้าคัญยังมีเชื้อโรคจ้าพวกพยาธิ แบคทีเรียต่างๆ 
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อีกด้วย ส่วนกล่ินก่อให้เกิดความร้าคาญ และกระทบต่อระบบทางเดินหายใจ ในขณะที่น้้าเสีย
ซึ่งเกิดจากสารพิษซึ่งถูกปล่อยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีสารจ้าพวกปรอท ตะก่ัว 
สารกัมมันตภาพรังสี ท้าให้เกิดการสะสมในร่างกาย เกิดโรคโลหิตจาง โรคไต ความผิดปกติ
ทางสมอง และการท้าลายเน้ือเยื่อของเชลล์ภายในร่างกายได้   

2) ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ ซึ่งในด้านสิ่งแวดล้อมจะกระทบในลักษณะ
ที่ท้าให้สภาพภูมิศาสตร์และระบบนิเวศเปล่ียนไปปลาและสัตว์น้้าต่างๆ มีจ้านวนลดลงและอาจ
สูญพันธ์ุ เน่ืองจากไม่สามารถด้ารงชีวิตและแพร่พันธ์ุได้ ส่งผลให้ทรัพยากรทางธรรมชาติ   
เสื่อมโทรม เกิดปัญหาน้้าท่วม น้้าผิวดินเสีย ภูมิทัศน์เปล่ียนแปลงไม่สวยงาม บ้านเมืองไม่น่าอยู่
และก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจตามมาเป็นลูกโซ่ เช่น เม่ือสภาพภูมิทัศน์ไม่สวยงามมี
ผลกระทบต่อการท่องเที่ยวซึ่งเป็นแหล่งก้าเนิดรายได้ของประชาชนในพื้นที่ เน่ืองจากการที่    
น้้ามีกล่ินเหม็นมีสีด้า มีก๊าซและกล่ิน ท้าให้แหล่งน้้ามีสภาพไม่น่าดูไม่เหมาะสมต่อการพักผ่อน
หย่อนใจท้าให้มีผลกระทบต่อภาพรวมของประเทศโดยเฉพาะธุรกิจการท่องเที่ยวจะเกิดความ
เสียหาย อีกทั้งต้องเสียงบประมาณในการแก้ไขปรับปรุงให้น้้ามีคุณภาพดีขึ้น หรือถ้าฟื้นฟูใหม่
ได้ก็อาจจะไม่ดีดังเดิม      

กล่าวโดยสรุปในด้านความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับปัญหาน้้าเสียของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นได้ว่า เม่ือถามถึงสาเหตุของการเกิดปัญหาน้้าเสีย ลักษณะของน้้าเสีย 
และผลกระทบของน้้าเสีย พบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ มีความ
ตระหนัก เก่ียวกับปัญหาน้้าเสีย ผู้น้าชุมชนหรือผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถชี้น้า
หรือสร้างความตระหนักเก่ียวกับปัญหาน้้าเสียแก่ประชาชนในเขตพื้นที่ได้  ทั้งน้ีแม้ว่า            
องค์ความรู้เก่ียวกับการจัดการปัญหาน้้าเสียของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะไม่ได้
ลงลึกในรายละเอียด แต่ความเชื่อถือในตัวบุคคลจะท้าให้ผู้น้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
สามารถถ่ายองค์ความรู้ที่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอยู่หรือที่ได้รับเพิ่มเติม ไปสู่
ประชาชนในเขตพื้นที่และจะสามารถท้าให้กระบวนการจัดการเก่ียวกับปัญหาน้้าเสียในชุมชน
สามารถบังเกิดผลได้ 

 
ความตระหนักด้านพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการร่วมมือ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าเสีย 
จากการสัมภาษณ์ถึงการมีส่วนช่วยสร้างจิตส้านึก ความรู้ ความเข้าใจ ต่อปัญหาน้้าเสีย

แก่ประชาชนหรือชุมชนของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อท้าการศึกษาพฤติกรรม
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ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าเสีย          
ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีการด้าเนินการในลักษณะของการ
ฝึกอบรมให้ความรู้ การสร้างจิตส้านึก และการท้าให้ดูเป็นตัวอย่าง เช่น การจัดอบรมแม่บ้าน
เพื่อให้ความรู้เก่ียวกับผลกระทบจากน้้าที่ใช้ในครัวเรือน โดยการชี้ให้เห็นคุณและโทษของการ
ไม่มีการบ้าบัดน้้าเสียก่อนการปล่อยลงสู่แม่น้้าล้าคลอง การจัดโครงการรักษ์ล้าคลอง ต้นน้้า 
กลางน้้า และปลายน้้า ซึ่งจะบูรณาการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เป็นแหล่งต้นน้้า 
กลางน้้าและปลายน้้า โดยน้าผู้น้าชุมชนแต่ละแห่งมาถ่ายทอดความรู้ สร้างจิตส้านึกร่วมกันกับ
เด็กและเยาวชนในชุมชน โครงการพัฒนาศักยภาพแกนน้าเยาวชนเครือข่ายเฝ้าระวังตรวจสอบ
คุณภาพน้้า โครงการรณรงค์ไม่ทิ้งขยะลงสู่แหล่งน้้า ให้การประชาสัมพันธ์กับประชาชนใน
พื้นที่ในการประชุมประจ้าเดือนของทุกหมู่บ้าน การจัดท้าจุลินทรีย์บอล (EM  ball) โยนลง
แม่น้้าเพื่อฟื้นฟูสภาพแหล่งน้้าท้าให้น้้ามีคุณภาพดีขึ้น ซึ่งได้มีการประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย
เพื่อชักชวนคนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับท้องถ่ินด้วย  และมีการน้าชุมชนไปศึกษาดูงาน
การจัดการน้้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นหรือหน่วยงานอื่นที่มีการจัดการน้้าเสีย
ชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาดูแลแหล่งน้้าสาธารณะ เช่น การขุด
ลอกคูคลอง การเก็บขยะหรือวัชพืชออกจากแหล่งน้้า 

ทางด้านการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้้าชุมชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผล
การศึกษาพบว่าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มีการจัดท้าโครงการความร่วมมือกับ
ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้าเนินการตั้งสถานีตรวจสอบเพื่อวัด
คุณภาพน้้าโดยการอบรมให้ความรู้กับอาสาสมัครชุมชนในท้องถ่ิน เพื่อด้าเนินการตรวจสอบ
คุณภาพน้้าตามจุดต่างๆ  ซึ่งเม่ือด้าเนินการเสร็จในแต่ละเดือนจะมีการแจ้งผลให้ประชาชน และ
สถานประกอบการในพื้นที่ทราบ เพื่อร่วมกันเฝ้าระวังปัญหาน้้าเสียในชุมชน ให้มีความต่อเน่ือง 
และแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงทีในกรณีคุณภาพน้้าไม่ดี หรือเสื่อมโทรม 

ส่วนความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาน้้าเสียกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องอื่นๆ อย่างเช่น 
การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากรและการก้าหนดแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา น้้าเสีย
ไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการ
สนับสนุนงบประมาณการจัดซื้อสารเคมีเพื่อตรวจสอบคุณภาพน้้า และจะมีในลักษณะการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดท้าโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งบุคลากรและประชาชน
อาสาเข้าร่วมประชุมเพื่อจะได้เป็นแกนน้าในการประชุมให้ความรู้กับชุมชน เก่ียวกับน้้าเสีย    
ทั้งทางด้านการป้องกันแก้ไขและเฝ้าระวัง กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น ส้านักงานสิ่งแวดล้อม
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ภาคที่ 14 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสุราษฎร์
ธานี ในขณะที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้บรรจุแผนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา  น้้าเสียไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ินในลักษณะของยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

กล่าวโดยสรุปในด้านพฤติกรรมของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการ
ร่วมมือป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าเสีย เห็นว่าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ 
จะไม่ให้ความ ส้าคัญในเรื่องการติดตาม ตรวจสอบ ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาน้้าเสีย
กับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และการก้าหนดแผนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าเสียไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถ่ิน จะมีก็เพียงแต่การมีส่วนช่วยในการสร้างจิตส้านึก ความรู้ความเข้าใจ      
คุณและโทษต่อปัญหาน้้าเสียแก่ประชาชนหรือชุมชนเท่าน้ันที่ด้าเนินการ ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินบางแห่งเห็นว่าตัวเองเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กไม่มีศักยภาพ
เพียงพอ บุคลากรมีน้อยแค่งานในหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบก็รับผิดชอบแทบไม่ทัน บางแห่งก็
บอกว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีโรงงานในพื้นที่จึงไม่ค่อยมีปัญหาน้้าเสีย บางแห่งก็
ขาดเครื่องมือในการตรวจสอบคุณภาพน้้า 

 
ความตระหนักในด้านบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายและนโยบายในการจัดการน ้าเสีย

ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการศึกษาในด้านบทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย ในการจัดการน้้าเสียของผู้บริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งประกอบด้วย 1) การออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับในเรื่องการ
จัดการน้้าเสีย และ 2) การติดตาม ตรวจสอบ ในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการจัดการน้้าเสีย 
ซึ่งเม่ือท้าการสัมภาษณ์ถึงการออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มีการออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับในเรื่องการจัดการน้้า
เสีย โดยมกีารออกข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เรื่อง การติดตั้งบ่อดักไขมัน เพื่อบังคับใช้ในการบ้าบัด
น้้าเสียเบื้องต้นก่อนปล่อยน้้าเสียลงสู่แหล่งน้้าสาธารณะ คู คลอง ท่อระบายน้้า ในขณะที่       
บางแห่งมีการออกข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ เรื่องการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
บางแห่งมีการออกข้อบัญญัติ/ เทศบัญญัติ ในเรื่องตลาด  เพื่อบังคับใช้ในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  

ส่วนเม่ือสัมภาษณ์ถึงการติดตาม ตรวจสอบ ในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการ
จัดการน้้าเสีย  เห็นได้ว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหมด ไม่มีการติดตาม 
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ตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมาย โดยส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า เน่ืองจากขาดบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานในด้านน้ี ทั้งน้ีเม่ือวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์จะพบว่าส่วนใหญ่ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินค่อนข้างเป็นกังวลกับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายต่อฐาน
ทางการเมืองในพื้นที่เป็นเหตุผลส้าคัญ  

 
แนวทางในการจัดการปัญหาน ้าเสียในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เม่ือท้าการสัมภาษณ์ถึงแนวทางในการจัดการปัญหาน้้าเสียในจังหวัดสุราษฎร์ธานี    

ผลการ ศึกษาพบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเห็นพอจะสรุปได้ว่า ปัญหาน้้า
เสียสามารถแก้ไขได้ถ้าทุกฝ่ายร่วมมือช่วยเหลือกัน โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องประกอบด้วย 
ส้ านักงานสิ่ งแวดล้อมภู มิภาคที่  14 จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ส้ านักงานสิ่ งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส้านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  จังหวัด           
สุราษฎร์ธานี และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ควรเป็นหน่วยงานหลักในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาน้้าเสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นที่ต้องให้
ความส้าคัญในทุกๆด้านไม่ว่าจะเป็นระเบียบ/กฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่ง
จะต้องประกาศเป็นเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ บังคับใช้อย่างจริงจังบุคลากร/เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี
ความรู้ ความสามารถในการที่น้ากฎหมายไปใช้ในการติดตาม ตรวจสอบ การเตรียมความ
พร้อมของคน ได้แก่ การให้ความรู้ ความตระหนัก การสร้างจิตส้านึกให้เกิดแก่ประชาชน การ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีบทบาทในการดูแลและตระหนักให้ความส้าคัญของผลกระทบที่ได้รับจาก
น้้าเสีย เช่น การจัดการอบรมให้ความรู้ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ เพื่อให้เกิดผล
สืบเน่ืองในการจัดตั้งกลุ่มหรือเครือข่ายในการป้องกัน การเฝ้าระวัง ล้าน้้าไม่ให้เกิดเน่าเสีย 
งบประมาณ ซึ่งเป็นงบประมาณที่จะต้องใช้ในการด้าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ส้าหรับ
ระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของเมืองในองค์กรปกครองท้องถ่ินใหญ่ๆอาจต้องได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐ อีกส่วนหน่ึงมาจากประชาชนทุกคนโดยเสียเป็นค่าธรรมเนียม ส้าหรับใน
ส่วนของระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบติดกับที่อย่างเช่น บ่อดักไขมัน ที่มีความจ้าเป็นต้องติดตั้งใน
ครัวเรือน สถานประกอบการ โรงเรียน หอพักต่างๆ หากจะให้สามารถด้าเนินการได้อย่าง
จริงจังจะต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐ และประชาชนในการสมทบทุนด้าเนินการติดตั้ง
ระบบ ซึ่งอาจมีแนวทางเลือกได้ ดังน้ี  

1) เจ้าของอาคารบ้านเรือนซื้อผลิตภัณฑ์บ่อดักไขมันส้าเร็จรูป หรือออกค่าวัสดุ
อุปกรณ์บ่อดักไขมัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินติดตั้งให้โดยไม่คิดค่าบริการติดตั้ง 
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2) เจ้าของอาคารบ้านเรือนออกค่าวัสดุอุปกรณ์บ่อดักไขมันครึ่งหน่ึง และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินสมทบค่าวัสดุอุปกรณ์บ่อดักไขมันให้อีกครึ่งหน่ึง พร้อมก่อสร้ างติดตั้ง   
บ่อดักไขมัน  

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้าเนินการก่อสร้างติดตั้งบ่อดักไขมันให้กับอาคาร
บ้านเรือน แล้วให้เจ้าของอาคารบ้านเรือนผ่อนช้าระเงินค่าบ่อดักไขมันเป็นงวดๆ จนครบ 

 

ในขณะที่อีกแนวทางหน่ึงที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้แนวคิดที่
น่าสนใจคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเปรียบเสมือนเป็นเจ้าบ้าน ความเป็นครัวเรือน ซึ่งมี
พ่อบ้าน แม่บ้าน สมาชิก ในบ้าน ต้องรับรู้ปัญหาด้วยกันและต้องมีข้อมูลว่าในบ้านมีปัญหา
อะไรอยู่ ซึ่งหากจะกล่าวถึงปัญหาน้้าเสียในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรู้ว่าใน
ชุมชนของตนเองมีแหล่งใดบ้างที่เป็นแหล่งก้าเนิดน้้าเสีย อย่างเช่น มีโรงงานอุตสาหกรรม 
ฟาร์มเล้ียงสัตว์ จ้านวนเท่าใด มีบ้านเรือน โรงเรียน สถานประกอบการใดบ้างที่ยังไม่มี            
บ่อดักไขมัน ซึ่งเม่ือรู้ถึงจ้านวนและปัญหาต่างๆ ก็จะน้าไปสู่ว่าจะแก้ปัญหากันอย่างไร โดยใช้
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา ท้าให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และมีส่วน   
คิดว่าจะท้าอย่างไรและร่วมกันท้า เพียงแต่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเป็น   
แรงขับท่ีส้าคัญในการที่จะน้าประชาชนในท้องถ่ินร่วมแก้ไขปัญหาให้ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ง
จากข้อมูลดังกล่าวเห็นได้ว่าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องเสริมสร้างให้
ประชาชนทุกคนได้รู้ ได้เข้าใจ และเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหา
น้้าเสียในท้องถ่ินของตนเอง โดยการจูงใจในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ซึ่งจะท้าให้ประชาชน
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ หวงแหน ร่วมกับภาครัฐในการตรวจสอบและเฝ้าระวังการเกิดปัญหา
น้้าเสียต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 

ปัจจุบันปัญหาสิ่งแวดล้อมได้กลายเป็นส่วนหน่ึงของสังคม โดยเฉพาะปัญหามลพิษ
ทางน้้า และความเน่าเสียของแม่น้้าล้าคลองแม้ว่าปัญหาน้้าเสียจะมิใช่เป็นปัญหาใหญ่ในจังหวัด
สุราษฎร์ธานี แต่ในอนาคตปัญหาเหล่าน้ีคงมีผลกระทบหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันท่วงที 
จากผลการศึกษาครั้งน้ี ท้าให้ทราบถึงความตระหนักของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ต่อปัญหาน้้าเสีย และได้ข้อค้นพบจากการศึกษาว่า การที่คนจะแสดงพฤติกรรมออกมาได้น้ัน
ต้องผ่านกระบวนการทางสังคมหลากหลายขั้นตอนจึงจะท้าให้บุคคลแสดงพฤติกรรมดังกล่าว
ออกมา ซึ่งความตระหนักเป็นส่วนหน่ึงที่ส้าคัญที่น้าไปสู่การเกิดพฤติกรรม ดังน้ัน การ
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เสริมสร้างพฤติกรรมที่ดีให้กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพื่อที่จะได้เป็นตัวอย่างที่ดี
สามารถถ่ายทอดความรู้สู่คนที่อยู่อาศัยในชุมชนโดยการบอกให้รู้ ท้าให้ดู อยู่ให้เห็น ให้เห็นผล
อย่างเป็นรูปธรรมน้ัน จ้าเป็นที่จะต้องสร้างความตระหนักที่ ถูกต้องเหมาะสมโดยอาศัย
มาตรการต่างๆ เช่น การประชาสัมพันธ์ที่ชัดแจ้งสื่อถึงอันตรายที่เกิดจากมลพิษทางน้้า โดย
ชี้ให้เห็นว่าผลกระทบที่เกิดจากพฤติกรรมการด้าเนินชีวิตที่เก่ียวข้องกับน้้าของคนในชุมชนที่
ไม่ถูกต้องน้ัน จะส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนและลูกหลานอย่างไร มาตรการทางกฎหมายใน
การจับปรับผู้ทิ้งของเสีย ตลอดจนมาตรการทางสังคมภายในชุมชน อันจะน้าไปสู่การปรับ
พฤติกรรมให้คนในชุมชนมีพฤติกรรมที่เหมาะสมในการอนุรักษ์แม่น้้าล้าคลอง   

การศึกษาครั้งน้ีแม้จะพบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความรู้ ความเข้าใจ 
ในการจัดการน้้าเสีย แต่กยังคงมีพฤติกรรมในการร่วมมือและแก้ไขปัญหาน้้าเสียน้อย ดังน้ัน
ควรเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ ให้แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยการจัดการ
ฝึกอบรมให้ความรู้ จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ปัญหา แนวทางแก้ไข โดยยกประเด็นปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชนมาอภิปรายหาข้อสรุป และมีการท้ากิจกรรมในพื้นที่โดยการร่วมมือกันพัฒนา
ท้าความสะอาดล้าคลองและแหล่งน้้าในชุมชน พร้อมทั้งแจกเอกสาร แผ่นพับเก่ียวกับการดูแล
รักษาความสะอาดแก่ประชาชนในชุมชนด้วย ควรมีการจัดท้าโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
ที่น้าไปใช้เพื่อเสริมสร้างความตระหนักและการมีจิตส้านึกเพื่อป้องกัน และแก้ไขปัญหาน้้าเสีย
ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ความรู้ ความเข้าใจในการจัดการน้้าเสีย ควบคู่กับการสร้างจิตส้านึก เพื่อถ่ายทอดไปยังชุมชน
ในการร่วมติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังซึ่งเป็นสิ่งที่จ้าเป็น และจะช่วยให้ท้องถ่ินสามารถ
บริหารจัดการกับปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นใน
พื้นที่ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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การเพิ่มคุณภาพดินนาข้าวของเกษตรกรต าบลคลองพระยาบันลืออ าเภอลาดบัวหลวง 
Enhancing the Quality of Rice Paddy by Farmers in Tambon Klong Praya Ban Ler 

of Lat Bua Luang District 
 

   รุ่งรัตน์ พละทรัพย์1 
สนธยา ลือประไพ2 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาคุณภาพดินนาข้าวของเกษตรกร  ปัญหาและอุปสรรค

ในการเพิ่มคุณภาพดินนาข้าวของเกษตรกรต าบลคลองพระยาบันลือ อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา โดยท าการศึกษาคุณภาพดินใน 4 ด้านคือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการ
ส่ิงแวดล้อม วิธีการท านาในปัจจุบันของเกษตรกร วิธีการเพิ่มคุณภาพดินของเกษตรกรและการสร้าง
จิตส านึกด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรที่ปลูกข้าวใน
ต าบลคลองพระยาบันลือ และผู้มีบทบาทด้านการเพิ่มคุณภาพดินจ านวน 210 คน ผลการศึกษาพบว่า 

การเพิ่มคุณภาพดินในนาข้าวของเกษตรกรต าบลคลองพระยาบันลือทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม  เกษตรกรไม่ให้ความส าคัญต่อการจัดการส่ิงแวดล้อม 
เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ และไม่มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิดต่อ
ส่ิงแวดล้อม วิธีการท านาในปัจจุบันของเกษตรกร มีการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีอย่างต่อเนื่องเพื่อเร่ง
ผลผลิตข้าว วิธีการเพิ่มคุณภาพดินนาข้าวของเกษตรกร ไม่มีการปลูกพืชอื่นหมุนเวียนหรือปลูกสลับ
ในพื้นที่ และการสร้างจิตส านึกการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกษตรกร  เกษตรกรไม่ให้
ความสนใจในการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงมาให้
ค าแนะน าปรึกษาให้ความรู้แก่เกษตรกร  
 
Abstract 
  This research had the objective of studying the quality of rice paddy land in Tambon 
Klong Praya Ban Ler of Lat Bua Luang District, Ayutthaya Province. This study looked at 
knowledge about environmental management, rice farming methods, ways to improve quality of rice 
paddy land, and promoting a conservation mindset. Data were collected from 210 rice farmers and 
persons responsible for improving land quality. This study found that the local farmers do not give 

                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกรองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2 อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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much priority to conservation since the land is still of a good quality and there is no enforcement of 
laws to prevent misuse of the environment. The farmers use chemical fertilizer to increase yield. 
There is no crop rotation or variability of crops. There is no agency directly responsible for 
promoting environmental conservation values and mindset in the population. 
 
ค าส าคัญ: การเพิ่มคุณภาพดินนาข้าว 
Keyword: rice paddy, land quality 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญที่สุดอย่างหน่ึงของมนุษย์และสัตว์ เน่ืองจากเป็น

แหล่งผลิตอาหารส าหรับมนุษย์และสัตว์ต่างๆ ที่อาศัยบนโลกน้ี ดินในประเทศไทยมีคุณสมบัติ
แตกต่างกันออกไปตามวัตถุต้นก าเนิดดิน สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศในแต่ละพื้นที่ การ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน การจัดการที่ดิน ตลอดจนการดูแลรักษาดิน การน าที่ดินไปใช้ประโยชน์เพื่อ
การเกษตรอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน โดยขาดการจัดการที่ถูกวิธีและขาดการดูแลรักษาที่
เหมาะสม จะท าให้ดินเกิดความเสื่อมโทรมขาดอินทรียวัตถุ เน้ือดินแน่นทึบ ดินมีสภาพเป็น
กรดจัด และความอุดมสมบูรณ์ต่ า ท าให้พืชที่ปลูกให้ผลผลิตลดลง ดังน้ันจ าเป็นต้องเพิ่ม
คุณภาพดินให้มีสภาพที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช เพื่อเพิ่มผลผลิตให้สูงขึ้น โดยเพิ่มคุณภาพดิน
ทั้งด้านกายภาพ เคมีและชีวภาพ  ตลอดจนเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้สูงขึ้น   

ดินที่ เหมาะส าหรับการปลูกพืชน้ัน  จะต้องประกอบด้วยคุณสมบัติ 3 ประการ 
ประการแรก ได้แก่ คุณสมบัติทางเคมี คือ ต้องมีความสมดุลของแร่ธาตุอาหารพืชซึ่งประกอบ
ไปด้วยธาตุอาหารพืชหลักไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโปแตสเซียม ธาตุอาหารพืชรอง 
ประกอบไปด้วย แคลเซียมแมกนีเซียม ก ามะถัน และธาตุอาหารเสริมประกอบไปด้วย เหล็ก 
สังกะสี ทองแดง โบรอนแมงกานีสและคลอรีน และดินต้องไม่เป็นกรดและด่าง ประการที่สอง 
คุณสมบัติทางกายภาพ คือดินต้องมีความสมดุลของอากาศ และน้ า กล่าวคือ ดินต้องมี
โครงสร้างที่ดี มีการร่วนซุย อากาศถ่ายเทได้ดี มีความสามารถในการอุ้มน้ าได้ดี เม็ดดินเกาะกัน
อย่างหลวมๆ เพื่อช่วยให้รากพืชสามารถแผ่ขยาย และชอนไชไปหาธาตุอาหารพืชได้ง่ายใน
ระยะที่กว้างและไกลเป็นดินที่อ่อนนุ่ม ไม่แข็งกระด้างและประการที่สาม คุณสมบัติทางชีวภาพ 
คือ เป็นดินที่มีความสมดุลของจุลินทรีย์ กล่าวคือ เป็นดินที่มีจุลินทรีย์และสิ่งมีชีวิตเล็กๆในดิน
ที่เป็นประโยชน์ในปริมาณมาก ซึ่งสามารถควบคุมจุลินทรีย์และสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ที่เป็นโทษแก่
พืชในดินเป็นอย่างดี และจุลินทรีย์ที่ เป็นประโยชน์ในดินสามารถสร้างกิจกรรมต่างๆ ที่
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ก่อให้เกิดประโยชน์แก่พืชได้ดี เช่นสามารถย่อยแร่ธาตุในดิน ที่ยังไม่เป็นประโยชน์แก่พืช  หรือ
ให้ประโยชน์น้อยให้เป็นประโยชน์แก่พืช สร้างสารปฏิชีวนะปราบโรค และศัตรูพืชในดินได้ 
เสริมสร้างพลังให้แก่พืชและท าลายสารพิษในดินได้ (กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตร, ม.ป.ม.) 

การเสื่อมโทรมของดินเกิดจากสาเหตุหลักสองประการคือ เป็นไปโดยธรรมชาติ เช่น 
เกิดจากกระแสน้ ากัดเซาะ กระแสลมพัดพาท าให้ผิวดินหลุดลอยไป และเกิดจากการกระท าของ
มนุษย์ได้แก่ การตัดไม้ท าลายป่า ท าให้พืชคลุมดินหมดไป การท าการเกษตรไม่ถูกวิธี เช่น การ
ปลูกพืชชนิดเดียวในที่ดินเดิมเป็นเวลานาน การใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดแมลงติดต่อกันเป็น
ระยะเวลานาน เป็นผลให้เกิดมลภาวะทางน้ า อากาศ คุณสมบัติของดินเสื่อม สิ่งมีชีวิตในดิน
ลดลงหลายประเทศหันมาผลิตสินค้าเกษตรแบบยั่งยืน เช่นการปลูกพืชโดยระบบอินทรีย์ การ
ท าปุ๋ยหมักจากเศษพืช สัตว์ที่เหลือในฟาร์ม เพื่อก าจัดขยะและน ากลับไปใช้ประโยชน์ในด้าน
การปรับปรุงคุณสมบัติของดิน เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน เพิ่มความสามารถในการอุ้มน้ า
และธาตุอาหาร เพิ่มสิ่งมีชีวิตซึ่งน าไปสู่การเพิ่มผลผลิตตลอดจนลดผลกระทบด้านมลภาวะทาง
นิเวศวิทยา (กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตร, ม.ป.ม.) 

ต าบลคลองพระยาบันลือ อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีพื้นที่ใน
ความรับผิดชอบจ านวน 13,731 ไร่ หรือ 21.97 ตารางกิโลเมตร โดยแยกเป็นพื้นที่เพื่อปลูกข้าว 
8,529ไร่  ปลูกไม้ยืนต้น 638 ไร่  ที่อยู่อาศัย 1,670 ไร่ และอื่นๆ 2,894 ไร่ ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่การท านาข้าว คิดเป็นร้อยละ 62.12 ของพื้นที่ทั้งหมด ในอดีต
เกษตรกรต าบลคลองพระยาบันลือ  ปลูกข้าวเพื่อส่วนหน่ึงเป็นอาหารเล้ียงครอบครัว และส่วน
หน่ึงที่เหลือจากการเล้ียงครอบครัวคือขายเป็นเงินรายได้หลักของเกษตรกร ดังน้ันเกษตรกร
ต าบลคลองพระยาบันลือ จึงท าทุกวิถีทางเพื่อเพิ่มปริมาณและผลผลิตโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบ
ที่ตามมา ปัจจุบันการปลูกข้าวของเกษตรกรต าบลคลองพระยาบันลือ เปล่ียนแปลงไปเป็นการ
ปลูกเพื่อการค้า มีการใช้ปุ๋ยและสารเคมีที่ใช้ป้องกันและก าจัดศัตรูพืชมากเพราะสะดวก และ
เพิ่มปริมาณผลผลิตข้าวมากขึ้นการปลูกข้าวของเกษตรกรต าบลคลองพระยาบันลือจะท าอย่าง
ต่อเน่ือง โดยไม่มีการพักดินหรือปรับปรุงและบ ารุงรักษาดิน ไม่ได้ปลูกพืชหมุนเวียนอื่นๆ ซึ่ง
เป็นธรรมดาที่พืชย่อมต้องดูดเอาธาตุอาหารในดินไปใช้ เม่ือไม่มีการปลูกพืชหมุนเวียนอื่นๆ 
นานเข้าดินจะเสื่อมโทรมลง 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาพฤติกรรมของเกษตรในการเพิ่มคุณภาพดินนา
ข้าวของเกษตรกรต าบลคลองพระยาบันลือ เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและการเพิ่ม
คุณภาพดินในนาข้าวของเกษตรกรต าบลคลองพระยาบันลือ อ าเภอลาดบัวหลวง จังหวัด
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พระนครศรีอยุธยาและบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระยาบันลือในเรื่องของ
การส่งเสริมสนับสนุน การดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นรูปธรรมยิ่งขึ้น 
 

วิธีด าเนินการศึกษา 
วิธีด าเนินการศึกษาเริ่มต้นด้วยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรหมอดิน

ประจ าหมู่บ้าน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 11 คน  และกลุ่มเกษตรกรจ านวน 30 คน 
 

ผลการศึกษา 
การเพิ่มคุณภาพดินนาข้าวของเกษตรกรต าบลคลองพระยาบันลือ  จากการสอบถาม

กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาทั้ง 2 กลุ่มเป้าหมาย  ผลการศึกษาปรากฏดังน้ี 
1. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่ท านาข้าวโดยการเช่าพื้นที่ จึงมีการท านาปีละ 3 ครั้ง  

เพราะไม่ต้องการให้เสียโอกาสจากการเช่านา และมีน้ าเพียงพอให้ท านาตลอดทั้งปี ส่วนผู้ที่ท า
นาเป็นของตนเองเห็นว่าควรท านาปีละ 2 ครั้ง เพราะต้องการให้มีน้ าเพียงพอต่อการท านาของ
เกษตรกรทุกรายในการท านา มีเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรมาแนะน าให้ความรู้เรื่องของปุ๋ยที่
จ าเป็น ต้องใช้ในนาข้าวควรใช้ปุ๋ยเคมีที่มีธาตุอาหารของพืชครบถ้วนและควรใช้ควบคู่ไปกับ
การใช้ปุ๋ยธรรมชาติหรือปุ๋ยหมัก เพื่อเพิ่มความร่วนซุยให้แก่ดินมีเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร
มาให้ค าแนะน าในเรื่องดิน  ควรมีการพักดิน  โดยการปลูกพืชหมุนเวียน นอกจากน้ี เกษตรกร
ส่วนใหญ่เห็นว่า การท านาในปัจจุบันควรท าข้าวนาปรัง  เพราะต้องท านาในนาเช่าและ             
มีน้ าเพียงพอมีเพียงส่วนน้อยเห็นว่าในปัจจุบันควรท านาปีเพราะจะได้มีการพักดินและน้ าจะได้
เพียงพอต่อการท านาของเกษตรกรทุกรายโดยเกษตรกรใช้น้ าในการท านาจากล าคลอง และใช้
น้ าจากชลประทาน  

2. วิธีการท านาในปัจจุบันของเกษตรกร  
ปัจจุบันการท านา ใช้สารเคมีและปุ๋ยเคมีในนาข้าวทั้งหมด  ซื้อสารเคมี และปุ๋ยเคมีใน

ระบบเงินเชื่อที่รวมดอกเบี้ย การท านาข้าวส่วนใหญ่ ผลิตเพื่อขาย มีเพียงบางส่วนผลิตเพื่อขาย
และมีเหลือเพื่อบริโภคด้วย และมีการใช้เทคโนโลยีในการท านาข้าว เพราะสะดวก รวดเร็วและมี
บางส่วนท านาข้าวโดยใช้แรงงานคนและเทคโนโลยีควบคู่กันไป  
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3. วิธีการเพิ่มคุณภาพดินนาข้าวของเกษตรกร   
เกษตรกรส่วนใหญ่ เคยประสบปัญหาดินเสียจากการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืชใน        

นาข้าว ส าหรับผู้ที่ไม่เคยประสบปัญหาจากกการใช้ปุ๋ยเคมี/สารเคมีก าจัดศัตรูพืชในนาข้าว 
เพราะใช้ปุ๋ยเคมีควบคู่กับปุ๋ยธรรมชาติ วิธีเพิ่มคุณภาพดินนาข้าวโดยการใช้ปุ๋ยหมัก รองลงมา
เพิ่มคุณภาพดินในนาข้าวโดยการใช้ปูนมาร์ลและเพิ่มคุณภาพดินในนาข้าวโดยการปลูกพืช
หมุนเวียน 

เกษตรกรส่วนใหญ่เห็นว่าการใช้ปุ๋ยเคมี ท าให้ผลิตข้าวเพิ่มมากขึ้นแต่มีบางส่วนเห็นว่า
การใช้ปุ๋ยหมักจะช่วยให้ผลผลิตข้าวเพิ่มมากขึ้น  เน่ืองจากเป็นการปรับปรุงดินท าให้ดินร่วนซุย  
เพิ่มอินทรียวัตถุในดินมากขึ้น แต่การใช้ปุ๋ยเคมีจ านวนมากท าให้ดินเสีย  ท าให้ดินแน่นทึบ      
ไม่ร่วนซุย  โสนแอฟริกันมีประโยชน์ต่อการเพิ่มคุณภาพในดิน    

วิธีการเพิ่มคุณภาพดินนาข้าว เกษตกรส่วนใหญ่รู้จักวิธีการเพิ่มคุณภาพดินในนาข้าว
โดยภูมิปัญญาชาวบ้านจากบรรพบุรุษบางคนรู้จักวิธีการเพิ่มคุณภาพดินนาข้าว จากการจัด
อบรมของหน่วยงานต่างๆ รู้จักวิธีการเพิ่มคุณภาพดินในนาข้าวจากการอ่านวารสาร จากข่าว
โทรทัศน ์

ทางด้านการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกษตรกรส่วน
หน่ึงเคยได้รับการอบรมเก่ียวกับการเพิ่มคุณภาพดิน เคยได้รับการถ่ายทอดความรู้การเพิ่ม
คุณภาพดินเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายได้ 

เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่เคยได้รับการสนับสนุนปัจจัยการเพิ่มคุณภาพดินมีเพียงส่วน
น้อยมาก เคยได้รับการสนับสนุนปัจจัยการเพิ่มคุณภาพดิน  โดยเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรจัด
อบรมให้ความรู้แก่เกษตรกร ดังน้ัน ส่วนใหญ่ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบล สนับสนุน
วิทยากรให้ความรู้ด้านการเพิ่มคุณภาพดิน ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน
งบประมาณให้แก่เกษตรกรในการเพิ่มคุณภาพดิน ในท้องถ่ิน/ชุมชนไม่มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อ
การผลิตปุ๋ยอินทรีย์  เนื่องจากไม่มีความรู้  ไม่มีผู้น าในการจัดตั้ง 

 
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการเพิ่มคุณภาพดินนาข้าว เพื่อให้ดินมีความอุดม

สมบูรณ์ตลอดไป   
1. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกรในเรื่องของความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการจัดการ

สิ่งแวดล้อม พบว่าเกษตรกรไม่ให้ความส าคัญต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากเป็นพื้นที่ที่ยัง
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มีความอุดมสมบูรณ์ การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นของประชาชนทุกภาคส่วนไม่ใช่ตัวบุคคล 
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและไม่มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิดต่อสิ่งแวดล้อม 

ข้อเสนอแนะ 
ควรมีการส่งเสริม โดยการให้ความรู้เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการ

ด าเนินชีวิตเพื่อให้เกิดจิตส านึกที่ดีในการช่วยป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อมควรมีการบูรณะ
ฟื้นฟู เป็นการฟื้นฟูสภาพของสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมหรือถูกท าลายให้มีลักษณะหมือนเดิม 
ควรมีการถนอมรักษาสิ่งแวดล้อม  เป็นการอนุรักษ์ท้ังด้านปริมาณและคุณภาพเพื่อให้มีการใช้ที่
ยาวนาน เช่น การอนุรักษ์ดินโดยการปลูกพืชหมุนเวียน การใช้ปุ๋ยหมักแทนปุ๋ยเคมีหรือใช้ควบ
คูกัน การไถกลบแทนการเผา และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนโดยมีแกนน าที่
สนับสนุนทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร อาจเป็นหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนที่มี
ศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

 
2. วิธีการท านาในปัจจุบันของเกษตรกร 
ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากวิธีการท านาในปัจจุบันของเกษตรกร  พบว่าในปัจจุบัน

ของเกษตรกรท านาปีละ 3 ครั้ง เป็นการท านาข้าวแบบนาปรัง นาที่ท าเป็นนาเช่ามีต้นทุนของ
การเช่านาอยู่ด้วย เพื่อให้คุ้มกับต้นทุนการผลิตเกษตรกรที่ปลูกข้าวจึงต้องท านาปีละ 3 ครั้ง และ
มีการใช้สารเคมีเพื่อเร่งผลผลิตโดยต้นทุนการผลิตเป็นแบบสินเชื่อ 

ข้อเสนอแนะ 
ควรมีการท านาปีละ 2 ครั้งเพื่ออนุรักษ์ดินให้มีการพักหน้าดิน โดยการปลูกพืช

หมุนเวียนสลับกับการท านา ควรใช้ปุ๋ยหมักควบคู่ไปกับการใช้สารเคมีและให้เกษตรกรจัดท า
บัญชีรายรับ-รายจ่ายในการท านาเพื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในครั้งที่ผ่านมาและมีการเก็บต้นทุน
การผลิตไว้เพื่อให้ระบบสินเชื่อหมดไป 

 
3. วิธีการเพิ่มคุณภาพดินนาข้าวของเกษตรกร 
ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากวิธีการเพิ่มคุณภาพดินนาข้าวของเกษตรกร  พบว่า

เกษตรกรส่วนใหญ่ท านาข้าวจากนาเช่า เกษตรกรไม่ต้องการเสียโอกาสจากการเช่า  จึงเลือกท า
นาปีละ 3 ครั้ง เพื่อให้คุ้มต้นทุนการเช่านา ท าให้ไม่มีเวลาในการเพิ่มคุณภาพดินในนาข้าวโดย
การใช้ปุ๋ยเคมี และสารเคมีก าจัดศัตรูพืชมากกว่าการใช้ปุ๋ยหมักหรือการปลูกพืชหมุนเวียนเพราะ
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ได้ผลผลิตที่รวดเร็วกว่าการใช้ปุ๋ยหมักหรือใช้วิธีธรรมชาติซึ่งล่าช้า  วิธีการเพิ่มคุณภาพดินในแต่
ละครั้งต้องใช้เวลานาน 

ข้อเสนอแนะ 
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส านักงานส่งเสริมการเกษตร

พัฒนาชุมชนหรือหน่วยงานอื่น ควรให้การสนับสนุนปัจจัยด้านการส่งเสริมการเพิ่มคุณภาพดิน
ให้แก่เกษตรกร ได้แก่การจัดอบรม วิธีการผลิตปุ๋ยและหรือน้ ายาก าจัดวัชพืชที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม   

 
4. การสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกษตรกร 
ปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมของเกษตรกร พบว่าเกษตรกรไม่ให้ความสนใจในการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงมาให้ค าแนะน าปรึกษา ให้ความรู้แก่
เกษตรกร ไม่มีแรงจูงใจในการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขาดความร่วมมือในหมู่คณะ 
ไม่มีงบประมาณในการสนับสนุนการจัดท าโครงการต่างๆ ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การ
อนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องใช้ระยะเวลา   

ข้อเสนอแนะ 
ควรใช้มาตรการทางสังคม โดยการสร้างความร่วมมือจากทุกส่วน เช่นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน  หรือการจัดตั้งชมรมส่งเสริมการอนุรักษ์  โดยจะต้องมีการสร้างและปลูกฝัง
ทัศนคติที่ดีต่อการอนุรักษ์และให้การศึกษาเพื่อให้ เกิดความรู้ความเข้าใจในเรื่องขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งตระหนักถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งต้องท าให้รัดกุม ไม่เปิดโอกาส
ให้ผู้เห็นแก่ตัวใช้เป็นเครื่องมือท าลายประโยชน์ส่วนรวม เช่น หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน  และ
ประชาชนในท้องถ่ินที่เก่ียวข้องร่วมกันวางแผนในการด าเนินการป้องกัน  รักษาและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง พร้อมทั้งสร้างแรงจูงใจเช่นการมอบของรางวัลให้แก่เกษตรกรตัวอย่าง
ที่มีการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อให้เกษตรกรมีความรู้สึกร่วมด้วยในการอนุรักษ์
ธรรมชาติ เป็นต้น 
 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้นจึงควรมีการส่งเสริม โดยการให้ความรู้กับเกษตรกร

เก่ียวกับความสัมพันธ์ ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการด าเนินชีวิตเพื่อให้เกิดจิตส านึกที่ดีในการช่วย
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ป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อม เพื่อการใช้ทรัพยากร ธรรมชาติที่ยาวนาน โดยหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง  และให้องค์การบริหารส่วนต าบลออกข้อบังคับต าบลด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อบังคับใช้
กับประชาชนในพื้นที่  องค์การบริหารส่วนต าบล หรือหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง ควรให้การ
สนับสนุนปัจจัยด้านการส่งเสริมการเพิ่มคุณภาพดินให้แก่เกษตรกร เช่นการจัดการอบรม
ส่งเสริมให้ความรู้แก่เกษตรกร จัดท าโครงการเพื่อสร้างความมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปลูกจิตส านึกให้รู้จักหวงแหนธรรมชาติในพื้นที่ของตนเพื่อให้มีความอุดมสมบูรณ์ที่ยาวนาน
และมีข้อเสนอแนะดังน้ีคือ 

1. เกษตรกร ควรท านาปีละ 2 ครั้งเพื่อให้มีการพักหน้าดิน โดยการปลูกพืชหมุนเวียน
สลับกับการท านา ควรใช้ปุ๋ยหมักควบคู่กับการใช้สารเคมี และให้เกษตรกรจัดท าบัญชีรายรับ-
รายจ่ายในการท านาเพื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในครั้งที่ผ่านมาและมีการเก็บต้นทุนการผลิตไว้
เพื่อให้ระบบสินเชื่อหมดไป   

2. การเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณและการแก้ไขกฎหมายที่
เป็นอุปสรรค โดยเฉพาะด้านงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องจัดสรรให้
ครอบคลุมทุกด้าน จึงท าให้สัดส่วนงบประมาณด้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่เพียงพอ 

3. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและสร้างความเข้มแข็งให้ท้องถ่ิน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นเงื่อนไขส าคัญท่ีจะท าให้การสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมบรรลุผลและมีความยั่งยืน การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพต้องมีการสื่อสาร
ด้านสิ่งแวดล้อมมีการพัฒนาองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นจากการต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ินร่วมกัน โดย
น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ ตลอดจนการจัดการความรู้ให้เป็นระบบ  ปัจจัยที่ส าคัญ
อีกประการหน่ึงคือ  การสร้างฐานพลังประชาชน โดยให้ประชาชนในพื้นที่เป็นภูมิคุ้มกันที่
ส าคัญในการป้องกัน เฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบ ตั้งแต่การแจ้งให้รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้องและทันต่อเหตุการณ์  การสร้างกลไกในการร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมพิจารณา
ตัดสินใจร่วมด าเนินการ ร่วมเป็นหุ้นส่วนรับผิดชอบ จนถึงขั้นการมอบอ านาจการจัดการให้
ประชาชนและท้องถ่ิน 
 
เอกสารอ้างอิง  
กรมพัฒนาที่ดิน  ส านักนิเทศและถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน. เอกสารเพื่อการถ่ายทอด 
 เทคโนโลยีชุดความรู้และเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน. 
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สถานการณ์และสาเหตุของการเกิดน ้าท่วมในเขตเทศบาลเมืองคอหงส์ 
Status and Causes of Flooding in Kor Hong Tambon Municipality 

 
   ฉลอง สุวรรณะ1 

ประชาสรรค์  แสนภักดี2 
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อน าเสนอสถานการณ์น้ าท่วม  สาเหตุของการเกิดน้ าท่วมใน

เขตเทศบาลเมืองคอหงส์ อ าเภอหาดใหญ่ โดยวิธีการประชุมประชาคมผู้ที่เกี่ยวข้อง จ านวน 105 คน 
ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุที่ท าให้เกิดน้ าท่วมมีดังนี้  ขาดการบริหารจัดการน้ าอย่างมี

ประสิทธิภาพ กล่าวคือ ขาดแก้มลิงเพื่อจัดการเก็บน้ าคลอง  ร.7 ,ร.8, ร.9,ร.10 ฯลฯ รวมทั้งการเชื่อมต่อ
ครูะบายน้ าสายย่อยลงสู่คูระบายน้ าสายหลัก เพื่อรวบรวมและล าเลียงน้ า การบังคับน้ าโดยการปิด-เปิด 
ประตูน้ าเพื่อล าเลียงน้ าไปสู่พื้นที่รับน้ า หรือออกไปสู่คูคลองตามธรรมชาติ เป็นต้น ขาดงบประมาณ
ในการก่อสร้างระบบระบายน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการสร้างแก้มลิงหรือคลองระบายน้ า 
เช่น คลองระบายที่ 5 หรือที่ 6 ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ซ่ึงเกินศักยภาพทางเทศบาลเมืองคอหงส์ 
และการบังคับใช้กฎหมายควบคุมการถมที่ เทศบาลเมืองคอหงส์ยังไม่มีเทศบัญญัติการขุดดินและถมที่ 
ซ่ึงจะก าหนดพื้นที่ห้ามขุดดินหรือถมดินเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการน้ าหลาก การก่อสร้างที่  
ไม่ไปกีดขวางทางระบายน้ า 
 

Abstract 
  This research had the objective to study the status and causes of flooding in Kor Hong 
Tambon Municipality of Hat Yai District, Songkhla Province.  Data were collected by public 
meetings with 105 key informants from the community.  This study found that there was a lack of 
efficient water management and a lack of ‘kaem ling’ for the various canals (Nos. 7 – 10).  In 
addition, there was an inadequate system of linking drainage channels from smaller canals to larger 
waterways; inefficient management of the opening and closing of water gates; and a lack of budget 
for construction of more waterways.  There are inadequate laws and enforcement to control landfills 
which obstruct the flow of run-off water. 
 

ค้าส้าคัญ: สถานการณ์และสาเหตุของการเกิดน้ าท่วม 
Keyword: status and causes of floods 
                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกรองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2 อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2556) 

ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
ปัญหาอุทกภัยเป็นปัญหาอุกฤตส าคัญยิ่งที่มีผลต่อประชาชน เพราะกระทบต่อชีวิตและ

ทรัพย์สินต่างๆมากมาย ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ซึ่งเม่ือเกิด
อุทกภัยขึ้นแล้วต้องอาศัยระยะเวลาและงบประมาณเป็นจ านวนมากในการฟื้นฟูให้คืนกลับสู่
สภาพเดิม 

เทศบาลเมืองคอหงส์เป็นหน่ึงในพื้นที่ชุมชนส าคัญ ซึ่งตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันออก
ของอ าเภอหาดใหญ่ มีพื้นที่ในความรับผิดชอบดูแล จ านวน 34.5 ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขต
ทางด้านทิศเหนือติดกับเขตเทศบาลเมืองคลองแหและเทศบาลต าบลน้ าน้อย ด้านทิศใต้ติดกับ
เขตเทศบาลเมืองบ้านพรุ ด้านทิศตะวันตกติดกับเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองควนลัง 
และด้านทิศตะวันออกเป็นแนวเขาคอหงส์ติดกับพื้นที่อ าเภอนาหม่อม พื้นที่ส่วนใหญ่มีลักษณะ
ภู มิประเทศกว่าครึ่ งห น่ึงเป็นที่ ราบเชิ งเขา ซึ่ งมีศักยภาพสู งในการลงทุนด้ าน ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งการย้ายมาตั้งถ่ินฐาน โดยมีการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้นอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ในเขตเทศบาลมีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินไปจากเดิม อย่างก้าว
กระโดด โดยที่ ไม่ได้ มีการจัดเตรียมมาตรการด้ านผังเมืองและการจัดเตรียมระบบ
สาธารณูปโภครองรับไว้แต่เริ่มแรก ท าให้พื้นที่ชุมชนในเขตเทศบาลหลายแห่งต้องประสบกับ
ปัญหาทั้งในด้านการจราจร ด้านสิ่งแวดล้อมและปัญหาน้ าท่วม ซึ่งนับวันจะขยายวงกว้างและมี
ความรุนแรงมากขึ้น 

เน่ืองจากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในเขตเทศบาลเมืองคอหงส์ ไม่มีการ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบโครงข่ายที่มีประสิทธิภาพ และไม่ได้ค านึงถึงสภาพการใช้ประโยชน์
ในที่ดินอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะในส่วนระบบการระบายน้ า ยังไม่มีการวางระบบท่อสายหลัก 
สายรองและอาคารบังคับน้ าที่มีขีดความสามารถ รองรับน้ าระบายออกสู่คลองธรรมชาติได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขังในพื้นที่อยู่เป็นประจ า โดยมีสาเหตุส าคัญ         
2 ประการ คือ จากสภาพภูมิประเทศตามธรรมชาติที่ชุมชนตั้งอยู่ และการขาดการจัดระบบ         
ผังเมือง เพื่อเตรียมการขยายตัวของชุมชนแต่เริ่มแรกจะเห็นได้จากปัญหาน้ าท่วมที่ได้เกิดขึ้นใน
ทุกชุมชนและแทบทุกบ้าน ถนนสายหลักของชุมชน ทั้งในลักษณะน้ าจากที่สูงไหลหลากผ่าน      
น้ าท่วมขังระบายออกสู่ทางน้ าธรรมชาติได้ไม่ทันและจากน้ าเอ่อล้นตล่ิง 

แหล่งน้ าที่รองรับและเก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในเขตเทศบาล
เมืองคอหงส์  1) คลองในพื้นที่ของเทศบาลเมืองคอหงส์มีคลองธรรมชาติจ านวน 3 สาย คือ 
คลองอู่ตะเภา คลองหวะ และคลองเรียน   2) คลองระบายน้ าที่เกิดจากการขุดขึ้นเพื่อแก้ปัญหา
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น้ าท่วมในพื้นที่ เทศบาลเมืองคอหงส์มีคลองที่ขุดขึ้นมาเพื่อการระบายน้ าท่วมจากแนว
พระราชด าริฯ จ านวน 3 สาย คือ คลองระบายน้ าที่ 4 คลองระบายน้ าที่ 5และคลองระบายน้ าที่ 6  
และ  3) หนอง  บึง  และอื่นๆ 

หนองน้ าและบึงรับน้ าที่ส าคัญๆ ได้แก่ บึงกักเก็บน้ า(แก้มลิง) ของเทศบาลนคร
หาดใหญ่ บริเวณบ้านในไร่ อ่างเก็บน้ าในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ บึงน้ าในศูนย์วิจัยการ
ยาง บึงกักน้ าบริเวณค่ายเสนารงค์และบึงกักน้ าภายในสวนสาธารณะของเทศบาลนครหาดใหญ่ 
ซึ่งหนองน้ าและบึงรับน้ าที่กล่าวถึงจะตั้งอยู่บริเวณเชิงเขาของเทือกเขาคอหงส์ ซึ่งเป็นตอนบน
ของเมืองเป็นจุดแรกที่รองรับน้ าจากเทือกเขาคอหงส์  (กรมชลประทานกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2545)                    

จากการเติบโตของเทศบาลเมืองคอหงส์ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วต่อเน่ือง และเป็นไป
อย่างไร้ทิศทาง ขาดการวางแผนการพัฒนาที่เป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการระบายน้ าที่
เหมาะสม การถมที่ดินตามใจชอบเพื่อปลูกสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย โดยไปกีดขวางทางน้ าเดิม
หรือที่ซึ่งเป็นแหล่งรับน้ าธรรมชาติ ประกอบกับบางพื้นที่เป็นที่ลุ่มต่ า เป็นแหล่งรับน้ าซึ่งจะ
ไหลหลากเป็นประจ าทุกปี ซึ่งจะส่งผลก่อให้เกิดความสูญเสียด้านทรัพย์สินของประชาชนใน
มูลค่ามหาศาล 

ในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมน้ัน นับแต่ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองก็ได้
ด าเนิน การวางระบบการระบายน้ า โดยการสร้างท่อเมนสายหลักบางสาย การขุดลอกร่องน้ า
ทางน้ าไหลหลากธรรมชาติ บึง แหล่งริมน้ า การดูดโคลน ในคูระบายน้ า ฯลฯ แต่เน่ืองจาก    
บางปีปริมาณน้ ามีมากมาย ซึ่งไหลบ่ามาจากเทือกเขาคอหงส์ จนเกินศักยภาพของระบบที่มีอยู่
จะรองรับได้ การศึกษาสถานการณ์และสาเหตุของการเกิดน้ าท่วม จึงเป็นประเด็นส าคัญที่จะ
น าเสนอในบทความน้ี 

 
วิธีด้าเนินการศึกษา 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ี  ได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลัก  ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การประชาคม จ านวน 105 คน โดยแบ่งออกเป็นดังน้ี 1) คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล
เมืองคอหงส์ จ านวน 50 ราย 2) ตัวแทนประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมจ านวน 30 ราย  
และ 3) งานช่างสุขาภิบาลเทศบาลเมืองคอหงส์ จ านวน 25 คน 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2556) 

สถานการณ์น ้าท่วมในเขตเทศบาลต้าบลคอหงส์ 
เทศบาลเมืองคอหงส์ มีขนาดพื้นที่  34.57 ตารางกิโลเมตร หรือ 21,606.3 ไร่ พื้นที่

โดยทั่วไปเป็นที่ราบเชิงเขาคอหงส์ลาดลงไปสู่คลองอู่ตะเภาเป็นเส้นแนว ของเขตต าบลควนลัง
กับต าบลคอหงส์ สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินลูกรังและดินร่วนปนทรายมีบางแห่งเป็นดินเหนียว 

ลักษณะทั่วไปของพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองคอหงส์ แบ่งออกได้เป็น 3 เขต ดังน้ี 
พื นที่เขต 1  
ลักษณะของพื้นที่เขต 1 มีคลองระบายน้ าที่ 5 เป็นแหล่งรับน้ าที่ไหลหลากมาจาก

เทือกเขาคอหงส์ อาคาร บ้านเรือน ค่ายทหารและน้ าบางส่วนจากเทศบาลนครหาดใหญ่  เม่ือ
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2553 ที่ผ่านมาได้เกิดภาวะน้ าท่วมฉับพลัน น้ าเอ่อล้น คลองระบายน้ าที่ 5 
ไหลบ่าเข้าท่วมบ้านเรือนประชาชนประมาณ 2,000 หลังคาเรือน  และก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อทรัพย์สินมากมาย ซึ่งกินบริเวณไม่น้อยกว่าร้อยละ 70  ของพื้นที่โดยน้ าท่วมสูงเฉล่ีย         
1.00 เมตร 

สภาพพื้นที่เขต 1 แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
1. ช่องด้านบนจากถนนกาญจนวานิชถึงคลองระบายน้ าที่ 5 ช่วงนี้พื้นที่มีลักษณะเป็น

ที่ราบ ลาดเอียง ซึ่งโดยสภาพแล้วจะไม่มีโอกาสน้ าท่วมขัง แต่เน่ืองจากการก่อเกิดของเมืองใน
ระยะแรกเริ่มขาดการวางผังการพัฒนาที่เหมาะสม ไม่มีแผนในการควบคุมการก่อสร้างอาคาร
บ้านเรือน ถนนคับแคบ คดเคี้ยว คูระบายน้ าเล็กและตื้นไม่เชื่อมต่อ ระบบระบายน้ าขนาดใหญ่
ไม่มี จึงเกิดปัญหาน้ าท่วมอย่างรวดเร็ว 

2. ช่วงระหว่างคลองระบายน้ าที่ 5 ถึงคลองเตย ช่วงน้ีสภาพเดิมจะเป็นที่ลุ่มแอ่งรับน้ า
ที่ท านา ปัจจุบันมีการถมดินและเกิดหมู่บ้านจัดสรรเป็นจ านวนมาก โดยขณะน้ีระบบ
สาธารณูปการไม่สมบูรณ์ขาดการควบคุมและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เม่ือฝนตกหนัก
น้ าจะไหลไม่ทันและน้ าท่วมเมืองอย่างรวดเร็ว 

เขตที่ 1 พื นที่ชุมชนคลองเตย คลองเปล และคอหงส์  สถานการณ์น้ าท่วมในพื้นที่
ดังกล่าวเกิดขึ้น 2 ส่วน ส่วนหน่ึงเกิดจากน้ าฝนที่มีปริมาณมาก เกิดน้ าไหลหลากจากท่ีสูงบริเวณ
เทือกเขา คอหงส์มาสู่ในพื้นที่ท าให้น้ าจ านวนมากระบายไม่ทัน เน่ืองจากขาดโครงสร้างของ
ระบบรายน้ าที่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณน้ าฝนได้ จึงไหล่บ่าเข้าท่วมบ้านเรือน
ของประชาชน  ซึ่งปริมาณน้ าท่วมไม่สูงมากนัก (ประมาณ 40-50 เซนติเมตร.) และระยะเวลา
การท่วมก็ไม่นาน  ยกเว้นพื้นที่บางส่วนซึ่งเป็นชุมชนดั้งเดิมที่มีการปลูกสร้างอาคารมาก่อน 
ปัจจุบันกลายเป็นพื้นที่ลุ่มต่ าคล้ายแอ่งกระทะ เช่น ชุมชนภาสว่าง ซอย 3 คลองเตย  ซอยลูกแก้ว  
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ซอย  12/1 กาญจนวนิช-ซอยพาฝัน-ซอยเยื้อนบ ารุง ฯลฯ ซึ่งเกิดจากการที่ผู้ท าประโยชน์ที่ดินท า
การถมดินให้สูงขึ้น อีกส่วนหน่ึงเกิดจากน้ าเอ่อล้นจากการท่วมในพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญ่ 
และเอ่อล้นจากคลองระบายน้ าที่ 5 ซึ่งการท่วมจะเป็นการท่วมขยายวงกว้างทั่วทุกพื้นที่ และ
ปริมาณการท่วมจะท่วมในระดับปานกลางจนถึงสูง สร้างความเสียหายต่อบ้านเรือนและ
ทรัพย์สินเป็นจ านวนมาก 

 
พื นที่เขต 2 
ลักษณะของพื้นที่ประกอบด้วยสถานที่ราชการขนาดใหญ่ๆ ได้แก่ ค่ายเสนาณรงค์   

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์และศูนย์วิ จัยการยาง ซึ่ งการก่อสร้างอาคารและระบบ
สาธารณูปการต่างๆจะได้มาตรฐาน มีการวางผังและออกแบบที่เหมาะสม ดังน้ันจึงไม่ประสบปัญหา
น้ าท่วม ประกอบกับภายในหน่วยงานราชการทั้ง 3 แห่งน้ัน จะมีแหล่งกักเก็บน้ าขนาดใหญ่ที่
รองรับน้ าจากเทือกเขาคอหงส์และหน่วยงานทั้ง 3 น้ี จะตั้งอยู่ด้านบนของเมืองและอยู่บนที่      
สูงเชิงเขา 

เขตที่ 2 พื นที่ชุมชนทุ่งโดนและทุ่งรี  ซึ่งเป็นพื้นที่รับน้ าจากคลองแม่เรียนไหลลงสู่อ่าง
เก็บน้ าแก้มลิงบริเวณชุมชนบ้านในไร่ ผันสู่คลองระบายน้ าที่ 6 ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวถูกขนาบข้าง
ด้วยแนวถนนปุณณกัณฑ์ที่ด้านเหนือและถนนกาญจนวนิชทุ่งโดนด้านทิศใต้  ซึ่ งจาก
สถานการณ์น้ าท่วมเกิดจากต้องมีการเร่งระบายน้ าบริเวณอ่างเก็บน้ าแก้มลิง เน่ืองจากไม่
สามารถรองรับน้ าไว้ได้  ท าให้น้ าเอ่อล้นจากคลองระบายน้ าสมทบกับน้ าที่ไหล่ลงมาจากถนน
ปุณณกัณฑ์  และถนนกาญจนวนิช-ทุ่งโดนท าให้ท่วมพื้นที่บริเวณดังกล่าว โดยเฉพาะพื้นที่ท่ีอยู่
ติดกับคลองระบายน้ าที่ 6 คือชุมชนหมู่บ้านปาล์มซิตี้ และพื้นที่ชุมชนดั้งเดิมที่เป็นพื้นที่ลุ่มต่ า
คล้ายแอ่งกระทะ ซึ่งเกิดจากผู้ท าประโยชน์ที่ดินรอบข้างถมดินให้สูงขึ้น  คือชุมชนหมู่บ้าน 
PSU   ซึ่งจะมีน้ าท่วมปริมาณสูง  อย่างไรก็ตามในพื้นที่ดังกล่าวน้ าจะลดลงอย่างรวดเร็ว  
เน่ืองจากสภาพพื้นที่ลาดชันลงไปสู่พื้นที่ของเทศบาลนครหาดใหญ่   ชุมชนคลองเรียน  ยกเว้น
พื้นที่หมู่บ้าน PSU  ซึ่งเป็นพื้นที่คล้ายแอ่งกระทะดังกล่าวไว้  ซึ่งการท่วมของน้ าในพื้นที่เขตน้ี
ใช้ระยะเวลาประมาณ  30-40  นาที  น้ าก็จะเริ่มลดลงสู่ระดับปกติ   ซึ่งจะไม่ค่อยส่งผลความ
เสียหายต่อทรัพย์สินมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับพื้นที่ในเขตที่ 1 

 
พื นที่เขต 3 
ลักษณะของพื้นที่แบ่งออกเป็น 2 โซน ได้แก่ 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2556) 

1. โซนแหล่งรับน้ า ได้แก่ บ้านคลองหวะและบ้านปลักธง ทั้ง 2 บ้านจะเป็นแหล่งรับ
น้ าโดยสภาพธรรมชาติเป็นทางน้ าไหลหลากในช่วงฤดูฝน น้ าจะไหลบ่ามาจากอ าเภอนาหม่อม
และบางส่วนจะไหล่เอ่อมาจากคลองอู่ตะเภา ประกอบกับการปลูกสร้างบ้านเรือน การถมที่       
ที่ต่างคนต่างถมตามใจชอบ ขาดการควบคุมดูแลและบังคับใช้กฎหมาย บ้านเรือนที่ปลูกสร้าง
ก่อนๆจะกลายเป็นปลูกสร้างอยู่ในแอ่งน้ า น้ าระบายไม่ได้จึงเกิดการท่วมขัง 

2. โซนบ้านทุ่งโดนและบ้านทุ่งรีบริเวณน้ี เป็นแหล่งพาณิชยกรรมของเมืองที่ก าลัง
เจริญเติบโตและขยายตัว มีแหล่งประกอบการมากมายทั้งหอพัก แมนชั่น บ้านพักอาศัย ร้านค้า 
แต่เน่ืองจากขาดระบบการวางผังเมืองที่ เหมาะสมปล่อยให้อาคาร ร้านค้า หอพักต่างๆ           
ปลูกสร้างตามใจชอบ ในขณะที่ถนนและคูระบายน้ าคับแคบไม่เหมาะสม ไม่สามารถรองรับ
การเจริญเติบโตได้ เม่ือฝนตกน้ าจะระบายไม่ทัน จึงเกิดการท่วมขัง เอ่อล้น 

แม้ว่าในการแก้ไขปัญหาต่างๆที่ด าเนินการอยู่อย่างเป็นปกติ เช่น การขุดลอกคลอง
ระบายน้ าที่ 5 เป็นประจ าทุกปี การดูดโคลนเลนด้วยรถดูดโคลนในคูระบายน้ าต่างๆ การขุด
ถนนเพื่อระบายน้ าในขณะน้ าท่วม ซึ่งวิธีการเหล่านี้เป็นเพียงการแก้ปัญหาเบื้องต้นแบบชั่วคราว 
ไม่สามารถใช้ในการแก้ไขที่เป็นระบบและยืนยาวได้ 

เขตที่ 3  พื นที่ชุมชนปลักธงและคลองหวะ   เป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะ     
น้ าท่วมในทุกๆ ปี  โดยพื้นที่ดังกล่าวจะเป็นพื้นที่รับน้ าจากอ าเภอนาหม่อม  รวมทั้งรับน้ าจาก
คลองแม่เรียนที่ มีการผันน้ ามาจากแก้มลิง บริเวณพื้นที่บ้านในไร่  ซึ่งเม่ือน้ าเต็มความจุ       
คลองหวะและเริ่มล้นตล่ิง ก็จะไม่ไหล่บ่าท่วมบ้านเรือน โดยเฉพาะพื้นที่ของคลองหวะยังมีน้ า
จากอ าเภอสะเดาไหล่ลงสู่คลองอู่ตะเภา ไหลลงมาสมทบท าให้สถานการณ์น้ าท่วมในปีที่       
ผ่านมาลงชุมชนคลองหวะค่อนข้างมีความรุนแรงและได้รับผลกระทบจากภาวะน้ าท่วมเป็น
อย่างมาก โดยชุมชนคลองหวะได้รับผลกระทบจากน้ าท่วมครอบคลุมพื้นที่เกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ 

 
การค้นหาสาเหตุของปัญหา ได้ข้อสรุปดังนี  
ปัจจัยที่ท้าให้เกิดน ้าท่วม  
1. การที่มีปริมาณน้ ามากเกินการรองรับของคูและคลองระบายน้ า 
2. การที่ฝนตกหนัก  ท าให้มีปริมาณน้ ามาก 
3. การที่พื้นที่กลายเป็นพื้นที่ลุ่มต่ า  เป็นแอ่งกะทะรับน้ า 
ซึ่งเม่ือท่ีประชุมประชาคมได้ก าหนดปัจจัยที่ท าให้เกิดภาวะน้ าท่วม  จึงได้ระดมสมอง

เพื่อค้นหาสาเหตุในแต่ละปัจจัยได้ดังต่อไปน้ี 
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สาเหตุที่ท้าให้เกิดน ้าท่วม 
1. การปล่อยปละละเลยให้มีการถมที่ดินโดยไม่ได้มีการควบคุม 
2. ขาดระบบโครงสร้างการระบายน้ าที่มีประสิทธิภาพ 
3. ขาดการบริหารจัดการการระบายน้ าของคลองระบายน้ า 
4. การที่พื้นที่กลายเป็นที่ลุ่มรับน้ าคล้ายแอ่งกะทะ 
5. การขาดการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องการถมที่ดิน 
6. การขาดการจัดวางผังเมือง 
7. ปริมาณน้ าฝนมาก 
8. การขาดการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม  
 
สาเหตุที่แท้จริงโดยจัดล้าดับความส้าคัญของสาเหตุ  มีดังนี  
อันดับ 1 ขาดการบริหารจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ขาดแก้มลิงเพื่อ

จัดการเก็บน้ าคลอง  ร.7 ,ร.8, ร.9,ร.10 ตลอดจนคลอง ร.1-ร.6 รวมทั้งการเชื่อมต่อคูระบายน้ า
สายย่อยลงสู่คูระบายน้ าสายหลักดังกล่าวเพื่อรวบรวมและล าเลียงน้ า การบังคับน้ าโดยการปิด-
เปิด ประตูน้ าเพื่อล าเลียงน้ าไปสู่พื้นที่รับน้ า (Flood Plan) หรือออกไปสู่คูคลองตามธรรมชาติ 
เป็นต้น รวมทั้งการที่จะต้องมีผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการน้ าดังกล่าวเพราะเก่ียวข้องกับ
เทศบาลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆในหลายๆแห่ง 

อันดับ 2 ขาดงบประมาณในการก่อสร้างระบบระบายน้ าอย่างมีประสิทธิภาพดังกล่าว
ข้างต้น กล่าวคือ การสร้างแก้มลิงหรือคลองระบายน้ า  เช่น คลองระบายที่ 5 หรือที่ 6 ต้องใช้
งบประมาณจ านวนมากเป็นพันล้านบาท ซึ่งเกินศักยภาพทางเทศบาลเมืองคอหงส์ 

อันดับ 3 การบังคับใช้กฎหมายควบคุมการถมที่ กล่าวคือ เทศบาลเมืองคอหงส์ยังไม่มี
เทศบัญญัติ การขุดดินและถมที่ ซึ่งจะก าหนดพื้นที่ห้ามขุดดินหรือถมดินเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการน้ าหลาก การก่อสร้างที่ไม่ไปกีดขวางทางระบายน้ า 

 
ปัญหาอุปสรรค์ในการด้าเนินงาน 

1. เทศบาลเมืองคอหงส์ ยังขาดงบประมาณในการก่อสร้างระบบระบายน้ าสายหลัก
ซึ่งจ าเป็น ต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก 

2. ขาดการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน การ
แก้ปัญหาน้ าท่วมจึงเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2556) 

การด้าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาน ้าท่วม 
1. ส ารวจจัดท าบัญชีพื้นที่เสี่ยงภัย และบัญชีที่รับการอพยพจากอุทกภัยไว้ให้พร้อม 

โดยแนะน าให้ประชาชนเตรียมการไว้ล่วงหน้า 
2. จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาจากอุทกภัยไว้ให้พร้อม โดยมีการก าหนด

หน้าที่การปฏิบัติ การสั่งการ การควบคุมบุคลากรประสานงานไว้อย่างชัดเจน 
3. ออกค าสั่งจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย เพื่อก าหนดตัวบุคคล

ให้รับผิดชอบในแต่ละฝ่ายได้อย่างชัดเจน โดยยึดตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
4. จัดเตรียมก าลังเจ้าหน้าที่ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะให้ใช้ปฏิบัติงานได้ทันที

เม่ือเกิดภัย เช่น เรือท้องแบน รถบรรทุก เครื่องสูบน้ า กระสอบทราย อบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความ
พร้อมอยู่เสมอ และให้มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็น
ศูนย์ในการประสานงานขณะเกิดภัย 

ขั นตอนการปฏิบัติขณะเกิดอุทกภัย  
1. ให้ทุกฝ่ายที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติตามแผนโดยอัตโนมัติ ทันทีที่เกิดอุทกภัย       

รีบน าเครื่องมือเครื่องใช้อุปกรณ์ตลอดจนยานพาหนะไปถึงจุดเกิดเหตุ และลงมือปฏิบัติงาน
อย่างรวดเร็วโดยทันทีทันใด 

2. การปฏิบัติงานของทุกฝ่ายจะต้องรายงานศูนย์อ านวยการหรือหน่วยงานเหนือขึ้น
ไปเพื่อขอรับการสั่งการต่อไป 

3. หากคาดว่าอุทกภัยมีเขตกว้างขวางรุนแรงเกินกว่าที่จะระงับภัยหรือช่วยเหลือ
ประชาชนได้ให้แจ้งขอความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานและส่วนราชการที่อยู่ในพื้นที่ปริมณฑล 
ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลเมืองคลองแห เทศบาลเมืองบ้านพรุ เทศบาลเมืองควนลัง 
และศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 12 สงขลา 

4. จัดระบบรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในบริเวณพื้นที่อพยพและให้การ
สงเคราะห์แก้ราษฎรผู้ประสบภัยในกรณีที่เกิดอุทกภัยขึ้น 

5. จัดให้มีผู้รับผิดชอบในการประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลและข่าวสารที่ถูกต้องแก่
ประชาชน 

ขั นตอนการปฏิบัติภายหลังอุทกภัยผ่านพ้นไปแล้ว 
1. รวบรวมข้อมูลความเสียหาย ผู้บาดเจ็บ เสียชีวิต รายงานให้หน่วยเหนือทราบ 

เพื่อขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือ 
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2. จัดให้มีการบ ารุงขวัญ ประชาสัมพันธ์ ให้ข้อมูลข่าวสารค าแนะน า และช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในด้านเบ็ดเตล็ดต่างๆ เช่น การไปรษณีย์ การสื่อสาร และเป็นศูนย์กลางการติดต่อ
เก่ียวกับการพลัดพราก เป็นต้น 

3. บรรเทาทุกข์สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านปัจจัยสี่  คือ อาหาร น้ า 
เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ที่พักอาศัยตามความจ าเป็นในระยะแรก และฟื้นฟูสาธารณประโยชน์
ต่างๆกลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว 

4. ประเมินผลการปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นว่ามีจุดบกพร่องใดบ้างที่จ าเป็นต้องปรับปรุง
แก้ไขเพื่อจะได้เป็นข้อมูลไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้มีความสมบูรณ์ ทันสมัยมากยิ่งขึ้น 
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แนวทางการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน ้าสาธารณะในเขตต้าบลบางกระเจ้า 
Guidelines for Developing and Conserving Public Water Resources in  

Tambon Bang Kra Jao 
 

   พิทักษ์  พละศกัดิ์1 
ศุภลักษณ์  สุวรรณะชฎ2 

 

บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อหาแนวทางการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะ ในเขต

ต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร โดยการสัมภาษณ์จากประชากรที่อาศัย
อยู่ในพื้นที่ต้าบลบางกระเจ้าฯ ทั้ง 9 หมู่บ้าน จ้านวน 384 คน 

แนวทางในการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะควรด้าเนินการโดยมีบทลงโทษผู้ที่    
ฝ่าฝืนและควรน้าหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ด้วย ซ่ึงควรมีหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบติดตาม
ประเมินผลงานของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้วย เพื่อได้ทราบความก้าวหน้าและข้อจ้ากัดอุปสรรคในการ
แก้ไขปัญหา ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอย่างจริงจัง  โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการ
ย่านธุรกิจอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นกลุ่มที่มีโอกาสสร้างปัญหาน้้าเสียมากกว่ากลุ่มอื่น การแบ่งเขตความ
รับผิดชอบแต่ละหมู่บ้านก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งเพื่อความชัดเจนในการท้างานและการรายงานผลของ
เจ้าหน้าที่ การสร้างเครือข่ายเชื่อมประสานจะเป็นวิธีการแก้ปัญหาได้อย่างทั่วถึง และเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างองค์รวม 
 
Abstract 
  This research had the objective of proposing guidelines for development and conservation 
of public water resources in Tambon Bang Kra Jao, Muang District, Samut Sakorn Province.  Data 
were collected by interviews with 384 local residents from nine villages.  This study found that there 
needs to be clear punishments for violators and polluters, including fines and fees for restoration.  A 
designated agency should be responsible for overseeing compliance and addressing problems.  
There needs to be more participation from the community, especially business owners and 
industrialists since this group may be responsible for most of the waste water.  Villages need to be 

                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกรองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2 อาจารย์ประจ้าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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designated a zones to oversee and protect the water resources.  There should be more networking to 
address problems and to coordinate action from a comprehensive perspective. 
 
ค้าส้าคัญ: อนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะ 
Keyword: conservation, water resources 
 

ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 
แหล่งน้้าสาธารณะที่มีอยู่ตามธรรมชาติในทุกๆ พื้นที่  เป็นปัจจัยที่ส้าคัญในการ

ด้ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย รวมทั้งมีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศทาง
การเกษตร อุตสาหกรรมการขยายตัวของชุมชนและกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ น้้าจึงเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีค่าเช่นเดียว กับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ที่มนุษย์ซึ่งเป็นผู้ใช้น้้าจะต้อง
รู้จักการใช้น้้าอย่างระมัดระวัง รวมทั้งการควบคุมดูแลรักษาทั้งปริมาณให้เพียงพอและมี
คุณภาพดีอย่างยั่งยืน หลายปีที่ผ่านมาน้ีหลายประเทศในโลกต้องประสบกับปัญหาการ          
ขาดแคลนน้้าบริโภค เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของประชากรโลก การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการ
ท้าลายระบบนิเวศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตัดไม้ท้าลายป่าของมนุษย์จนท้าให้เกิดภัยธรรมชาติ
ในรูปแบบต่างๆ  

ปัจจุบันคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าสาธารณะต่างๆ ทั่วประเทศทั้งแหล่งน้้าผิวดิน แหล่งน้้า
ใต้ดิน และแหล่งน้้าทะเล โดยเฉพาะในบริเวณที่มีความหนาแน่นของชุมชนและกิจกรรมการ
พัฒนาต่างๆ ก้าลังประสบปัญหาความเสื่อมโทรมอันเนื่องมาจากการปนเปื้อนของสารพิษ ที่มา
จากกิจกรรมของชุมชนตามความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรมและการท่องเที่ยว โดยมีผลท้าให้มีการเปล่ียนแปลงในคุณสมบัติของแหล่งน้้า     
ทั้งทางกายภาพ และชีวภาพ รวมทั้งความสมดุลของระบบนิเวศในแหล่งน้้าน้ันๆ จนเกิดผล
กระทบต่อการใช้ประโยชน์ 

การที่แหล่งน้้าดังกล่าวมีสภาพที่เสื่อมโทรม และมีแนวโน้มทวีความรุนแรง รวมทั้ง
ขยายพื้นที่ขึ้นเรื่อยๆ น้ัน เป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของจ้านวนประชากร การขยายและการ
กระจายตัวของอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาค โดยขาดการจัดการและควบคุมมลพิษทางน้้าที่ได้
มาตรฐาน การเล้ียงสัตว์และบ่อเพาะเล้ียงสัตว์น้้า ซึ่งเป็นแหล่งน้้าเสียที่ มีความเข้มข้นสูง        
ขาดระบบการจัดการน้้าเสียที่เหมาะสม รวมทั้งปริมาณน้้าจากธรรมชาติลดลง อันเป็นผ ล
สืบเน่ืองจากการตัดไม้ท้าลายป่าด้วย และประการส้าคัญ คือ การบริหารและการจัดการใน
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ปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการขาดเอกภาพในการด้าเนินงานและการประสานงาน
ที่ดีขาดกฎหมายและมาตรการที่ชัดเจนในการติดตามตรวจสอบและควบคุมมลพิษทางน้้าจาก
แหล่งก้าเนิดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกิจกรรมทางภาคอุตสาหกรรม และการเกษตร   
ขาดการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด สมรรถภาพขององค์การที่รับผิดชอบใน   
ทุกระดับยังมีข้อจ้ากัดทั้งในด้านการถ่ายโอนภารกิจฯ งบประมาณและบุคลากร รวมถึง        
ขาดมาตรการด้านเศรษฐกิจสังคมที่จะจูงใจให้ผู้ประกอบการและเจ้าของแหล่ง ก้าเนิดมลพิษ 
ด้าเนินการลดและขจัดปริมาณมลพิษหรือควบคุมการจัดการของเสียจากขบวนการผลิต       
อย่างจริงจัง 

แม้จะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาจากส่วนราชการ และองค์กรส่วนท้องถ่ินที่
เก่ียวข้องหลายกิจกรรม อาทิ การสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสีย การก้าจัดผักตบชวา การรณรงค์ปลุก
จิตส้านึกเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้้า เป็นต้น แต่ปัญหาความเสื่อมโทรมของแม่น้้าล้าคลอง
ยังคงปรากฏ สะท้อนถึงการจัดการที่ยังเป็นปัญหาและไม่เพียงพอ ขณะที่คนในลุ่มน้้ายังคง
ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมในแง่สุขภาพ วิถีชีวิต และการประกอบ อาชีพ ที่
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเสื่อมลงอยู่ทุกวัน   

จากสถานการณ์ปัจจุบัน ต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
ก็มีความเจริญเติบโตเป็นไปอย่างรวดเร็วในทุกๆ ด้าน หากวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและโอกาสของ
พื้นที่ต้าบลบางกระเจ้า โดยเฉพาะเม่ือถูกก้าหนดให้ใช้บั งคับผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร      
ซึ่งการวางและจัดท้าแผนผังเมืองรวม (กฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร     
พ.ศ. 2550) มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และด้ารงรักษาเมืองและบริเวณที่
เก่ียวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคม นาคมและการขนส่ง          
การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขตท้องที่ ต้าบลบางน้้าจืด 
ต้าบลคอกกระบือ  ต้าบลนาดี   ต้าบลบ้านเกาะ   ต้าบลพันท้ายนรสิงห์   ต้าบลท่าทราย   ต้าบล
โคกขาม ต้าบลมหาชัย ต้าบลบางกระเจ้าต้าบลท่าจีน ต้าบลบางหญ้าแพรก ต้าบลท่าฉลอม และ
ต้าบลโกรกกราก อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    ซึ่งต้าบลบางกระเจ้าเองมีการ
คมนาคมขนส่งทั้ งทางบกและทางน้้า การเดินทางเป็นไปได้โดยสะดวกเพราะอยู่ใกล้
กรุงเทพมหานคร นอกจากน้ียังมีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศทาง
ธรรมชาติ ขนบธรรมเนียมประเพณีชาวมอญ (รามัญ) ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของต้าบล ตลอดจน
ภาษาและน้้าใจไมตรี ดังน้ันจึงมีประชากรจากถ่ินอื่นย้ายเข้ามาอยู่ในต้าบลบางกระเจ้าเพิ่มขึ้น
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เรื่อยๆ และลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ บ้านจัดสรร คอนโด หอพัก รวมถึงโรงพยาบาล 
ผุดขึ้นมามากมายอย่างรวดเร็ว ซึ่งมีแนวโน้มการพัฒนาเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

การพัฒนาด้านต่างๆ ของต้าบลบางกระเจ้า ยังมีปัญหาขาดการจัดการและการควบคุม
โดยเฉพาะสิ่งแวดล้อมที่เป็นหัวใจหลักของต้าบล คือ แหล่งน้้าสาธารณะที่ขาดการเอาใจใส่ดูแล 
ท้าให้น้้าเสียมีความเข้มข้นสูง ขาดระบบจัดการน้้าเสียที่เหมาะสม รวมทั้งปริมาณน้้าจาก
ธรรมชาติที่ลดลงและไม่คงที่ อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการตัดไม้ท้าลายป่า ซึ่งเป็นแหล่งผลิต
น้้าธรรมชาติ และประการส้าคัญ คือ การบริหารจัดการปัจจุบันยังไม่มีประสิทธิภาพ ทั้งในด้าน
การขาดเอกภาพในการด้าเนินงานและการประสานงานที่ดี ขาดกฎหมายและมาตรการที่ชัดเจน
ในการติดตามตรวจสอบและการควบคุมมลพิษทางน้้าจากแหล่งก้าเนิดอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะกิจกรรมทางการเกษตรขาดการบังคับใช้กฎหมายที่ เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด          
ส่วนกิจกรรมทางภาคอุตสาหกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก็ไม่ได้รับมอบภารกิจในการ
ควบคุมดูแลอย่างเต็มรูปแบบ ทั้งที่เป็นองค์กรที่ก้ากับดูแลในพื้นที่โดยตรง สมรรถภาพของ
องค์กรที่รับผิดชอบในทุกระดับยังมีข้อจ้ากัดทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากร และขาดมาตรการ
ด้านเศรษฐกิจสังคมที่จะจูงใจให้ผู้ประกอบการ และเจ้าของแหล่งก้าเนิดมลพิษ ด้าเนินการลด
และขจัดปริมาณมลพิษหรือควบคุมการจัดการของเสียจากขบวน การผลิตอย่างจริงจัง 

จากการที่ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ต้าบลบางกระเจ้ามีความเจริญก้าวหน้าในด้าน
ต่างๆ อย่างรวดเร็ว บางครั้งท้าให้ขาดนโยบายหรือการวางแผนโดยภาพรวม เพื่อให้เป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน  หรือไม่ได้ควบคุมบังคับให้แผนหรือนโยบายที่ได้ก้าหนดไว้อย่างเคร่งครัด 
ส่งผลให้ต้าบลบางกระเจ้าเจริญเติบโตแบบขาดความสมดุล ก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
มลพิษต่างๆ ติดตามมาพร้อมๆ กับความเจริญเติบโตของเมือง ไม่มีความปลอดภัยที่น่าอยู่
เหมือนในอดีต ดังน้ันหากไม่มีการวางแผนรองรับปัญหา  อาจมีผลในทางลบต่อความเจริญเติบโต
ของต้าบลในระยะยาวต่อไป จึงควรมีแนวทางการใช้มาตรการในการจัดการปัญหาดังกล่าวใน
พื้นที่ของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต้าบลบางกระเจ้าเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี ของประชากรใน
เขตต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร   ซึ่งจะน้าไปสู่การมี           
น้้าสะอาดเพื่อใช้อุปโภค บริโภคในอนาคต 

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพของแหล่งน้้าสาธารณะในสถานการณ์
ปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคต่อการพัฒนาและการอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะในเขตต้าบลบางกระเจ้า  
อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร   จังหวัดสมุทรสาคร   เพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาและอนุรักษ์    
แหล่งน้้าสาธารณะ   ในเขตต้าบลบางกระเจ้า  อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร  จังหวัดสมุทรสาคร  
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วิธีด้าเนินการศึกษา 
วิธีด้าเนินการเริ่มต้นด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น้าชุมชนที่อาศัยอยู่ในต้าบลบางกระเจ้า 

ทั้ง 9 หมู่บ้าน จ้านวนทั้งสิ้น 50 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางการ
พัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะในเขตต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร   

 
ผลการศึกษา 

แนวทางการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะในเขตต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมือง
สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ครั้งน้ีได้ท้าการศึกษาจากประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต้าบล
บางกระเจ้าฯ ทั้ง 9 หมู่บ้าน ผลการศึกษาในภาพรวมพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะอย่างมาก เนื่องจากได้รับข้อมูลข่าวสาร 
จากการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ตลอดจนมีประสบการณ์ตรงจากปัญหา
แหล่งน้้าสาธารณะที่เสื่อมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตในสังคมจึงเกิดการค้นหา
สาเหตุในทุกๆด้านเพื่อแก้ไขปัญหาหรือร้องเรียนต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป และจากการ
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข่าวสารการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะในเขตต้าบลฯของ
หน่วยงานและองค์กรต่างๆ ให้ประชาชนทราบอีกทั้งเข้าไกล่เกล่ียข้อขัดแย้งและแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับแหล่งน้้าสาธารณะที่เกิดในพื้นที่ ท้าให้ประชาชนเข้าใจในการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่ง
น้้าสาธารณะ  ในเขตต้าบลกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ได้เป็นอย่างดี   

เพื่อกระตุ้นจิตส้านึกการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะ การประหยัด การ
ป้องกันการสูญเสียน้้าจากสิ่งต่างๆ การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้้าเชื่อมโยงในระบบนิเวศ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เข้ามามีบทบาทในกิจกรรมการบริหารจัดการแหล่งน้้า การ
ใช้ประโยชน์และมีความเข้าใจแนวทางการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะ รวมทั้ง
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้การจัดการทรัพยากรแหล่งน้้าแบบองค์รวม ให้ประชาชนในพื้นที่
ต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร รู้สึกรักและหวงแหนช่วยกันดูแล
รักษาผลประโยชน์จากแหล่งน้้าธรรมชาติ จัดการให้ได้ใช้น้้าอุปโภคบริโภคได้อย่างทั่วถึง และลด
ปัญหาความขัดแย้งเรื่องการใช้แหล่งน้้าสาธารณะร่วมกัน ควรมีกฎระเบียบและกฎหมายเพื่อ
บริหารจัดการแหล่งน้้า มีกิจกรรมจัดหาการพัฒนาแหล่งน้้า และกิจกรรมที่อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่ง
น้้าที่เสื่อมโทรมทั้งโดยธรรมชาติและที่รัฐหรือหน่วยงานหรือกลุ่มคนใดสร้างขึ้น  รวมไปถึง
การแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพน้้านั้นด้วย 
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นอกจากน้ี ยังพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อปัญหาการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่ง
น้้าสาธารณะในเขตต้าบลบางกระเจ้าฯ ในด้านปัญหาแหล่งน้้าเสื่อมโทรมในระดับมาก ทั้งน้ี
เน่ืองจากสภาพพื้นที่ดินเป็นดินเลน เป็นดินเค็ม และพื้นที่ดินชายเลน เก็บน้้าได้น้อยไม่พอกับ
ความต้องการของประชาชน สภาพแหล่งน้้าสาธารณะต้องการฟื้นฟูให้สมบูรณ์มากขึ้น และยัง
พบว่ากลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นในด้านปัญหาน้้าเสียและด้านปัญหาภาวะมลพิษในระดับมาก  
เน่ืองจากลักษณะน้้าเสียและภาวะมลพิษในพื้นที่มีมากและเห็นเด่นชัดเป็นรูปธรรมเช่น ลักษณะ
น้้าเสียจะต้องมีกล่ินเหม็น สีด้า เป็นต้น ประกอบกับบ้านเรือนที่อาศัยของกลุ่มประชาชนอยู่ใกล้
กันเป็นชุมชนแออัดเหมือนในเมืองท้าให้เห็นปัญหาที่ใกล้ตัวมากขึ้น 

 
สถานการณ์สาเหตุปัญหาส่ิงแวดล้อมน ้าเสียในบริเวณพื นที่ย่านธุรกิจ 
สถานการณ์สาเหตุปัญหาสิ่งแวดล้อมน้้าเสียในเขตพื้นที่ต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมือง

สมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ย่านธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งในเขตนิคม
อุตสาหกรรมฯ และนอกเขตนิคมฯ ซึ่งจากการลงพื้นที่ส้ารวจและศึกษาปริมาณและลักษณะ
ของแหล่งน้้าสาธารณะ พบว่าสถานการณ์ของแหล่งก้าเนิดน้้าเสียของเสีย จากสถาน
ประกอบการ ร้านค้า บริเวณพื้นที่ย่านธุรกิจ ตามถนนสายหลักทั้งสองฝั่งถนน ถนนสายรอง 
รวมถึงซอยต่างๆ ซึ่งประกอบไปด้วย โรงงานอุตสาหกรรมฯ โรงแปรรูปสัตว์น้้า โรงแรม     
ห้องเช่า หอพัก  ภัตตาคาร ร้านอาหาร สถานีบริการน้้ามันและก๊าซ ตลาดสด ฯลฯ  ซึ่งแต่ละ
ประเภทได้มีพฤติกรรมการใช้น้้าเพื่อประกอบกิจกรรมในธุรกิจเฉล่ียต่อวัน  ดังต่อไปน้ี 

1. ธุรกิจโรงแรม ซึ่งกิจกรรมการใช้น้ามีทุกกิจกรรมไม่ว่าการอาบ การซักล้าง และ
การซักอบรีด การประกอบอาหาร ซึ่งมีปริมาณน้้าเสียผันแปรตามจ้านวนผู้เข้าพักซึ่งเฉล่ียตั้งแต่ 
0.30–1.20  ลบ.ม.ต่อห้องต่อวัน 

2. โรงแปรรูปสัตว์น้้าและตลาดสด น้้าเสียจากตลาดสดจะประกอบไปด้วยน้้าเสียจาก
การล้างวัตถุดิบหรือน้้าล้างเน้ือจะมีแบคทีเรียสูง และมีการใช้สารเคมีในการท้าความสะอาดพื้น
หรือเครื่องมือต่างๆ และมีไขมัน ซึ่งมักเกิดปัญหาท่อระบายน้้าอุดตันจากไขมันและนอกจากน้ี
ยังมีน้้าร้อนจากการประกอบอาหารที่มีอุณหภูมิสูงเทลงแหล่งน้้าหรือร่องระบายน้้า ซึ่งอัตราการ
ใช้น้้าเฉล่ีย  30-70 ลิตร/ตร.ม./วัน 

3. ศูนย์การค้า น้้าเสียจะค้านวณจากการเฉล่ียของลูกค้าตามพื้นที่ของอาคารประมาณ  
10-30  ลิตรต่อตารางกิโลเมตรต่อวัน 
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4. สถานบริการล้างอัดฉีดรถ การปล่อยน้้าเสียจะค้านวณจากจ้านวนพนักงาน            
ผู้ให้บริการ  ประมาณ 1  ลบ.ม. ต่อพนักงาน 1 คน 

5. ภัตตาคาร–ร้านอาหาร เฉพาะในเขตต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร  จ้านวนประมาณ 150 แห่ง  ปริมาณน้้าเสียจะค้านวณจากพื้นที่ของร้าน  
หรือค้านวณจากโต๊ะเก้าอี้ที่ให้บริการเฉล่ีย 20 ลิตร ต่อวัน และยังไม่ได้รวมถึงร้านอาหาร      
แผงลอย  และรถเข็นที่ขายเป็นเวลา เช่น โต้รุ่ง ซึ่งไม่สามารถค้านวณน้้าเสียได้  ซึ่งร้านอาหาร
แผงลอย หรือรถเข็นจะสร้างปัญหาน้้าเสียไม่น้อยนอกจากไม่มีการบ้าบัดน้้าเสีย ยังสร้างปัญหา
โดยน้าเศษอาหาร ไขมันเทลงในร่องระบายน้้าข้างถนน โดยไม่มีการดักเศษอาหารและไขมัน
ก่อนเทท้ิง 

6. อาคารชุดรวมถึงหอพัก  ซึ่งมีมากมาย  จะเฉล่ียน้้าเสีย  100-150  ลิตรต่อคนต่อวัน 
7. สถานีน้้ามัน-อู่ซ่อมรถ เฉพาะในเขตต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาคร รวมประมาณ 11 แห่ง ซึ่งน้้าเสียจากสถานีน้้ามันจะปนเปื้อนคราบน้้ามัน 
สารเคมีที่ใช้ในการล้างคราบน้้ามันและน้้าเสียจากห้องสุขาซึ่งเฉล่ียประมาณ  5–20  ลบ.ม.      
ต่อวัน 

8. โรงงานอุตสาหกรรม เฉพาะในเขตต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาครรวมประมาณ 250 แห่ง ซึ่งน้้าเสียที่ออกจากระบบการผลิต จะปนเปื้อนคราบ
น้้ามัน  สารเคมีที่ใช้ในการล้างคราบน้้ามันและน้้าเสียจากห้องส้วม ไหลลงสู่ระบบบ้าบัดน้้าเสีย
ของสถานประกอบการซึ่งเฉล่ียประมาณ 15-1500 ลบ.ม.ต่อวัน 

 
จากแหล่งที่มาของปริมาณน้้าเสียที่ผ่านการใช้ในกิจกรรมต่างๆ จะเห็นได้ว่า

แหล่งก้าเนิดน้้าเสียส่วนใหญ่มาจากการประกอบธุรกิจการค้า โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ท่ีเป็นย่าน
ธุรกิจ การใช้น้้าจะผันแปรไปตามฤดูกาลหรือภาวะเศรษฐกิจขึ้นลง และยิ่งมีความเจริญมากขึ้น
เท่าใดจ้านวนผู้ประกอบ การและนักท่องเที่ยวจากทั่วสารทิศต่างหล่ังไหลเข้ามาสู่ในเขตต้าบล
บางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  เพิ่มขึ้นๆ  ดังน้ันจึงท้าให้ปริมาณ       
น้้าเสียยิ่งเพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณไปด้วย และจากรายงานผลการศึกษาปริมาณน้้าเสียในเขตต้าบล    
บางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  คาดว่าปริมาณน้้าเสียจะเพิ่มสูงขึ้นๆ   
ดังตารางการประเมินปริมาณน้้าเสียเข้าสู่ สถานีบ้าบัดน้้าเสียในเขตต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอ
เมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร     
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จากการประเมินปริมาณน้้าเสีย จะพบว่าปริมาณน้้าเสียในเขตต้าบลบางกระเจ้า จะมี
ปริมาณเพิ่มขึ้นๆ ทุกปี ดังน้ันหากสถานการณ์ดังกล่าวไม่มีการวางแผนในการจัดการปัญหา    
น้้าเสียอย่างรอบคอบ ชัดเจนและเป็นการแก้ปัญหาที่ต้นตอของแหล่งก้าเนิดน้้าเสียก็จะท้าให้
เป็นการเพิ่มปริมาณน้้าเสียลงในแม่น้้า คู คลอง ในเขตต้าบลบางกระเจ้า และทางภาครัฐต้อง
สูญเสียงบประมาณมากมายในการแก้ปัญหาน้้าเสีย  ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุของปัญหา
ไม่ค่อยได้ผลเท่าที่ควร 

จากการศึกษาสถานการณ์ของแหล่งก้าเนิดน้้าเสียในเขตต้าบลบางกระเจ้า  ส่วนใหญ่
มาจากการปล่อยน้้าเสียบริเวณพื้นที่ย่านธุรกิจ  ได้แก่ตลาดสดทุกแห่ง ภัตตาคาร ร้านอาหาร 
โรงแรม สถานีน้้ามัน ซึ่งน้้าเสียจากการประกอบการธุรกิจดังกล่าว  จะปนเปื้อนทั้งสารเคมี 
ไขมันและยังมีความร้อนด้วย สถานประกอบการส่วนใหญ่ไม่มีการบ้าบัดน้้าเสียก่อนปล่อยทิ้ง
ลงรางระบายน้้าสาธารณะหรือลงแม่น้้าล้าคลอง  บางแห่งต่อท่อระบายน้้าทิ้งลงไปในแม่น้้าล้า
คลองและบางแห่งทิ้งเศษขยะลงไปด้วยท้าให้แม่น้้าล้าคลองตื้นเขิน  นอกจากน้ียังกีดขวางทาง
น้้าไหลท้าให้น้้าเสียถูกขังไว้ เกิดการเน่าเสียส่งกล่ินเน่าเหม็นเป็นที่น่าร้าคาญแก่ผู้อยู่ใกล้  และ
ยังเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุยุง และเชื้อโรคต่างๆ อีกด้วย  

จากรายงานผลการวิเคราะห์น้้าเสียจากย่านสถานประกอบการตามจุดต่าง ๆ ของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องและจากการสังเกตสถานการณ์ การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสีย ปรากฏว่าน้้า
เสียจากย่านสถานประกอบการมีความรุนแรงขึ้นบางจุดและบางจุดดีขึ้น แต่ก็ไม่สามารถน้าน้้า
มาใช้ประโยชน์ได้เพียงแต่กล่ินเน่าเหม็นลดลงไปบ้าง แต่พื้นที่บางแห่งเช่นย่านอุตสาหกรรม
นอกนิคมฯ หมู่ที่ 8 ถนนปากบ่อ น้้าเน่าเสียในคลองปากบ่อมีความรุนแรงมากขึ้น สีของน้้าด้า
ขุ่นข้น ไม่ปรากฏว่ามีสัตว์น้้าอาศัยอยู่และส่งมีกล่ินเหม็นไกล ทางเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องได้รับ
การร้องเรียนบ่อยมาก ประชาชนยืนยันว่าน้้าเสียเหล่าน้ีไม่ได้มาจากที่อ่ืน เพราะว่าคลองปากบ่อ
รับน้้าทิ้งจากสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ใกล้อย่างเห็นได้ชัด ซึ่งพบว่ามีปลายท่อน้้าทิ้งที่ไม่มีการ
บ้าบัดน้้าทิ้งลงคลองปากบ่อมีสีด้าขุ่นและบางจุดมีเศษอาหารปนมาด้วย   

จากการให้ประชากรกลุ่มตัวอย่างแสดงความคิดเห็นต่อระดับความรุนแรงของปัญหา
สิ่งแวดล้อมน้้าเสียบริเวณพื้นที่ย่านธุรกิจ  ซึ่งเห็นว่าปัญหาดังกล่าวมีระดับความรุนแรงมาก   

 
ผลกระทบจากปัญหาน ้าเสีย 
จากสถานการณ์ปัญหาน้้าเสียในเขตต้าบลบางกระเจ้า ซึ่งมีปริมาณที่เพิ่มขึ้นทุกๆ ปีได้

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตต้าบลบางกระเจ้า และต่อประเทศชาติ
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เน่ืองจากอดีตแม่น้้าล้าคลองในเขตต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาครทั้งที่เป็นคลองธรรมชาติ  และคลองขุดมีน้้าใสไหลผ่านต้าบลลงไปสุดที่แม่น้้า       
ท่าจีนและออกสู่ทะเล เป็นที่อยู่ของสัตว์น้้า  ประชาชนที่อาศัยริมคูคลองได้ใช้ประโยชน์ในการ
อุปโภค และเป็นแหล่งหาอาหาร แต่ปัจจุบันเหตุการณ์ต่างๆ เหล่าน้ันเหลือเพียงต้านานที่         
คนรุ่นเก่าเล่าให้ฟังเท่าน้ัน  เพราะแม่น้้าล้าคลองไม่ว่าจะเป็นคลองสายหลัก อย่างคลองสุนัข
หอน น้้าในคลองเปล่ียนไปจากเดิมอย่างมาก ส่วนคลองอื่นๆใกล้กับย่านธุรกิจ น้้าในคลอง
เปล่ียนเป็นสีด้า เน่าเหม็นจนไม่สามารถใช้การใดๆ ได้อีกต่อไป 

ในพื้นที่ท่ีเป็นย่านธุรกิจในเขตต้าบลบางกระเจ้า พบว่าน้้าที่ผ่านการใช้ในกิจกรรมจาก
สถานประกอบการต่างๆ จะมีความสกปรกปนเปื้อนสูง และมีปริมาณมากกว่าน้้าเสียที่ปล่อยมา
จากบ้านพักอาศัยในชุมชน ซึ่งประชาชนที่อยู่ริมสองฝั่งคลอง และไม่ว่าจะเป็นประชาชนผู้ที่
ผ่านไปมาหรือประชาชนในต้าบลฯ ที่มีภูมิล้าเนาเดิมอยู่ในเขตต้าบลบางกระเจ้า ได้ให้ข้อสังเกต
ว่าในอดีตก่อนปี พ.ศ.2537 น้้าในล้าคลองสามารถน้าไปใช้รดน้้าต้นไม้ ซักผ้าได้ ท้าให้ประหยัด
ค่าน้้าประปา ค่าไฟฟ้าและยังเป็นแหล่งหาอาหาร ปู ปลาและเด็กๆ ลงไปเล่นน้้าได้นับตั้งแต่น้ัน
เป็นต้นมาต้าบลบางกระเจ้าได้มีความเจริญเติบโตเป็นไปอย่างรวดเร็วพร้อมๆ กับการขยายตัว
ของภาคธุรกิจทุกแขนงไม่ว่า หอพัก อาคารชุด โรงงาน ภัตตาคาร ร้านอาหาร ซึ่งธุรกิจดังกล่าว
ล้วนใช้น้้าต่อวันในปริมาณที่มากและยังมีสารเคมี สิ่งสกปรกปนเปื้อนด้วย ซึ่งผู้มีส่วนได้เสียใน
ชุมชนมองว่า น้้าเสีย จากการประกอบการย่านธุรกิจมีปริมาณที่มากกว่าน้้าเสียจากบ้านพักอาศัย
ในชุมชนหลายเท่าและนอกจากการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าไม่ได้แล้ว ยังต้องคอยระมัดระวัง
ไม่ให้ของมีค่าตกหล่นลงไปในน้้า เพราะไม่มีใครกล้าลงไปในคลองเพราะมีสีขุ่นด้าเป็นที่        
น่ารังเกียจและไม่น่ามอง 

 
ปัญหาน ้าเสียบริเวณพื นที่ย่านธุรกิจได้ส่งผลกระทบหลายๆ ด้านดังต่อไปนี  
1. ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพของแม่น้้า ท้าให้เสียบรรยากาศกลายเป็นแหล่งสะสม

ขยะและเชื้อโรค ด้วยสีของน้้าที่เคยใสไหลเย็นในอดีตเปล่ียนเป็นสีขุ่นด้าและมีขยะปกคลุม     
ผิวน้้าจนไม่น่ามองอีกต่อไป   

2. ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต เน่ืองจากกล่ินเหม็นของน้้าเน่าเสียเป็นที่น่าร้าคาญ
แก่ผู้อยู่ใกล้และผู้สัญจรไปมา จนเกิดความเครียดท้าให้เสียสุขภาพจิตแล้ว นอกจากน้ีผู้มี       
ส่วนเก่ียวข้องยังเสี่ยงต่อการเจ็บไข้ได้ป่วยด้วยโรคต่างๆ ที่มาจากแหล่งน้้าเสียซึ่งเป็นแหล่ง
สะสมของเชื้อโรคทางน้้าต่างๆ ได้แก่แบคทีเรีย โปรโตซัว ไวรัส และพยาธิต่างๆ ซึ่งโรคติดต่อ
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ทางน้้าที่เกิดจากเชื้อแบคทีเรีย เช่น อหิวาตกโรค ไข้รากสาด บิด และกระเพาะอักเสบ ส่วน
โรคติดต่อทางน้้าที่เกิดจากโปรโตซัว เช่น บิดเกิดจากตัวอะมีบา ส้าหรับโรคที่เกิดจากเชื้อไวรัส 
เช่น ไขสันหลังอักเสบ ตับอักเสบ และอุจาระร่วง ส่วนโรคที่เกิดจากพยาธิ ได้แก่ พยาธิตัวกลม 
พยาธิตัวแบนและพยาธิใบไม้ในตับ ซึ่งจะเห็นได้ว่าความสกปรกของแหล่งน้้านอกจากกล่ินเน่า
เหม็นจนน่าร้าคาญแล้ว ยังท้าให้เสียสุขภาพจิตอีกด้วย ดังน้ันปัญหาน้้าเสียจึงมีผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตมากมายหลายด้านด้วยกัน 

3. ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั้งต่อครัวเรือนและต่อบ้านเมือง เนื่องจากประชาชนที่
อยู่ใกล้แม่น้้าล้าคลองในอดีตได้อาศัยน้้าในการใช้ซักล้างและรดน้้าต้นไม้ โดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย ค่าน้้าประปาในกิจกรรมดังกล่าว แต่ปัจจุบันแหล่งน้้าไม่สามารถใช้ในกิจกรรมต่างๆ 
ได้ท้าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายค่าน้้าประปา จึงท้าให้เพิ่มค่าใช้จ่ายในครัวเรือนสูงขึ้น นอกจากน้ี
แหล่งน้้าในอดีตยังเป็นแหล่งอาหารของผู้อยู่ใกล้แหล่งน้้า โดยการหาปูปลาในแม่น้้าล้าคลอง
เป็นอาหารและขายเป็นรายได้เสริม บางครอบครัวเป็นรายได้ประจ้าแต่ปัจจุบันไม่มีใครกล้าลง
ไปในน้้าที่มีสีด้าเน่าและกล่ินเหม็นอีกต่อไป จึงท้าให้เสียรายได้จากที่เคยได้และยังเสียค่าใช้จ่าย
ในการครองชีพเพิ่มสูงขึ้นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้    

 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

ส้าหรับแนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้า
สาธารณะ ในเขตต้าบลบางกระเจ้า อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร หน่วยงานที่
รับผิดชอบซึ่งได้แก่ 

1) ส้านักจัดการคุณภาพน้้า และกรมควบคุมมลพิษ ในการศึกษาและการจัดการ เช่น 
การร่วมเก็บตัวอย่างน้้า และวิเคราะห์ผล และตรวจสอบแก้ไขปัญหา หากชุมชนหรือพื้นที่ใน
โครงการได้รับความเดือดร้อนจากปัญหามลพิษหรือหากมีการพบสารพิษปนเปื้อนจากการ
ตรวจสอบเบื้องต้น  

2) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในการรณรงค์และกิจกรรมชุมชนในการ
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ  

3) กรมโรงงานอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรม: หน่วยงานรัฐที่ต้อง
รับผิดชอบในการตรวจสอบมลพิษจากแหล่งก้าเนิดอุตสาหกรรมและบังคับใช้กฎหมาย หรือเอา
ผิดกับผู้ก่อมลพิษท่ีท้าผิดกฎหมาย  

4) หน่วยงานราชการท้องถ่ินที่เก่ียวข้อง 
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หน่วยงานเหล่าน้ีดูแลให้ความเป็นธรรมกับชุมชน และบังคับใช้กฎหมายหรือเอาผิด
กับผู้ก่อมลพิษที่ท้าผิดกฎหมาย ได้มีนโยบาย มาตรการ ในการจัดการกับปัญหาแนวท างการ
พัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะฯ โดยมีนโยบายการบ้าบัดและฟื้นฟูคุณภาพน้้าแหล่งน้้า
สาธารณะโดยการประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้นซึ่งใช้เงินงบประมาณน้อยกว่างบอื่นๆ และกิจกรรม
ในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ก็ไม่ครอบคลุมทั่วถึงทุกพื้นที่ ส่วนมาตรการที่ใช้ในปัจจุบันน้ี 
ไม่ได้เป็นการบังคับหรือข้อห้ามเด็ดขาด ส่วนใหญ่จะเป็นการขอร้องผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้
ความร่วมมือเท่าน้ันและไม่มีบทลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน ดังน้ันมาตรการจึงไม่มีความเคร่งครัด จึงเป็น
เหตุผลหน่ึงท้าให้การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่ประสบผลส้าเร็จเท่าที่ควร นอกจากน้ี       
แนวทางแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมน้้าเสียยังขาดการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่ายไม่ว่าจากภาค
ประชาชน องค์กรเอกชนและหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่น่าจะมีส่วนร่วมจากหลายฝ่ายช่วยก้ากับ
ดูแล เช่น ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคและ อบต. และผลจากการศึกษา มีความคิดเห็นที่สอดคล้อง
กันต่อข้อเสนอแนะแนวทาง การพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะฯ โดยเห็นว่าผู้ที่ควรมี
บทบาทหลักได้แก่หน่วย งานองค์การบริหารส่วนต้าบลบางกระเจ้าและควรมีมาตรการที่
เคร่งครัด โดยมีบทลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนและนอกจากน้ีกลุ่มตัวอย่าง ได้แสดงความคิดเห็นโดย
ต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วย ไม่ว่าจะเป็นการให้ความร่วมมือ ช่วยสอดส่องดูแล 
ช่วยในการรณรงค์เผยแพร่ข่าวสารและสนับสนุนค่าใช้จ่ายด้วย 

 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษา จะเห็นว่าควรให้องค์การบริหารส่วนต้าบลบางกระเจ้าและหน่วยงาน

ของรัฐฯ อื่นๆ ที่เก่ียวข้อง จัดการแก้ปัญหาแหล่งน้้าสาธารณะในเขตต้าบลบางกระเจ้าฯ บริเวณ
พื้นที่ย่านธุรกิจอุตสาหกรรมเป็นอันดับแรก  โดยการเน้นไปที่การบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง
อย่างเคร่งครัดและรณรงค์ให้มีส่วนร่วมจากภาคประชาชน และผู้ประกอบการที่มีส่วนสร้าง
ปัญหา ซึ่งจะเป็นการพยายามแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ โดยเป็นการป้องกันการเกิดปัญหา  เพื่อให้การ
จัดการปัญหาที่ปลายเหตุเกิดผลส้าเร็จอย่างยั่งยืน โดยมีข้อเสนอแนะต่อผู้ที่เก่ียวข้องในเรื่องที่
เป็นประโยชน์ต่อแนวทางการพัฒนา และอนุรักษ์แหล่งน้้าสาธารณะในเขตต้าบลบางกระเจ้า  
อ้าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร  ดังต่อไปน้ี 

1. ด้านนโยบาย มาตรการที่ควรใช้ต่อแนวทางการพัฒนา และอนุรักษ์แหล่งน้้า
สาธารณะในเขตต้าบลบางกระเจ้าฯ ควรมีความเคร่งครัด เช่น มีบทลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน และควร
น้าหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาใช้ด้วย จะช่วยลดการใช้น้้าได้ ท้าให้ปริมาณน้้าเสียลดลงตามไป



 

 
88 Local Administration Journal 

Vol.6 No.2 (April-June 2013) 

 

ด้วยและเป็นการป้องกันการเกิดปัญหามากกว่าการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ซึ่งต้องเสีย
งบประมาณเป็นจ้านวนมาก 

2. ควรมีหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบติดตามประเมินผลงานของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
ด้วยเพื่อได้ทราบความก้าวหน้าและข้อจ้ากัดอุปสรรคในการแก้ไขปัญหา 

3. ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนอย่างจริงจัง โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้ประกอบการย่านธุรกิจอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีโอกาสสร้างปัญหาน้้าเสียมากกว่ากลุ่มอื่น  
ซึ่งอาจท้าได้หลายวิธี  เช่น 

3.1. มีการยกย่อง  ประกาศเกียรติคุณส้าหรับผู้ประกอบการที่มีส่วนร่วมใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าเสีย  เช่น  มีการติดตั้งระบบบ้าบัดน้้าเสียในสถานประกอบการ  
และท้าให้ผู้ที่มีส่วนสร้างปัญหาได้มีความตระหนักต่อสิ่งแวดล้อม 

3.2. มีการยกย่องผู้ที่มีส่วนร่วมรณรงค์เผยแพร่ข่าวสาร  ถึงผลกระทบจาก
ปัญหาน้้าเสียที่มีต่อคุณภาพชีวิต  เศรษฐกิจและสังคม  และที่ส้าคัญต่อความเป็นเมืองน่าอยู่  ซึ่ง
วิธีการดังกล่าวเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ 

4.  การแบ่งเขตความรับผิดชอบแต่ละหมู่บ้าน ก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงเพื่อความชัดเจน
ในการท้างานและการรายงานผลของเจ้าหน้าที่ และควรให้รางวัลกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เป็นไปตามเป้าหมายจะท้าให้เจ้าหน้าที่มีก้าลังในการปฏิบัติงาน และจะได้มีการแข่งขันการ
ท้างาน  ซึ่งจะส่งผลให้การก้ากับดูแลเป็นไปอย่างทั่วถึง 

5. ควรมีการสร้างเป็นเครือข่ายการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาไปยังหน่วยงาน องค์กรอื่น
ทั้งในพื้นที่เขตต้าบลบางกระเจ้าและนอกเขตพื้นที่ เหตุเพราะว่าปัญหาน้้าเสียเป็นปัญหาของ   
ทุกคนทุกฝ่ายทั้งท้องถ่ินเมืองจนถึงระดับประเทศ ดังน้ันหากมีการสร้างเครือข่ายเชื่อมประสาน
การดูแล  ป้องกันปัญหาก็จะเป็นวิธีการแก้ปัญหาได้อย่างทั่วถึง  และเป็นไปในทิศทางเดียวกันก็
จะเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างองค์รวม 
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แนวทางการพัฒนาการบริหารงานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาส 
Guidelines for Management of a Community Welfare Fund in Tambon Plaiwat 

 
   สัญจนา  แก้วมหากาฬ1 

 

บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อน าเสนอสถานการณ์ ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางในการ

บริหารงานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาส ศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ไม่มี
ความเชื่อมั่นต่อกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาส  โดยวิธีการสัมภาษณ์และการสนทนา
กลุ่มกับคณะกรรมการกองทุนฯ สมาชิกกองทุนฯ  และผู้เกี่ยวข้องจ านวน 30 คน   

ผลการศึกษา พบว่า กองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาส ในปัจจุบันพบว่า 
สมาชิกกองทุนยังมีอยู่ในจ านวนน้อย เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ยังไม่มีความเข้าใจในหลักการและ
ความ ส าคัญของการจัดสวัสดิการชุมชนและการขาดการประชาสัมพันธ์  จึงท าให้มีเงินกองทุนฯ
จ านวนน้อยอันส่งผลกระทบต่อการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกและผู้ด้อยโอกาส รวมถึงการเชื่อมโยง
การพัฒนากับงานกิจกรรมชุมชนด้านอื่นๆ นอกนี้กองทุนยังไม่มีสถานที่ท าการที่ถาวร วัสดุอุปกรณ์ใน
การปฏิบัติงานก็ท าในลักษณะของการยืมจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง  ส่วนการบริหารจัดการกองทุนเป็น
การบริหารในรูปของคณะกรรมการแต่ก็ยังไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิกบางส่วนรวมถึง
บุคคลภายนอกได้ เพราะอ านาจในการบริหารยังจ ากัดอยู่กับกรรมการเพียงบางท่านเท่านั้น  ดังนั้น จึง
ควรมีการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเข้าใจกับสมาชิกและบุคคลภายนอกเกี่ยวกับหลักการ   และ
ความส าคัญของการจัดสวัสดิการชุมชน ส่วนในเชิงของการบริหารก็ควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารกองทุนฯทุกขั้นตอนเพื่อสร้างการยอมรับจากสมาชิกและบุคคลภายนอก 
 
Abstract 
  This research had the objective to assess the status and problems in managing a 
community welfare fund in Tambon Plaiwat, and to propose guidelines for improved management.  
Data were collected from 30 key informants by focus group discussions with executives and 
members of the fund.  This study found a number of problems, including: there are too few members 
of the fund due to lack of understanding of the local community of the principles and importance of 
community welfare; there is a lack of public information dissemination; the size of the fund is too 
small to have an impact on the welfare of fund members; there are not enough links between the 

                                                 
1 มหาบัณฑิตหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกรองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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fund and other community development activities; there is no permanent office for the fund or 
equipment and supplies of their own; the fund is managed by committee, but some of the fund 
members do not have a sense of confidence in the fund.  Thus, there should be more publicity of the 
fund to explain its purpose and benefit to the community.  The fund management should practice 
principles of good governance to improve confidence in the fund. 
 
ค าส าคัญ: กองทุนสวัสดิการภาคประชาชน 
Keyword: community welfare fund 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การจัดสวัสดิการชุมชนเป็นการริเริ่มสร้างสรรค์ของชุมชนท้องถ่ิน ที่ร่วมกันสร้าง

ระบบหลักประกันความม่ันคงของชีวิต เพื่อความอยู่ดีมีสุขของคนในชุมชนท้องถ่ินและสังคม 
มุ่งฟื้นฟูชุมชนท้องถ่ินให้สามารถอยู่ร่วมกันด้วยความเอื้ออาทร พึ่งพาอาศัย และช่วยเหลือ
เก้ือกูลระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคนกับวัฒนธรรม ตามหลักศาสนาและภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ตั้งแต่เกิดจนตาย  (ภีม  ภคเมธาวี, 2544: 3) 

ระบบสวัสดิการของสังคมไทยในอดีตที่มีลักษณะเป็นชุมชนสวัสดิการ บ้านและวัดมี
บทบาทส าคัญในการดูแลเรื่องจัดสวัสดิการครอบคลุมปัจจัยสี่ของชุมชน ต่อมารัฐบาลกลางมี
บทบาทในการจัดสวัสดิการ ซึ่งช่วงแรกเป็นการจัดให้เฉพาะผู้ที่จ าเป็นต้องได้รับการสงเคราะห์
ตามระเบียบหลักเกณฑ์ของหน่วยงาน โดยมีเจ้าหน้าที่เป็นผู้พิจารณาสู่การจัดสวัสดิการ โดยรัฐ
ที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่กว้างขึ้น เช่น พรบ.การประกันสังคม ท าให้แรงงานในระบบ
สามารถได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึง ในช่วงที่เศรษฐกิจเติบโตภาคเอกชนได้มีบทบาทในการจัด
สวัสดิการด้านต่างๆ มากขึ้น โดยมีระบบการประกันรูปแบบต่างๆ อย่างหลากหลาย   

กองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาส ก็เป็นอีกกลุ่มตัวอย่างหน่ึงของ
กองทุนสวัสดิการภาคประชาชนที่จัดตั้งขึ้นมา เพราะประชาชนในชุมชนท้องถ่ินเห็นประโยชน์
และคุณค่าของการรวมตัวกันในรูปของสวัสดิการภาคประชาชน ในลักษณะของการช่วยเหลือ
เก้ือกูลซึ่งกันและกัน โดยมีการตั้งเป้าหมายในการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกในชุมชน
ครอบคลุมตั้งแต่เด็กแรกเกิด การรักษาพยาบาลสมาชิกที่เจ็บป่วย คนชรา สมาชิกผู้ทุพลภาพ
ถาวรไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ทุนการศึกษาให้แก่เด็กนักเรียนตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึง
ปริญญาตรี และเงินช่วยเหลือกรณีเสียชีวิต ซึ่งการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบล
พลายวาสน้ี เริ่มต้นเป็นการริเริ่มจากแกนน าในท้องถ่ิน แล้วทางองค์การบริหารส่วนต าบล   
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พลายวาส ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้เข้ามา
ส่งเสริม และสนับสนุนให้กองทุนสวัสดิการภาคประชาชนเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยจัดตั้งขึ้น
ตั้งแต่ พ.ศ.2549 ซึ่งในช่วงเริ่มต้นมีสมาชิกจ านวน 73 คน ที่มาของเงินกองทุนมาจากลักษณะ
ของการออมเงินของสมาชิก โดยสมาชิกสมทบเข้ากองทุนฯ คนละ 200 บาท/คน/ปี  และได้มี
การขยายกลุ่มสมาชิกในปี พ.ศ.2552 จึงท าให้มีสมาชิกเพิ่มเป็น 360 โดยในการบริหารงาน
กองทุนฯ จะมีคณะกรรมการกองทุนซึ่งเป็นตัวแทนประชาชนท าหน้าที่ในการบริหาร งาน ซึ่ง
ในระยะเริ่มแรกการบริหารงานก็เป็นไปด้วยดี สมาชิกมีความเชื่อม่ันในกองทุน และมีความ
เชื่อม่ันในคณะกรรมการ จึงท าให้สมาชิกมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง จนกระทั่งมาถึงในปี 
พ.ศ.2553 พบว่าเหตุการณ์กลับตรงกันข้าม สมาชิกเริ่มขาดความเชื่อม่ันต่อการบริหารงาน
กองทุนของคณะกรรมการ จึงท าให้สมาชิกบางส่วนเริ่มลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนฯ 
และมีจ านวนมากขึ้น จนท าให้ในปัจจุบัน (พ.ศ.2554) มีสมาชิกเหลืออยู่ประมาณ 200 คน ซึ่ง
จากสภาพการณ์ดังกล่าวน้ีย่อมเป็นตัวสะท้อนให้ผู้ที่เก่ียวข้องทราบว่ากองทุนฯ เริ่มไม่มีความ
ม่ันคงแล้ว หากยังเป็นอยู่อย่างน้ีต่อไป โดยไม่มีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างจริงจัง กองทุนฯ 
ดังกล่าวน้ีต้องล่มสลายลงแน่นอนที่สุด ด้วยเหตุน้ีผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงสภาพ
การบริหารกองทุนฯ ในปัจจุบันว่ามีสภาพการณ์เป็นอย่างไร มีปัญหาหรืออุปสรรคอะไรบ้างที่
ท าให้การบริหารไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และที่ส าคัญอะไรคือสาเหตุที่ท าให้สมาชิก        
ขาดความเชื่อม่ันในกองทุนฯ ทั้งน้ีเพื่อผู้ศึกษาจะได้น าข้อมูลข้างต้นมาสู่กระบวนการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์จากผู้เก่ียวข้อง เพื่อน าไปสู่การสร้างแนวทางในการพัฒนากองทุนฯ ที่สามารถปฏิบัติ
ได้จริง และที่ส าคัญสมาชิกทุกคนยอมรับ ทั้งน้ีเพื่อเป้าหมายให้กองทุนฯ เกิดความยั่งยืนและ
เป็นหลักประกันให้กับประชาชนอย่างแท้จริง สมดังเจตนาของการจัดตั้งกองทุนฯ ในครั้งแรก 

การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเก่ียวกับสภาพการบริหารงานกองทุน
สวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาสในปัจจุบัน เพื่อศึกษาสภาพปัญหาหรืออุปสรรคที่
เกิดขึ้น อันเป็นสาเหตุให้สมาชิกไม่มีความเชื่อม่ันต่อกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบล
พลายวาส และเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารงานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชน
ต าบลพลายวาสให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 

 
วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษานี้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ผู้มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงเก่ียวกับการ
บริหารงานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาส จ านวน 30  คน  ซึ่งประกอบด้วย 
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ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาสจ านวน 10 คน  ตัวแทน
สมาชิกกองทุนฯ จ านวน 18 คน โดยแยกเป็นตัวแทนสมาชิกในปัจจุบัน จ านวน 10 คน และ
ตัวแทนของสมาชิกที่ลาออกไปแล้ว  จ านวน 8 คน   และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล    
พลายวาส และเจ้าหน้าที่ อบต. ที่รับผิดชอบงานสวัสดิการชุมชนรวม  2  คน 

 
สภาพการบริหารงานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาสในปัจจุบัน 

ในการศึกษาถึงสภาพการบริหารงานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาส
ในปัจจุบัน โดยพิจารณาจากปัจจัยทางการบริหารคือ คน (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุ
อุปกรณ์ (Material) และการจัดการ (Management)ซึ่งแต่ละปัจจัยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. สภาพการบริหารงานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาสที่เกี่ยวข้อง
กับคน (Man) ในปัจจุบัน 

1) การสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนฯ การรับสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนฯ 
ผู้สมัครต้องเป็นผู้มีภูมิล าเนา และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตต าบลพลายวาส อีกทั้งสมาชิก
จะต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจ และเห็นชอบในหลักการสวัสดิการชุมชน คือ “การให้อย่างมี
คุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” อีกทั้งต้องเป็นผู้พร้อมที่จะปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของ
กองทุนอย่างมีวินัยและความรับผิดชอบ และเป็นผู้ที่ คณะกรรมการกองทุนฯ เห็นชอบให้       
เข้าร่วมเป็นสมาชิก ทั้งน้ีกองทุนฯ จะรับสมัครสมาชิกปีละ  1 ครั้ง 

  นอกจากน้ีสมาชิกองทุนฯ ทุกคนมีหน้าที่ในการส่งเงินสมทบเข้ากองทุน    
รายละ 365 บาท/คน/ปี (จากเดิม 200 บาท/คน/ปี แต่มาในปี พ.ศ.2554 ได้มีการเปล่ียนแปลงเป็น 
365 บาท/คน/ปี) โดยมีขั้นตอนและวิธีการรับสมัครเป็นสมาชิกกองทุน  

2) การคัดเลือกบุคคลที่มาเป็นคณะกรรมการบริหารงานกองทุนฯ  ส าหรับ
การคัดเลือกบุคคลที่มาเป็นคณะกรรมการบริหารงานกองทุนฯ จากการศึกษาพบว่า 
คณะกรรมการกองทุนฯ ที่ได้รับการแต่งตั้งจากการพิจารณาของสมาชิกกองทุนฯ โดยสมาชิก
จะพิจารณาจากบุคคลที่มีความน่าเชื่อถือ แล้วสมาชิกตกลงใจกัน แต่อย่างไรก็ตามคนที่สมาชิก
เห็นชอบร่วมกันให้เป็นกรรมการน้ัน สิ่งส าคัญคือ เจ้าตัวจะต้องให้ความยินยอมด้วย ส าหรับใน
ส่วนของการด ารงต าแหน่งของกรรมการกองทุนฯ จากการศึกษาพบว่า คณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาส ยังไม่ได้ก าหนดในเรื่องของวาระการด ารงต าแหน่ง
เอาไว้ กรรมการท่านใดจะอยู่ในวาระก่ีปีก็ได้หากสมาชิกไว้วางใจให้กรรมการคนน้ันท างาน
ต่อไปและเห็นว่ามีความเหมาะสม 
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3) วิธีการในการธ ารงรักษาสมาชิกของกองทุนฯ   ในปัจจุบันกองทุน
สวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาสยังไม่ได้มีมาตรการหรือวิธีการที่เป็นรูปแบบในการ
ธ ารงรักษาสมาชิกของกองทุนฯ หรือคณะกรรมการกองทุนมีเพียงแต่การสร้างจิตส านึกให้แก่
สมาชิกให้มีจิตสาธารณะ ให้เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และการส่งเสริมให้เกิดการ
ออม โดยมีวิธีการคือ การประชาสัมพันธ์เพื่อจูงใจให้สมาชิกเห็นคุณค่าและประโยชน์ของ
กองทุนฯ ว่ากองทุนฯ จัดตั้งขึ้นมาเพื่อส่งเสริมการออม เพื่อเป็นการสร้างหลักประกันความ
ม่ันคงในชีวิตของคนในชุมชน และในขณะเดียวกันเพื่อก่อให้เกิดการช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกัน
และกันของคนในต าบลและที่ส าคัญก็คือ เพื่อก่อให้เกิดการเชื่อมโยงการท างานของคน         
ทุกภาคส่วนในท้องถ่ินเข้าไว้ด้วยกัน 

4) วิธีการในการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหรือสมาชิกกองทุน
ส าหรับในประเด็นของวิธีการในการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการหรือสมาชิกกองทุน
สวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาส พบว่า กองทุนยังไม่มีวิธีการในการพัฒนาศักยภาพ
ของคณะกรรมการหรือสมาชิกกองทุนฯ ที่เป็นรูปธรรมและมีขั้นตอนที่ชัดเจนซึ่งจากการศึกษา
พบว่า ในปัจจุบันกองทุนฯ ท าได้แต่การส่งตัวแทนคณะกรรมการเข้าร่วมประชุมกับ
คณะกรรมการกองทุนระดับอ าเภอหรือการเข้าร่วมการอบรมสัมมนากับหน่วยงานอื่นๆ เช่น 
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสุราษฎร์ธานี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน เป็น
ต้น แต่ก็ไม่บ่อยครั้ง นานๆ จึงจะมีการประชุมสัมมนาสักครั้งหน่ึง นอกจากน้ีก็จะเป็นไปใน
รูปแบบของการประชุมหารือร่วมกันระหว่างคณะกรรมการด้วยกันหรือระหว่างคณะกรรมการ
กับสมาชิกเป็นหลัก โดยมีการประชุมกันเดือนละ 1 ครั้ง ซึ่งแต่ละครั้งก็พบว่ามีกรรมการมา
ประชุมไม่ครบทุกคน เพราะกรรมการแต่ละคนก็มีภารกิจของตัวเอง  

5) การอ านวยความสะดวกให้แก่สมาชิกกองทุนฯ  ส าหรับประเด็นของการ
อ านวยความสะดวกให้แก่สมาชิกกองทุนสวัสดิการภาค ประชาชนต าบลพลายวาส จาก
การศึกษาพบว่า ในปัจจุบันกองทุนได้มีการอ านวยความสะดวกให้แก่สมาชิกในลักษณะการ
จ่ายเงินสวัสดิการ โดยมีการอ านวยความสะดวก โดยตัวแทนกรรมการในแต่ละหมู่บ้านจะมี
การเยี่ยมเยียนสมาชิกของกองทุนที่มีการเจ็บป่วย พร้อมส่งมอบเงินสวัสดิการให้ตามสิทธิที่
สมาชิกพึงได้รับ หรือในกรณีงานศพ กรรมการกองทุนก็จะไปเยี่ยมแล้วก็มอบเงินช่วยเหลือ    
ค่าท าศพให้กับเจ้าภาพในงานศพอีกด้วย นอกจากน้ีกองทุนฯ ยังมีการคืนก าไรให้กับสังคม ใน
รูปของการจ่ายเงินปันผลในรูปของสวัสดิการเงินทุนการศึกษาให้เด็กนักเรียน ตั้งแต่ชั้นอนุบาล
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ถึงปริญญาตรี โดยรับปีละ 100 บาทต่อคน และคนชราที่มีอายุ 70-99 ปี รับสวัสดิการปีละ      
200 บาทต่อคน แต่หากมีอายุตั้งแต่ 100 ปีขึ้นไป จะได้รับสวัสดิการปีละ 500 บาทต่อคน  

ผลการศึกษาเก่ียวกับสภาพการบริหารงานด้านคน (Man) ของกองทุนสรุปได้ว่าใน
ปัจจุบันมีการบริหารงานกองทุนเก่ียวกับการบริหารคนยังท าได้ไม่มีเท่าที่ควร โดยเฉพาะใน
เรื่องของการพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนฯ ซึ่งปัจจุบันยังไม่ได้ด าเนินการพัฒนาที่
เป็นรูปธรรม และมีแผนการด าเนินงานท่ีชัดเจน ตลอดจนการมีคณะท างานในเรื่องน้ีโดยเฉพาะ 
อีกทั้งในประเด็นของการคัดเลือกคณะกรรมการปัจจุบันก็ยังแต่งตั้งจากการคัดเลือกกัน      
อย่างง่ายๆ โดยการพิจารณาความเหมาะสม และความไว้เน้ือเชื่อใจจากสมาชิกเป็นการส าคัญซึ่ง
ก็จะเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานของกองทุนได้ควรที่จะพิจารณาน าคนที่มีความรู้นโยบาย 
หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลผู้เก่ียวข้องเข้ามาร่วมเป็นกรรมการด้วย เพื่อความ
คล่องตัวในการท างาน เช่น การจัดท าบันทึกการประชุมหรือการจัดท าบัญชี เป็นต้น อีกประเด็น
หน่ึงที่กองทุนต้องปรับปรุงคือ การธ ารงรักษาสมาชิกกองทุนที่มีอยู่เดิมไว้และในขณะเดียวกัน
กองทุนต้องแสวงหาสมาชิกกองทุนเพิ่มเติมอีกด้วย อีกทั้ งสมาชิกกองทุนต้องมีความ
หลากหลายและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน นอกจากน้ีสิ่งที่ปัจจุบันกองทุนท าดีอยู่แล้ว  คือ การ
อ านวยความสะดวกในการจ่ายสวัสดิการให้แก่สมาชิกกองทุนฯ 

2. สภาพการบริหารงานเกี่ยวกับงบประมาณ (Money) ในปัจจุบัน 
1) การตรวจสอบด้านการเงินของกองทุนฯ  ส าหรับประเด็นของวิธีการ

ตรวจสอบด้านการเงินของกองทุนในปัจจุบัน จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันกองทุนได้มีการ
ตรวจสอบการรับจ่ายเงิน โดยการตรวจสอบจากคณะกรรมการ ว่าเงินที่รับมาจากสมาชิกหรือที่
จ่ายไปในรูปสวัสดิการแก่บุคคลต่างๆ มีความถูกต้องหรือไม่ นอกจากน้ีกองทุนยังได้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายเงินจ านวน 3 คน โดยการเบิกจ่ายเงินต้องกระท า
หรือลงนามโดยกรรมการ 2 ใน 3 คนเท่าน้ัน  

2) การพัฒนาระบบบัญชีและระบบงบประมาณของกองทุนฯ   ส าหรับ
ประเด็นของการพัฒนาระบบบัญชีและระบบงบประมาณของกองทุน จากการศึกษาพบว่า
ปัจจุบันเหรัญญิกของกองทุนฯ ได้มีการจัดท าบัญชีการเงินให้มีความเป็นปัจจุบัน โดยได้มีการ
แยกกันระหว่างรายรับกับรายจ่ายอย่างชัดเจน และมีการแจ้งรายงานการเงินให้กรรมการทราบ
ทุกเดือนหรือทุกโอกาสที่มีการประชุมคณะกรรมการ  
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3) การระดมทุนจากสมาชิกของกองทุนฯ ส าหรับวิธีการระดมทุนจาก
สมาชิกกองทุนฯ พบว่าในปัจจุบันก็คือ การเก็บเงินสมทบจากสมาชิกคนละ 365 บาทต่อคนต่อ
ปี หรือวันละ 1 บาท และการเลี้ยงน้ าชาระดมทุนเข้ากองทุน  

4) การสร้างรายได้จากเงินในกองทุนฯ ในส่วนประเด็นของการสร้างรายได้
จากเงินกองทุนฯ พบว่า ปัจจุบันกองทุนยังไม่ได้มีการน าเงินกองทุนไปสร้างรายได้แต่อย่างใด 
จะมีบ้างก็เพียงการระดมทุนดังที่กล่าวมาแล้ว 

เม่ือพิจารณาสภาพการบริหารงานด้านการเงินในปัจจุบันทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น       
ผู้ศึกษาจึงสรุปได้ว่าการบริหารเก่ียวกับการเงิน กองทุนในปัจจุบันยังไม่มีความสลับซับซ้อน
มากนัก เช่นในกรณีของการตรวจสอบทางการเงิน ก็จะท าเม่ือมีการเปล่ียนแปลงของเงิน ทั้ง
รายรับและรายจ่าย ก็จะมีกรรมการตรวจสอบความถูกต้อง ซึ่งเป็นวิธีการปกติทั่วไปที่องค์กร
หรือกองทุนต่างๆ ท ากัน การบันทึกก็มีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายแยกกันชัดเจนและมีความ
เป็นปัจจุบัน ส่วนการระดมทุนก็เพียงวิธีเดียวคือ การเก็บเงินสมทบจากสมาชิกเพื่อเข้ากองทุน
คนละ 365 บาท/คน/ปี ส่วนการสร้างรายได้จากเงินกองทุนพบว่า ปัจจุบันยังไม่มีการสร้าง
รายได้จากเงินกองทุนแต่อย่างใด 

3. สภาพการบริหารงานเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์ (Material) 
สภาพการบริหารงานเก่ียวกับวัสดุอุปกรณ์ของกองทุนฯ จากการศึกษาพบว่าปัจจุบัน

กองทุนยังไม่มีสถานที่ท าการของตัวเอง โดยปัจจุบันขอใช้สถานที่ศาลาหมู่บ้าน หมู่ที่ 1        
บ้านดอนกาย เป็นสถานที่ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของกองทุน เช่น การจัดประชุม เป็นต้น      
ส่วนในเรื่องการน าเทคโนโลยีมาช่วยในการท างานพบว่า มีการน าคอมพิวเตอร์มาใช้ 
โดยเฉพาะการพิมพ์เอกสารต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามคอมพิวเตอร์ต่างๆ ไม่ได้เป็นของกองทุน
เพียงแต่กองทุนขออนุเคราะห์จากองค์การบริหารส่วนต าบลพลายวาส     ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพลายวาสก็ให้ความอนุเคราะห์ด้วยดีเสมอมา นอกจากน้ีผู้ศึกษายังพบว่า ทางกองทุน
ได้มีการจัดท าแผนภาพแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยติดตั้งไว้ที่ศาลาหมู่บ้าน  หมู่ที่ 1      
บ้านดอนกาย เช่น แผนผังการรับสมัครสมาชิก ขั้นตอนการจ่ายเงินสวัสดิการ เป็นต้น 

ด้วยเหตุน้ีจึงสรุปได้ว่า สภาพการบริหารงานเก่ียวกับวัสดุอุปกรณ์ในปัจจุบันของ
กองทุน กล่าวคือ ปัจจุบันทางกองทุนยังไม่มีสถานที่ท างานของกองทุนโดยเฉพาะ แต่ใช้ศาลา
หมู่บ้าน หมู่ที่ 1 บ้านดอนกาย เป็นที่ท าการกองทุนชั่วคราวแทน ประกอบกับวัสดุ อุปกรณ์
ต่างๆ เช่น คอมพิวเตอร์ก็ยังไม่มี จึงอาศัยการอนุเคราะห์จากองค์การบริหารส่วนต าบล       
พลายวาส เป็นต้น เน่ืองจากสถานที่ท าการที่ถาวรของกองทุน และวัสดุ อุปกรณ์ประเภท
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คอมพิวเตอร์ เป็นสิ่งที่มีมูลค่าสูง จึงไม่มีความจ าเป็นที่กองทุนจะจัดหามาใช้โดยเงินของตนเอง 
เพราะสิ้นเปลืองและกองทุนก็ไม่ได้ท างานทุกวัน ประกอบกับการด าเนินงานในปัจจุบันก็
ค่อนข้างเหมาะสมแล้ว 

 
รูปแบบของการบริหารจัดการ (Management) ของกองทุนในปัจจุบัน 
ส าหรับรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนในปัจจุบันจากการศึกษาพบว่า กองทุน

ก าหนดการบริหารโดยมีกรรมการกองทุนเป็นคนท าหน้าที่บริหารกิจการต่างๆ ของกองทุนซึ่ง
คณะกรรมการประกอบด้วยคณะกรรมการจ านวน 19 คน โดยแบ่งเป็นกรรมการตัวแทนจาก
หมู่บ้านต่างๆ จ านวน15 คน และที่ปรึกษาจากบุคคลภายนอก ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทน
หน่วยงานที่เก่ียวข้องจ านวน 4 คน ท าหน้าที่บริหารกองทุนภายใต้ระเบียบหลักเกณฑ์ที่กองทุน
ได้ก าหนดไว้ทั้งน้ีคณะกรรมการดังกล่าวจะประชุมร่วมกันเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อทบทวนการ
ด าเนินงานและปรึกษาหารือเรื่องต่างๆ  

1. สภาพปัญหาหรืออุปสรรคที่ เกิดขึ้นในปัจจุบัน อันเป็นสาเหตุให้สมาชิกของ
กองทุนฯ หรือบุคคลภายนอกไม่มีความเชื่อมั่นต่อกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบล   
พลายวาส 

1) สภาพปัญหาหรืออุปสรรคที่เกี่ยวกับคน  สภาพปัญหาหรืออุปสรรคที่
เกิดขึ้นจากการบริหารงานกองทุนฯ เก่ียวกับคน ได้แก่ 

(1) สมาชิกกองทุนฯ ไม่ต้องการเรียนรู้  ท าความ เข้ าใจใน
รายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับกองทุนฯ รวมถึงสิทธิสวัสดิการที่ตนเองพึงจะได้จากการเป็นสมาชิก 
โดยหวังพึ่งจากคณะกรรมการเพียงอย่างเดียว 

(2) สมาชิกกองทุนฯ ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารกองทุน เช่น 
สมาชิกไม่แสดงความคิดเห็นในเวลาประชุม แต่ชอบวิพากษ์วิจารณ์หรือแสดงความคิดเห็นเม่ือ
ประชุมเสร็จแล้ว 

(3) กรรมการส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านทั่วไป จึงยังขาดความรู้และ
เทคนิคในการบริหารจัดการกองทุนฯ 

(4) กองทุนฯ ยังขาดการประชาสัมพันธ์ในวงกว้างให้ประชาชนใน
ต าบลที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกมาสมัครเป็นสมาชิก เพื่อจะท าให้กองทุนฯ มีเงินกองทุนฯ จ านวนที่
เพียงพอในการจัดกิจกรรมอื่นๆ เพื่อสังคมนอกเหนือจากการจ่ายสวัสดิการให้แก่สมาชิกเพียง
อย่างเดียว 
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(5) ขาดการประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกเข้าใจในการน าเงินกองทุนฯ 
มาใช้ในการจ่ายสวัสดิการว่าเขาจะได้รับสวัสดิการมากน้อยเพียงใด 

(6) บุคคลบางส่วนในต าบลพลายวาส ยังขาดจิตส านึกสาธารณะใน
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนฯ เพราะสาเหตุหากเงินที่เขาสมทบไปให้กองทุนฯ  แต่หากเขา
ไม่ได้เจ็บป่วย ก็จะต้องน าเงินในส่วนน้ีไปจ่ายให้แก่สมาชิกคนอื่นที่เจ็บป่วยแทน  จึงท าให้      
คนกลุ่มน้ีมองว่าไม่ได้รับประโยชน์ 

(7) สมาชิกไม่มีความเชื่อม่ันในกรรมการบางคนเก่ียวกับความ
โปร่งใสในการบริหารงานกองทุน  

2) สภาพปัญหาหรืออุปสรรคที่เกี่ยวกับงบประมาณ   สภาพปัญหาหรือ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบริหารงานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาสเก่ียวกับ
งบประมาณ ได้แก่ 

(1) ขาดงบประมาณในการจัดจ้างเจ้าหน้าที่ประจ า เพื่อมาท าหน้าที่
งานธุรการของกองทุน เช่น รับฝากเงินออม ติดต่อประสานงานกับคณะกรรมการ สมาชิก     
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องและองค์กรอื่น 

(2) ขาดงบประมาณค่าตอบแทน  เช่น  เงินเดือน หรือค่าจ้างให้แก่
คณะกรรมการบริหาร ท าให้คณะกรรมการบริหารไม่มีแรงจูงใจที่จะทุ่มเทบริหารงานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อกองทุน 

(3) เงินออมสัจจะของสมาชิกวันละ 1 บาท ค่อนข้างต่ ายังไม่เหมาะสม
ควรจะก าหนดให้มีการออมวันละไม่ต่ ากว่า 10 บาท เพื่อจะได้ระดมเงินออมจากสมาชิกให้
น าไปใช้ในกิจกรรมอื่นๆ เช่น เป็นเงินทุนกู้ยืม คิดดอกเบี้ยราคาถูกให้แก่สมาชิกน าไปเป็นทุน
ในการประกอบกิจการต่อไป 

(4) ขาดการน าเงินกองทุนฯ ไปต่อยอดในการสร้างรายได้ให้แก่
กองทุนฯ  

3) สภาพปัญหาหรืออุปสรรคที่เกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์   สภาพปัญหาหรือ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นเก่ียวกับวัสดุอุปกรณ์ ได้แก่ 

(1) ขาดแคลนอาคารสถานที่ เช่น สถานที่ตั้งของส านักงานกองทุน 
เพื่อใช้ด าเนินงานในลักษณะถาวร 

(2) ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ในการด าเนินงาน เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์
ไว้ส าหรับจัดเก็บข้อมูล  รวมถึงเครื่องถ่ายเอกสาร ไว้ส าหรับการถ่ายเอกสารต่างๆ เป็นต้น 
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4) สภาพปัญหาหรืออุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการ สภาพปัญหาหรือ
อุปสรรคที่เก่ียวกับการบริหารจัดการ ได้แก่ 

(1) การบริหารงานการเงิน  บัญชี  ยังไม่เป็นระบบ เน่ืองจาก        
ขาดเจ้าหน้าที่ประจ าในการด าเนินงาน โดยเฉพาะการจัดท าบัญชีรายรับ รายจ่ายต่างๆ ยังไม่เป็น
ปัจจุบัน บัญชียังไม่มีการแยกประเภท 

(2) อ านาจการบริหารกองทุนฯ ยังผูกขาดอยู่กับกรรมการคนใด   
คนหน่ึง จึงท าให้บุคคลภายนอกที่ไม่ได้เป็นสมาชิก หรือที่เป็นสมาชิกแล้วบางส่วนขาดความ
เชื่อม่ันต่อกองทุนฯ 

(3) คณะกรรมการขาดการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้
จากกองทุนภายนอกพื้นที่ ที่ประสบความส าเร็จในการบริหารงาน เพื่อน ามาประยุกต์ใช้งานกับ
กองทุนของตน 

(4) การบริหารงานกองทุนฯ ในปัจจุบันยังขาดหลักธรรมาภิบาล 
คือ การบริหารงานโดยยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

นอกจากน้ี ผู้ศึกษายังได้ท าการสัมภาษณ์อดีตสมาชิกกองทุนสวัสดิการภาคประชาชน
ต าบลพลายวาส จ านวน 8 คน ซึ่งปัจจุบันสมาชิกเหล่าน้ีได้ลาออกไปแล้ว เก่ียวกับประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการบริหารงานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาส
ในปัจจุบัน อันเป็นสาเหตุให้สมาชิกของกองทุนหรือบุคคลภายนอกไม่มีความเชื่อม่ันต่อ
กองทุนฯ ซึ่งผลจากการศึกษากลุ่มตัวอย่างได้สะท้อนมุมมองที่น่าสนใจถึงสาเหตุที่ตนเองต้อง
ลาออกจากการเป็นสมาชิกกองทุนฯ ซึ่งสามารถสรุปได้ กล่าวคือ ประการแรก เพราะตนเอง
รู้สึกกว่าไม่ได้รับประโยชน์จากทางกองทุนฯเลย ทั้งๆท่ีตนเองก็จ่ายเงินค่าสมทบให้กับกองทุน
ฯทุกปี เม่ือคิดว่าตัวเองไม่ได้รับประโยชน์จากทางกองทุนฯและในขณะเดียวกันก็เห็นว่ามี
สมาชิกคนอื่นๆ ก็ลาออกไปบ้างแล้ว ตนก็ขอลาออกบ้าง ดีกว่าอยู่ไปแล้วเสียเงินให้กองทุนฯ  
ทุกปีแต่ไม่เคยได้รับประโยชน์กลับคืนมา ส่วนประการที่สอง สมาชิกรู้สึกว่าตนเองไม่ม่ันใจต่อ
การท างานของกรรมการกองทุนฯ บางคนเก่ียวกับเรื่องของความโปร่งใสในการบริหารงาน
ประกอบกับในการตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯก็ไม่ได้ท ากันในรูปของ
คณะกรรมการเหมือนกับที่ระเบียบก าหนดไว้ แต่จะท ากันเพียงกรรมการบางคนเท่าน้ัน       
ส่วนสาเหตุประการที่สาม พบว่าสมาชิกที่ลาออกไปส่วนใหญ่จะมีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้าง
ดีแล้ว และคิดว่าในเวลาคับขันหรือเกิดเหตุการณ์ที่ฉุกเฉินก็สามารถน าเงินที่มีอยู่มาใช้จ่ายได้   
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ไม่ต้องพึ่งเงินกองทุนฯ และยังรู้สึกว่าสวัสดิการจากกองทุนก็ยังมีน้อยเกินไป นอกจากน้ียัง
พบว่าคนกลุ่มน้ีที่ลาออกไปส่วนใหญ่จะเป็นคนที่ไม่ค่อยสนใจกิจกรรมของส่วนรวมเท่าที่ควร 
ซึ่งเม่ือสรุปในภาพรวมประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่ เกิดขึ้นในการบริหารงานกองทุน
สวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาสในปัจจุบัน อันเป็นสาเหตุให้สมาชิกของกองทุนหรือ
บุคคลภายนอกไม่มีความเชื่อม่ันต่อกองทุนฯทั้งการสะท้อนมุมมองของสมาชิกปัจจุบันและ
อดีตสมาชิกก็มีประเด็นที่คล้ายคลึงกัน โดยมีสองประเด็นที่ส าคัญคือการบริหารงานกองทุนฯที่
ขาดธรรมาภิบาล และการขาดจิตสาธารณะของประชาชนในท้องถ่ินบางกลุ่ม 

 
แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนต าบลพลายวาสให้มี  
ประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
  1.  แนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับคน มีดังน้ี 

(1) กองทุนฯ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลพลายวาส 
ควรมีการสัมมนาฝึกอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจในการบริหารงานกองทุนให้แก่คณะกรรมการ
บริหารกองทุนเป็นระยะๆ เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจสามารถบริหารจัดการกองทุนได้อย่างมี
ประสิทธิ ภาพ 

(2) คณะกรรมการบริหารกองทุน ควรมีการก าหนดแผนการด าเนินงานไว้ให้
ชัดเจน เช่น การบริหาร คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ 

(3) คณะกรรมการบริหารกองทุน ควรมีการจัดจ้างเจ้าหน้าที่มาประจ ากองทุนไว้ 
เพื่อด าเนินการต่างๆ  เช่น  งานธุรการ การรับฝากเงินออมจากสมาชิก การจ่ายเงินสวัสดิการแก่
สมาชิก การจัดท าบัญชี เป็นต้น 

(4) กองทุนฯ ควรมีการประชาสัมพันธ์วงกว้างให้แก่คนในชุมชนให้มาสมัคร
เป็นสมาชิกและการออมทรัพย์เพื่อจะได้ระดมทุนให้ได้จ านวนมาก และน าไปใช้ในกิจกรรมอื่น
ต่อไปมากกว่าการด าเนินการเพียงแต่สวัสดิการการเจ็บป่วยหรือการเสียชีวิตของสมาชิกอย่าง
เดียว 

(5) ขยายฐานสมาชิกกองทุนฯ ให้กว้างขวาง และครอบคลุม สามารถดูแลคน
ส่วนใหญ่ในพื้นที่ โดยเฉพาะการดูแลกลุ่มคนผู้ด้อยโอกาส 

(6) ท าความเข้าใจกับสมาชิกในเรื่องสวัสดิการชุมชน ทั้งเรื่องวิธีคิด และวิธี
ปฏิบัติให้สอดคล้องกัน รวมถึงการสร้างวินัยการออม 

(7) จัดท าฐานข้อมูลสมาชิกอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบัน 
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  2.  แนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับงบประมาณ มีดังน้ี 
(1) กองทุนสวัสดิการชุมชน ควรก าหนดงบประมาณค่าตอบแทน  เช่น  

เงินเดือนหรือค่าจ้างให้แก่คณะกรรมการบริหาร  เพื่อท าให้คณะกรรมการบริหารมีแรงจูงใจที่
จะทุ่มเทบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อกองทุน 

(2) คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ควรมีการประชุมหารือโดยเฉพาะ
ประเด็นการเพิ่มเงินออมสัจจะของสมาชิกจากวันละ 1 บาท เป็นวันละไม่ต่ ากว่า 10 บาท เพื่อจะ
ได้ระดมเงินออมจากสมาชิกให้น าไปใช้ในกิจกรรมอื่นๆ เช่น เป็นเงินทุนกู้ยืม คิดดอกเบี้ยราคา
ถูกให้แก่สมาชิกน าไปเป็นทุนในการประกอบกิจการต่อไป 

(3) ควรมีการจัดท าบัญชีด้วยระบบคอมพิวเตอร์ เพื่อความสะดวกในการจัดเก็บ
และตรวจสอบข้อมูลทั้งจากสมาชิกและผู้เกี่ยวข้อง 

(4) ควรมีการจัดท างบดุลประจ าปีของกองทุนและการเปิดเผยให้สมาชิกทราบ
อย่างต่อเน่ือง 
  3.  แนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับวัสดุ อุปกรณ์ มีดังน้ี 

(1) กองทุนสวัสดิการชุมชน ควรจัดสร้างอาคารสถานที่ เช่น  สถานที่ตั้งของ
ส านักงานกองทุน เพื่อใช้เป็นสถานท่ีด าเนินงานท่ีถาวร 

(2) กองทุนสวัสดิการชุมชน ควรจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ในการด าเนินงาน  เช่น  
เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องถ่ายเอกสารไว้ส าหรับเก็บข้อมูลและถ่ายเอกสารต่างๆ  

(3) จัดท ากระปุกออมสิน เพื่อมอบให้สมาชิกได้ออมเงินวันละ 1 บาทหรือ
มากกว่า และเมื่อสิ้นปีก็น าเงินมาจ่ายสมทบเข้ากองทุน 365 บาท/คน/ปีหรือจ านวนที่มากกว่า 
  4.  แนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับวิธีบริหารจัดการกองทุน มีข้อเสนอแนะมีดังน้ี 

(1) กองทุนฯ ควรจัดจ้างเจ้าหน้าที่บัญชีเพื่อมาบริหารงานการเงิน บัญชี ให้เป็น
ระบบและมีความถูกต้อง 

(2) น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารกองทุนฯ ในทุกขั้นตอนเพื่ อให ้   
ทุกฝ่ายยอมรับ 

(3) กองทุนฯ ควรจัดทัศนศึกษาดูงานกองทุนอื่นๆ ที่มีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนความรู้ให้แก่คณะกรรมการกองทุนและสมาชิก เพื่อน า
ความรู้ที่ได้จากการทัศนศึกษาดูงานมาประยุกต์ใช้งานกับกองทุนของตนเอง 

(4) กองทุนสวัสดิการชุมชน ควรมีการบูรณาการกองทุน เช่น คน งบประมาณ
วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารงาน ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะการระดม   
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ขอความช่วยเหลือจากองค์กรภายนอก เช่น พัฒนาชุมชนอ าเภอ  องค์การบริหารส่วนต าบล
พลายวาส ในเรื่องการจัดฝึกอบรมคณะกรรมการและสมาชิก ให้มีความรู้ความเข้าใจ เก่ียวกับ
กองทุนสวัสดิการชุมชน สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ เครื่องไม้เครื่องมือต่างๆ ที่ยังขาดแคลน เช่น 
วัสดุส านักงาน วัสดุคอมพิวเตอร์ เพื่อน ามาช่วยเหลือ เสริมสร้างการด าเนินงานของกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลพลายวาส ให้เกิดประสิทธิภาพอย่างรวดเร็ว เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและ
ยั่งยืนอย่างแท้จริง 

(5) กองทุนฯ ต้องจัดท าแผนพัฒนากองทุนฯ และก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ
เพื่อความสะดวกในการติดตามประเมินผล 

(6) ต้องมีการพัฒนาระบบสวัสดิการให้สามารถดูแลคนด้อยโอกาสทุกคน     
ทุกเพศ ทุกวัยในต าบล นอกเหนือจากสมาชิกของกองทุน 

(7) ควรมีการจัดการความรู้ในการบริหารจัดการกองทุน เพื่อส่งเสริมให้
กองทุนเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของคนทุกวัย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในท้องถ่ิน 

(8) พัฒนางานสวัสดิการชุมชนให้มีความหลากหลายตามวิธีของชุมชนให้
มากกว่าเรื่องเกิด แก่ เจ็บ ตาย  เช่น  ดูแลเบื้องต้นแก่ผู้เดือดร้อน  กรณีเกิดภัยพิบัติขึ้นในท้องถ่ิน  
เป็นต้น 
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ผลกระทบของการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ต่อวิถีการด ารงชีวิตของชุมชน 
ในต าบลบ้านหว้า 

The Impact of Neoliberal Approach to Development on Livelihood of Villagers  
in Banwa Sub-district 
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 วินัย  ผลเจริญ2 
 

บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ที่
มีต่อวิถีการด ารงชีวิตของชุมชน และเพื่อศึกษาการปรับตัวในการด ารงชีวิตของชุมชนท่ามกลางการ
พัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่  ของชุมชนในต าบลบ้านหว้า อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  
ผลการวิจัยพบว่า ผลกระทบของการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่นั้น มีผลกระทบในเชิงลบต่อวิถี
ชีวิตของชุมชนในหลายแง่มุม แต่อย่างไรก็ตาม เสรีนิยมใหม่ก็เป็นการสร้างโอกาสในทางเศรษฐกิจ
และความสะดวกสบายให้กับชุมชนด้วยเช่นกัน และชุมชนเองก็สามารถปรับตัวต่อโอกาสใหม่ๆที่
สร้างสรรค์ขึ้นโดยตลาดได้ โดยอาศัยทุนของการด ารงชีวิตแบบดั้งเดิมผสานเข้ากับทุนทางเศรษฐกิจ
รูปแบบใหม่ เพื่อให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 

Abstract 
This research aims to investigate the impacts of neoliberal development on rural livelihood 

and an adjustment of rural households to socio-economic changes influenced by such development 
in Banwa sub-district, Muang district, Khon Kaen province. As shown throughout this research, 
while neoliberal approach to development has various negative impacts on their livelihood, villagers 
were able to capture growing economic opportunities and convenience following the development 
influenced by neoliberal approach and flexible villagers were able to capture new opportunities 
provided by the market. They make use of both the traditional forms of social capital and the new 
economic forms to improve their well-being. 
 

ค าส าคัญ: ผลกระทบของการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ 
Keyword: The Impact of Neoliberal Approach 
                                                 
1 นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองการปกครอง วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
2 ดร. ; อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2556) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น (Post-Cold War) ใน ค.ศ. 1989 สหรัฐอเมริกาที่
เป็นผู้น าทางด้านเสรีนิยมประชาธิปไตย ก็ได้ก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจที่โดดเด่นเพียงประเทศ
เดียวในเวทีโลกในช่วงปลายศตวรรษที่ 20  ด้วยความแข็งแกร่งทางด้านการทหาร เศรษฐกิจ 
ความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ความสัมพันธ์ระหว่ าง
ประเทศมุ่งเน้นด้านเศรษฐกิจและการค้าเป็นส าคัญ  การแข่งขันทางทหารและความม่ันคงเป็น
เพียงปัจจัยเก้ือหนุนศักยภาพในการเผยแพร่อิทธิพลทางเศรษฐกิจและการค้า ความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจและการโทรคมนาคมได้ขยายตัวและเปิดกว้างอย่างเสรี  (รุ่งพงษ์  ชัยนาม, 2548) ซึ่ง
จากแนวทางการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยม ที่มีแนวโน้มเชิดชูนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีภาพ 
(Laissez-faire) ตามแบบฉบับของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกน้ัน ต่อมาเม่ือโลกก้าวเข้าสู่
โลกาภิวัตน์  ก็ได้มีการพัฒนาแนวทางการพัฒนาหรือแนวคิดขึ้นมาใหม่ให้ทันต่อยุคสมัย โดย
เรียกว่า แนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) และถือได้ว่าเป็นโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจทุน
นิยมที่เติบโตอย่างรวดเร็วในระดับโลกในช่วงทศวรรษท่ี 1970 เป็นต้นมา  
 แนวคิดเสรีนิยมใหม่มีลักษณะเด่น คือ เน้นในเรื่องการมีสิทธิในกรรมสิทธ์ิของเอกชน
ที่เข้มแข็ง มีตลาดเสรีและการค้าเสรี บทบาทของรัฐคือการสร้างและธ ารงรักษากรอบทาง
สถาบันที่เหมาะสมและต้องรับประกันการท างานของตลาดอย่างเหมาะสม (Harvey, 2005) 
กล่าวคือ รัฐเป็นสิ่งที่ช่วยปกป้องปัจเจกบุคคล โดยเฉพาะในด้านการค้า เสรีภาพและสิทธิใน
ทรัพย์สินของเอกชน และไม่ควรเข้ามายุ่งเก่ียวกับตลาดโดยไม่จ าเป็น เน่ืองจากตลาดมีกลไก
การท างานของมันที่ดีอยู่แล้ว และรัฐควรลดกฎเกณฑ์ในทางการค้าลง เพื่อเปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันได้อย่างเต็มที่ การเข้าแทรกแซงตลาดของรัฐถือว่าเป็นการคุกคามเสรีภาพของปัจเจก
บุคคล เสรีนิยมใหม่เน้นในกลไกตลาดที่เป็นอิสระซึ่งจะเป็นหนทางที่ดีที่สุดในการแลกเปล่ียน
สินค้าและบริการ ตลาดเสรีและการค้าเสรีจะน าไปสู่เสรีภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของปัจเจก
บุคคล 
 เสรีนิยมใหม่ได้แผ่ขยายมายังประเทศที่ก าลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยผ่านทาง
องค์กรระหว่างประเทศ  และกลายมาเป็นแนวนโยบายทางด้านเศรษฐกิจกระแสหลักของ
ประเทศ โดยมุ่งส่งเสริมการขยายตัวทางด้านการค้าและการลงทุนเป็นส าคัญ เราคงปฏิเสธไม่ได้
ว่าภายใต้ลัทธิเสรีนิยมใหม่น้ัน จะท าให้เปลือกนอกของภาคการเงินและภาคบริการดูเฟื่องฟู 
การจ้างงานในภาคส่วนน้ีเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด รวมไปถึงความเฟื่องฟูของเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึ่งท่ามกลางความเฟื่องฟูเหล่านั้นก็กลายเป็นกลไกหน่ึงของการสะสมทุน ที่ถือได้
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ว่าเป็นผลกระทบท่ีส าคัญอย่างหน่ึงจากการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ ทั้งน้ี การสะสมทุน
ก็ด าเนินไปอย่างต่อเน่ืองและขยายขอบเขตออกไป ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น ท าให้ที่ดินกลายเป็น
สินค้าและการแปรูปท่ีดิน การกีดกันและท าลายสิทธิที่ประชาชนมีต่อสมบัติส่วนรวม การท าให้
แรงงานกลายเป็นสินค้า การกีดกันท าลายรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบอื่นๆ โดยเฉพาะ
แบบชนพื้นเมือง กระบวนการขูดรีดสินทรัพย์รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ การค้าทาสโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมทางเพศ การเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา หน้ีของประเทศ   การใช้ระบบสินเชื่อ        
การขูดรีดค่าธรรมเนียมจากสิทธิบัตรและทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงการลดหรือยกเลิก
กรรมสิทธ์ิส่วนรวมรูปแบบต่างๆ เช่น ระบบบ านาญของรัฐ การเข้าถึงการศึกษาและการดูแล
สุขภาพ เป็นต้น ซึ่งลักษณะต่างๆ ดังกล่าวฮาร์วีเรียกมันว่าเป็นการสะสมทุนด้วยการปล้นชิง 
(Accumulation by Dispossession) (ภัควด ี, 2555) 
 จากการสะสมทุนด้วยการปล้นชิง ท าให้เกิดการเปิดพื้นที่ใหม่ส าหรับการสะสมทุนที่
จากเดิมอาจมองว่าเป็นพื้นที่นอกเขตการแสวงหาก าไร ด้วยการท าให้เป็นธุรกิจและท าให้เป็น
สินค้า เช่น เรื่องน้ า โทรคมนาคม การขนส่ง การศึกษา เรื่องสุขภาพ  เป็นต้น ซึ่งถูกแปรรูปไป
ไม่มากก็น้อยรวมไปถึงความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม เช่น ที่ดิน อากาศ และน้ า และความ
เสื่อมโทรมของถ่ินที่อยู่อาศัยที่ขยายวงออกไป ซึ่งเกิดจากวิถีการผลิตทางเกษตรกรรมแบบทุน
เข้มข้น การท าให้รูปแบบวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และภูมิปัญญาที่สร้างสรรค์กลายเป็นสินค้า 
รวมไปถึงการลดเลิกกรอบข้อบังคับที่เคยคุ้มครองแรงงานและสิ่งแวดล้อม ซึ่งกระบวนการ
ทั้งหมดน้ีคือการถ่ายโอนสินทรัพย์จากอาณาเขตของสาธารณะและประชาชนให้ตกอยู่ใน    
เง้ือมมือของเอกชนและชนชั้นอภิสิทธ์ิ  
 อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยมองว่า ถึงแม้กระบวนการผลิตซ้ าทางความคิดความเชื่อในเรื่อง
เศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองจะถูกสร้างขึ้นซ้ าแล้วซ้ าเล่าเรื่อยมาจนถึง ณ ปัจจุบัน แต่น่ันเป็นเพียง
ภาพลวงตาที่สร้างขึ้นเพื่อเป็นเกราะป้องกันความศรัทธาในรัฐเท่าน้ัน แท้จริงแล้วการพัฒนา
ประเทศยังคงด าเนินไปตามแนวทางเสรีนิยมใหม่อย่างต่อเน่ือง และยังคงเป็นวาทกรรมหลักใน
การพัฒนาประเทศอยู่  ฉะน้ันแล้ว ไม่ว่าจะมองในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค หรือระดับ
ชุมชน การพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ก็ยังคงท างานได้ดีและแทรกซึมไปในทุกส่วน       
ไม่ทางใดก็ทางหน่ึง โดยเฉพาะกับจังหวัดที่มีแนวโน้มที่มีความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจมาก
เป็นพิเศษในด้านต่างๆ อาทิ ด้านตลาดทางภาคอุตสาหกรรม ด้านการศึกษา และด้านการบริการ 
เช่นจังหวัดขอนแก่น เป็นต้น 
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 การขยายตัวอย่างรวดเร็วของจังหวัดขอนแก่นภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาตาม
แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี (พ.ศ.2553-2556) ที่ มุ่งให้จังหวัดขอนแก่นเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยง
เครือข่ายการค้า การลงทุน การบริการ และการคมนาคมขนส่งในภูมิภาคสู่สากล และ     
สืบเน่ืองจากจังหวัดขอนเป็นพื้นที่ที่ตั้งอยู่แนวระเบียบเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-
West Economic Corridor: EWEC) ตัดกับแนวเชื่ อมโยงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  (North-South 
Economic Corridor: NSEC) สู่พื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (Eastern Sea Board : ESB) เป็น
พื้นที่ที่รัฐบาลส่งเสริมให้เป็น 1 ใน 3 จังหวัดน าร่องในการพัฒนาให้เป็นนครแห่งเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร นอกเหนือจากจังหวัดภูเก็ต และจังหวัดเชียงใหม่ และเป็นพื้นที่ที่มี
ศักยภาพเอื้ออ านวยต่อการส่งเสริมการค้าการลงทุน ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ได้จัดจังหวัดขอนแก่นอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนทุนเขต 3 ซึ่งมีสิทธิและประโยชน์ในด้าน
การค้าการลงทุนต่างๆ เป็นพิเศษ (ส านักงานจังหวัดขอนแก่น, 2555)  
 ปัจจุบันพื้นที่บริ เวณต าบลบ้ านหว้า อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เป็นพื้นที่                  
ที่ภาคเอกชนได้เข้ามาลงทุนไปแล้วบางส่วน ด้วยการกว้านซื้อที่ดินผืนใหญ่ เพื่อรองรับการ     
เข้ามาลงทุนของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งโดยมากเป็นอุตสาหกรรมการผลิตสัญชาติญี่ปุ่นด้วยเหตุน้ี 
จึงเป็นความจ าเป็นส าหรับผู้วิจัยที่พึงหาค าตอบว่าการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ของ
ประเทศที่ผ่านมาจนถึง ณ ปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อชุมชนในต าบลบ้านหว้าในแง่มุมใดบ้าง 
ดังน้ัน งานวิจัยในครั้งน้ีจึงมีวัตถุประสงค์หลัก คือ เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการพัฒนาตาม
แนวทางเสรีนิยมใหม่ที่มีต่อวิถีการด ารงชีวิตของชุมชน และเพื่อศึกษาการปรับตัวในการ
ด ารงชีวิตของชุมชนท่ามกลางการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่  
 

วิธีการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งน้ี ท าการเก็บรวบรวบข้อมูลจากเอกสารต่างๆที่เก่ียวข้อง การสัมภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการ(Informal Interview)  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussions) และ
การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม(Non-participant Observation) ผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษาวิจัย
ครั้งน้ี ได้แก่ ผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในบ้านเหล่านาดี  หมู่ที่ 1 บ้านหว้า       
หมู่ที่ 2 บ้านทองหลาง หมู่ที่ 6 และบ้านหนองคู หมู่ที่ 8 ต าบลบ้านหว้า อ าเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น  ซึ่งแบ่งเป็นผู้น าชุมชน จ านวน 9 คน  และประชาชนทั่วไปจาก 4 หมู่บ้าน จ านวน    
45 คน รวมทั้งสิ้น 54 คน โดยเป็นการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling Technique)  และ
การสุ่มแบบตามสะดวกสะดวก (Convenience Sampling Technique) 
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ผลการวิจัย 
1. ผลกระทบจากการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ 
จากการวิจัย พบว่า ผลกระทบจากการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ที่มีต่อชุมชนใน

ต าบลบ้านหว้า เป็นดังน้ี 
1.1 ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  การผลิตเพื่อตลาดหรือเพื่อการแสวงหาก าไร นับเป็นการวิถีการผลิตทาง
เกษตรกรรมแบบทุนเข้มข้นตามแบบฉบับของเสรีนิยมใหม่ การท านาของชาวบ้านในชุมชนที่
ต้องอาศัยปัจจัยในการผลิตในแบบที่ต้องพึ่งพาตลาด อาทิ ความจ าเป็นในการใช้ปุ๋ยเพื่อ         
เพิ่มผลผลิต การใช้ยาปราบศัตรูพืชหรือยาฆ่าแมลง การพึ่งพารถไถนาเพื่อความสะดวกรวดเร็ว 
เป็นต้น เหล่าน้ีเป็นปัจจัยการผลิตขั้นพื้นฐานของชุมชนที่ปัจจุบันแทบจะขาดไม่ได้ และท าให้
ต้นทุนในการผลิตของชาวบ้านเพิ่ มสูงขึ้นตามไปด้วย และเม่ือการใช้สารเคมีสั่ งสม               
เป็นเวลานานก็ส่งผลไปให้สภาพดินในพื้นที่ของชุมชนในต าบลบ้านหว้าหลายจุดมีความเป็น
กรดเป็นด่างเพิ่มขึ้น ที่ดินของชุมชนนอกจากจะใช้ส าหรับท านาเป็นหลักแล้ว ในยามที่         
หมดหน้านาชุมชนมักจะใช้ประโยชน์โดยการปลูกพืชชนิดต่างๆ เพื่อเป็นการหารายได้เสริม
ให้กับครอบครัว อาทิ ท าไร่แตงโม ข้าวโพด เป็นต้น ซึ่งท ากันในลักษณะนี้มาเป็นเวลานานแล้ว 
ท าให้สภาพดินบางส่วนของชุมชนถือว่ามีความอุดมสมบูรณ์ลดน้อยลงเม่ือเทียบกับอดีต      
เน่ืองด้วยดินมีสภาพเป็นกรดเป็นด่างเพิ่มขึ้น 

  ผลของการพัฒนาจังหวัดขอนแก่นไปสู่มหานครแห่งการเป็นศูนย์กลางน้ัน 
การเกิดขึ้นของอสังหาริมทรัพย์และถนนหนทางที่ ถูกพัฒนาตามล าดับ จ าเป็นต้องอาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนเป็นตัวช่วยเช่นกัน กล่าวคือ ในช่วงหน้าร้อนและหน้าหนาวจะมี
การถมที่ดินมากกว่าหน้าอื่น ทั้งน้ีเพื่อเป็นฐานในการก่อสร้างของภาคธุรกิจ อาทิ ปรับปรุงถนน
หนทางที่เอกชนได้รับสัมปทานมาด าเนินจากภาครัฐ การถมที่นาเพื่อสร้างอาคารพาณิชย์ การ
ถมที่เพื่อท าบ้านจัดสรร คอนโดมิเนียมและอื่นๆ ส่งผลให้ชาวบ้านในชุมชนต าบลบ้านหว้า     
บางคนอนุญาตให้รถขุดดินของผู้ประกอบการเก่ียวกับรับเหมาถมที่ เข้ามาขุดดินในพื้นที่นา
ของตนได้ ทั้งน้ี ด้วยมองว่าตนได้ประโยชน์จากการขุดดินดังกล่าว เพื่อใช้เป็นบ่อน้ า ไว้ใช้
ส าหรับท าการเกษตรและเป็นแหล่งอาหารต่อไปในอนาคต ซึ่งมองดูเหมือนว่าจะวิน-วิน (Win-
Win) ทั้งสองฝ่าย แต่อย่างไรก็ตาม ดินก็ถูกท าให้กลายเป็นสินค้าราคา แม้ว่าจะไม่เห็นเป็น       
ตัวเงิน แต่ดินที่ขอขุดไปน้ัน เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดจากการสั่งสมมาเป็นเวลาช้ านาน 
และอาจไม่สามารถหามาทดแทนได้อีก  
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1.2 การกลายเป็นสินค้าของที่ดินและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  ราคาที่ดินในเขตชุมชนต าบลบ้านหว้าย้อนหลังไปเม่ือ 10 ปีที่แล้วราคา       

ซื้อขายยังเป็นราคาที่ชาวบ้านมองว่าสามารถซื้อหาได้อยู่ ส าหรับผู้ที่มีฐานะทางการเงินในระดับ
ปานกลาง แต่ในปัจจุบันด้วยปัจจัยของตัวจังหวัดขอนแก่นที่ราคาที่ดินพุ่งขึ้นมาก การลงทุนที่
หล่ังไหลเข้ามา โดยเฉพาะความเติบโตทางด้านอสังหาริมทรัพย์ที่ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง รวมไป
ถึงภาวะน้ าท่วมภาคกลางเม่ือช่วงปลายปี พ.ศ. 2554 บวกกับการมองว่าเป็นเขตอุตสาหกรรม
ใหม่ ดังที่กล่าวไปแล้ว ท าให้ราคาที่ดินในเขตชุมชนต าบลบ้านหว้าสูงขึ้นเป็นเงาตามตัว แม้ว่า
ตามตามบัญชีก าหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินของกรมธนารักษ์จะต่างกันเพียงเล็กน้อยใน
รอบ 10 ปี แต่ราคาซื้อขายจริงค่อนข้างสูงกว่าราคาประเมินมาก อาทิ  ที่ดินบริเวณติดถนน
ขอนแก่น-มัญจาคีรี (ตัดผ่านชุมชนบ้านเหล่านาดี) ในรอบบัญชีราคาประเมินของกรมธนารักษ์
ของปี  พ.ศ. 2547 – 2550 ราคาประเมินไร่ละ 300,000 บาท และที่ดินบริเวณเดียวกันใน         
รอบบัญชีราคาประเมินปี พ.ศ. 2555 – 2558 ราคาประเมินเป็นไร่ละ 350,000 บาท แต่ราคา     
ซื้อขายจริงน้ันราคาไร่ละ 2,000,000 – 3,000,000 บาท  ทั้งนายทุนหรือผู้ที่มีก าลังเงินมากพอก็
ยอมซื้อ เน่ืองจากมองว่าจะท าก าไรให้กับพวกเขาได้ในอนาคต 

  จะว่าไปแล้วความเฟื่องฟูของธุรกิจที่ดินในต าบลบ้านหว้า ก็เป็นผลมาจาก
การเปิดรับการค้าและการลงทุนของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแก่น ซึ่งแผนการก่อสร้าง
โรงงานต่างๆ เป็นความเห็นชอบของหน่วยงานหลักในจังหวัดขอนแก่น ซึ่งก็คือ สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดขอนแก่น และหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัดขอนแก่น ในส่วนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านหว้ามีหน้าที่เพียงลงนามอนุญาตให้ท าการก่อสร้างในพื้นที่ได้ และ     
คอยอ านวยความสะดวกในด้านต่างๆ ที่อยู่ในหน้าที่รับผิดชอบ ซึ่งการสร้างบรรยากาศที่ดีใน
การลงทุนให้กับเอกชนน้ัน เป็นแนวทางที่รัฐแบบฉบับเสรีนิยมใหม่กระท า เช่นหน่วยงานต่างๆ 
ในจังหวัดขอนแก่นดังกล่าวที่เปิดทางและสนับสนุนตลาดเสรีในด้านการลงทุนให้สามารถเปิด
ด าเนินการได้ โดยปราศจากประชาพิจารณ์   การพยายามสร้างบรรยากาศในการลงทุนที่ดีน้ีเอง 
ท าให้หน่วยงานในจังหวัดขอนแก่นมองข้ามคุณภาพชีวิตของประชากรและคุณภาพของ
สิ่งแวดล้อมในอนาคตของชุมชนไป การเข้าข้างสิทธิในกรรมสิทธ์ิเอกชนนับเป็นหัวใจส าคัญ
ในการรับประกันเสรีภาพของปัจเจกบุคคลในการประกอบการตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ หาก
จะมองในอีกมุมหน่ึงน้ัน แม้ว่าแนวทางการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่จะปฏิเสธรัฐ แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วส าหรับประเทศก าลังพัฒนาอย่างประเทศไทยเองก็ยังพบเห็นการ                
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เข้าแทรกแซงของรัฐอยู่โดยตลอด กล่าวคือ รัฐยังคงมีบทบาทส าคัญในการเลือกรับและก าหนด
น าแนวทางการพัฒนาอยู่นั่นเอง 
   นอกจากเรื่องของที่ดินในต าบลบ้านหว้าที่ถูกท าให้กลายเป็นสินค้าราคาแพง
แล้ว ภูมิปัญญาท้องถ่ินก็มีลักษณะที่ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ในชุมชนบ้านหว้ามีการ
รวมกลุ่มส าหรับท างานจักสานจากต้นกกอยู่ แต่ดูเหมือนว่าวัตถุประสงค์นอกจากจะเพื่อเป็น
การถ่ายทอดหรือสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินแล้ว วัตถุประสงค์ เพื่อการค้าดูเหมือนจะมี
ความส าคัญมากพอกัน การท าการผลิตเพื่อการส่งไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ  การออกแสดง
สินค้าจ าหน่ายสินค้าตามงานต่างๆ รวมไปถึงการถ่ายทอดวิธีการผลิตไปยังชุมชนอื่นๆ ซึ่ง
นอกจากจะเป็นการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินแล้วยังถือได้ว่าเป็นการประชาสัมพันธ์หรือ        
ท าการตลาดให้กับสินค้าได้เป็นอย่างดี ภูมิปัญญาชาวบ้านกับการกลายเป็นสินค้าที่มีราคาสูงใน
ตลาด ท าให้คนในชุมชนด้วยกันเองเข้าถึงสินค้าเหล้านี้ได้ยากขึ้น  ซึ่งแน่นอนว่าชาวบ้านทั่วไป
ไม่นิยมซื้อหาไว้ใช้ในชีวิตประจ าวัน เน่ืองจากบางส่วนมองว่าเป็นสินค้ามีระดับไม่เหมาะจะ
น ามาใช้ในครัวเรือนของตน เหมาะส าหรับคนที่มีรายได้ในระดับหน่ึง หรือถ้าหากจะซื้อหาก็จะ
ซื้อเน่ืองในโอกาสพิเศษเสียเป็นส่วนใหญ่ 

1.3 ชีวิตที่ต้องพึ่งพิงกลไกตลาด 
  เม่ือโลกแห่งการแข่งขันของกลไกตลาดต้องต่อสู้กันในการแสวงหาก าไร 

การแสวงหาต้นทุนที่ต่ ามักจะเป็นความปรารถนาของผู้ประกอบการเสมอ ตลาดท าให้              
คนกลายเป็นแรงงาน หรือเป็นสินค้าที่มีมูลค่าในตลาด ซึ่งกลไกตลาดจ าเป็นต้องพึ่งพาแรงงาน
เหล่าน้ี  ในขณะเดียวกันชาวบ้านในชุมชนก็ต้องพึ่ งพาอาศั ยในการหารายได้จากตลาด
เช่นเดียวกัน น่ันหมายถึงว่า เสรีนิยมใหม่เข้าไปครอบง ากระบวนการคิดอย่างมีเหตุผลของ
ชุมชนได้เป็นผลส าเร็จ ภายใต้การสร้างแรงจูงใจในการผลิต การที่ชุมชนต้องพึ่งพาปัจจัยในการ
ผลิตจากตลาดเป็นส าคัญ  การท านาเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดส าหรับกรณีน้ี ต้นทุนการผลิตที่เพิ่ม
สูงขึ้นจากการท านา เช่น ค่าปุ๋ย ค่าไถนา ค่าจ้างด านา และค่าจ้างเก็บเก่ียว ซึ่งปริมาณมากน้อย
แตกต่างกันไปตามจ านวนของที่นาของแต่ละคน  ดังน้ัน เป็นธรรมดาที่พวกเขาหวังที่จะได้ข้าว
มากๆ เพื่อจะน าไปขาย โดยอย่างน้อยก็คิดว่าได้ทุนคืนมาบ้างก็ยังดี  

  ชาวบ้านในชุมชนต าบลบ้านหว้าในปัจจุบันประกอบอาชีพที่มีหลากหลาย
มากกว่าที่จะอยู่ในภาคเกษตรเพียงอย่างเดียว รายได้หลักส าหรับบางครัวเรือนมิใช่มาจากการท า
นาเช่นในอดีตแล้ว หากแต่หันไปประกอบอาชีพต่างๆตามความสามารถ ความถนัดและ
การศึกษาของตน รายได้ที่มากขึ้น ก็มาพร้อมกับรายจ่ายที่มากขึ้นเช่นกัน ทั้งที่เป็นสิ่งที่จ าเป็น
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และไม่จ าเป็น หากรายได้ไม่เพียงต่อต่อรายจ่ายแล้ว ชาวบ้านในชุมชนบางส่วนจ าเป็นต้อง
พึ่งพาสถาบันการเงินในการให้สินเชื่อ เพื่อเป็นทุนในการลงทุนท านาและซื้อสิ่งอ านวยความ
สะดวก อาทิ รถยนต์ รถไถนา เป็นต้น ท าให้ปัจจุบันธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) เข้ามามีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของชุมชนพอสมควร  

  ซึ่งหากมองในฐานะของผู้วิจารณ์เสรีนิยมใหม่แล้ว ระบบสินเชื่อที่ชุมชน
ได้รับการบริการที่ดีอยู่ในเวลาน้ีน้ัน ถือว่าเป็นการสะสมทุนที่เป็นอันตรายต่อวิถีการด ารงชีวิต
ของชุมชนในระดับหน่ึง ซึ่งหากไม่มีความรู้หรือมีความสามารถในการบริหาร จัดการเงิน
ดังกล่าวได้แล้ว ชาวบ้านบางรายต้องขายที่ดินท ากินเพื่อน าเงินใช้หน้ี ธกส. ก็มีให้เห็น ซึ่งเกิด
จากบริหารจัดการสินเชื่อไม่ถูกทาง  และแนวโน้มของสินเชื่อเองก็มักที่จะขยายตลาดด้วยการ
สร้างแรงจูงใจของชุมชนในการขอสินเชื่อหรือยื่นกู้ เช่น มอบของรางวัลให้กับลูกค้าชั้นดี  
ขยายโอกาสในการกู้เพื่อสามารถน าเงินไปซื้อสิ่งอ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวันได้ โดย
ไม่ได้จ ากัดสินเชื่อเพื่อท าการเกษตรเท่าน้ัน เช่น สินเชื่ออเนกประสงค์ หรือสินเชื่อเพื่อการ      
ซื้อรถยนต์ เป็นต้น  อน่ึง เน่ืองจากระบบสินเชื่อดังกล่าว รัฐมีบทบาทส าคัญในการหนุนหลัง
และส่งเสริมกระบวนน้ีอยู่ ซึ่งอย่างไรแล้ว กลไกการท างานของสถาบันการเงินและรัฐมักจะอยู่
ฝ่ายเดียวกันในท้ายที่สุด 

1.4 ภาวะหน้ีสินและความอ่อนแอด้านการรวมกลุ่มในชุมชน 
  สืบเน่ืองจากความสะดวกสบายที่เกิดขึ้นของการท างานของกลไกตลาดเสรี 

ท าให้ชุมชนในต าบลบ้านหว้าหลายครัวเรือนต้องมีภาระค่าใช้จ่ายอื่นๆตามมา ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับ
ความจ าเป็นของแต่ละครัวเรือนและความต้องการส่วนตัว อาทิเช่น รายจ่ายที่เก่ียวข้องกับการ
ผ่อนช าระรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ค่าผ่อนโทรศัพท์มือถือ ค่าบริการบัตรเครดิต  เงินลงทุน
เพื่อน าไปค้าขาย การส่งเบี้ยประกันชีวิต ค่าน้ ามันรถ ค่าแก๊สหุงต้ม ค่าเหล้าค่าบุหรี่ เป็นต้น โดย
ค่าใช้จ่ายในส่วนค่าเหล้าค่าบุหรี่น้ันถือเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเกือบทุกวันเทียบได้กับการซื้อหา
อาหารประจ าวันเลยทีเดียวส าหรับชาวบ้านผู้ชายในวัยแรงงาน อน่ึง ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า แม้ว่า
ช่องทางในการมีรายได้ที่มากขึ้นจากสภาวะที่เกิดขึ้นของตลาดเสรี แต่ท านองเดียวกันตลาดก็มี
ความสามารถในการเรียกเงินเหล่าน้ันคืนกลับไปจากชุมชนเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนของกลไก
ตลาดต่อไป 

  ด้วยสภาพสังคมที่เน้นเรื่องเงินเป็นใหญ่ตามแบบฉบับของเสรีนิยมใหม่ ที่มุ่ง
ให้ทุกอย่างกลายเป็นสินค้า รวมทั้งเงิน ส่งผลให้การเข้าเป็นสมาชิกลุ่มที่จัดตั้งกันเองของ
ชาวบ้านในต าบลบ้านหว้าเป็นอันต้องล่มสลายไป ด้วยปัญหาการทุจริต เช่น ในอดีตในแต่ละ
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ชุมชนจะมีร้านค้าสาธิต เพื่อขายสินค้าให้กับชาวบ้านในราคาถูก และมีเงินปันผลให้กับสมาชิก
ในช่วงสิ้นปี แต่เน่ืองจากเงินเป็นวัตถุนิยมที่เป็นที่ต้องการของคนทั่วไป จึงเกิดภาวะของการ   
ถูกครอบง าของกระบวนการคิดอย่างมีเหตุผลและจุดยืน ทางจริยศาสตร์ของคณะกรรมการ    
บางคน ส่งผลให้การรวมกลุ่มท าร้านค้าสาธิตชุมชนไม่สามารถเดินหน้าต่อไปได้  และต้อง     
ล่มสลายไปในที่สุด   

  ด้วยอ านาจของเงินก่อให้เกิดแรงจูงใจในการกระท าความผิดต่อศีลธรรม
จรรยาและบรรทัดฐานของชุมชนได้ ชุมชนบ้านเหล่านาดีเคยมีร้านสหกรณ์ออมทรัพย์ประจ า
ชุมชน ที่มีความเติบโตอย่างต่อเน่ืองและมีเงินออมของประชาชนจ านวนมากเช่นกัน กระทั่งมี
สมาชิกจากชุมชนอื่นๆเข้ามาร่วมด้วย โดยให้ประชาชนส่งเงินออมเป็นรายเดือนเดือนละ
เท่าๆกัน เมื่อถึงก าหนดปันผลในเดือนเมษายนของทุกปี สมาชิกจะได้ดอกเบี้ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
4 ในแต่ละปี ซึ่งมากกว่าธนาคารพาณิชย์ทั่วไปท่ีให้ดอกเบี้ยต่ า แต่เม่ือไม่นานมานี้ประธานกลุ่ม
สหกรณ์ออมทรัพย์ผู้ซึ่งท าหน้าที่บริหารจัดการกองทุนได้เสียชีวิตลง ร้านค้าสหกรณ์ก็เป็นอัน
สิ้นสุดลงเช่นกัน ทั้งน้ี เน่ืองจากจะมีสมาชิกบางส่วนขอถอนเงินออมที่ได้ออมไว้ แต่ทางร้าน
สหกรณ์ออมทรัพย์ไม่มีเงินคืนให้กับสมาชิก เน่ืองจากเกิดการทุจริตภายในเอง ซึ่งท าให้
คณะกรรมการผู้ดูแลร้านค้าสหกรณ์ทั้งหมดถูกฟ้องร้องด าเนินคดีจากสมาชิกบางส่วนที่ไม่ได้
รับเงินคืน ในที่สุดท าให้ร้านค้าสหกรณ์ออมทรัพย์ชุมชนบ้านเหล่านาดีล่มสลายในที่สุด         
อันเน่ืองมาจากการบริหารจัดการของชาวบ้านกันเองปราศจากการควบคุมโดยรัฐ   

  จากการศึกษาวิจัยยังพบว่า โอกาสเข้าร่วมกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนของชาวบ้าน
มักเกิดจากความสนใจและจะกระตือรือร้นในการรวมกลุ่มที่เห็นว่าเป็นประโยชน์กับครอบครัว
อย่างแท้จริง การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มย่อมส่งผลต่อความแตกต่างในการด ารงชีวิตได้ทางด้าน
ความสะดวกในการจัดหาปัจจัยต่าง ๆ ที่ได้รับจากการรวมกลุ่มเช่น กลุ่มการเข้าเป็นสมาชิก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ซึ่งวัตถุประสงค์ของการเข้าร่วมกลุ่มของ
ชาวบ้านโดยส่วนใหญ่เพื่อกู้ยืมเงิน เพื่อใช้จ่ายทางด้านเกษตร เช่น ซื้อปุ๋ย และอุปกรณ์ทางการ
เกษตร เป็นต้น แต่ไม่ทั้งหมดของชุมชนที่กู้ยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร บางสว่นยังคงใช้ทุนของตนเองในการผลิตอยู่ เน่ืองจากไม่อยากเป็นหน้ี 

  อย่างไรก็ดี ผลจากการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่น้ัน ก็ส่งผลต่อชุมชน
ในเชิงบวกด้วยเช่นกัน น่ันคือ 
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1.5 โอกาสในทางเศรษฐกิจและความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต 
  อันเน่ืองมาจากความเจริญเติบโตของจังหวัดขอนแก่นในด้านต่างๆ ท าให้

ชาวบ้านสามารถท างานอยู่ภายในจังหวัดขอนแก่นได้ งานก่อสร้างถือได้ว่าเป็นงานที่ท าให้
ชาวบ้านได้รายได้ดี ในพื้นที่ใกล้เคียงก็จะมีโรงงานที่ชาวบ้านสามารถเดินทางไปท างานได้ เช่น 
โรงงานเย็บผ้า โรงงานท ารองเท้า ส่วนที่อยู่ในตัวเมือง เช่น โรงงานแหอวน ก็จะมีรถรับส่งของ
ทางบริษัทเอกชนเข้ามารับและส่งเป็นเวลา  ซึ่งวิถีชีวิตเช่นน้ีเกิดขึ้นมามากกว่า 20 ปีแล้ว ใน
ส่วนของการไปท างานก่อสร้างในเมืองน้ัน มีทั้งที่รวมกลุ่มกันไปรับจ้างกันเองซึ่งก็อยู่ที่ความ
ไว้เน้ือเชื่อใจกันด้วยจึงจะไปด้วยกันได้ และบางกลุ่มก็มีผู้รับเหมาพาไป ซึ่งปัจจุบันก็มีผู้หญิง
ไปรับจ้างก่อสร้างมากขึ้นกว่าแต่ก่อน เน่ืองจากความต้องการแรงงานเพิ่มมากขึ้น 

  โดยเฉพาะเม่ือมีการด าเนินการก่อสร้างโรงงานในเขตอุตสาหกรรมใหม่ใน
บริเวณชุมชนต าบลบ้านหว้าด้วยแล้ว ชาวบ้านในวัยท างานบางส่วนได้รายได้จากการเป็น
แรงงาน ซึ่งมีทั้งที่อยู่ในส่วนของงานก่อสร้างและในส่วนที่เป็นพนักงานในโรงงาน นอกจากจะ
เป็นแหล่งที่สร้างรายได้ให้ครอบครัวได้แล้วยังอยู่ใกล้บ้าน เดินทางสะดวกอีกด้วย ซึ่งชาวบ้าน
ในชุมชนเองก็พึงพอใจต่อรายได้ที่เกิดขึ้นไม่เพียงแต่รายได้จากการท างานในส่วนของโรงงาน
เท่าน้ัน ผลที่ตามมาของการเกิดขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมคือ มูลค่าของที่ดินในชุมชนบ้าน
หว้ามีราคาที่สูงขึ้นจากเดิมมาก ส าหรับชาวบ้านที่มีที่ดินมากการแบ่งขายให้กับผู้ที่สนใจทั้งใน
คนบ้านเดียวกันหรือต่างถ่ินก็พบเห็นได้ทั่วไป ในส่วนน้ีก็เป็นผลพลอยได้จากการเข้ามาของ
โรงงานอุตสาหกรรมด้วยส่วนหน่ึง โดยก็มีบางส่วนที่ซื้อเพื่อหวังท าธุรกิจรองรับความเจริญที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต 

  นอกจากงานในภาคเอกชนที่สร้างงานสร้างรายได้ให้กับชุมชนแล้วเกษตร
พันธสัญญา เช่นการท าไร่แตงโมก็ถือเป็นอีกหน่ึงอาชีพในภาคการเกษตรที่สร้างรายได้ให้กับ
ครอบครัวได้ดีเช่นกัน ซึ่งท าภายหลังฤดูท านาเสร็จสิ้นแล้ว พบว่า โดยเฉพาะในชุมชนบ้าน
หนองคูจะมีชาวบ้านในชุมชนนิยมท าอาชีพน้ีกันมาก เน่ืองจากเป็นชุมชนแรกที่บริษัทเอกชน
เข้ามาบุกเบิกและส่งเสริม ซึ่งผลผลิตที่ได้เป็นเมล็ดน้ันส่งขายไปยังประเทศไต้หวัน  การท าไร่
แตงโมน้ีมีมานานมากกว่า 20 ปี เช่นกัน ปัจจุบันตัวแทนจากบริษัทเอกชนที่เป็นผู้เข้ามาบุกเบิก
และให้ความรู้กับชาวบ้านน้ัน ถือได้ว่าเป็นคนที่ชาวบ้านไว้เน้ือเชื่อใจ เน่ืองจากร่วมกันท างาน
มาเป็นเวลาหลายสิบปี 

    ในขั้นตอนของการท าไร่แตงโมน้ัน ชาวบ้านเป็นเพียงแรงงานในการผลิต
เท่าน้ัน   ในด้านทุนและปัจจัยการผลิตอื่น ๆ ทางบริษัทจะเป็นผู้รับผิดชอบให้ ซึ่งเป็นเกษตร
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พันธสัญญาที่ชาวบ้านหรือเกษตรกรเป็นผู้ที่ออกที่ดินและแรงงาน ในขณะที่บริษัทจัดการเรื่อง
เมล็ดพันธ์ุ เทคโนโลยีและการตลาด และก็มีการตกลงเรื่องรายได้ที่ชัดเจน โดยที่บริษัทจะออก
ค่าใช้จ่ายต่างๆให้ก่อนแล้วจะน าไปหักออกจากรายได้ที่ชาวบ้านหรือเกษตรกรได้รับใน
ภายหลัง ซึ่งจากการสอบถามแล้วชาวบ้านส่วนใหญ่พึงพอใจกับการท าไร่แตงโมในลักษณะ
ดังกล่าว เน่ืองจากสามารถสร้างรายได้ให้กับครอบครัวได้มากกว่าการท านา  โดยใน 1 ปี 
สามารถปลูกได้ 3 ครั้ง    โดยได้รายได้เฉล่ียครั้งละ 30,000 – 50,000 บาท 

  นอกจากรายได้จากการปลูกแตงโมแล้ว อีกหน่ึงอาชีพที่สร้างรายได้ให้กับ
ชาวบ้านได้เป็นอย่างดีและต่อเน่ือง คือการรับจ้างท าแหอวน ส าหรับผู้ที่ไม่สะดวกเข้าไปท างาน
ตามโรงงานแหอวนในเมืองน้ัน ทางบริษัทแหอวนก็จะมีตัวแทนน าแหอวนมาส่งให้ชาวบ้านท า
ถึงที่บ้าน งานลักษณะน้ีเกิดขึ้นมากว่า 30 ปีแล้ว โดยชาวบ้านได้รับค่าจ้าง 2 แบบตามความ
สมัครใจ คือ ได้รายได้เป็นวันกับได้ตามจ านวนผืนที่ท าได้ 
   นอกจากน้ัน ผลของการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่น้ัน ท าให้วิถีการ
ด ารงชีวิตของชุมชนมีความสะดวกบายมากขึ้น ความหลากหลายของสินค้ าในท้องตลาด 
โดยเฉพาะสินค้าประเภทเดียวกันที่มีการแข่งขันกันสูง ส่งผลให้สินค้ามีราคาถูกลงและชุมชน
เข้าถึงได้ง่ายกว่าในอดีต ซึ่งโอกาสในทางเศรษฐกิจของชุมชนไม่ว่าจะเป็นอาชีพที่มีความ
หลากหลายที่สามารถสร้างรายได้ได้มากกว่าในอดีต รวมไปถึงความสะดวกสบายในด้านต่างๆ
ในการด ารงชีวิต เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่แทบทั้งสิ้น ที่
น าเอากลไกตลาดเข้ามาก าหนดหรือเป็นส่วนหน่ึงในวิถีการด ารงชีวิตของชุมชนต าบลบ้านหว้า  
  

2. การปรับตัวของชุมชนต าบลบ้านหว้าต่อการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ 
จากการวิจัยในครั้งน้ี พบว่า การปรับตัวของชุมชนในต าบลบ้านหว้าที่มีต่อการพัฒนา

ตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ เป็นลักษณะที่การผลิตที่แต่เดิมชุมชนผลิตเพื่อบริโภคแปรเปล่ียน
เป็นการผลิตเพื่อการค้าและบริโภคแต่พอดี  ชุมชนต้องหาอาชีพเสริมอย่างอื่นนอกจากท านา
และเล้ียงสัตว์เช่นอดีตที่สามารถอยู่อย่างพอเพียงได้ แต่ในปัจจุบันชาวบ้านต้องปรับวิถีการ
ด ารงชีวิตด้วยการหาอาชีพเสริมอื่นๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งรายได้  เปรียบเหมือนกับชุมชนต้อง
ปรับตัวเพื่อแสวงหาทุนชุมชนชุดใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน ทั้งน้ี อาจเป็นการ
ปรับตัวด้วยชุมชนและหรือการส่งเสริมละสนับสนุนจากภาครัฐด้วยส่วนหน่ึง  
 วิถีการผลิตในปัจจุบันที่ต้องอาศัยตลาดและภาครัฐเป็นตัวช่วย ท าให้ชุมชนไม่อาจ
หลีกเล่ียงเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ได้ ชุมชนได้หันมามุ่งเน้นการผลิตเพื่อการค้า หันมา     
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ปลูกพืชเศรษฐกิจ และการบริโภคต้องซื้อหามาจากที่อื่น ซึ่งมีตัวเลือกมากมายในตลาด และ    
น่ันก็เป็นเป้าหมายแห่งเสรีนิยมใหม่ที่ต้องการให้ปัจเจกบุคคลเข้าสู่วงจรของกลไกตลาด  การ
ผลิตแต่สิ่งที่สร้างมูลค่าในการแลกเปล่ียนและก่อให้เกิดก าไรเป็นสิ่งที่ชุมชนคาดหวัง จึงเป็น
ที่มาส าคัญอีกประการหน่ึงของการปลูกพืชเศรษฐกิจขององค์กรเอกชนหลายๆอย่าง เช่น 
แตงโม และ มะเขือเทศ ดังน้ัน หากชุมชนสามารถสร้างความหลากหลายของผลผลิตเพื่อการ
บริโภคและเป็นที่ต้องการของตลาดได้ ก็นับว่าเป็นการปรับตัวและเป็นการสร้างทุนแห่งการ
ด ารงชีวิตขึ้นมาใหม่ได้อีกรูปแบบหน่ึง ชุมชนได้ผสมผสานเอาอุดมการณ์แห่งวิถีการผลิตเพื่อ
การด ารงชีวิตเข้ากับอุดมการณ์แห่งวิถีการผลิตเพื่อการค้า  
 การเข้ามาของเสรีนิยมใหม่ได้น าพาเอานายทุนและทุนเงินตราภายนอกชุมชนเข้ามา
ครอบง าวิถีการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของชุมชน การปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ไร่แตงโม 
นายทุนเข้ามาเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตและสถาบันทางการเงิน หรือเป็นในลักษณะของเกษตร
พันธสัญญา ท าให้ชุมชนต้องใช้ที่ดินและแรงงานอย่างเข้มข้นเพื่อแลกเปล่ียนให้ได้เป็นทุน
เงินตราส าหรับการช าระหน้ีสินและเก็บออม  
 การปรับตัวของทุนชุมชนภายใต้เสรีนิยมใหม่ที่เข้ามาแทรกแซงต่อวิถีการด ารงชีวิต
ของชุมชนน้ันได้แสดงออกมาให้เห็นในหลาย ๆ ส่วน ซึ่งมักจะผสานสอดคล้องกันแล้วส่ง    
ผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงของกระบวนการสะสมทุนชุมชนขึ้น ทุนทางสังคมที่ปรับตัวขึ้นมา
คัดคานกับอ านาจของเสรีนิยมใหม่ นั่นคือ ความสัมพันธ์ทางสังคมของคนในชุมชนที่ยังคงอยู่ 
แม้ว่าอิทธิพลของการพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่จะส่งผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของ
ชุมชนในหลายแง่มุม แต่จากการศึกษาวิจัย    พบว่า   ในด้านความสัมพันธ์ทางสังคมของ
ชาวบ้านน้ันความสัมพันธ์ที่มีลักษณะเป็นในรูปแบบเครือญาติ เพื่อนบ้าน และความรู้สึกเป็น
คนบ้านเดียวกันยังคงมีอยู่ ความมีจิตส านึกของคนในชุมชนในการแก้ปัญหาร่วมกัน และการ
ช่วยเหลือกันเองภายในชุมชนยังเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญของชุมชนและยังคงอยู่ ชาวบ้านใน
ชุมชนของต าบลบ้านหว้าน้ัน ยังคงมีความเอื้ออาทรช่วยเหลือกันและมีมิตรไมตรีต่อกันอยู่ แต่
อาจจะไม่มากเท่ากับสมัยก่อน และจะเป็นในลักษณะภายในชุมชนตนเป็นส าคัญ ในยามที่
ชุมชนต้องการการร่วมแรงร่วมใจของคนในชุมชน เช่น การขอบริจาคเงินทอดผ้าป่า กฐิน     
งานบุญต่างๆ หรือกิจกรรมพัฒนาชุมชน ชาวบ้านก็ยังคงร่วมแรงร่วมใจและมีความเอื้ออาทรต่อ
กันอยู่ เน่ืองจากถือว่าเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของชุมชน ความเอ้ือต่อกันในลักษณะอื่นๆ เช่น การ
ไปมาหาสู่กันหรือการแบ่งปันอาหารการกิน จะพบเห็นได้มากในหมู่ญาติพี่น้องและคนใน
ชุมชนเดียวกันบ้างในบางครั้งบางคราว แต่ถือว่าลดลงไปจากอดีตพอสมควร 
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 ปัจจุบัน ชาวบ้านในที่อยู่ต่างชุมชนกันจะไปมาหาสู่กันน้อยลงหรือแทบจะไม่ได้
ติดต่อกันเลยหากไม่มีธุระจ าเป็น แต่เม่ือหากมีกิจกรรมหรือประเพณีที่จัดขึ้นใน ชุมชนใกล้เคียง
ก็สามารถไปร่วมกิจกรรมด้วยกันได้ อาทิ ประเพณีบุญบั้งไฟ ในเดือนพฤษภาคม ที่จัดขึ้นเพื่อ
ถวายพระยาแถนเป็นการขอฟ้าขอฝนน้ันชุมชนบ้านเหล่านาดียังคงมีอยู่ ซึ่งชุมชนบ้านหว้า    
บ้านทองหลาง และบ้านหนองคูไม่มีกิจกรรมดังกล่าว แต่ก็จะมีชาวบ้านในชุมชนทั้ง 3 บางส่วน
ที่เข้าไปร่วมกิจกรรมกับบ้านเหล่านาดี หากไม่ได้ท าบั้งไฟไปก็ไปร่วมดูร่วมเชียร์ได้เช่นกัน   
 การปรับตัวภายใต้การพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ของชุมชนต าบลบ้านหว้า 
แสดงให้เห็นกระบวนการปรับตัวที่ต่อเน่ือง และไม่มีจุดสิ้นสุด แต่สิ่งที่เห็นได้ชัด คือ นอกจาก
ชุมชนจะต้องปรับตัวเพื่อให้อยู่รอดจากความยากจนเช่นในอดีตที่ผ่านมาแล้ว ชุมชุมจะต้อง
ปรับตัวให้ทันต่อความเปล่ียนแปลงของตลาดที่จะเข้ามาในชุมชนเองหรือตลาดที่ชุมชนต้อง
เดินเข้าไปหาด้วยเช่นกัน แม้ว่าการปรับตัวของชุมชนจะต้องสูญเสียทุนในชุมชนบางอย่างไป    
ก็ตามที ทั้งน้ี ก็เพื่อความอยู่รอด ซึ่งท้ายที่สุดแล้วชุมชนก็ยังคงต้องอาศัยทุนในชุมชนที่มีอยู่
ผสานกับการสะสมทุนภายใต้กลไกตลาดแบบเสรีนิยมใหม่ที่เข้ามายังชุมชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

1. รัฐควรพิจารณาถึงผลกระทบหรือผลได้ผลเสียที่มีต่อชุมชนมากขึ้น ในการก าหนด
นโยบายหรือเปิดเสรีด้านการค้าการลงทุนใดๆที่มีความเก่ียวข้องกับชุมชน โดยไม่ควร         
มองชุมชนเป็นเพียงแรงงานในตลาด และไม่ควรวางแผนการพัฒนาชุมชนที่เป็นการท าลาย
ทรัพยากรทางธรรมชาติภายในชุมชนมากจนเกินไป เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติเปรียบเสมือน
เป็นหัวใจของวิถีการด ารงชีวิตของชุมชน  

2. องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการส่งเสริมอาชีพเสริมให้กับชุมชนมากขึ้น 
ทั้งน้ี เน่ืองจากรายได้ที่ชาวบ้านในชุมชนได้รับยังถือว่าไม่เพียงพอกับรายจ่ายที่เพิ่มมากขึ้นใน
ภาวะปัจจุบัน และควรส่งเสริมให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง และสนับสนุนประเพณี
ดั้งเดิมของชุมชนให้คงอยู่ต่อไป เพื่อสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและให้ชาวบ้านมีความ
ใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น  

3.  องค์กรภาคเอกชนหรือองค์การอื่นๆ ควรเข้ามาให้ความรู้ในสิ่งที่รัฐท าไม่ได้หรือมี
ข้อจ ากัด เช่น ด้านงบประมาณ บุคลากร เวลา เป็นต้น อาจ เป็นในเรื่องของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ช่องทางการเก็บออม และ การรวมกลุ่มเพื่อก่อให้เกิดรายได้ เป็นต้น 
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หลักเกณฑ์การน าเสนอบทความวิชาการหรือบทความงานวิจัย
เพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่น 

บทความที่จะพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่นควรจะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
  1.  บทความในลักษณะบทความปริทัศน์ (Review article) หรือ บทความงานวิจัย (Research 
article) ก็ได้ แต่ต้องเป็นบทความท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหรือด้านการปกครองท้องถิ่น และไม่เคย
ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่นใดมาก่อน  
  2. บทความต้องมีส่วนประกอบดังนี้ 
   2.1 ชื่อเรื่องท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ชื่อผู้เขียนทุกคน 
   2.2 ต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้าม)ี คุณวุฒิสูงสุด และสถานท่ีท างานของผู้เขียนทุกคน 
   2.3 บทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวรวมกันไม่เกิน 2 หน้ากระดาษ 
   2.4 ค าส าคัญ (                                    
   2.5 เนื้อเรื่องบทความ ประกอบด้วยหัวข้อดังน้ี  บทน า (ครอบคลุมความส าคัญของปัญหา  
วัตถุประสงค์  และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง)   อุปกรณ์และวิธีการวิจัย   ผลการวิจัย   สรุปและข้อเสนอแนะ  และ
การอ้างอิงในเนื้อเรื่องและเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
  3. ต้นฉบับความยาวไม่เกิน 15 หน้ากระดาษ ขนาด เอ.4  พร้อมแนบส่งแฟ้มข้อมูลทางลงใน CD ส่ง
ทางไปรษณีย์ หรือส่งทาง e-mail: cola_laj@hotmail.co.th หรือ cola@kku.ac.th  
  4. กองบรรณาธิการจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาบทความ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา
ดังต่อไปน้ี 
   4.1 การใช้ภาษาและการเขียนท่ีมีคุณภาพ  สละสลวย  มีโครงสร้างของบทความท่ีดี 
   4.2 มีความเหมาะสมของระเบียบวิธีวิจัย  มีการอ้างอิงและสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ 
   4.3 ผลงานท่ีศึกษามีศักยภาพในการน าไปใช้ประโยชน์ต่อสังคมท้ังทางตรงและทางอ้อม 
  5. บทความทุกบทความท่ีจะพิจารณาตีพิมพ์ น้ันจะต้องผ่านการอ่านพิจารณาบทความจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิประจ าวารสาร และผู้เขียนจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
การอ้างอิงเอกสาร 
  1. การอ้างอิงในเน้ือเรื่อง  ให้วงเล็บชื่อผู้แต่ง (ส าหรับคนไทย)  ชื่อสกุลผู้แต่ง (ส าหรับชาว
ต่างประเทศ)  หรือชื่อนิติบุคคลท่ีเป็นผู้จัดท าเอกสารและปีพิมพ์ของเอกสารท่ีอ้างถึงน าหน้าหรือต่อท้ายข้อความ
ท่ีอ้างดังตัวอย่าง  พีรสิทธิ์  และศุภวัฒนากร (2548)................ หรือ...............(พีรสิทธิ์ และศุภวัฒนากร, 2548) 
 2. การอ้างอิงท้ายบทความ 
   2.1 หนังสือ 
   ชื่อผู้แต่ง. (ปีพิมพ์).  ชื่อหนังสือ.  ครั้งท่ีพิมพ.์  สถานท่ีพิมพ ์                         . 
  2.2 บทความจากวารสาร 
   ชื่อผูเ้ขียนบทความ. (ปีพิมพ์).  ชื่อบทความ.  ชื่อวารสาร.  ปีท่ี (ฉบับท่ี), เลขหน้า. 
  2.3 วิทยานิพนธ์ 
   ชื่อผูเ้ขียน. (ปีพิมพ์).  ชื่อวิทยานิพนธ์.  วิทยานิพนธ์ปริญญา.......สาขาวิชา........คณะ........
สถาบัน.......... 



 

ใบสมัครวารสารการบริหารท้องถิ่น 
วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

 

ชื่อ-สกุล ………….............…………………………………………………………………………………………… 
     อาชีพ .......................................................ต าแหน่ง......................................................... 
     สถานที่ท างาน.............................................................................................................. .... 
ประเภทสมาชิก 
 ศิษย์เก่าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รุน่ท่ี...........จังหวัด........................ 
 ศิษย์ปัจจุบันวิทยาลยัการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รุ่นที่............จังหวัด................ 
 บุคคลทั่วไป / หน่วยงานหรือบริษัท 
ที่อยู่ส าหรับจัดส่งวารสาร................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. ............ 
โทรศัพท.์...............................................  โทรสาร.............................................................. 
โทรศัพท์เคลื่อนที่................................................... E-mail Address: …………………………. 
 
        ลงชื่อ................................................ผู้สมัครสมาชิก 
        วันที่.................................................................... 
ก าหนดออกวารสารปลีะ 4 ฉบับ (ทุก ๆ 3 เดือน) 
  ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม – มีนาคม  ฉบับที่ 2 เดือนเมษายน – มิถุนายน 
 ฉบับที่ 3 เดือนกรกฎาคม – กันยายน ฉบับที่ 4 เดือนตุลาคม – ธันวาคม 
อัตราค่าสมาชิก 1 ปี (4 ฉบับ) เร่ิมตั้งแต่ปีที่................ฉบับที่............... 
  1 ปี อัตราค่าสมัคร 500 บาท       2 ปี อัตราค่าสมัคร 900 บาท  
 

ช าระโดย     เงินสด (กรณีสมัครด้วยตนเอง)      
    โอนเงินผ่านบัญชีธนาคารไทยพาณิชย์  สาขามหาวิทยาลยัขอนแก่น  ช่ือบัญชี 

“วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น”  เลขท่ี  551-4-02075-4   
  กรณีไม่ได้ช าระเป็นเงินสด ให้ส่งใบสมัครสมาชิกพร้อมหลักฐานยืนยันการช าระเงินมาท่ี วิทยาลัยการ

ปกครองท้องถ่ิน  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  เลขที่ 123  ถนนมิตรภาพ  ต.ในเมือง  อ.เมือง  จ.ขอนแก่น  
40002  วงเล็บมุมซอง  “สมัครสมาชิกวารสารการบริหารท้องถิ่น”  หรือส่งโทรสารมาท่ีหมายเลข 043-
203133, 043-203875 

  สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ท่ีกองบรณาธิการ e-mail address: cola_LAJ@hotmail.co.th  หรือฝ่าย
จัดการวารสาร คุณสุภาวดี แก้วค าแสน หมายเลขโทรศัพท์ 043-203124   

mailto:cola_LAJ@hotmail.co.th%20%20หรือ

