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 ไทยถือว่าเป็นประเทศท่ีมีภูมิประเทศและภูมิอากาศเอ้ือต่อการท า
เกษตรกรรมเป็นอยา่งยิ่ง ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกขา้วรายใหญ่ของ
โลก วารสารฉบบัน้ีจึงมุ่งน าเสนอการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว การแปรรูปขา้วใน
รูปแบบต่างๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มไม่วา่จะเป็นการท าเป็นขา้วฮางหรือขา้วเม่า 
ซ่ึงถือว่าเป็นภูมิปัญญาท่ีทรงคุณค่าของสังคมไทยท่ีควรแก่การรวบรวม 
จัดเก็บ น ามาใช้และถ่ายทอดตามหลักของการจัดการความรู้ของกลุ่ม
เกษตรกรท่ีรวมกลุ่มกันผลิตให้มีลักษณะปลอดสารเคมี มีระบบของการ
พฒันาแหล่งน ้ าท่ีสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน แต่ทั้งน้ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีภาวะผูน้ า 
 
 

     ศุภวฒันากร  วงศธ์นวสุ 

บทบ ร รณา ธิ ก า ร  
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การบริหารจัดการแหล่งน า้เพื่อการเกษตรแบบมีส่วนร่วม 
Participatory Management of Agricultural Water Resources 

 
                                                                                               บุญถม   สนร้อย1 

                                                                                                                      ปราโมทย ์   ทองกระจาย2 
  
บทคดัย่อ 

รายงานน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือประเมินและพฒันารูปแบบการบริหารจัดการแหล่งน ้ า เพ่ือ
การเกษตรในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก โดยการสัมภาษณ์คณะผูบ้ริหารและ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งขององค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก    ขา้ราชการ จากส านักงานเกษตรอ าเภอ
เมืองอุบลราชธานี และ ตวัแทนของเกษตรกรในต าบลข้ีเหลก็   

  ผลการศึกษา พบว่า  การจัดแหล่งน ้ าองค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กในปัจจุบันมีการ
ด าเนินการหลายลกัษณะ อาทิเช่น ก่อสร้างฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก กกัเก็บน ้ าในล าหว้ยปลาแดก  และ 
โครงการขุดลอกคลองรับน ้ าชลประทานหนองชา้งใหญ่ การด าเนินการดงักล่าวแมจ้ะสร้างความพึง
พอใจให้กับเกษตรกร แต่ทว่าควรมีการ ปรับปรุงขุดลอกเป็นล าดับแรกก่อนท่ีจะพฒันาแหล่งน ้ า
ประเภทอ่ืน เพราะจะประหยดังบประมาณในเร่ืองค่าท่ีดิน ส่วนวิธีการจดัหาน ้ า ส าหรับหมู่บา้นท่ีไม่มี
แหล่งน ้ า คือ การสร้างแหล่งน ้ าขนาดเลก็  เช่นโครงการขุดสระเก็บน ้ าตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่  
และโครงการขดุเจาะบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร 
 
Abstract 
  This research had the objective of evaluating a participatory approach to water resource 
management for agriculture and to propose a model for managing these resources by the Khi Lek 
Tambon Administrative Organization (TAO), Ubon Ratchathani Province.  Data were collected by 
interview with the administrative committee and related staff of the TAO, government officials from 
the Muang District Agriculture Office of Ubon Ratchathani Province and representatives from the 
population of farmers in the Tambon. 
  This study found that, at present, many different methods are being used for water 
resource management in the Tambon.  For example, there is construction of small cement weirs, 
storage of water in the Huay Pla Daek stream, and a project to deepen the Chang Yai irrigation 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย;์ รองคณบดีฝ่ายวจิยัและประกนัคุณภาพการศึกษา คณะแพทยศาสตร์  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
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canals.  Although these measures are approved of by the community, there needs to be a 
prioritization:  The deepening of the canal should come first.  Other proposed activities include the 
construction of a reservoir and digging of wells in areas with no natural sources of water. 
 

 
ค าส าคญั: การเกษตรแบบมีส่วนร่วม 
Keyword: Agricultural Water Resources 
 
      ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ี เป็นส่ิงเอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของคนไทย แต่การท่ีท าให้มีน ้ าใชใ้นการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมได้อย่างเพียงพอนั้ นเป็นการยาก เพราะในการท าการเกษตรส่วนใหญ่
เกษตรกรอาศยัน ้ าจากธรรมชาติ แต่มกัประสบปัญหาเสมอ สาเหตุของการขาดแคลนน ้ า
เพื่อการเกษตร เน่ืองจากประชาชนขาดการอนุรักษ์น ้ า อย่างจริงจงัและยงัไม่มีการความ
เข้าใจเร่ืองการอนุรักษ์น ้ าอย่างแท้จริงดังนั้ นระบบนิเวศน์ของลุ่มน ้ าจึงถูกท าลายและ
เปล่ียนแปลงป่าไมถู้กท าลาย ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ฝนตกไม่กระจายสม ่าเสมอ ฝนตก
ทิ้งช่วงยาวนานหรือบางปีฝนตกน้อย แหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีเคยใช้เป็นแหล่งน ้ าส าหรับ
เพาะปลูก เช่น  ห้วย หนอง คลอง บึงอยูใ่นสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุกมีแหล่งเก็บกกัน ้ า
ไม่เพียงพอส าหรับเก็บน ้ าปริมาณมากในฤดูฝนขาดการจดัการน ้ าจากลุ่มน ้ าท่ีมีมากไปใช้
ในลุ่มน ้ าท่ีขาดแคลน ประชาชนขาดจิตส านึกในการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ า มกัไม่
บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าท่ีมีอยู ่(http://www2.swu.ac.th/royal/book1/b1c2t2.html, ถาวร ดีรุณ, 
2545) 
             ดงันั้น  จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ ท่ีจะตอ้งมีระบบการบริหารจดัการ แหล่งน ้ าเพื่อ
การเกษตร ท่ีมีประสิทธิภาพ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิด
ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร  ทั้งเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีและภารกิจในการจดัการ
ให้มีน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และทางการเกษตรโดยกฎหมายและแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดให้ส่วน
ราชการมีการถ่ายโอนภารกิจในดา้นการบริหารจดัการและการดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า

http://www2.swu.ac.th/royal/book1/b1c2t2.html
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เพื่อการเกษตรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 บญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจ
จดัท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล (1) ให้มีน ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและ
การเกษตร (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป.)   

  เพื่อเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพ ในการพฒันาคุณภาพชีวิต ของราษฎรท่ี
ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมในต าบลข้ีเหล็กจึงสมควรท่ีจะท าการศึกษาการพฒันา
รูปแบบและการบริหารจัดการแหล่งน ้ าชุมชนเพื่อการเกษตรแบบมีส่วนร่วม เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการน ้ าเพื่อการเกษตร  ของประชาชน อยา่งพอเพียงซ่ึงสอดคลอ้งกบั
กฎหมายและแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 16 (6) การส่งเสริมการฝึก  และการประกอบอาชีพ แต่
การพฒันาแหล่งน ้ าจะเกิดประโยชน์อย่างสูงต้องอาศยัการมีส่วนร่วม  ในการบริหาร
จดัการ ของเกษตรกรเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด  (เก้ือกลู  มานะสัมพนัธ์สกุล, 2547)  

 
วตัถุประสงค์ 
 วตัถุประสงค์ในการศึกษาส่ิงท่ีมาเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการบริหาร
จดัการ แต่การท่ีจะไดแ้นวทางดีกวา่ จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรู้ก่อน ในปัจจุบนัอบต. มีการบริหาร
จดัการน ้าเท่าไร ประชาชนมีส่วนรวมในการจดัการน ้าเท่าไร 
 
กลุ่มเป้าหมายและวธีิการศึกษา 

การศึกษาน้ีเป็นการรวบรวมขอ้มูลลกัษณะแหล่งน ้า สถานการณ์แหล่งน ้า  การใช้
น ้ าในแหล่งน ้ า  ของประชาชน และขอ้มูลการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการบริหาร
จดัการแหล่งน ้าชุมชนเพื่อการเกษตร   โดยมุ่งประเด็นดงัต่อไปน้ี 

1. ขอ้มูลแหล่งน ้าสาธารณประโยชน์ ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก     
2. ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการแหล่งน ้ าชุมชน

เพื่อการเกษตร ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก 
            กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบด้วย นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก จ านวน 1 คน รองนายกองค์บริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก 
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จ านวน 2 คน ปลดัองค์บริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก จ านวน 1 คน เจา้หน้าท่ีเกษตร ประจ า
ต าบล จ านวน 1 คน นายช่างโยธา จ านวน 1 คน วิศวกรโยธา จ านวน 1 คน เจ้าหน้าท่ี
วิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 1 คน ประธานกลุ่มเกษตรกรท านาข้ีเหล็ก จ านวน 1 
คน และ รองประธานกลุ่มเกษตรกรท านาข้ีเหล็ก จ านวน 1 คน 

 
ผลการศึกษา 

      การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ บริหารจัดการแหล่งน ้าชุมชนเพื่อ
การเกษตร 
                การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความจ าเป็นต่อการบริหารจดัการแหล่งน ้ า
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก เพราะการแก้ไขปัญหาแหล่งน ้ า หรือจะ
พฒันาแหล่งน ้ า ในชุมชน   ชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วม โดยเร่ิมตั้งแต่ร่วมเสนอปัญหาหรือ
ร่วมเสนอแนวคิดท่ีจะพฒันา ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการการปฏิบติัและ
มาตรการควบคุม เพราะชุมชนอยู่กบัสภาพพื้นท่ีรู้สาเหตุของปัญหาเป็นอยา่งดี การรู้ถึง
สาเหตุของปัญหาท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างถูกตอ้ง ตรงตามความตอ้งการเป็น
การสร้างความเขา้ใจและมัน่ใจให้กบัประชาชน ในการด าเนินโครงการพฒันาหรือการ
แกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ    และ
เป็นการสร้างเสริมความเข้มแข็งของท้องถ่ิน สร้างสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีท าให้ประชาชนมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ
โครงการ น าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจดัการ และก าหนดมาตรการควบคุมดูแล
รักษาแหล่งน ้าในชุมชนใหมี้ความย ัง่ยนื ต่อไปในอนาคต 

  องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหาร จดัการแหล่งน ้ าชุมชน โดยมีการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นทุกหมู่บา้นเป็นประจ า
ทุกปี เพื่อให้ประชาชนได้ร่วมเสนอปัญหาหรือร่วมเสนอแนวคิดท่ีจะพฒันา หลังจาก
ประชาชนได้ร่วมเสนอปัญหาหรือแนวทางในการพฒันาแล้วในขั้นตอนการด าเนิน
โครงการองค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยการ
แต่งตั้งผูแ้ทนชุมชนหรือประชาคม ท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์เก่ียวกบังานท่ีจะซ้ือหรือ
จา้งคร้ังนั้ นตามข้อเสนอของชุมชนหรือประชาคมในเขตพื้นท่ีด าเนินการเข้าร่วมเป็น
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กรรมการอย่างน้อยคณะละสองคนประกอบด้วย คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือ
คณะกรรมการตรวจการจา้ง 

กระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในการ
บริหารจดัการแหล่งน ้ าชุมชนควรมีกระบวนการท่ีส่งเสริม สนับสนุน ชกัน าและสร้าง
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนในการด าเนินการซ่ึงประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วม
ในขั้นตอนต่างๆ คือ 

1. การมีส่วนร่วม ในขั้ นตอนการค้นปัญหาและสาเหตุของประชาชน 
เน่ืองมาจากเหตุผลพื้นฐาน  คือ ชาวชนบทประสบปัญหายอ่มรู้ปัญหาของตนเองไดดี้ท่ีสุด   

2. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนด าเนินการกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา 
ปัญหาเหล่านั้น  ผูท่ี้เลือกแนวทางในการพฒันาควรเป็นประชาชนในชุมชนนั้นเองไม่ใช่
บุคคลภายนอก เพื่อให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัทรัพยากรกบัศกัยภาพในการพฒันาชุมชน
นั้น 

3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการลงทุน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นแรงงาน การ
ร่วมแรงประกอบกิจกรรมท่ีจะท าให้ประชาชนมีความผูกพนัมากข้ึน  และก่อให้เกิด
ความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะส่งผลให้
ประชาชนบ ารุงรักษาใหด้ ารีงอยูอ่ยา่งสมบูรณ์  และมีประโยชน์  

4. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการติดตามประเมินผลเพื่อคน้ควา้ เพื่อหาขอ้ดี
และขอ้บก พร่องเกิดจากการด าเนินกิจกรรม ซ่ึงไดน้ ามาเป็นบทเรียนในการหาหนทาง
ปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานต่อไป          

     
รูปแบบการบริหารจัดการแหล่งน ้าชุมชนเพื่อการเกษตรรูปแบบต่าง  และการ

บริหารจัดการแหล่งน า้เพือ่การเกษตรขององค์การบริหารส่วนต าบลขีเ้หลก็ ในปัจจุบัน 
รูปแบบในการบริหารจัดการแหล่งน ้ าชุมชน เพื่อการเกษตร มีดังต่อไปน้ี           

1. การขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร 2. การขุดสระเก็บน ้ า 3. การขุดสระในนาขา้ว      
4. การขุดหนองน ้ า 5. การขุดคลองส่งน ้ า 6. การสร้างอ่างเก็บน ้ า 7. การสร้างสระเก็บน ้ า  
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8. การขุดลอก ห้วย หนอง คลอง  9. การก่อสร้างฝายทดน ้ า 10. โครงการชลประทาน
ระบบท่อ 

ในปัจจุบนั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก   มีการบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพื่อ
การเกษตรดงัน้ี     

ด้านนโยบาย องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก มีนโยบายดา้นการพฒันาแหล่ง
น ้ า ดงัท่ีปรากฏในแผนพฒันาสามปีประจ าปี พ.ศ. 2555-2557 ท่ีไดมี้การก าหนดให้มีการ
จัดหาแหล่งน ้ า  เพื่ อการเกษตรในยุทธศาสตร์ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐานแนวทางการก่อสร้างฝายกกัเก็บน ้ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 จ านวน 1 โครงการ ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2556 จ านวน 1 โครงการและ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 1  โครงการ 

ด้านการงบประมาณ องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก ไดจ้ดัตั้งงบประมาณตาม
แผนพัฒนาสามปีประจ าปี  พ.ศ. 2555-2557 จ านวน 3 โครงการ ประกอบด้วยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ตั้ งงบประมาณไวเ้ป็นเงิน  2,000,000 บาท เพื่อจ่ายเป็นค่า
โครงการก่อสร้างคลองส่งน ้ าเพื่อการเกษตรจากทุ่งใหญ่-หนองเซียงมอง หมู่ท่ี 10 ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตั้งงบประมาณเป็นเงิน 300,000  บาท เพื่อก่อสร้าง/ซ่อมแซม
ฝายกักเก็บน ้ าบริเวณพื้นท่ีบ้านหนองตอแก้วและบ้านทุ่งค าไผ่และในปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2557 ได้จดัตั้งงบประมาณ เพื่อจดัซ้ือเคร่ืองสูบน ้ าเพื่อการเกษตรเป็นเงิน 15,000 
บาท นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กยงัรับภาระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม
โครงการพฒันาแหล่งน ้าใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชก้ารได ้

ด้านการปฏิบัติ การบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร องค์การบริหารส่วน
ต าบลข้ีเหล็ก ใหก้ารสนบัสนุนการจดัสรรงบประมาณใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกร เช่น โครงการขุดลอกล าห้วยปลาแดกและ
โครงการขุดคลองเพื่อรับน ้ าจากอ่างเก็บน ้ าชลประทานหนองช้างใหญ่ท่ีขอรับการ
สนบัสนุนเคร่ืองจกัรกลจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี โดยองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลข้ีเหล็ก ออกค่าใช้จ่ายค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นการด าเนินโครงการท่ีประหยดั
งบประมาณของทางราชการกว่าการจ้างเหมา และด้านการปฏิบัติย ังมีการจัดท า
แผนพฒันาดา้นการพฒันาแหล่งน ้ า โดยการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น การจดัท าแผนการ
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บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า เช่น แผนการขุดลอกแหล่งน ้ าเม่ือต้ืนเขิน แผนการบ ารุงรักษา
โครงการประเภทฝาย โดยท าการตรวจสภาพและมีการบ ารุงรักษาอย่างสม ่าเสมอ ถ้า
พบว่าฝายและตล่ิงท่ีบริเวณใกลก้บัฝายส่วนใดช ารุดก็จะรีบซ่อมแซมทนัทีและจะมีการ
ตรวจสอบและท าการซ่อมใหญ่ จนทัว่ตลอดทั้งฝายและอาคารในบริเวณท่ีมีการช ารุด
เสียหายให้มีสภาพดีเหมือนเดิม ปีละหน่ึงคร้ังเป็นอย่างน้อย ดา้นการปฏิบติัอีกดา้นก็คือ
การส่งเสริมสนบัสนุนทางวชิาการ โดยการส่งบุคลากรเขา้รับการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้
เก่ียวกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้ า นอกจากน้ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กยงัมีการ
ประเมินประสิทธิผลของโครงการต่างๆท่ีท่ีได้ด าเนินมาแล้วในเชิงคุณภาพ จากการ
สอบถามความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ี และมีการจดัท าทะเบียนโครงการพฒันา
แหล่งน ้าทุกประเภทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก  
 
แนวทางการปรับปรุงการจัดการน า้ 
       องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก ควรร่วมกบัชุมชน ในการดูแลรักษา พฒันา  
และบริหารจดัการแหล่งน ้าชุมชนท่ีมีอยู ่ ดงัน้ี     

1. หนองแต้สาธารณประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก ร่วมกับ
ชุมชนบา้นหนองแต ้บริหารจดัการโดยการขุดลอกอยา่งสม ่าเสมอ เน่ืองจากเป็นหนองน ้ า
ขนาดเล็ก มีพื้นท่ีรับน ้านอ้ย   ชุมชนตอ้งช่วยกนัดูแลไม่ใหมี้การพงัทลายของหนา้ดิน โดย
การปลูกหญา้แฝกไวริ้มตล่ิงริมหนอง   ตามแนวพระราชด าริ หากเกิดตะกอนทบัถม ท า
ให้ต้ืนเขินก็ตอ้งแจง้องค์การบริหารส่วนต าบลให้มาด าเนินการขุดลอก เพื่อให้มีสภาพ
พร้อมใช้น ้ าเพื่อการเกษตรอยู่ตลอด อีกทั้งยงัสามารถน าปลามาปล่อยเล้ียงไวเ้พื่อเป็น
อาหารหรือเพื่อหารายไดใ้ห้กบัชุมชน โดยการประกาศขายบตัรให้กบัผูม้าจบัปลาท่ีเล้ียง
ไวซ่ึ้งเป็นท่ีนิยมของนกัทอดแหหาปลาในจงัหวดัอุบลราชธานี แลว้น าเงินท่ีจากการขาย
บตัรมาต่อยอดในการซ้ือพนัธ์ุปลาหรือน ามาพฒันาแหล่งน ้าต่อไป 

2. หนองแคนสาธารณประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก ร่วมกับ
ชุมชนบา้นข้ีเหล็ก  บริหารจดัการโดยการขุดลอก หากเกิดตะกอนทบัถมท าให้ต้ืนเขิน
และให้ชุมชนช่วยดูแลรักษา เป็นหูเป็นตา ปลูกหญา้แฝกป้องกนัการพงัทลายของหนา้ดิน 
แมห้นองแคนจะไม่ไดใ้ชน้ ้าเพื่อการเกษตร  แต่ประชาชนก็ใชแ้หล่งน ้าน้ีเพื่อการเล้ียงสัตว ์
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เน่ืองจากเป็นเป็นแหล่งน ้าสาธารณะท่ีอยูใ่กลชุ้มชนและมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลข้ีเหล็ก ก าลังด าเนินการให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีพกัผ่อนหย่อนใจจดัเป็น
สวนสาธารณะ และลานกีฬาเอนกประสงค์เป็นการส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชน
สนใจการเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ ดงันั้นหนองแคนและบริเวณโดยรอบองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลข้ีเหล็กและชุมชนบา้นข้ีเหล็กจะตอ้งร่วมกนัดูแลรักษาเร่ืองความความสะอาด และ
รักษาสภาพแวดลอ้ม 

3. ห้วยปลาแดก  มีพื้นท่ีครอบคลุมสามหมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านข้ีเหล็ก 
บา้นหนองตอแกว้ และบา้นทุ่งค าไผ ่ทั้งสามชุมชนตอ้งร่วมกนับริหารจดัการกบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก โดยการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แต่ละกลุ่มแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบใน
การใชน้ ้ าการจดัสรรน ้า การดูแลรักษา หว้ยปลาแดก สามารถด าเนินการบริหารจดัการได้
ในรูปแบบของการขุดลอกล าห้วย เพื่อเพิ่มพื้นท่ีรับน ้าการก่อสร้างฝายกกัเก็บน ้ า และการ
บริหารจดัการรูปแบบชลประทานระบบท่อ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กจดัซ้ือ
เคร่ืองสูบน ้ าและท่อส่งน ้ า ให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ายืมเม่ือพืชทางการเกษตรท่ีปลูกไวข้าดน ้ า หรือ
ฝนทิ้งช่วง ซ่ึงอาจท าให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย   เพื่อน าไปใช้สูบน ้ าจากล าห้วย  
เขา้แปลงเกษตรของสมาชิกแต่ละกลุ่ม โดยกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าออกค่าใชจ่้าย ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง 

4. หนองควายน้อยสาธารณประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก
ร่วมกับชุมชนบ้านสว่างบริหารจัดการโดยการขุดลอกและชุมชนต้องช่วยกันดูแล 
บ ารุงรักษาไม่ให้มีการพงัทลายของหนา้ดิน หากชุมชนตอ้งการเพิ่มพื้นท่ีรับน ้ าก็สามารถ
ด าเนินการขดุเพิ่มขนาดได ้เพราะหนองควายนอ้ยมีขนาดพื้นท่ีถึง 8 ไร่ 1 งาน 73 ตารางวา 
จากสภาพบริบทหนองควายนอ้ยมีน ้าใชเ้พื่อการเกษตรตลอดปี จึงสามารถน ารูปแบบการ
บริหารจดัการระบบชลประทานระบบท่อมาใชใ้นกรณี ท่ีพืชท่ีปลูกขาดน ้าหรือฝนทิ้งช่วง 
จากการท่ีหนองควายน้อยมีน ้ าตลอดปี ชุมชนบา้นสว่างไดมี้การปล่อยพนัธ์ุปลา เพื่อหา
รายไดใ้หก้บัชุมชนโดยการขายบตัรใหก้บัผูม้าจบัปลา ซ่ึงปฏิบติัมาเป็นประจ าทุกปี แต่ละ
ปีไดเ้งินหลายหม่ืนบาท  แลว้น าเงินท่ีจากการขายบตัร มาซ้ือพนัธ์ุปลา ส่วนท่ีเหลือ น ามา
พฒันาแหล่งน ้าต่อไป 

5. หนองหล่มสาธารณประโยชน์บริหารจดัการแหล่งน ้ าโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลข้ีเหล็กร่วมกบัชุมชนบา้นหนองตอแกว้บริหารจดัการในรูปแบบการขุดลอก
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และช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษาไม่ให้มีการพงัทลายของหนา้ดิน และไม่ปล่อยให้มีการทบัถม
ของตะกอนจนท าใหห้นองต้ืนเขิน  หนองหล่มสามารถเพิ่มขนาดไดเ้พราะมีขนาดพื้นท่ี 9 
ไร่ 1 งาน 51 ตารางวา นอกจากการใช้ประโยชน์จากน ้ าเพื่อการเกษตรแลว้ ชุมชนบา้น
หนองตอแกว้ไดมี้การปล่อยพนัธ์ุปลา เพื่อเป็นแหล่งอาหารและการหารายไดใ้หก้บัชุมชน 

6. ห้วยร่องหิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กร่วมกบัชุมชนบา้นหนองเสือ 
โดยชุมชนร่วมในการช่วยดูแลช่วยรักษาสภาพแวดลอ้มใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ าอยา่งอรุ
รักษ ์ห้วยร่องหิน สามารถด าเนินการบริหารจดัการไดใ้นรูปแบบของการขุดลอกล าห้วย 
เพื่อเพิ่มพื้นท่ีรับน ้า การก่อสร้างฝายกกัเก็บน ้า  และการบริหารจดัการรูปแบบชลประทาน
ระบบท่อ เหมือนล าหว้ยปลาแดก 

7. ร่องน ้ าป่ายาง บริหารจดัการโดย องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก ร่วมกบั
ชุมชนบา้นทุ่งใหญ่ เน่ืองจากเกษตรกรบา้นทุ่งใหญ่ท าการปลูกพืชผกัตลอดปี แหล่งน ้ า
เพื่อการเกษตรจึงมีความ ส าคญัต่อชุมชนจึงจะตอ้งร่วมกนัดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าเป็น
อยา่งดี ถึงแมร่้องน ้ าป่ายางจะมีความยาวเพียง 300 เมตร แต่เป็นพื้นท่ีรับน ้ าจากอ่างเก็บน ้ า
ชลประทานหนองช้างใหญ่ จึงท าให้มีน ้ าเพื่อการเกษตรตลอด แต่ถ้าหากชุมชนปล่อย   
ปะละเลย ให้มีตะกอนทับถมท าให้คลองต้ืนเขินปริมาณน ้ าก็จะไม่เพียงพอต่อการท า
เกษตร ร่องน ้ าป่ายางสามารถด าเนินการบริหารจดัการไดใ้นรูปแบบของการ ขุดลอกเวลา
ต้ืนเขิน 

8. หนองเซียงมอง สาธารณประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก
ร่วมกบัชุมชนบา้นหนองเซียงมองบริหารจดัการโดยการขุดลอก เน่ืองจากเป็นหนองน ้ า
ขนาดเล็ก มีพื้นท่ีรับน ้ าน้อย   ชุมชนตอ้งช่วยกนัดูแลและบ ารุงรักษาไม่ให้มีการพงัทลาย
ของหน้าดิน โดยการปลูกหญา้แฝกไวริ้มตล่ิงริมหนอง  และน าปลามาปล่อยเล้ียงไว ้เพื่อ
เป็นแหล่งอาหารของชุมชน 

9. ส าหรับหมู่บา้นท่ีไม่แหล่งน ้ าธรรมชาติ หรือเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีการเกษตรท่ี
ไม่มีแหล่งน ้ าวิธีการจดัหาน ้ าคือการสร้างแหล่งน ้ าขนาดเล็กได้แก่ สระขุด ซ่ึงความ
เหมาะสมของแหล่งน ้ าขนาดเล็กส าหรับชุมชน นอกจากจะมีความประหยดัในการลงทุน
แลว้ ยงัมีความง่ายในการจดัหาและบริหารจดัการในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ า 
การขดุสระน ้าขนาดเล็กกกัเก็บน ้าไวใ้ชเ้พื่อการเพาะปลูกไดต้ลอดทั้งปี เพราะถา้เกษตรกร
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จะอาศยัแหล่งน ้ าจากน ้ าฝนเพียงอยา่งเดียวคงไม่เพียงพอ ดงันั้น การจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อมา
สนบัสนุนการเพาะปลูก โดยการขดุสระเก็บน ้ าตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่จะสามารถ
ลดปัญหาการขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งน้ีหากไม่มีท่ีสาธารณ ประโยชน์
ชุมชนตอ้งใหค้วามร่วมมือในการจดัหาพื้นท่ีด าเนินการ 

10. การจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะกบัพื้นท่ีการเกษตร ท่ีไม่มีแหล่ง
น ้าผวิดินคือ การขดุเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร เน่ืองจากพื้นท่ีของต าบลข้ีเหล็ก มีระดบั
น ้ าใตดิ้นอยู่ไม่ลึกคืออยู่ท่ีระดบัความลึก 8–12 เมตร เหมาะส าหรับเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ี
การเกษตรนอ้ยและเป็นโครงการท่ีมีความประหยดัในการลงทุนแลว้ยงัมีความง่ายในการ
จดัหา และบริหารจดัการเกษตรกรสามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง 

11. โครงการชลประทานระบบท่อ โครงการน้ีชุมชนตอ้งร่วมกนับริหารจดัการ
โดยการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงกลุ่มจะแบ่งการจดัสรรน ้าโดยการวางระบบท่อไปตามแปลง
เกษตร ของสมาชิกกลุ่ม    การบริหารจดัการรูปแบบชลประทานระบบท่อ ด าเนินการโดย
องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก จดัซ้ือเคร่ืองสูบน ้ าและท่อส่งน ้ าให้กลุ่มผูใ้ช้น ้ ายืม เม่ือ
กลุ่มมีความต้องการใช้น ้ า เช่นช่วงท่ีพืชขาดน ้ า หรือฝนทิ้งช่วง  ซ่ึงอาจท าให้ผลผลิต
ทางการเกษตรเสียหาย กลุ่มผูใ้ช้น ้ าจะใช้เคร่ืองสูบน ้ าจากแหล่งน ้ า เขา้แปลงเกษตรของ
สมาชิกแต่ละคน โดยกลุ่มผูใ้ช้น ้ าบริหารจดัการค่าใช้จ่าย คือค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงในแต่ละ
กลุ่มเอง  

 
ข้อเสนอแนะ 

จากแนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการแหล่งน ้ าของเกษตรกรถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญั น าไปสู่การร่วมกนัก าหนด 
การวางแผน ในการพฒันาแหล่งน ้ าและดูแลรักษาดว้ยตนเอง เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะ
ผลกัดนัให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั เกิดการตดัสินใจและก าหนดนโยบาย ในการพฒันา
แหล่งน ้าร่วมกนัอนัจะเป็นกระบวนการของการวางแผนท่ีมีเป้าหมาย มีความรู้สึกการเป็น
เจา้ของรับผล ประโยชน์ร่วมกนัจะเป็นการลดขอ้พิพาทระหวา่งเกษตรกรท่ีใชน้ ้ าร่วมกนั 
ซ่ึงการพฒันาส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของเกษตรผูใ้ชน้ ้ าน้ีทุกๆ ส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงานราชการ เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าและอ่ืนๆ จ าเป็นตอ้งให้ความสนใจ
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อย่างต่อเน่ือง จึงจะสามารถเรียนรู้ แก้ไข  ปัญหาแหล่งน ้ าในชุมชนได้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน 
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การพฒันาแหล่งน า้เพือ่ใช้ในการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
Water Resource Development for Agriculture with Community Participation 

 
                                                                                                  ภูมิภทัร  โคงนั1 

    พรพนัธ์ุ  เขมคุณาศยั2 
 

บทคดัย่อ 
รายงานน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือหาแนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือใชใ้นการเกษตรโดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชน  ต าบลแป-ระ  อ าเภอท่าแพ  จงัหวดัสตูล  โดยการสมัภาษณ์และสนทนากลุ่ม ผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัอนัประกอบไปดว้ย  กลุ่มเกษตรกรท่ีอาศยัน ้ าจากคลองรังกาใชใ้นการเกษตร  กลุ่มผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  กลุ่มผูบ้ริหาร  หัวหนา้ส่วนราชการและพนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และกลุ่ม
ผูน้ าชุมชน  รวมทั้งส้ินจ านวน  38  คน  ผลการศึกษาพบวา่ 

สาเหตุการขาดแคลนน ้ าของชุมชนเพ่ือใชใ้นการเกษตรของชุมชน  แบ่งออกเป็น 3 ช่วง  ช่วง
ท่ีน ้ าขาดแคลนมากท่ีสุดจนไม่สามารถท าการเกษตรได้ จะอยู่ในช่วงระหว่างเดือนมกราคม  
กมุภาพนัธ์-เมษายน การขาดแคลนน ้ าในชุมชนเกิดจากแหล่งน ้ าธรรมชาติในชุมชนไม่มีป่าตน้น ้ าอาศยั
เพียงน ้ าฝนเพียงอยา่งเดียว  ไม่มีการบ ารุงรักษาระบบชลประทานและขนาดของล าคลองมีขนาดเล็ก
เกินไปไม่เพียงพอต่อการกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้  และระบายน ้ าไม่ทนัในช่วงฤดูฝน 

  ดงันั้นทอ้งถ่ินจะท าการปรับปรุงซ่อมแซมระบบชลประทานท่ีมีอยู่เดิมให้ใชก้ารไดป้กติ
และการของบประมาณโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรจากรัฐบาล  สรรหาพ้ืนท่ีสร้างอ่างเก็บ
น ้ าเพ่ือรองรับน ้ าในฤดูน ้ าหลากและเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้  แต่งตั้งคณะกรรม การระดบัหมู่บา้นใน
การดูแลระบบชลประทานประจ าหมู่บา้น  และส่งเสริมสนับสนุนให้มีการร่วมแรงกนัท าระหวา่งคน
ในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ เช่นโครงการค่ายอาสารักษ์ป่า  รักษ์ต้นน ้ าล าธารต าบลแป-ระ 
เป้าหมายการด าเนินโครงการเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรในช่วงฤดูแล้งและ
กลุ่มเป้าหมายคือประชาชนทัว่ไป  ช่วยกนัท าฝายชะลอน ้ าโดยใชว้สัดุท่ีหาไดใ้นทอ้งถ่ิน 
 
Abstract 
  The objective of this research was to formulate guidelines for water resource development 
for agriculture through community participation in Tambon Pae-Ra, Tha Phae District, Satun 
Province.  Data were collected by interviews and focus group discussions with farmers who relied 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 อาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยัทกัษิณ  วิทยาเขตสงขลา 
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on water from the Klong Rangka canal for agriculture, local administrators, community leaders, 
government officials and staff of the Tambon Administrative Organization (TAO).  A total of 38 
persons provided data. 
  Agricultural water shortage in the community can be classified into three types: (1) Too 
little water to do any agriculture (January through April); (2) Lack of water due to the absence of a 
watershed area, forcing a reliance on rainwater alone; (3) Inadequate maintenance of the irrigation 
canals and too small size of the canals, resulting in inability to store water for the dry season and 
overflow during periods of heavy rain. 
  Thus, the community is repairing the irrigation canals and is requesting extra budget for 
improvement of water resources.  The community is trying to locate an area for a reservoir.  A 
committee has been formed to oversee the community’s water resources and to mobilize community 
collaboration with the government agencies in such activities as a Forest Scouts Camp, and a Pae-Ra 
Watershed Protection Group.  The community is attempting to use local resources to repair and 
expand the canal system. 
 
ค าส าคญั: การพฒันาแหล่งน ้ า 
Keyword: Water Resource Development   
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ในอดีตคลองรังกาเป็นล าธารเล็กๆ ท่ีเกิดจากธรรมชาติ ซ่ึงเป็นคลองระบายน ้ า

จากต าบลอุใดเจริญ อ าเภอควนกาหลง ไหลผ่านต าบลแป-ระ และต าบลท่าเรือ อ าเภอท่า
แพ จงัหวดัสตูลไหลลงสู่ทะเลท่ีต าบลท่าเรือ ราษฎรในอดีตใชน้ ้ าในการเพาะปลูกพืชผกั
และผลไมต้ามฤดูกาล  แต่ในช่วงฤดูแล้งไม่สามารถปลูกพืชผกั ผลไมไ้ดเ้ลย เน่ืองจาก
คลองรังกาเป็นคลองท่ีเกิดจากการไหลบ่าของน ้ าในช่วงฤดูฝน และไม่มีตน้น ้ า ในฤดูแลง้
จะแห้งคอดเป็นแอ่งๆ อีกทั้ งย ังมี เศษขยะมูลฝอยท่ีไหลตามล าน ้ าท าให้ เกิดการ           
ขวางทางการไหลของน ้ า ท าให้เกิดน ้ าท่วมในพื้นท่ีต าบลแป-ระ ซ ้ าๆ ซากๆ ราษฎรใน
พื้นท่ีประสบปัญหาน ้ าท่วมพืชสวนไร่นาเสียหายเป็นจ านวนมากในแต่ละปี จนกระทัง่ใน
ปี พ.ศ.2537 กรมชลประทานได้ด าเนินการก่อสร้างฝายน ้ าล้น  เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของราษฎรในพื้นท่ีใชเ้ป็นพื้นท่ีรองรับน ้ าในช่วงฤดูฝน และเป็นพื้นท่ีเก็บกกัน ้ า
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ไวใ้ชใ้นการเกษตรในช่วงฤดูแลง้ แต่ปัญหาการเกิดน ้าท่วม  น ้ าแลง้ยงัคงทวีคูณข้ึนเร่ือยๆ 
เพราะการประกอบอาชีพของราษฎรส่วนใหญ่ในพื้น ท่ีต าบลแป-ระ ยึดอาชีพท า
การเกษตรเป็นหลัก  จึงท าให้ราษฎรเข้าบุกรุกพื้นท่ีป่าท าการเผาป่า ถางป่าเพื่อท า
การเกษตรเพาะปลูกซ่ึงเป็นการล าลายธรรมชาติ ท าลายแหล่งน ้ า  ประชาชนในพื้นท่ี      
ไม่ใส่ใจในการท่ีจะดูแลแหล่งน ้า ท าใหร้ะบบนิเวศของแหล่งน ้าเส่ือมโทรม 

ใน ปัจ จุบันคลองรังกาย ัง เป็ นคลองหลัก ท่ีป ระชาชนในต าบลแป -ระ              
หลายหมู่บา้นท่ีใชน้ ้ าจากคลองรังกาท าการเกษตร แต่ปัญหาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ยงัคง
เป็นปัญหาเดิมๆ ท่ีเพิ่มทวีความรุนแรงข้ึนทุกปี เกษตรกรในพื้นท่ีเกิดภาวะขาดทุนอยา่ง
ต่อเน่ือง และพื้นท่ีทางการเกษตรเสียหายจ านวนหลายร้อยไร่ จากภยัน ้ าท่วม ภยัแลง้ ถนน
หนทางเกิดการชุดรุดเสียหาย  ไม่สามารถสัญจรไปมาไดส้ะดวกในปี พ.ศ.2540 ต าบล  
แป-ระ ได้ยกฐานะข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปี พ.ศ. 2542  ไดก้ าหนดให้มี
การถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐ ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
โดยให้ถ่ายโอนภายในระยะเวลา  4  ปี  ทั้งน้ี  ไม่เกิน  10  ปี  (ส าหรับกรณีทอ้งถ่ินท่ียงั   
ไม่พร้อม)  ตั้งแต่  ปีงบประมาณ  2544 – 2553  และเพื่อให้การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ
ของส่ วนราชการ  ให้ องค์กรปกครองส่ วนท้อง ถ่ิน เป็นไปตามก าหนด เวล า                   
กรมทรัพยากรน ้ าไดถ่้ายโอนภารกิจท่ีมีในพื้นท่ีต าบลแป-ระ ให้แก่องค์การบริหารส่วน-
ต าบลแป-ระ  ด าเนินการสานต่อ  จ  านวน  13  กิจกรรม และใน  13 กิจกรรมนั้น  รวมทั้ง
ไดมี้การถ่ายโอนเก่ียวกบัการการดูแลรักษา  การปรับปรุงซ่อมแซมและการพฒันาแหล่ง
น ้ าให้สามารถใช้การในสภาพปกติด้วย  (หนงัสือสั่งการจงัหวดัสตูล, 2546) แหล่งน ้ าใน
พื้นท่ีต าบลแป-ระ  หลงัไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546  ไม่ไดรั้บการดูแล
อนุรักษแ์หล่งน ้าในเขตพื้นท่ีเท่าท่ีควร  จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลแป-ระ ท าใหเ้กิดผล
กระทบหลายประการท่ีบ่งถึงการท าลายแหล่งน ้ า  การเส่ือมโทรมของแหล่งน ้ าธรรมชาติ
ในทอ้งถ่ิน  ส่วนการปรับปรุงดูแล  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546  ท่ีไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจมานั้น  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแป-ระ ด าเนินการไม่ไดจ้ดัเก็บขอ้มูลแหล่งน ้า  การข้ึนทะเบียน
แหล่งน ้ า   จึงไม่สามารถรับรู้  รับทราบปัญหาของแหล่งน ้ า   หรือระยะเวลาการปรับปรุง
ซ่อมแซมตามระยะเวลาการใช้งาน  การพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีต าบลแป-ระ จึงเป็น
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ส่ิงจ าเป็นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลพึงกระท า เพื่อการพฒันาต าบล และลดผลกระทบ
ในด้านต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นด้านสภาพแวดล้อม   ระบบนิเวศทางธรรมชาติถูกท าลาย     
เกิดภยัแลง้  เกิดอุทกภยั 

บทความน้ีมุ่งท่ีจะน าเสนอแนวทางในการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน แต่การจะหาแนวทางในการแกไ้ขได้ จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรู้ว่าสาเหตุ
ของการขาดแคลนน ้าในชุมชนเป็นอยา่งไรบา้ง 

  
วธีิการศึกษา 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ไดก้  าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
โดยแบ่งออกเป็น 4  กลุ่ม รวมทั้งส้ิน  38  คน แยกดงัน้ี 

1. กลุ่มเกษตรกรท่ีอาศัยน ้ าจากคลองรังกา จ านวน 15 คน ประกอบด้วย 
ประชาชนท่ีประกอบอาชีพสวนยางพารา จ านวน 5 คน ประกอบอาชีพท าสวนผลไม ้
จ านวน 5 คน และประกอบอาชีพท านาจ านวน  5  คน 

2. กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน ประกอบดว้ยนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน  1  คน รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน  2  คน เลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน  1  คน 

3. กลุ่มผูบ้ริหารและหัวหน้าส่วนราชการและพนักงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลแป-ระ  จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน หวัหน้า
ส่วนโยธา จ านวน 1 คนและเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน จ านวน  1  คน 

4. กลุ่มผูน้ าชุมชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลแป-ระ จ านวน 16 คน ก านนั
ต าบลแป-ระ จ านวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นทั้ง 3 หมู่บา้น จ านวน 3 คน ผูน้ าศาสนา จ านวน 4 
คน ผูน้ ากลุ่มอาชีพ จ านวน 8  คน 
           การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มเกษตรและกลุ่มผูน้ า
ชุมชน สาเหตุการขาดแคลนน ้ าของชุมชน เพื่อใชใ้นการเกษตรในเขตพื้นท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลแป-ระ   อ าเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล   
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การบริหารจัดการเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ 
การพฒันาแหล่งน ้ าหมายถึงการพัฒนาหรือฟ้ืนฟู อ่างเก็บน ้ า คลอง  ล าห้วย       

ล าธาร  แม่น ้า  บึง  ทะเลสาบ  ใหมี้สมรรถนะเก็บกกัมากกวา่ท่ีเป็นอยูห่รือมีคุณภาพดีมาก
ยิง่ข้ึนการพฒันาแหล่งน ้ า ท่ีสร้างข้ึนใหม่ อาทิเช่น เข่ือน อ่าง ฝายและสระน ้ า  การพฒันา
แหล่งน ้ าเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์การจดัการลุ่มน ้ า ดังนั้ นหากเกิดขาดแคลนน ้ า
จ  าเป็นตอ้งจดัหาแหล่งน ้าเพื่อการแกปั้ญหา  ตามวตัถุประสงค ์ หากแน่ชดัวา่ดินของพื้นท่ี
รับน ้ า  ไม่สามารถเก็บน ้ าได้ต้องท าการพฒันาดินให้เก็บน ้ าได้ การแก้ปัญหาการขาด
แคลนน ้ าให้กับประชาชนเม่ือเกิดปัญหาภยัแล้งโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่  อาทิเช่น 
การสร้างเข่ือน การสร้างอ่าง ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคมเป็นอนัมาก ดงันั้น  
การพฒันาแหล่งน ้ าในชนบท  จึงจ าเป็นในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เกษม  
จนัทร์แกว้, 2539: 730) 

ในกระบวนการแก้ไขปัญหา  แผนการจัดหาน ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค
ส าหรับหมู่บ้านในท้องถ่ินแห้งแล้งรุนแรงและท้องถ่ินท่ีมีน ้ ากินน ้ าใช้ต  ่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานท่ีตอ้ง การความช่วยเหลือในแต่ละลุ่มน ้ า จะท าการศึกษาและก าหนดแผนงาน
โครงการความช่วยเหลือท่ีเหมาะสม แต่ละทอ้งถ่ินแต่ละพื้นท่ี  อาทิเช่น  การพฒันาบ่อน ้ า
บาดาลเป็นประปาหมู่บา้น  การขุดลอกสระ หนองน ้ าธรรมชาติหรือการสร้างสระเก็บน ้ า
ประจ าหมู่บา้น (ปราโมทย ์ไมก้ลดั, 2541: 1-9) 

การพัฒนาแหล่งน ้ ามีรูปแบบการพัฒนาท่ีหลากหลายสามารถแบ่งออกเป็น
ประเภทใหญ่  ได ้2 ประเภท คือ โครงการพฒันาแหล่งน ้ าผวิดิน ไดแ้ก่ การก่อสร้างเข่ือน 
ฝาย อ่างเก็บน ้ า สระน ้ า  เป็นตน้ และโครงการพฒันาน ้ าใตดิ้น ไดแ้ก่ การขุดเจาะบ่อน ้ า
บาดาลพร้อมเคร่ืองมือสูบ เช่น บ่อโยก สูบดว้ยเคร่ืองยนต ์สูบดว้ยไฟฟ้า การพฒันาแหล่ง
น ้ าเป็นการจัดหาน ้ าเพื่อให้เพียงพอต่อกิจกรรมต่างๆ  การอุปโภคและบริโภค  การ
ประกอบอาชีพ  เช่น  การเกษตรกรรม  การประมงและการอุตสาหกรรม  ดงันั้นจึงไดมี้
การแบ่งโครงพฒันาแหล่งน ้ าออกเป็น 2 ประเภท ล าดบัแรกเป็นการแบ่งโครงการพฒันา
แหล่งน ้ าตามขนาดโครงการประกอบดว้ยโครงการก่อสร้างแหล่งน ้ าขนาดใหญ่  ขนาด
กลางและขนาดเล็ก ล าดบัท่ี 2 โครงการพฒันาแหล่งน ้ าตามวตัถุประสงคต่์างๆ  เช่น เพื่อ
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การชลประทาน การอุปโภคและบริโภค การผลิตพลงังานไฟฟ้า หรือเพื่อการป้องกนัและ
บรรเทาอุทกภยั  ภยัแลง้  เป็นตน้ (สุรินทร์  สุนทรวรรณ และคณะ, 2552: 7) 

การพฒันาแหล่งน ้ าตามชนิดโครงการพฒันาแหล่งน ้ าตามขนาดโครงการแบ่งได ้
3  ประเภท ตามระยะเวลาท่ีใช้ก่อสร้างพื้ น ท่ีผิวน ้ า ปริมาณเก็บกักน ้ า และพื้น ท่ี
ชลประทาน คือ โครงการขนาดใหญ่ขนาดกลางและขนาดเล็ก โครงการขนาดใหญ่เป็น
โครงการอเนกประสงค ์ท่ีสามารถก่อ ประโยชน์ทางดา้นเกษตรกรรมเป็นหลกั ตลอดจน
เพื่อการบรรเทาอุทกภยั การอุปโภคและบริโภค การอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าพลงัน ้ า 
การคมนาคมและอ่ืนๆ โครงการขนาดใหญ่จ าเป็นตอ้งมีการจดัท าขอ้มูลแหล่งน ้า ปริมาณ
การเก็บกกัน ้ าหรือพื้นท่ีเก็บกกัน ้ าเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีในแต่
ละห่วงเวลาของฤดูแลง้ (ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด และคณะ, 2544: 212 – 213) 

การพัฒนาแหล่งน ้ าจะเน้นเฉพาะด้านการจดัการลุ่มน ้ าท่ีส าคัญให้ดีข้ึน การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ ้า และกระจายการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็กใหท้ัว่ถึงในทุก
พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ  ซ่ึงประกอบไปดว้ย  6  แนวทาง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2552) 

1. สนบัสนุนใหมี้การประสานแผนการพฒันาแหล่งน ้าอยา่งเป็นระบบลุ่มน ้า 
2. สนับสนุนให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ โครงการแหล่งน ้ าขนาดใหญ่

และขนาดกลางท่ีมีอยู่ โดยเน้นการบริหารและการจัดการเพื่อให้การใช้น ้ าส าหรับ
กิจกรรมต่อเน่ืองเกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจมากยิง่ข้ึน 

3. สนบัสนุนการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็กเพื่อการยงัชีพขั้นพื้นฐานให้กระจาย
อยา่งทัว่ถึง โดยเฉพาะการพฒันาแหล่งน ้าใตดิ้นในบริเวณท่ีมีศกัยภาพ 

4. สนบัสนุนการพฒันาแหล่งน ้ าในบริเวณทรัพยากรแหล่งน ้ าท่ีเส่ือมโทรม 
5. สนบัสนุนให้องค์กรราษฎร เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการบริหารและการ

บ ารุงรักษาโครงการพฒันาแหล่งน ้าใหม้ากข้ึน 
6. สนบัสนุนให้มีการพฒันาระบบขอ้มูลทรัพยากรแหล่งน ้ า ให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และสามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนัได ้ทั้งน้ี
เพื่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในการวางแผนการบริหารและการจดัการโครงการ 
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สาเหตุการขาดแคลนน า้ของชุมชนเพือ่ใช้ในการเกษตรในเขตพืน้ทีข่ององค์การบริหาร        
ส่วนต าบลแป-ระ  อ าเภอท่าแพ จังหวดัสตูล   

1. ด้านสภาพแหล่งน ้าในแต่ละช่วงการใช้น ้า สภาพของแหล่งน ้ าในแต่ละช่วง
การใช้น ้ าจากคลองรังกา  จะมีปริมาณน ้ าแตกต่างกัน  โดยสามารถแบ่งออกเป็น               
3 ไตรมาส คือ ในช่วงไตรมาสแรกตั้งแต่มกราคม กุมภาพนัธ์ มีนาคม  เมษายนของทุกปี 
แหล่งน ้ าทางการเกษตรในพื้นท่ีจะขาดแคลนน ้ าไม่สามารถเก็บกกัน ้ าไวใ้ช้ และปริมาณ
น ้ าจะต้ืนเขินและบางจุดถึงกบัแห้งขอดสามารถเดินขา้มคลองได ้ท าให้เกษตรขาดแคลน
น ้ าในการลดสวนผลไม ้เช่น ทุเรียน ลองกอง เงาะ มงัคุด ท าให้พืชเหล่าน้ีแห้งเห่ียวและ
เฉาตาย ไตรมาสท่ีสอง ตั้งแต่เดือน พฤษภาคม  มิถุนายน  กรกฎาคม  สิงหาคมในไตรมาส
น้ีจะมีน ้ าในแหล่งน ้ ามาก เน่ืองจากไดรั้บน ้ าจากน ้ าฝนและเขา้สู่ช่วงฤดูฝนท าให้มีน ้ ามาก
พอส าหรับท าการเกษตร หรือบางคร้ังมีน ้ ามากจนเกินไปท าให้เกิดน ้ าเอ่อท่วมพืชสวนไร่
นาเป็นบริเวณกวา้งในช่วงเดือนกนัยายนเกือบจะทุกปี สาเหตุของการเกิดน ้ าท่วมนั้นเกิด
จากการท่ีสภาพแหล่งน ้า ต้ืนเขิน กกัเก็บน ้าไม่ไดแ้ละไม่มีภาครัฐเขา้มาดูแล มีเพียงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปด าเนินการท าฝายทดน ้ าขนาดเล็ก  ซ่ึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวไดไ้ตรมาสท่ีสาม ตั้งแต่เดือนกนัยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธนัวาคม ปริมาณน ้ า
ยงัพอเพียงในการท าการเกษตร  เพราะเป็นฤดูช่วงปลายฝนตน้หนาว การขาดแคลนน ้ า  มี
สาเหตุจากการตดัต้นไม้ท าลายป่า ท าให้ฝนไม่ถูกต้องตามฤดูกาล หรือแหล่งน ้ าไม่มี
ตน้ไมอุ้ม้น ้ าไวไ้ด้และในช่วงฤดูฝน น ้ าซ่ึงมีปริมาณมากไดพ้ดัพาเอาส่ิงปฎิกูลหรือเศษ
วสัดุมาขวางทางน ้าไหลท าใหเ้กิดน ้าท่วมฉบัพลนั 

ในดา้นสภาพของแหล่งน ้ าในแต่ละช่วงการใชน้ ้ าจากคลองรังกา  แบ่งออกเป็น   
3 ช่วง  และมีช่วงท่ีน ้ าขาดแคลนมากท่ีสุดจนไม่สามารถท าการเกษตรได ้จะอยูใ่นช่วง
ระหวา่งเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน  ซ่ึงแหล่งน ้าธรรมชาติในชุมชนจะแห้งขอด และ
แหล่งน ้ าไม่มีป่าตน้น ้ าอาศยัเพียงน ้ าฝนเพียงเท่านั้น  และขนาดของล าคลองมีขนาดเล็ก
เกินไป ไม่เพียงพอต่อการกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้ในฤดูแลง้ และระบายน ้ าไม่ทนัในช่วงฤดูฝน 
ท าใหเ้กิดน ้าท่วมพืชสวนไร่นาในฤดูฝน  
        2.   ด้านการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้าของคนในชุมชน   การใชป้ระโยชน์จากแหล่ง
น ้าของคนในชุมชน ในบริเวณคลองรังกา ในเขตต าบลแป-ระ จะแบ่งกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้
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น ้าจากคลองรังกาออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ดว้ยกนั คือ กลุ่มเล้ียงสัตว ์กลุ่มสวนผลไม ้และ
กลุ่มนาข้าวซ่ึงทั้ง 3 กลุ่มน้ีจะมีปริมาณการใช้น ้ าแตกต่างกัน เช่นกลุ่มเล้ียงสัตวจ์ะใช้
ปริมาณน้อยกว่ากลุ่มอ่ืนๆ ส่วนกลุ่มนาข้าวจะใช้น ้ าตามฤดูกาลจะไม่ค่อยมีปัญหา
เก่ียวกบัการขาดแคลนน ้ าแต่จะมีปัญหาน ้ าท่วมนาขา้วมากกวา่  ในขณะท่ีกลุ่มเกษตรกร
ท่ีท าสวนผลไม้ เช่น เงาะ ทุเรียน ลองกอง จะมีการสูบน ้ าจากคลองรังกาข้ึนมาใช้
ประโยชน์มากท่ีสุดและมีผลกระทบในการขาดแคลนน ้ ามากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ  ในช่วง      
ฤดูแลง้ 
            3. ด้านลักษณะการใช้น ้าของคนในชุมชน ลกัษณะการใชน้ ้ าของคนในชุมชน จะ
แบ่งตามลกัษณะการใช้น ้ าเป็น  3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรท่ีใช้น ้ าตามฤดูกาล  กลุ่ม
เกษตรกรท่ีใช้น ้ าแบบชั่วคราว  และกลุ่มเกษตรกรท่ีใช้น ้ าแบบถาวร แต่ละกลุ่มจะมี
ลกัษณะการใชน้ ้ าแตกต่างกนั อยา่งเช่นกลุ่มท่ี 1 กลุ่มเกษตรกรท่ีใชน้ ้าตามฤดูกาล ไดแ้ก่ 
เกษตรกรท่ีท านาขา้ว เกษตรกรท่ีปลูกพืชตามฤดูกาล กลุ่มน้ีจะใช้วิธีการสูบน ้ าหรือท า
การผนัน ้ าจากคลองรังกา เพียงชั่วระยะตามอายุของพืชท่ีปลูก  ส่วนกลุ่มท่ี 2 กลุ่ม
เกษตรกรท่ีใชน้ ้ าแบบชัว่คราว ไดแ้ก่กลุ่มเกษตรกรท่ีท าสวนยางพารา  สวนปาล์มน ้ ามนั 
โดยจะสูบน ้ าเป็นคร้ังคราวในการท าการเกษตร  ในชัว่คร้ังชัว่คราว  และกลุ่มท่ี 3 กลุ่ม
เกษตรกรท่ีใช้น ้ าแบบถาวร กลุ่มน้ีจะใช้น ้ าเป็นประจ า ได้แก่  กลุ่มเล้ียงสัตว ์ กลุ่มท า
สวนผลไม ้ โดยกลุ่ม 2 กลุ่มน้ีจะมีความตอ้งการน ้ าแตกต่างกนั  กลุ่มเล้ียงสัตวจ์ะสูบน ้ า
ไวใ้ชส้ าหรับให้สัตวกิ์นและไวใ้ชส้ าหรับไวใ้ชใ้นโรงเรือนเล้ียงสัตว ์ซ่ึงมีปริมาณการใช้
น ้ าน้อยกว่ากลุ่มท่ีท าสวนผลไม ้ ส่วนกลุ่มผลไม ้มีบางรายท่ีท าคูผนัน ้ าเล็กๆ จากคลอง
รังกาให้ไหลผ่านกลางสวนผลไมแ้ล้วท าการสูบน ้ ารดผลไม้อีกทีหน่ึงและการใช้น ้ า     
รดสวนผลไม้นั้ นต้องลดวนัละ 3 ชั่วโมงต่อวนั  ท าให้การใช้น ้ ามากกว่าเกษตรกร            
ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนๆ 
               กล่าวโดยร่วมลักษณะการใช้น ้ าของคนในชุมชน ส่วนใหญ่แต่ละคนจะมี
วิธีการแตกต่างกนัโดยแต่ละอาชีพอย่างเช่น อาชีพท านาขา้วจะมีวิธีการขุดคูเล็กๆ เพื่อ
ผนัน ้ าเขา้ออกจากคลองรังกาเพื่อใชใ้นการท านาขา้ว หรือบางคนจะใช้วิธีการสูบน ้ าเขา้
ในนาขา้วเป็นระยะหรือช่วงเวลาท่ีฝนขาดช่วงเท่านั้น  ส่วนอาชีพเกษตรกรรมท่ีมีการใช้
น ้ามากอยา่งอาชีพท าสวนผลไม ้เช่น เงาะ ทุเรียน  ลองกอง มงัคุด นั้นจะมีลกัษณะการใช้
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น ้ าโดยใช้วิธีการสูบน ้ าข้ึนจากคลองรังกาอย่างน้อยวนัละ 3 ชั่วโมงในแต่ละสวน  ซ่ึง
สวนผลไม้มีตลอดแนวสายคลองรังกา  ท าให้คลองรังกามีน ้ าไม่เพียงพอต่อการท า
การเกษตรนอกฤดูกาล ส่วนเกษตรกรกลุ่มเล้ียงสัตว ์สวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนั 
เกษตรกรกลุ่มน้ี  จะมีลักษณะการใช้น ้ าโดยใช้วิธีการสูบน ้ าข้ึนจากคลองรังกา
เช่นเดียวกนั  แต่จะใช้น ้ าน้อยกว่าเน่ืองจาก สวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนัแทบจะใช ้ 
น ้ ารดในการปลูก ส่วนกลุ่มเล้ียงสัตว์จะใช้น ้ าจากคลองรังกา  เพื่อสูบน ้ าใช้น าการ
อุปโภคในโรงเรือนเล้ียงสัตวแ์ละมีไวส้ าหรับใหส้ัตวเ์ล้ียงกินเท่านั้น 

 
วธีิการพฒันาแหล่งน า้เพือ่ใช้ในการเกษตร  
            โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ตอ้งมีการประสานงานระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินร่วมกบัชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และปลูกจิตส านึกในการดูแลแหล่งน ้ า
ธรรมชาติในเขตใกล้ชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เสนอความคิดเห็นและ
วิธีการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตร เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในพื้นท่ี  
อย่างเช่น  การจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าใช้ใน
การเกษตร หรือการระดมทุนจากทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีเพื่อด าเนินการก่อสร้างอ่าง
เก็บน ้ าและเป็นทุนตน้น ้ าไวใ้ชใ้นอนาคต ควรจะมีการระดมสมองของคนในชุมชน  โดย
การเปิดเวทีประชาคมแรกเปล่ียนเรียนรู้ของคนในชุมชน โดยวิธีการพฒันาแหล่งน ้ าตอ้ง
ใช้วสัดุท่ีหาไดใ้นทอ้งถ่ินเป็นส่วนใหญ่ และใช้ภูมิปัญญาชาวบา้นเช่น การท าเข่ือนดิน
โดยใชแ้รงงานคนจากอาสาสมคัรและเยาวชนภายในหมู่บา้น  หรือสร้างภาคีเครือข่ายกบั
โรงเรียนระดบัมธัยมและโรงเรียนระดบัประถมศึกษา เพื่อจดักิจกรรมพิทกัษ์ป่าตน้น ้ า   
ล าธาร โดยการสร้างฝายชะลอน ้ าขนาดเล็กเป็นช่วงๆ ตลอดสายคลองสายหลักท่ีท า
การเกษตร  เพื่อชะลอการไหลของน ้ าและกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้  โดยวสัดุส่วนใหญ่
ในการท าฝายชะลอน ้ า  จะหาวสัดุท่ีหาได้ในท้องถ่ิน เช่น ไม้ไผ่ ทราย วสัดุอ่ืนๆ ท่ี
สามารถใช้แทนกนัได ้ ข้ึนอยูก่บัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของแต่ละทอ้งถ่ิน ท่ีคิดและดดัแปลง
วสัดุท่ีใกลต้วัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการพฒันาแหล่งน ้า 

กล่าวโดยสรุปวิธีการพฒันาแหล่งน ้ าจะแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ ประการแรก
คือ การปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนให้ดูแลแหล่งตน้น ้ าธรรมชาติ และประการท่ีสอง
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จดัหาแหล่งน ้าหรือพื้นท่ีท่ีสามารถก่อสร้างอ่างเก็บน ้าเพื่อรองรับน ้าในฤดูฝนแกไ้ขปัญหา
น ้ าท่วมและใช้กักเก็บน ้ าไวใ้ช้ในฤดูแล้ง  ประการท่ีสามบ ารุงรักษาซ่อมแซมระบบ
ชลประทานท่ีมีอยูแ่ลว้ให้ใชก้ารไดต้ามปกติและขุดลอกคู คลอง ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม
กบัสภาพพื้นท่ีการเกษตรในแต่ละชุมชน 

นอกจากน้ีตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีของคลองรังกา
ทราบเก่ียวกับปัญหาการขาดแคลนน ้ าใช้ในการเกษตร และรณรงค์ให้ประชาชนรู้จกั
คุณค่าของแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตร และตอ้งตั้งกลุ่มรักษาส่ิงแวดล้อมข้ึนในชุมชน  
เพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในชุมชน  รวมถึงแหล่งน ้ าธรรมชาติด้วย  และจดักิจกรรมให้
ประชาชนและเยาวชนร่วมกนัรักษาแหล่งน ้า   

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

แนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
สามารถสรุปไดเ้ป็น 3 แนวทางคือ 

1. แนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ควรจะจดัเวทีประชาคมระดบัหมู่บ้าน ระดบัต าบลและระหว่างหลายต าบลท่ีมี    
ล าคลองไหลผา่น  เพื่อใหไ้ดรั้บรู้รับทราบปัญหาต่างๆ ร่วมกนั และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน ปัญหาเร่ืองแหล่งน ้ าน้ีเป็นปัญหาใหญ่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคงไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดเ้พียงล าพงั ตอ้งมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยในการพฒันาแหล่ง  
เช่น  ต าบลท่ีอยู่ตน้น ้ า ต าบลกลางน ้ า ต าบลทา้ยน ้ า ทั้ง 3 ต าบลตอ้งช่วยกนัแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั โดยการผลักดนัปัญหาดังกล่าวเขา้สู่แผนพฒันาต าบลหรือแผนพฒันาจงัหวดั  
และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. การของบประมาณโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรจากรัฐบาล การ
เสนอโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเขา้ในแผนพฒันาต าบล การของบประมาณสนบัสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน และการร่วมแรงกนัท าระหวา่งคนในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ 

3. การจัดฝึกอบรมให้ประชาชนทั่วไป รู้คุณค่าของแหล่งน ้ า  การรักษา
สภาพแวดลอ้มทัว่ไปของระบบนิเวศแหล่งน ้ า การปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนให้รู้จกั
การรักษาแหล่งน ้าในชุมชนของตนเอง  
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     นอกจากน้ี ควรมีการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าใช้ใน
การเกษตรและน ้ าอุปโภคบริโภคแบบมีส่วนร่วมระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
มีสายคลองติดต่อกนัหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ใกล้เคียงและควรศึกษาหา
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการก่อสร้างแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ไวเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้ าในฤดูฝนและ    
กกัเก็บน ้าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ เพื่อแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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การบริหารจัดการน า้เพือ่การเกษตรแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย์ 

Integrated Management of Water for Agriculture by Sri Pirom Tambon 
Administrative Organization 

 
                                                                                     สุคนธ์    ทบัอาจ1 

                                                                                               จินตนา  ล้ีละไกรวรรณ2 
 
บทคดัย่อ 

รายงานน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ ศึกษาการบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรแบบ บูรณาการ 
ในเขตพ้ืนท่ีต าบลศรีภิรมย ์อ าเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก โดยการสมัภาษณ์ ผูแ้ทนประชาชนผู ้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เกษตรอ าเภอพรหมพิรามและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ผล
การศึกษาพบวา่ แนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการน ้ า เพ่ือการเกษตรของพ้ืนท่ีต าบลศรีภิรมย ์ควรจะมี
การบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ 1) ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 ชลประทาน
จงัหวดัพิษณุโลก ควรมีการจดัหาแหล่งน ้ าจดัสรรและสนับสนุนน ้ าให้กบัผูท่ี้ท าการเกษตรในพ้ืนท่ี
ชลประทาน ตลอดปีโดยเฉพาะในฤดูแลง้การให้ความรู้แก่เกษตรกรในการใชน้ ้ า การเก็บรักษาน ้ าไว ้
ใชใ้นยามจ าเป็น  การประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารต่างๆให้เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บทราบ
อย่างสม ่าเสมอ 2) เกษตรอ าเภอพรหมพิราม ส่งเสริมการเกษตรตามฤดูกาลเพ่ือให้เหมาะสมกับ
ปริมาณน ้ า มีการวางแผนการปฏิบติัการในการรองรับและให้ความช่วยเหลือให้ความรู้แก่เกษตรผูใ้ช้
น ้ าทั้ งในเขตและนอกเขตชลประทาน 3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย ์ส่งเสริมและสนับสนุน
การบริหารจัดการน ้ าเพ่ือการเกษตรด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณหรือการวาง
แผนการปฏิบติัการ การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน การแกไ้ขปัญหาร่วม
เสนอความคิดเห็น จดัหาแหล่งประโยชน์อ่ืน ส่งเสริมอาชีพเพ่ือทดแทนการท านาในฤดูแลง้  และ 4) 
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าต  าบลศรีภิรมย ์มีการสร้างแนวความคิดของการมีส่วนร่วมใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐ
มีการก าหนดหลกัเกณฑ ์กฎกติกาการอยูร่่วมกนั การใชน้ ้ าร่วมกนั  
 
Abstract 
  This research had the objective of studying a model of integrated management of water 
resources for agriculture by the Sri Pirom Tambon Administrative Organization (TAO), Prompiman 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 ผูช่้วยศาสตราจารย;์ คณะพยาบาลศาสตร์  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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District, Phitsanulok Province.  Data were collected by interviews with representatives of the local 
farmers, the Tambon chief, village headmen, the district agricultural officer and related staff.  
 This study found that the following integrated action needs to be taken to improve water 
resource management for agriculture: (1) The Water Distribution and Maintenance Section (#2) of 
the Provincial Irrigation Department should practice more efficient distribution of water for 
agriculture throughout the year, especially during the dry season.  The Section also needs to educate 
the local communities in economical water use and provide regular information and up-dates; (2) 
The Phrompiman District Agriculture Office needs to support agricultural activity in the different 
seasons in ways that are consistent with the amount of available water.  The office should help 
communities cope with water shortages and provide assistance to affected farmers; (3) The TAO 
should provide budget and plans and ensure full participation in the planning process, the 
development of solutions to problems, defining alternative sources of water, and promoting 
alternative occupations during the dry seasons; and (4) The farmers who use the water need to 
develop a framework for collaboration with the government and define principles and rules for 
sharing and mutual support in water usage.  
 

 
ค าส าคญั: การบริหารจดัการน ้ า 
Keyword: Integrated Management of Water 

 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

การบริหารจัดการน ้ าเป็นวิทยาการอย่างหน่ึงท่ีส าคัญ เน่ืองจากเม่ือระบบ
เศรษฐกิจและจ านวนประชากรขยายตวัข้ึน ความตอ้งการน ้าก็เพิ่มข้ึนตามล าดบัโดยเฉพาะ
ความต้องการน ้ าเพื่ อการเกษตรท่ีจะสนับสนุนให้ เป้ าหมายในการเพิ่ มผลผลิต        
ประสบผลส าเร็จ การบริหารจดัการน ้าท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมกบัสภาพลมฟ้าอากาศชนิด
พืชและปริมาณน ้ าต้นทุนท่ีมีอยู่ท่ีต้องน ามาพิจารณาปัจจัยบางอย่างแปรผนัไปตาม
ธรรมชาติ ปัจจยับางอย่างแปรผนัไปตามการกระท าของมนุษย์ ซ่ึงบางคร้ังก็สามารถ
ควบคุมไดบ้างคร้ัง ก็ไม่สามารถควบคุมได ้เช่น สภาวะความแหง้แลง้หรืออุทกภยัซ่ึงแปร
ผนัไปตามธรรมชาติ อิทธิพลของธรรมชาติเป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียต่อ
การผลิต และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ หรือสภาวะแหง้แลง้หรืออุทกภยั  
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จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแต่ละฉบบัท่ีผ่านมา ได้มีการ
พยายามท่ีจะส่งเสริมดา้นการเกษตรกรรมซ่ึงเป็นผลผลิตส่วนใหญ่ของประเทศใหมี้ความ
เจริญก้าวหน้าโดยเฉพาะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ได้ก าหนดกลยุทธ์
โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมประกอบกับก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มุ่งไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีความมัน่คงให้แก่
ประชาชนและกระจายผลประโยชน์สู่ระดบัฐานรากไดดี้ข้ึน รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้มีนโยบายท่ีจะเช่ือมโยงพื้นท่ีเพาะปลูกกับระบบชลประทาน เพื่อ
พฒันาการใช้ประโยชน์จากท่ีดินท่ีเหมาะสมและมีศกัยภาพในการผลิต โดยเฉพาะพื้นท่ี
ชลประทานท่ีรัฐบาลไดพ้ฒันาโครงสร้างพื้นฐานในหลายพื้นท่ีท่ีสมควรเร่งรัดพฒันาการ
เกษตรให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการก าหนดพื้นท่ีส่งเสริมการผลิต
หน่วยงานต่างๆ มีการด าเนินงานร่วมกนัอย่างเหมาะสม แต่เดิมพื้นท่ีชลประทาน จะมี
เฉพาะเร่ืองการก่อสร้างแหล่งน ้ า การพฒันา และการจดัหาทรัพยากรน ้ าเพิ่มเท่านั้น แต่ยงั
ขาดการบริหารจดัการด้านต่างๆ ท่ีต่อเน่ือง ขาดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่มเกษตรกร 

รัฐบาลในปัจจุบนัท่ีมีนโยบายขยายพื้นท่ีชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ชลประทาน โดยฟ้ืนฟูและขดุลอกแหล่งน ้าธรรมชาติรวมทั้งพฒันาแหล่งน ้ าผิวดินและใต้
ดิน โดยการก่อสร้างระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อ
ประโยชน์ในการปรับโครงสร้างภาคการเกษตร การบรรเทาอุทกภยัและภยัแล้ง ทั้งใน
พื้นท่ีชุมชนเมืองและพื้นท่ีเกษตรกรรม รวมทั้ งระบบประปาท่ีถูกสุขอนามยั เพื่อการ
อุปโภคและบริโภคแก่ประชาชนให้ทัว่ถึงทุกพื้นท่ี   เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน ้าโดย
การพฒันาระบบชลประทานในรูปแบบต่างๆ เช่น  ชลประทานระบบท่อ รวมถึงการ
เร่งรัดบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชน ให้มีความสมดุล
ของการใช้ประโยชน์การถือครองและการอนุรักษ์ฐานทรัพยากร ท่ีดินป่าไม้ สัตวป่์า 
ทรัพยากรน ้า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และทรัพยากรธรณี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมาก 
โดยเฉพาะภาคการเกษตร เป็นองคก์รท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีและภารกิจในการจดัให้มีน ้ าเพื่อ
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การอุปโภค การบริโภคและทางการเกษตร โดยกฎหมายและแผนปฏิบติัการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดใหส่้วนราชการมี
การถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการ และการดูแลบ ารุง รักษาแหล่งน ้ า เพื่อ
การเกษตรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัหน่ึง ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีและภารกิจในการจดัให้มีน ้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และการเกษตร เช่นเดียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ 

องค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย ์เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง 
ตั้งอยู่ในหมู่ท่ี 5 ต าบลศรีภิรมย ์อ าเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก สภาพพื้นท่ีทัว่ไป
ของต าบลศรีภิรมย ์มีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบลุ่มมีล าน ้ าน่านไหลผา่นจากทิศเหนือลงสู่ทิศ
ใต ้และมีแหล่งน ้ าธรรมชาติไดแ้ก่ แม่น ้ า 2 สาย บึง 3 แห่งคลอง 13 แห่ง ห้วย 1 แห่งและ
อ่ืนๆ 4 แห่ง จึงเหมาะแก่การเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท านา เศรษฐกิจของต าบลศรี
ภิรมย ์รายไดส่้วนใหญ่ข้ึนอยู่กบัภาคการเกษตรมากท่ีสุดเน่ืองจากประชากรร้อยละ 90 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่ปัจจุบนัสภาพพื้นท่ีในเขตต าบลศรีภิรมย ์ประสบปัญหาภยั
แลง้ในหนา้แลง้และปัญหาน ้าท่วมในหนา้ฝนเน่ืองจากไม่มีแหล่งกกัเก็บน ้าขนาดใหญ่ ท า
ให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน เก่ียวกบัผลผลิตการเกษตรและชีวิตประจ าวนั ในฤดู
แล้ง ราษฎรผูท่ี้ท  าการเกษตรมีการแย่งน ้ า กลั่นแกล้งกระทบ น าไปสู่ความขดัแยง้ของ
ชุมชนการบริหารจัดการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรจึงเป็นประเด็นท่ีส าคัญท่ีจะต้อง
ด าเนินการและเป็นวตัถุประสงคใ์นการศึกษาคร้ังน้ี 
 
วธีิการศึกษา 

การศึกษาน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม 
ดังน้ี  1. กลุ่มผู ้ใช้น ้ า ได้แก่ ผู ้แทนประชาชนผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ก านัน
ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 13 หมู่บา้น เกษตรอ าเภอพรหมพิราม 2. กลุ่มบริหารน ้ า ไดแ้ก่ สถานี
สูบน ้ าดว้ยไฟฟ้า  องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย ์ 3. กลุ่มรักษาน ้ า ไดแ้ก่ ส านกังาน
ชลประทานท่ี 3 จงัหวดัพิษณุโลก โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 รวมผูใ้ห้ข้อมูล
จ านวน 22 คน รวมทั้งการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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ประกอบดว้ยขอ้มูลแสดงพื้นท่ีท าการเกษตร ขอ้มูลปริมาณน ้ าฝน ขอ้มูลการเก็บ
กกัน ้ าของเข่ือนนเรศวร ขอ้มูลการเก็บกกัน ้าของเข่ือนสิริกิตย ์ขอ้มูลแสดงเทคโนโลยีทาง
การเกษตรและช่วงระยะเวลาประกอบการ ข้อมูลแสดงจ านวนครัวเรือนและจ านวน
ประชากร ขอ้มูลการใชน้ ้าของชาวบา้น เกษตรกร ท่ีใชอุ้ปโภคบริโภค 

 
ผลการศึกษา 

การศึกษาการบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรแบบบูรณาการ ในเขตพื้นท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย ์อ าเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษามี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

1. สภาพทั่วไปของพื้นที่ ด้านพื้นท่ีพบว่าในพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์ท่ีดินส่วน
ใหญ่ถูกใชไ้ปในดา้นท าการเกษตรกรรม 69,743 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 94.57 ใชเ้พื่อการ
ท านา ท าสวน ส่วนพื้นท่ีนอกภาคเกษตรรวม 4,007 ไร่ หรือร้อยละ 5.43 ซ่ึงใชเ้พื่อเป็นท่ี
อยูอ่าศยัท่ีสาธารณะประโยชน์และอ่ืนๆ  

2. สภาพการกักเก็บของแหล่งน ้า พบวา่ ในพื้นท่ีต าบลศรีภิรมยมี์แหล่งน ้ าเพื่อ
ท าการเกษตรครอบคลุมทั้งพื้นท่ี ได้แก่ ห้วยไก่ต่อ คลองแขยง แม่น ้ าออ้ม หนองจอก 
คลองวงัขอน คลองคอย แม่น ้ าน่าน คลองมะเกลือ คลองหางบึง บึงปลาเน่า คลองมะขาม 
คลองหกสลึง บึงทุ่งพระเจา้ คลองมะแพลบ คลองบึงธรรมโรง บึงธรรมโรง คลองห้วย
คนัไถ คลองห้วยชัน คลองวงัมะสระ คลองขมิ้น คลองทราย บึงแวง คลองไอ้โด่ และ
แม่น ้ ายมสายเก่า ซ่ึงเกษตรกรสามารถรับน ้ าจากคลองต่างๆ  เขา้พื้นท่ีท่ีท าการเกษตรของ
ตนตลอดฤดูกาลผลิต  
                แหล่งกกัเก็บ น ้ าทั้ง 24 แห่ง สามารถจ าแนกการเขา้ไปด าเนินการเขา้ไปแกไ้ข 
ปรับปรุงไดด้งัน้ี 

1. แหล่งน ้ าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย์สามารถด าเนินการแก้ไข 
ปรับปรุงและขุดลอกไดต้ามภารกิจท่ีได้ถ่ายโอนมาจากชลประทานและตน้ก าเนิดหรือ
ปลายทางน ้ า อยูใ่นพื้นท่ีต าบลศรีภิรมยไ์ดแ้ก่ ห้วยไก่ต่อ แม่น ้ าออ้ม คลองคอย คลองห้วย
ชัน  คลองบึงธรรมโรง  คลองแขยง คลองห้วยคันไถ คลองหางบึง บึ งปลาเน่ า            
คลองมะขาม คลองมะแพลบ  คลองวงัมะสระ คลองขมิ้น คลองทราย คลองไอโ้ด่   
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2. แหล่งน ้ าท่ีต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงานโครงการชลประทาน
พิษณุโลกองค์การบริหารส่วนจังหวดั เน่ืองจากต้องใช้งบประมาณมาก และการ
ด าเนินการมีผลกระทบกบัพื้นท่ีต าบลขา้งเคียง โดยตน้น ้ าหรือปลายน ้ าอยู่ในพื้นท่ีต าบล
ศรีภิรมย ์ไดแ้ก่  คลองวงัขอน บึงแวง แม่น ้ายมสายเก่า คลองมะเกลือ และ บึงธรรมโรง 

3. แหล่งน ้ าท่ีต้องประสานความร่วมมือกับโครงการชลประทานพิษณุโลก   
กรมขนส่งพาณิชยน์าว ีเข่ือนนเรศวร เข่ือนสิริกิต์ิ ไดแ้ก่ แม่น ้าน่าน 

4. แหล่งน ้ าท่ีอยู่นอกเขตพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย์ บึงทุ่งพระเจ้า คลองหกสลึง    
คลองหนองจอก  

 
สภาพปัญหาน า้ทีก่ระทบต่อพืน้ทีท่ าการเกษตรในต าบลศรีภิรมย์ 

ต าบลศรีภิรมยเ์ป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ามี แม่น ้ า ห้วย คลอง หนองบึง ต่างๆมากมาย มี
แหล่งน ้ าท่ีเป็นตน้ทุนในการท าเกษตรกรรมไดแ้ก่ 1. เข่ือนสิริกิตต์ ท าหน้าท่ีกกัเก็บและ
ปล่อยน ้ าในฤดูฝนส่วนในฤดูแลง้ท าหนา้ท่ีผลิตกระแสไฟฟ้าและปล่อยน ้าใหเ้กษตรกรท า
การเกษตรกรรม 2. เข่ือนนเรศวรกักเก็บน ้ าและดันน ้ าข้ึนเข้าคลองชลประทานให้
เกษตรกรท าการเกษตรกรรมตามฤดูกาลโดยผ่านฝายหนองฝักคูณหมู่ ท่ี  10 เพื่อให้
เกษตรกรในพื้นท่ีไดมี้น ้ าใช ้โดยการผนัน ้ าให้แก่พื้นท่ีเกษตรกรรมในต าบลศรีภิรมยแ์บ่ง
ออกเป็นสองฝ่ังของแม่น ้าน่านไดแ้ก่ฝ่ังขวาและฝ่ังซา้ย 

1. ฝ่ังขวาของแม่น ้ าน่านมีคลองวันขอนเป็นหัวใจของแหล่งน ้ าในพื้ น ท่ี
เกษตรกรรม โดย คลองวงัขอนเป็นคลองท่ีมีต้นก าเนิดมาจากทุ่งป่ากระถิน ต าบล       
พญาแมน อ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ ไหลผา่นต าบลตลุกเทียม ผา่นต าบลศรีภิรมย ์หมู่ท่ี 
2,10 ผ่านต าบลวงัวน ต าบลหนองแขม ต าบลพรหมพิราม ต าบลท่าช้าง ต าบลบา้นกร่าง
ไปบรรจบแม่น ้ ายมสายเก่าท่ีต าบลบางแก้ว เกษตรกรผู ้ใช้น ้ าได้แก่  เกษตรหมู่ ท่ี 
2,3,10,12,13 ของต าบลศรีภิรมย ์ หน้าแล้งชาวบ้านหมู่ท่ี 10 ต าบลศรีภิรมย์จะปิดกั้น    
ฝายหนองฝักคูณเพื่อทดน ้ า น ้ าจะดนัข้ึนสูงไปให้ชาวบา้นหมู่ท่ี 2,3,10,12, 13 ของต าบล      
ศรีภิรมยแ์ละส่วนหน่ึงของต าบลตลุกเทียมไวใ้ชท้  านา  

2. ฝ่ังซ้ายของแม่น ้ าน่าน  มีคลองมะเกลือเป็นหวัใจของแหล่งน ้ ามีตน้ทางน ้ ามา
จากต าบลบา้นโคน ต าบลนาอิน อ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ แหล่งตน้น ้ าท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
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คลองหางบึง บึงปลาเน่า คลอง มะขาม คลองหกสลึง บึงทุ่งพระเจ้า คลองมะแพลบ   
คลองหว้ยชนั ไหลมาบรรจบกนัท่ีหมู่ 7 ไหลผา่นหมู่ท่ี 7 ต าบลศรีภิรมย ์ผา่นต าบลวงฆอ้ง 
ต าบลมะตอ้ง ต าบลพรหมพิราม ต าบลหอกลองลงแม่น ้ าแควนอ้ยท่ีต าบลหอกลองในฤดู
แลง้ชาวบา้นหมู่ท่ี 7,8,9,11 ตอ้งรวมตวักนัเพื่อให้ชลประทานปล่อยน ้ าเขา้คลองมะเกลือ
บริเวณคลองชลประทานหมู่ท่ี 7 ของต าบลวงฆอ้งและตอ้งปิดกั้นฝายวดัส่วนร่มบารมี
เพื่อให้น ้ าดนัข้ึนไปให้ชาวบ้านหมู่ท่ี 7,8,9,11 และหมู่ท่ี 7 ของต าบลวงฆ้อง ดึงน ้ าจาก
คลองมะเกลือท านา ในฤดูฝนปีใดท่ีมีฝนตกลงมามากระบายน ้าไม่ทนัจะท าใหห้มู่ท่ี 7,8,9, 
11 เกิดน ้าท่วมขงัพื้นท่ีเกษตร 

ปัญหาการจดัสรรน ้ าของแหล่งน ้ าตน้ทุน เพราะแหล่งน ้ าตน้ทุนคือน ้ าจากแม่น ้ า
น่านท่ีไหลมาจากเข่ือนสิริกิตตแ์ละการกกัเก็บของเข่ือนนเรศวรมีขอ้จ ากดัในการจดัสรร
น ้ าในการท าการเกษตรในฤดูแลง้คือตอ้งกกัเก็บไวเ้พื่อผลิดกระแสไฟฟ้าตลอดทั้งปี ตอ้ง
ปล่อยไปช่วยผลักดนัน ้ าเค็มในลุ่มแม่น ้ าเจ้าพระยา จดัสรรน ้ าให้กับพื้นท่ีเกษตรอ่ืนท่ี
ไดรั้บผลกระทบในฤดูแลง้  

จากสภาพปัญหาการขยายพื้นท่ีท าการท านา ความต้ืนเขินของแหล่งกกัเก็บน ้ า 
และขอ้จ ากดัของแหล่งน ้ าตน้ทุนท่ีมาจากภายนอกพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์ท าให้เกษตรกรท่ี
ท านาทั้งในต าบลศรีภิรมยแ์ละต าบลขา้งเคียงเกิดการแยง่น ้ าท านากนัระหวา่งพื้นท่ีตน้น ้ า
กบัพื้นท่ีปลายน ้ า จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการศึกษาปัญหาการแยง่น ้ าของเกษตรกร เพื่อ
หาแนวทางแกไ้ขจากผูท่ี้เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์

 
หน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกีย่วกบัการบริหารจัดการแหล่งน า้ในพืน้ทีต่ าบลศรีภิรมย์ 

จากการศึกษาท าใหไ้ดข้อ้มูลและหนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนท่ีเขา้
มาเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์ อ าเภอพรหมพิราม 
จงัหวดัพิษณุโลก ดงัน้ี ปัญหา 

1. ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการควบคุมดูแล การ
ปฏิบติังานดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา การจดัสรรและสนับสนุนน ้ าจากแม่น ้ าน่านท่ี
ไหลมาจากเข่ือนสิริกิตต์ิและเข่ือนนเรศวรเข้าคลองต่างๆ ในฤดูแล้งให้กับผู ้ท่ีท  า
การเกษตรในพื้นท่ีชลประทานควบคุมการเปิด-ปิดฝายกั้นน ้ า พิจารณาแกไ้ขปัญหาความ
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ตอ้งการดา้นต่างๆ ของเกษตรกรควบคุมงานก่อสร้าง ซ่อมแซมและปรับปรุงโครงการฯ 
รายงานสถิติการเพาะปลูกในเขตชลประทาน ด าเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า วางแผนแกไ้ข
ปัญหาภยัแลง้และอุทกภยั   

2. เกษตรอ าเภอมีหน้าท่ีให้ค  าแนะน า ปรึกษากับเกษตรกรในพื้นท่ีส่งเสริม
เทคนิคการปลูกข้าวและการปลูกพืชชนิดอ่ืน ท่ีชาวบ้านต้องการปลูกท่ีสอดคล้องกับ
แผนการประกนัราคาการปลูกพืชท่ีรัฐบาลประกนัราคาและโครงการรับจ าน าขา้วในแต่
ละปี 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย์ มีหน้าท่ี ส่งเสริมและสนับสนุนการ
บริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นงบประมาณหรือการ
วางแผนการปฏิบติัการ  มีการวางแผนการปฏิบติัการบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร จดั
อบรมใหค้วามรู้แก่เกษตรกร จดัศึกษาดูงาน ส่งเสริมอาชีพใหเ้กษตรกรมีรายได ้

4. เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าต าบลศรีภิรมย ์มีหนา้ท่ี ประกอบอาชีพการเกษตร มีการใช้
น ้าจากแหล่งน ้ าต่าง ๆ ทั้งจากคลองชลประทาน และแหล่งน ้ าธรรมชาติ การปลูกพืชส่วน
ใหญ่จะเป็นการท านาปีละ 2-3คร้ัง ซ่ึงเป็นผลผลิตการเกษตรท่ีมีราคาสูงกว่าผลผลิต
การเกษตรอ่ืน ๆ นโยบายประกนัราคาผลผลิตทางการเกษตรและราคารับจ าน าขา้วของ
รัฐบาล ท าใหเ้กษตรกรสนใจ ขายพื้นท่ีท าการเกษตรจนท าให้เป็นปัญหาการขากแคลนน ้ า
เป็นสาเหตุท าใหเ้กิดการแยง่น ้ากนั 
             ขอ้เสนอเพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขตามบทบาทหนา้ท่ีและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
บริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตรแบบบูรณาการของพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์

หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ (เดมิ) บทบาทหน้าที่ (ข้อเสนอ) 
1. ชลประทาน 1. จดัสรรน ้าจากเข่ือนสิริกิตตแ์ละเข่ือน

นเรศวร 
2. ควบคุมการเปิด-ปิดประตูฝายกั้นน ้า 
3. ก่อสร้างแหล่งกกัเก็บน ้าในพ้ืนท่ี

เดือดร้อน 
 
 
 
 

1. จดัหาแหล่งน ้าอ่ืนเพ่ิมเติม เช่นจาก
แม่น ้ายมสายเก่า โครงการ เข่ือนผา
จุก ขดุลอกขยายแหล่งน ้าธรรมชาติ 

2. ใหค้วามรู้การเก็บน ้า การใชน้ ้ าใน
ความจ าเป็นฤดูแลง้ 

3. การประชาสัมพนัธ์การกกัเก็บน ้า
และการลดพ้ืนท่ีใหน้ ้ าเพ่ือท า
การเกษตรของชลประทาน 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ (เดมิ) บทบาทหน้าที่ (ข้อเสนอ) 
2. เกษตรอ าเภอ 1. จดัหาพืชเศรษฐกิจปลูกทดแทนเพ่ือให้

มีรายไดอ้ยา่งเพียงพอในฤดูแลง้ 
2.  ปรับทศันะการปลูกพืชของเกษตรกร

ใหส้อดคลอ้งกบัแหล่งน ้าและปริมาณ
น ้าในฤดูแลง้ 

3. เพ่ิมเทคนิคการปลูกพืชท่ีใชน้ ้ านอ้ยให้
ผลผลิตมากและทนต่อโรคและแมลง
ระบาด 

4. น าเสนอนโยบายต่อรัฐบาลเพ่ือรณลง
ใหเ้กษตรกรปลูกขา้วท่ีมีคุณภาพโดย
ใหมี้ราคาประกนัท่ีสูงข้ึน หรืองดการ
ใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมีเพื่อสุขภาพของ
ผูท่ี้บริโภค 

1. ส่งเสริมการเกษตรตามฤดูกาล 
2. ประชาสัมพนัธ์นโยบายการประกนั

รายไดโ้ครงการปลูกพืชเศรษฐกิจ
หรือโครงการรับจ าน าขา้ว 

3. ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไดรั้บภยัพิบติั
ต่างๆ น ้าท่วม ภยัแลง้ โรงระบาด 

4. จดัหาเมลด็พรรณพืชท่ีทนต่อโรค
และแมลง ปลูกง่าย โตเร็ว ให้
ผลผลิตมาก 

3. องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

1. ส่งเสริมการเกษตรตามฤดูกาล 
2. ประชาสัมพนัธ์นโยบายการประกนั

รายไดโ้ครงการปลูกพืชเศรษฐกิจหรือ
โครงการรับจ าน าขา้ว 

3. ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไดรั้บภยัพิบติั
ต่างๆ น ้าท่วม ภยัแลง้ โรงระบาด 

4. จดัหาเมลด็พรรณพืชท่ีทนต่อโรคและ
แมลง ปลูกง่าย โตเร็ว ให้ผลผลิตมาก 

1. จดัหาพืชเศรษฐกิจปลูกทดแทน
เพ่ือใหมี้รายไดอ้ยา่งเพียงพอในฤดู
แลง้  

2. ปรับทศันะการปลกูพืชของ
เกษตรกรใหส้อดคลอ้งกบัแหล่งน ้า
และปริมาณน ้าในฤดูแลง้ 

3. เพ่ิมเทคนิคการปลูกพืชท่ีใชน้ ้ านอ้ย
ใหผ้ลผลิตมากและทนต่อโรคและ
แมลงระบาด 

4. น าเสนอนโยบายต่อรัฐบาลเพ่ือ
รณรงคใ์หเ้กษตรกรปลูกขา้วท่ีมี
คุณภาพโดยให้มีราคาประกนัท่ี
สูงข้ึน หรืองดการใชปุ๋้ยเคมีและ
สารเคมีเพื่อสุขภาพของผูท่ี้บริโภค 

4. เกษตรกร 1. การใชน้ ้ าเพ่ือท าการเกษตรแบบไม่มี
การกกัเก็บและช่วยกนัรักษาแหล่งน ้า 

2. ขยายพ้ืนท่ีท าการเกษตรเพ่ือใหมี้
รายไดม้ากโดยไม่ศึกษาแหล่งน ้าท่ีจะ
ใช ้

3. การปลูกขา้วท่ีอายส้ัุนเพ่ือใหไ้ดผ้ล

1. จดัท าแผนเพาะปลูกเพื่อใหเ้พียงพอ
ต่อการใชน้ ้ าแต่ละปี 

2. ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการท านาให้
ตรงตามฤดูกาล 

3. การงดการท านาเพื่อพกัหนา้ดินและ
ลดวงจรการเกิดโรคระบาดของ
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ (เดมิ) บทบาทหน้าที่ (ข้อเสนอ) 
ผลิตเร็วๆ  ท  าใหคุ้ณภาพต าลง 

4. การท านาปีละ 2-3 คร้ังโดยไม่มีการ
พกัหนา้ดินท าใหดิ้นเส่ือมสภาพ 

5. การใชปุ๋้ยเคมีเร่งผลผลิต ท าใหต้น้ทุน
สูง 

6. การใชส้ารเคมีปราบศตัรูพืชท าใหมี้ผล
ต่อสุขภาพ 

แมลงศตัรูพืช 
4. การใชปุ๋้ยชีวภาพเพ่ือลดค่าใชจ่้าย

และฟ้ืนฟสูภาพดินเส่ือมโทรม 
5. ลดการใชส้ารเคมี สงเสริมการใช้

สารชีวภาพเพ่ือลดค่าใชจ่้ายเพราะมี
ผลกระทบต่อสุขภาพอยา่งมากมาย
ต่อเกษตรท่ีใช ้

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาการแย่งน ้ าของเกษตรกรในต าบลศรีภิรมย์ และต าบล
ขา้งเคียง สามารถสรุปปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาเป็นตวัแปร ท่ีส าคญัในการบริหารจดัการแหล่ง
น ้ าเพื่อการเกษตรแบบบูรณาการ ในเขตพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์อ าเภอพรหมพิราม จงัหวดั
พิษณุโลก ดงัน้ี 

1. ปัญหาจากการจดัสรรน ้ าของแหล่งน ้ าตน้ทุน เพราะแหล่งน ้ าตน้ทุน คือน ้าจาก
แม่น ้ าน่านท่ีไหลมาจากเข่ือนสิริกิตต์และการกกัเก็บของเข่ือนนเรศวรมีขอ้จ ากดัในการ
จดัสรรน ้ าในการท าการเกษตรในฤดูแลง้คือตอ้งกกัเก็บไวเ้พื่อผลิดกระแสไฟฟ้าตลอดทั้ง
ปี ตอ้งปล่อยไปช่วยผลกัดนัน ้ าเค็มในลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา จดัสรรน ้ าใหก้บัพื้นท่ีเกษตรอ่ืน
ท่ีไดรั้บผลกระทบในฤดูแลง้ 

2. ปัญหาจากสภาพแหล่งน ้ าในพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์มีแหล่งน ้ าเพื่อท าการเกษตร
ครอบคลุมทั้งพื้นท่ีซ่ึงเกษตรกรสามารถรับน ้ าจากคลองต่างๆ  เขา้พื้นท่ีท่ีท าการเกษตร
ของตนตลอดฤดูกาลผลิต แต่คลองส่วนใหญ่มีปัญหาต้ืนเขินมีขนาดเล็ก ไม่สามารถ
รองรับน ้ าและเก็บกกัน ้ าในฤดูแล้งไดอ้ย่างเพียงพอต่อพื้นท่ีท่ีใช้น ้ าเพื่อท าเกษตรกรรม
ส่วนในฤดูฝนจะท าให้เกิดภาวะน ้าท่วมขงัพื้นท่ีการเกษตรไดเ้พราะไม่มีแหล่งรับน ้าขนาด
ใหญ่และระบายน ้าไม่ทนั 

3. ปัญหาจากการขยายพื้นท่ีท าการเกษตร ในต าบลศรีภิรมย์ พื้นท่ีส่วนใหญ่    
ถูกใชไ้ปในดา้นท าการเกษตรกรรม 69,743 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 94.57 ใชเ้พื่อการท านา
ขา้วสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลท่ีมีโครงการประกนัราคาพืชผลทางการเกษตรหรือ
โครงการรับจ าน าขา้วท าให้ขา้วมีราคาแพงกว่าผลผลิตการเกษตรอ่ืนๆ เม่ือเปรียบเทียบ
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ผลผลิตไร่ต่อไร่ ท าให้เกษตรกรนิยมการปลูกขา้วซ่ึงเป็นพืชท่ีมีความตอ้งการน ้ ามากให้
ผลิตต่อไร่สูง ใชร้ะยะเวลาสั้นในหน่ึงปีสามารถท าได ้2-3 คร้ัง เกษตรในพื้นท่ีจึงนิยมการ
ท านาขา้วมากกวา่จะสนใจปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีใหผ้ลผลิตต่อไร่และราคาต ่า ไม่เหมาะสม
ต่อการลงทุน 

ดังน้ัน  องค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมณ์  ด าเนินการต่อๆไปน้ี 
1. แก้ไขแหล่งน ้ าท่ีส าคัญและมีผลกระทบต่อพื้นท่ีท าการเกษตรในต าบล        

ศรีภิรมย ์ทั้งในฤดูแลง้และในฤดูฝนมากท่ีสุดประกอบไปดว้ยปัญหาแหล่งน ้ า 3 แห่งซ่ึง 
ไดแ้ก่ 1.คลองวงัขอน 2. คลองมะเกลือ 3.บึงธรรมโรง 

2. เสนอผลการตรวจสุขภาพของเกษตรกรให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบผลเสีย
ของการใช้สารเคมีมากเกินไปท าให้มีปัญหาต่อสุขภาพ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการ
ตดัสินใจการเลิกใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืชและหนัมาใชส้ารชีวภาพเพื่อลดปัญหาสุขภาพ  

3. ใช้งบประมาณในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้ าเพื่อเกษตรนั้ น เป็นการ
แกปั้ญหาไดใ้นระยะหน่ึงเท่านั้น ไม่สามารถแกปั้ญหาในระยะยาวได ้ดงันั้นเพื่อเป็นการ
พฒันาปรับปรุงและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร
แบบบูรณาการของต าบลศรีภิรมยอ์ยา่งย ัง่ยืนองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย ์ควรเป็น
หน่วยงานหลกัในการด าเนินการ โดยเสนอเป็นลกัษณะ 2 ทางเลือก คือ  

แนวทางท่ี 1 การสนับสนุนเกษตรกรให้มีการท าการเกษตรโดยใช้ปรัชญาแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง ปลูกข้าวเพื่อกินท่ีเหลือไวข้าย เน้นการใช้ปุ๋ยท่ีเป็นสารอินทรีจาก
ธรรมชาติ และไม่ใชส้ารเคมีในการปราบศตัรูพืช ให้ประชาชนอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั แบ่งปันและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

แนวทางท่ี  2 หน่วยงานท่ี เก่ียวข้องควรจัดให้ มีการบริหารจัดการน ้ าเพื่ อ
การเกษตร แบบกฎขอ้บงัคบั โดยใช้หลกัเกณฑ์การบงัคบัโดยเกษตรกรดว้ยกนัเอง ดว้ย
การแจง้เป็นหนังสือไปทุกหลงัคาเรือนท่ีมีความประสงค์จะใช้น ้ าเพื่อการเกษตร ให้มา
ประชุมเพื่อคดัเลือกกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ าของทุกหมู่บ้านใครไม่มาประชุมให้ตดัสิทธิ
เรียกร้องใดๆ ทั้งส้ินของหมู่บา้น ให้คณะกรรมการท่ีไดรั้บการคดัเลือกออกกฎขอ้บงัคบั
และตอ้งมีมาตรการหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีแสดงให้เห็นวา่เม่ือเขา้มามีส่วนร่วมแลว้จะได้
ประโยชน์อะไรถา้ไม่เขา้มามีส่วนร่วมจะไม่ไดรั้บประโยชน์อย่างไร และควรมีการปลูก
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จิตส านึก ทศันคติและวสิัยทศัน์การมีส่วนร่วมควบคู่ไปดว้ยโดยมีหน่วยงานต่างๆ ให้การ
สนบัสนุนและส่งเสริม 

 จากนั้น อบต. ตอ้งมีการติดตามผลไปสู่การปฏิบติั โดยน าเสนอผลการศึกษาผา่น
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย์ในการแก้ไขปัญหาแหล่งน ้ าในพื้นท่ี เพื่อ           
ลดปัญหาการแย่งน ้ าในฤดูแลง้และแก้ปัญหาน ้ าท่วมในฤดูฝนซ่ึงโครงการแกไ้ขปัญหา
แหล่งน ้ าท่ีส าคญัในพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์ไดแ้ก่  โครงการขุดลอกคลองวนัขอน โครงการ
ก่อสร้างฝายเก็บน ้ าบ้านคลองมะเกลือ และโครงการขุดลอกบึงธรรมแลโรงให้เป็น    
แกลม้ลิงเก็บกกัน ้าขนาดใหญ่ 

 
 



 

 
66 Local Administration Journal 

Vol.5 No.1 (January-March 2012) 

 

การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรีย์เมืองยาง   
Improving the Efficiency of Administering the Muang Yang Organic Fertilizer 

Group 
 

เอกชยั  ป้อมชยั1 
       เกษม  นนัทชยั2 

 

บทคดัย่อ 
รายงานน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ของกลุ่ม

ปุ๋ยเกษตรอินทรียเ์มืองยางโดยการสนทนากลุ่มคณะกรรมการบริหารกลุ่มจ านวน 10 คน และสมาชิกกลุ่ม
15 คน   

 ผลการศึกษา  พบว่าแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่ม 
ประกอบดว้ยการวางแผนการผลิตให้เป็นระบบและคลอบคลุมทุกขั้นตอนท าการส ารวจและจดัเก็บ
ขอ้มูลเก่ียวกบัพ้ืนท่ีท าการเกษตร และปริมาณความจ าเป็นท่ีตอ้งใชปุ๋้ยในการท าการเกษตรในแต่ละปี  
ของสมาชิกกลุ่ม และเกษตรกรในพ้ืนท่ี เพ่ือใชเ้ป็นฐานก าหนดปริมาณการผลิต หาวิธีการลดตน้ทุน
การผลิตให้ไดม้ากท่ีสุด ควรมีการประชุมสอบถามความตอ้งการใชปุ๋้ยของกลุ่มสมาชิกก่อนท าการ
ผลิต  รวมทั้ งสร้างช่องทางการจ าหน่ายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มีช่องทางการจ าหน่ายท่ี
หลากหลาย หามาตรการรองรับหรือต่อสูด้า้นการตลาดกบัสินคา้จากภายนอกพ้ืนท่ี 

 

Abstract 
  The objective of this research was to produce guidelines to improve the efficiency of 
administering the Muang Yang Organic Fertilizer Group, Muang Yang District, Nakhon 
Ratchasima.  Data were collected by focus group discussions with ten of the Group steering 
committee members and 15 general Group members. 
  This study found that, to improve the efficiency of administering the Group, there needs to be 
more systematic planning of production and complete coverage of the all the steps.  There need to be 
surveys and data collection about the cultivable land and the total area requiring organic fertilizer for 
each year by the members and farmers.  These data will serve as a basis for calculating the production 
requirement, reducing investment costs, and economizing.   There should be meetings to assess the 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 ผูช่้วยศาสตราจารย;์ คณบดีคณะเทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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needs for the organic fertilizer by members before production begins.  There should be efficient 
distribution methods and multiple channels for delivery.  There should be measures to resist adverse 
external market forces. 
 
ค าส าคญั: กลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรีย ์
Keyword: Organic Fertilizer Group 
   

ความเป็นมาและความส าคัญ 
เม่ือปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลได้มีการก าหนดให้การพฒันาเกษตรอินทรียเ์ป็นวาระ

แห่งชาติ โดยให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันปฏิบัติอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้มีการ
ปรับเปล่ียนระบบการผลิตท่ีพึ่งพาการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี มาเป็นพึ่งพาตนเองในการ
ผลิตปุ๋ยอินทรีย ์และสารชีวภาพเพื่อใชเ้องในประเทศตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  โดย
ค านึงถึงทุกมิติ อาทิเช่น มิติของอาหารปลอดภยั มิติความปลอดภยัของเกษตรกร มิติ  
แห่งการฟ้ืนฟูนิเวศของดิน และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ โดยรัฐบาลจะส่งเสริมการท า
การเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรกรรมทางเลือกและเกษตรอินทรีย ์รวมทั้งส่งเสริมการ
เรียนรู้ให้แก่เกษตรกร ชุมชนเกษตรกรและจะผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย ์การพฒันาคุณภาพมาตรฐานแปรรูป และบรรจุภณัฑ์ของสินค้า
เกษตรอินทรียใ์นตลาดให้เป็นศูนยก์ลางในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงถือเป็นจุด
เร่ิม ต้นของการส่งเสริมให้เกษตรกรได้มีโอกาสจดัตั้ งกลุ่มผูผ้ลิตปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ย
ชีวภาพ ต่อมาก็ไดมี้การสานต่อและส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์หเ้ป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดย
มีการก าหนดและมอบหมาย กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบ
ขบัเคล่ือนวาระแห่งชาติ และนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย อาทิเช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลให้มีการอนุมติัโครงการ
จดัตั้งโรงปุ๋ยประจ าอ าเภอหรือโครงการหน่ึงอ าเภอ หน่ึงโรงปุ๋ย ตามมา  
            ในช่วงปี พ.ศ. 2547–2548 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ
หน่วยงานหน่ึงท่ีมีภารกิจส าคัญท่ีสุด คือ การเสริมสร้างให้ประชาชนกินดีอยู่ดี จึง
จ าเป็นตอ้งมีส่วนรับผิดชอบการด าเนินงานตามนโยบายการส่งเสริมการผลิตและรณรงค์
การใชปุ๋้ยอินทรีย ์หรือปุ๋ยชีวภาพแก่เกษตร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย หรือวาระ
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แห่งชาติท่ีรัฐบาลก าหนด องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองยาง อ าเภอเมืองยาง จงัหวดั
นครราชสีมา จึงไดมี้การก าหนดให้การพฒันาเกษตรอินทรียเ์ป็นพนัธกิจการพฒันาของ
องคก์ร ซ่ึงจะส่งผลใหบ้รรลุวสิัยทศัน์การพฒันาท่ีตั้งไวคื้อ “การคมนาคมสะดวก คุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ผลผลิตการเกษตรสดใส ชุมชนมีรายได้ รักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรม” และได้มีการ
บรรจุโครงการสนับสนุนกลุ่มผูผ้ลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพในเขตต าบล เมืองยางไวใ้น
แผนพัฒนาสามปี พ.ศ.2548 – 2550 ก่อนบรรจุลงในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. 2548 โดยมีกิจกรรมการด าเนินงานตามโครงการ อาทิเช่น การก่อตั้ ง
โรงเรือนส าหรับผลิตปุ๋ย จดัหาและสนบัสนุนเคร่ืองผลิตและอดัเม็ดปุ๋ย การส่งเสริมทาง
วิชาการ เป็นตน้ ประกอบกบัไดมี้การรณรงค์และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัประโยชน์ของ
การใช้ปุ๋ย และกระบวนการก่อตั้งกลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพไปพร้อมๆ กนั 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองยาง, 2548) 
           ต  าบลเมืองยาง ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของเทศบาลต าบลเมืองยาง อ าเภอเมือง
ยาง จงัหวดันครราชสีมามีเน้ือท่ีทั้งส้ิน 68.54 ตารางกิโลเมตร มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ี
ราบลุ่ม สภาพพื้นท่ีเป็นดินร่วนผสมดินทรายมีแม่น ้ ามูลไหลผ่าน ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพท านาของชุมชนข้ึนอยู่กบัการท านา โดยเกษตรกรยงัตอ้งอาศยัทรัพยากร
ดินและน ้ าเป็นหลกั แต่ปัจจุบนัพบวา่เกษตรกรประสบปัญหาคุณภาพของดินเส่ือมสภาพ
จากการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีต่างๆ เช่นยาปราบศตัรูพืช หรือฮอร์โมนเร่งพืช ติดต่อกนั
เป็นเวลานานๆท าให้ผลผลิตของเกษตรกรในพื้นท่ีต าบลเมืองยางตกต ่า  ประกอบกับ
ตน้ทุนการผลิตไม่ว่าจะเป็นปุ๋ยเคมี  ยาก าจดัศตัรูพืช หรือ น ้ ามนัเช้ือเพลิงส าหรับใช้ใน
เคร่ืองจกัรทางการเกษตรลว้นมีราคาสูงข้ึน ตามมาซ่ึงปัญหาความยากจนและหน้ีสินของ
เกษตรกร 
            อยา่งไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2548 ไดมี้เกษตรกรกลุ่มหน่ึงท่ีไดร้วมกลุ่มกนัโดยอาศยั
ความรู้ท่ีไดจ้ากการเขา้รับการอบรมจากหน่วยงานต่างๆ เก่ียวกบัการท าการเกษตรอินทรีย ์
มาร่วมกันผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ ภายใต้ช่ือ “กลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรียเ์มืองยาง”  โดยมี   
นายโปย  บวันา ประธานกลุ่ม   และนายประยรู ลนัไธสง เลขานุการกลุ่ม เป็นแกนน าใน
การขบัเคล่ือนการก่อตั้งกลุ่มข้ึน  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองยาง (เทศบาลต าบล
เมืองยาง ปัจจุบนั) ก็ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของการท าการเกษตรอินทรียซ่ึ์งมีผลดีต่อการ



 

 
69 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

ฟ้ืนฟูและปรับปรุงดิน ลดการตกคา้งของสารเคมี ก่อให้เกิดความสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม
และระบบนิเวศ เป็นมิตรต่อมนุษย ์และสัตว ์และท่ีส าคญัเป็นการลดตน้ทุนการผลิตของ
เกษตรกร โดยมุ่งหวงัท่ีจะผลักดันให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ท่ี ดีข้ึนสอดคล้องกับ
วิสัยทศัน์ขององค์กรในการส่งเสริมการเกษตรกรรม ให้มีความก้าวหน้าและสามารถ
พึ่ งพาตนเองได้ จึงได้สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างโรงเรือน และจดัซ้ือเคร่ืองจกัร
ส าหรับผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ  รวมทั้งให้การสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ เช่นการประชาสัมพนัธ์ 
และเผยแพร่การด าเนินงานของกลุ่มให้เกษตรกรโดยทั่วไปรู้จกั เป็นต้น กลุ่มจึงเร่ิม
เปิดรับเกษตรกรเขา้เป็นสมาชิกเพิ่มข้ึน และมีการระดมทุนจากกลุ่มสมาชิกเป็นค่าหุน้ ท า
ให้กลุ่มมีเงินทุนเพิ่มข้ึน ซ่ึงในช่วงปี พ.ศ. 2548–2551 กลุ่มได้มีการก าหนดโครงสร้าง
กลุ่มและรูปแบบการบริหารจดัการ โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกลุ่มจ านวน 1  
คน มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดปริมาณผลผลิต ลงมือท าการผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด บริหาร
งบประมาณและจดัสรรผลตอบแทนจากผลก าไร โดยกลุ่มสามารถผลิตปุ๋ยไดร้าวปีการ
ผลิตละ 2  -3   กระสอบ (ราวๆ 6 ตนั ต่อปีการผลิต)  ผลก าไรท่ีได้เม่ือส้ินปีการผลิต 
แบ่งเป็นผลตอบแทนคณะกรรมการร้อยละ 4  สมทบเป็นเงินทุนกลุ่มร้อยละ 3  ปันผล
ให้สมาชิกอ่ืนอีกร้อยละ 2  และกนัไวใ้ช้เป็นค่าบริหารจดัการกลุ่ม ร้อยละ 1  อีกทั้งยงั
ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มซ้ือปุ๋ยได้ในราคาถูกกว่าสมาชิกทั่วไปและ
บุคคลภายนอกด้วยจนกระทั้ งในปี พ.ศ. 2552 กลุ่มได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
บริหารจดัการในหลายส่วน อาทิเช่น มีการก าหนดใหจ้ าหน่ายปุ๋ยในราคาเท่าเทียมกนัและ
ก าหนดอตัราการปันผลก าไรใหม่ มีการก าหนดรูปแบบการผลิตข้ึนใหม่ เช่นมีการจ่ายเงิน
ค่าแรงในการผลิตของแรงงาน มีการเพิ่มปุ๋ยเคมีเขา้ไปเป็นส่วนผสมของปุ๋ยอินทรียชี์ภาพ
ของกลุ่ม  การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตของกลุ่มท าให้ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน 
คณะกรรมการบริหารกลุ่มจึงเสนอให้มีการปรับเพิ่มราคาปุ๋ยสูงข้ึน ท าให้สมาชิกในกลุ่ม
เร่ิมซ้ือปุ๋ยของกลุ่มนอ้ยลงในขณะท่ีปริมาณปุ๋ยท่ีกลุ่มผลิตไดมี้ปริมาณเพิ่มข้ึนมากกวา่ใน
ปีท่ีผ่านมาจึงเกิดปัญหาการจ าหน่ายปุ๋ยไม่หมด  ไม่สามารถสรุปและปิดบัญชีรายรับ
รายจ่ายได ้ ก่อให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนในกลุ่ม   ซ่ึงมีสภาพปัญหาท่ีบ่งช้ีไดอ้ยา่งชดัเจนใน
ปัจจุบนั ดงัน้ี 
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1. ปัญหาปุ๋ยอินทรียชี์วภาพของกลุ่มตกค้างจ าหน่ายไม่หมด นับตั้งแต่ปีการ
ผลิต พ.ศ. 2552 ท าใหก้ลุ่มระงบัการผลิตปุ๋ยในปีการผลิต พ.ศ. 2553 เพื่อท าการระบายปุ๋ย
ท่ีตกคา้งจากปี พ.ศ. 2552 

2. ความเช่ือมั่นและความต้องการใช้ปุ๋ยของเกษตรกรลดลง  สมาชิกกลุ่ม      
ซ้ือผลิตภณัฑ์ของกลุ่มน้อยลงโดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2553 แมก้ลุ่มไม่ได้ท าการผลิตปุ๋ย
เพราะตอ้งการจ าหน่ายปุ๋ยท่ีตกคา้งจากปี พ.ศ. 2552 จ านวน 500 กระสอบเศษๆ ให้หมด 
แต่สมาชิกกลุ่มหรือเกษตรกรโดยทัว่ไปก็ไม่มีผูต้อ้งการใช้ปุ๋ยมากนกั ท าให้ตอ้งลดราคา
ลงมาเท่าและต ่ากวา่ตน้ทุนต่อหน่วยการผลิตจึงสามารถจ าหน่ายไดห้มด 

3. มีสมาชิกกลุ่มจ านวนหลายสิบคนตอ้งการลาออกจากการเป็นสมาชิกภาพ แต่
ยงัไม่สามารถลาออกไดเ้น่ืองจากกลุ่มยงัไม่สามารถสรุปผลก าไรขาดทุนประจ าปี (ส้ินปี 
2552 และ 2553) ได ้หากลาออกจะยงัไม่ไดเ้งินค่าหุน้หรือเงินปันผลคืน 

 ดังนั้ นจากสภาพปัญหา และอุปสรรคท่ีก ลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรีย์เมืองยาง     
ประสบอยู ่จึงจ าเป็นท่ีกลุ่มและเทศบาลต าบลเมืองยาง ซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผดิชอบก ากบั 
ดูแลและให้การสนบัสนุน ตอ้งคน้หาแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ของกลุ่มให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการศึกษาเพื่อให้ทราบว่า การบริหาร
จดัการของกลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรียเ์มืองยางเป็นอยา่งไร   กลุ่มประสบปัญหา และ อุปสรรค
อะไรบา้ง มีสาเหตุหรือปัจจยัมาจากอะไร   และมีแนวทางการเสริมสร้างหรือปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการกลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนืไดอ้ยา่งไร 

 
วธีิการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม เพื่อระดมความคิดเห็น และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2  ดงัน้ี 

1. กลุ่มท่ีจะเข้าร่วมจัดท าเวทีระดมสมองได้แก่ คณะกรรมการบริหารกลุ่ม
จ านวน 1 คน  

2. กลุ่มท่ีจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ไดแ้ก่ สมาชิกทัว่ไปของกลุ่ม จ านวน 15  คน  
 

ผลการศึกษา 
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สภาพปัญหา สาเหตุและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการกลุ่มปุ๋ย
เกษตรอินทรีย์เมืองยาง  พบว่า ปัญหาท่ีกระทบต่อการบริหารจดัการกลุ่มปุ๋ยเกษตร
อินทรียเ์มืองยางมากท่ีสุด มีอยู ่2 ประการ คือ 
  1. ปัญหาความล้มเหลวในการจ าหน่ายปุ๋ย  

จากผลการสนทนากลุ่มของกรรมการบริหารกลุ่มในเวทีระดมสมองส่วนใหญ่ 
ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการสัมภาษณ์เชิงลึกส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาการจ าหน่ายปุ๋ยท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพของกลุ่ม ในช่วงปี พ.ศ. 2552 ถือเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อการด าเนินงานของ
กลุ่มมากท่ีสุด เพราะท าให้ไม่สามารถท าการผลิตได้อีกในปี 2553 และท าให้เกษตรกร
ขาดความเช่ือมัน่ในการตดัสินใจใช้ผลิตภณัฑ์ของกลุ่มในปีต่อมา (2553) จึงจ าเป็นตอ้ง
ขายปุ๋ยแบบเรหลงั (ลดราคาเหลือเท่าราคาตน้ทุน) และตามมาซ่ึงความขดัแยง้ของสมาชิก 
  2. ปัญหาความต้องการใช้ปุ๋ยของสมาชิกกลุ่มและเกษตรกรทีล่ดลง  

นอกจากปัญหาความลม้เหลวในการจ าหน่ายปุ๋ยของกลุ่ม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ี
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการกลุ่มมากท่ีสุดแลว้ ปัญหาความตอ้งการใช้ปุ๋ยท่ีลดลง
ของสมาชิกกลุ่มและเกษตรกร ถือเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อการกลุ่มเป็นอย่างมากเช่นกนั 
เน่ืองจากส่งผลใหปุ๋้ยท่ีกลุ่มผลิตไม่มีตลาดรองรับหรือท าใหเ้กิดอุปทานมากกวา่อุปสงค ์

 
สาเหตุและปัจจัยที่ท าให้กลุ่มประสบปัญหา 

ส าหรับสาเหตุและปัจจัยท่ีท าให้กลุ่มประสบปัญหาการจ าหน่ายปุ๋ยไม่ มี
ประสิทธิภาพ และปัญหาความตอ้งการใชปุ๋้ยท่ีลดลงของสมาชิกกลุ่มและเกษตรกร พบวา่
มีสาเหตุและปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหา ดงัน้ี 
  ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 

1)  ผลผลิตท่ีกลุ่มผลิตข้ึนมีปริมาณมากกว่าความจ าเป็นและความตอ้งการใช้ปุ๋ย
ของสมาชิกกลุ่มและเกษตรกรในพื้นท่ี กล่าวคือ กลุ่มท าการผลิตปุ๋ยโดยไม่มีการส ารวจ
ความจ าเป็นและความต้องการใช้ปุ๋ยของสมาชิกกลุ่มหรือเกษตรกรในพื้นท่ี ท าให ้        
ไม่สามารถคาดการณ์ปริมาณปุ๋ยท่ีกลุ่มจะผลิตไดพ้อและไม่เกินความตอ้งการหรือความ
จ าเป็นตอ้งใชปุ๋้ยของสมาชิกและเกษตรในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    
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2) สมาชิกกลุ่มและเกษตรกรขาดความเช่ือมั่นในคุณภาพปุ๋ยของกลุ่ม และ
ตอ้งการใช้ปุ๋ยเคมีมากกว่าเพราะเห็นผลเร็วกว่า รวมทั้งการปรับเปล่ียนสัดส่วนวตัถุดิบ
หรือมีการเพิ่มปุ๋ยสูตรเด่ียวเขา้ไปเป็นส่วนผสม ท าให้ราคาสูงข้ึนหรือใกลเ้คียงกบัราคา
ปุ๋ยเคมี เกษตรกรบางส่วนจึงมองวา่ปุ๋ยท่ีกลุ่มผลิตขาดคุณสมบติัการเป็นปุ๋ยอินทรียเ์พราะ
มีปุ๋ยเคมีเป็นส่วนผสมดว้ย ประกอบกบัราคาผลิตภณัฑ์กลุ่มท่ีสูงข้ึนหรือมีราคาใกลเ้คียง
กบัปุ๋ยเคมี จึงเป็นแรงเหวีย่งใหส้มาชิกหรือเกษตรกรหนักลบัไปใชปุ๋้ยเคมีแทน 

3) ขาดการวางแผนการผลิตท่ีเป็นระบบกล่าวคือกลุ่มขาดการส ารวจ และ   
เปรียบเทียบแหล่งวตัถุดิบราคาถูกและไม่มีกระบวนการจดัหาวตัถุดิบท่ีเหมาะสม ท าให้
ตน้ทุนท่ีใชใ้นการผลิตสูงข้ึนและขาดการเตรียมการผลิตท่ีดี โดยเฉพาะการจดัหาวตัถุดิบ
ท่ีจะใช้ในการผลิตปุ๋ย กลุ่มต้องใช้งบประมาณสูงข้ึนในการจัดซ้ือเพราะไม่มีแหล่ง
วตัถุดิบในพื้นท่ี การจัดซ้ือวตัถุดิบของคณะกรรมการไม่สามารถซ้ือในราคาต ่ากว่า
ทอ้งตลาดทัว่ไปได ้ และการทยอยซ้ือตามความจ าเป็นก็เป็นสาเหตุใหเ้กิดตน้ทุนการผลิต
ท่ีสูงข้ึนดว้ย 

4) กลุ่มขาดการวางแผนการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพกล่าวคือ กลุ่มไม่มีการวาง  
เป้าหมายการจ าหน่ายท่ีชัดเจน ไม่สามารถก าหนดหรือระบุปริมาณและแหล่งรองรับ
ผลผลิตของกลุ่มไดอ้ยา่งชดัเจน  จึงเป็นลกัษณะการผลิตเพื่อรอจ าหน่าย  

5) กลุ่มขาดช่องทางการจ าหน่ายท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ กลุ่ม
มีรูปแบบการขายท่ีจ ากัดเป็นการรอลูกค้ามาขอซ้ือ ไม่มีการน าผลผลิตของกลุ่มไป
น าเสนอลูกคา้ หรือไม่มีระบบส่งเสริมการขายท่ีดี 

6) กลุ่มขาดระบบการประชาสัมพนัธ์หรือสร้างอตัลกัษ์ผลิตภณัฑ์ของกลุ่มท่ีมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือกลุ่มไม่มีรูปแบบหรือกระบวนการโฆษณาประชาสัมพนัธ์สินคา้
ให้เกษตรกรรู้จกัและเช่ือมัน่ในคุณภาพปุ๋ยของกลุ่ม หรือรูปแบบท่ีมีอยูไ่ม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร  
 ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย 

ผลกระทบจากโครงการกองทุนปุ๋ยหมู่บา้น ท่ีเกิดมาจากนโยบายหมู่บา้นอยูดี่มี
สุขท่ีรัฐบาลอนุมติัในปี 2552 การท่ีอ าเภอเมืองยางไดมี้การผลกัดนัให้ทุกหมู่บา้นบรรจุ
โครงการไวใ้นแผนงาน ซ่ึงในรายละเอียดการด าเนินงานก าหนดให้เกษตรกรในหมู่บา้น
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สามารถซ้ือปุ๋ยในราคาถูกกวา่ทอ้งตลาด และมีขอ้แมว้า่หากหมู่บา้นใดไม่บรรจุโครงการ
น้ีไวใ้นแผนงานตามโครงการอยูดี่มีสุข จะไม่ไดรั้บการอนุมติังบประมาณ ถือเป็นสาเหตุ
และปัจจยัท่ีกระทบกบัการจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่มอย่างมาก เพราะท าให้ผลผลิตของ
กลุ่มท่ีผลิตข้ึนจ านวนมากไม่สามารถจ าหน่ายได ้เพราะมีราคาแพงกวา่ และไม่ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกลุ่มผูน้ าหมู่บา้น และส่วนราชการ 

สภาพดินฟ้าอากาศและปริมาณน ้าในแต่ละปี  จากผลการศึกษาพบวา่ปริมาณการ
ใช้ปุ๋ยอินทรียข์องเกษตรกรในแต่ละปีจะมากหรือน้อยมีปัจจยัด้านสภาพดินฟ้าอากาศ 
หรือสภาพน ้ าเข้ามาเก่ียวขอ้งด้วย กล่าวคือในปีการการท านาใดพื้นท่ีต าบลเมืองยางมี
ปริมาณน ้ าไม่เหมาะสม เกิดฝนทิ้งช่วง เกษตรกรหรือสมาชิกกลุ่มก็มกัจะมีความตอ้งการ
ใช้ปุ๋ยอินทรียน์้อยลงกวา่ปกติ ถือเป็นสาเหตุและปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการดา้น
การตลาดของกลุ่มเป็นอยา่งมากและควบคุมไดย้ากท่ีสุด 

 
 แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ 

ส าหรับแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่มให้ มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  โดยแบ่งออกเป็น 

1. การปรับปรุงแก้ไขด้านการบริหารจัดการผลติ  
แนวทางท่ี  1 กลุ่มควรมีการวางแผนการผลิตให้เป็นระบบและครอบคลุม         

ทุกขั้นตอน อาทิเช่น ใหมี้การส ารวจและเปรียบเทียบแหล่งวตัถุดิบท่ีมีราคาต ่าท่ีสุด ควรมี
การค านวนปริมาณวตัถุดิบท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการผลิตในรอบหน่ึงปี และจดัซ้ือในคราว
เดียวกนัหรือซ้ือในแหล่งเดียวกนั เป็นต้น สอดคล้องกับความเห็นส่วนใหญ่ของผูใ้ห้
สัมภาษณ์เชิงลึกและขอ้สรุปในเวทีสนทนากลุ่มคณะกรรมการบริหาร 

แนวทางท่ี 2 กลุ่มควรมีการส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีท าการเกษตร
และปริมาณความจ าเป็นท่ีตอ้งใชปุ๋้ยในการท าการเกษตรในแต่ละปีของสมาชิกกลุ่ม และ
เกษตรกรในพื้นท่ี เพื่อใชเ้ป็นฐานก าหนดปริมาณการผลิต 

แนวทางท่ี 3  กลุ่มควรหาวิธีการลดตน้ทุนการผลิตให้ได้มากท่ีสุด เพื่อควบคุม
ราคาปุ๋ยไม่ให้สูงมากข้ึนอีก เช่น การยกเลิกระบบการจา้งแรงงานในการผลิต เป็นระบบ
การก าหนดจ่ายเงินปันผลบางส่วนให้กบัสมาชิกท่ีเขา้ไปท าการผลิตเหมือนกบัในอดีต 
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หรือก าหนดให้สมาชิกท่ีเขา้ไปท าการผลิตสามารถซ้ือปุ๋ยไดใ้นราคาถูกกวา่สมาชิกทัว่ไป 
(ราคาหกัตน้ทุนค่าแรง) สอดคลอ้งกบัความเห็นบางส่วนของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 

 
2 .    การปรับปรุงแก้ไขด้านการบริหารจัดการด้านการตลาด 
แนวทางท่ี 1  กลุ่มควรมีการประชุมสอบถามความตอ้งการใชปุ๋้ยของกลุ่มสมาชิก

ก่อนท าการผลิต และอาจก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัให้สามาชิกกลุ่มทุกคนตอ้งซ้ือปุ๋ยของ
กลุ่มในปริมาณขั้นต ่าคนละ 3 – 5 กระสอบต่อปีการผลิตเป็นอย่างน้อย หากไม่ซ้ือให้
ก าหนดมาตรการบงัคบั เช่นให้ขบัออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือไม่ให้ไดรั้บเงินปัน
ผล 

แนวทางท่ี 2 ให้มีการสร้างช่องทางการจ าหน่ายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้
มีช่องทางการจ าหน่ายท่ีหลากหลาย เช่น การให้ค่าตอบแทนหรือเปอร์เซ็นต์การขายแก่
ผูข้าย การส่งผลิตภณัฑไ์ปวางจ าหน่ายในร้านขายปุ๋ยทัว่ไป (ขายส่ง) 

 แนวทางท่ี 3 กลุ่มควรก าหนดช่องทางการประชาสัมพันธ์และสร้างความ
น่าเช่ือถือในผลิตภณัฑข์องกลุ่ม อาทิเช่น    

(1) การจดัท าแปลงสาธิตการท านาโดยใช้ปุ๋ยอินทรียชี์วภาพของกลุ่ม 
เปรียบเทียบกบัการใชปุ๋้ยเคมี 

(2) การจดัชุดออกปะชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑ์ คุณสมบติัปุ๋ยของกลุ่มและ
รายละเอียดต่างๆในการจดัจ าหน่ายของกลุ่ม เช่น ราคาปุ๋ย ปริมาณการใช้ปุ๋ยต่อไร่ท่ี
สมควรใชเ้พื่อใหไ้ดผ้ลสูงสุด หรือระยะเวลาท่ีเหมาะส าหรับการใชปุ๋้ย 

(3) การแจกจ่ายผลิตภณัฑใ์หเ้กษตรกรทัว่ไปทดลองใช ้ และ  
(4) การขยายปริมาณสมาชิกกลุ่มใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน   

  แนวทางท่ี 4 กลุ่มควรหามาตรการรองรับหรือต่อสู้ดา้นการตลาดกบัสินคา้จาก
ภายนอกพื้นท่ี อาทิเช่น การขอความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาเทศบาลในการช่วยส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของกลุ่มในทุกๆดา้น เช่น ช่วย
กีดกนัหรือไม่ส่งเสริมให้มีการน าสินคา้จากภายนอกพื้นท่ีเขา้มาจ าหน่ายในหมู่บา้น เป็น
ตน้ 
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                3. ให้มีการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการบริหารกลุ่มให้มีความรู้ความช านาญ
ในการบริหารจัดการองค์กรหรือกลุ่มมากยิ่งขึ้น เพื่อให้สมาชิกหรือเกษตรกรทัว่ไปเกิด
ความเช่ือมัน่ในการบริหารกลุ่มให้มีความมัน่คง อนัจะท าให้เกษตรกรทั่วไปต้องการ
สมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มมากยิ่งข้ึน น ามาซ่ึงการเพิ่มหรือขยายฐานรองรับผลิตภณัฑ์
ของกลุ่มไดอี้กทางหน่ึง โดยเทศบาลต าบลเมืองยางอาจเป็นผูรั้บผิดชอบจดัฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงาน หรือการสนับสนุนบุคลากรเขา้ไปร่วมเป็นท่ีปรึกษาหรือกรรมการบริหาร
กลุ่ม เพื่อคอยให้การช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นวชิาการ หรือระบบการเงินการบญัชีแก่กลุ่ม 
สอดคลอ้งกบัความเห็นส่วนใหญ่ของผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึกท่ีเสนอให้เทศบาลต าบลเมือง
ยางเข้าไปมีส่วนสนับสนุนและควบคุมดูแลกลุ่มเพื่อให้กลุ่มเกิดความน่าเช่ือถือว่าจะ
สามารถยืนหยดัอยู่ได้ต่อไป เช่น ให้มีสนับสนุนดา้นบุคลากร และงบประมาณในการ
พฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการกลุ่ม  เป็นตน้ 

4.  ให้มีการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม เพื่อให้สมาชิกกลุ่มมีความ
ภาคภูมิใจและเกิดสามัญส านึกในการเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม 
น าไปสู่ความรับผิดชอบต่อกลุ่ม เม่ือเกิดปัญหาการจดัการด้านการตลาด การจ าหน่าย
สินคา้ไม่หมด ควรเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มทุกคนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแนว
ทางการแกไ้ขปัญหา เพื่อหาทางออกร่วมกนั เป็นตน้ 

5. กลุ่ มควรมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร และระเบียบข้อบังคับกลุ่ มให้
เหมาะสม เพื่อให้การบริหารงานต่างๆเกิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ กลุ่มควรมี
การปรับปรุงโครงสร้างองคก์รและระเบียบขอ้บงัคบักลุ่มใหช้ดัเจน คณะกรรมการบริหาร
กลุ่มจ าเป็นต้องได้รับการพฒันาความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหารจดัการกลุ่ม
เพิ่มข้ึน ควรมีการแบ่งงานให้ชดัเจนและรับผิดชอบงานท่ีตนรับผิดชอบอย่างเต็มท่ี และ
ควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการท่ีชัดเจน อีกทั้งกลุ่มจะต้องยึด
ระเบียบข้อบังคับเป็นแนวทางการด าเนินงานอย่างเคร่งครัดด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับ
ความเห็นส่วนใหญ่ของคณะกรรมการบริหารกลุ่มและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ข้อเสนอแนะ 
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ส าหรับขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการกลุ่ม
ปุ๋ยเกษตรอินทรีย์เมืองยาง  อ าเภอเมืองยาง  จงัหวดันครราชสีมาในคร้ังน้ีผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 

 
 
1. ข้อเสนอแนะส าหรับเทศบาลต าบลเมืองยาง 

1.1 เทศบาลต าบลเมืองยาง  ควรมีการก าหนดแผนงานโครงการ
งบประมาณเพื่อให้การส่งเสริมและสนบัสนุนกลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรียเ์มืองยางในทุกๆ ดา้น  
โดยเฉพาะดา้นการพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการกลุ่มของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
ให้มีความรู้ และทกัษะเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในหน้าท่ี  การจดัฝึกอบรมให้ความรู้และศึกษา  
ดูงานในกลุ่มท่ีประสบความส าเร็จ เป็นตน้ 

1.2 เทศบาลต าบลเมืองยางควรให้การสนับสนุนบุคลากร ห รือ
มอบหมายเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบเป็นผูป้ระสานงานและเป็นท่ีปรึกษาแก่กลุ่มในดา้นต่างๆ 
อยา่งชดัเจน 

1.3 ควรหามาตรการหรือวิธีการในการกีดกันผลิตภณัฑ์จากภายนอก
พื้นท่ี รวมทั้ งส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรในพื้นท่ีใช้ปุ๋ยอินทรีย์ของกลุ่ม เพื่อให้
ผลิตภณัฑข์องกลุ่มไดเ้ปรียบทางการคา้ และการตลาด 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 
เพื่อให้สามารถก าจดัสาเหตุ และปัจจยัท่ีก่อให้เกิดปัญหาความลม้เหลวดา้นการ

จ าหน่ายผลิตภณัฑข์องกลุ่มและปัญหาความตอ้งการใชปุ๋้ยลดลงของสมาชิกและเกษตรกร
ในพื้นท่ี ผูศึ้กษาจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะส าหรับกลุ่มดงัน้ี 

 2.1  กลุ่มควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการผลิต ดงัน้ี ให้มีการ
ส ารวจหรือประเมินอุปสงค์หรือความตอ้งการใช้ผลิตภณัฑ์กลุ่มของสมาชิกกลุ่ม และ
เกษตรกรในพื้นท่ีก่อนท าการผลิต ควรมีการส ารวจแหล่งวตัถุดิบราคาประหยดั และท า
การจดัซ้ือในปริมาณมากๆและในคราวเดียวกนั กลุ่มควรหาวิธีการลดตน้ทุนการผลิตให้
ไดม้ากท่ีสุด เพื่อควบคุมราคาปุ๋ยไม่ใหสู้งมากข้ึนอีก เช่น การยกเลิกระบบการจา้งแรงงาน
ในการผลิต เป็นระบบการก าหนดจ่ายเงินปันผลบางส่วนให้กบัสมาชิกท่ีเขา้ไปท าการ
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ผลิตเหมือนกบัในอดีตหรือก าหนดให้สมาชิกท่ีเขา้ไปท าการผลิตสามารถซ้ือปุ๋ยได้ใน
ราคาถูกกวา่สมาชิกทัว่ไป (ราคาหกัตน้ทุนค่าแรง)  

2.2  กลุ่มควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการจดัการตลาด ดังน้ี  
ควรมีการประชุมสอบถามความตอ้งการใชปุ๋้ยของกลุ่มสมาชิกก่อนท าการผลิต ให้มีการ
สร้างช่องทางการจ าหน่ายท่ีมีประสิทธิภาพ และหลากหลาย เช่น การใหค้่าตอบแทนหรือ
เปอร์เซ็นตก์ารขายแก่ผูข้าย การส่งผลิตภณัฑไ์ปวางจ าหน่ายในร้านขายปุ๋ยทัว่ไป (ขายส่ง)     
ควรสร้างช่องทางการประชาสัมพนัธ์และสร้างความน่าเช่ือถือในผลิตภณัฑข์องกลุ่ม อาทิ
เช่น  การจดัท าแปลงสาธิตการท านาโดยใช้ปุ๋ยอินทรียชี์วภาพของกลุ่ม เปรียบเทียบกบั
การใชปุ๋้ยเคมี 

การจัดชุดออกปะชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์  คุณสมบัติ ปุ๋ยของกลุ่มและ
รายละเอียดต่างๆในการจดัจ าหน่ายของกลุ่ม เช่น ราคาปุ๋ย ปริมาณการใช้ปุ๋ยต่อไร่ท่ี
สมควรใช้เพื่อให้ได้ผลสูงสุด หรือระยะเวลาท่ีเหมาะส าหรับการใช้ปุ๋ย  การแจกจ่าย
ผลิตภณัฑ์ให้เกษตรกรทัว่ไปทดลองใช้  และ การขยายปริมาณสมาชิกกลุ่มให้เพิ่มมาก
ยิง่ข้ึน   

ควรหามาตรการรองรับหรือต่อสู้ดา้นการตลาดกบัสินคา้จากภายนอกพื้นท่ี 
อาทิเช่น  การขอความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาเทศบาลใน
การช่วยส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของกลุ่มในทุกๆด้าน เช่น ช่วยกีดกนัหรือไม่
ส่งเสริมใหมี้การน าสินคา้จากภายนอกพื้นท่ีเขา้มาจ าหน่ายในหมู่บา้น เป็นตน้ 

  2.3 กลุ่มควรมีการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัให้มีความชดัเจนครอบคลุม
ทุกมิติ และขบัเคล่ือนกลุ่มหรือบริหารกลุ่มภายใตร้ะเบียบข้อบงัคบัท่ีก าหนดไวอ้ย่าง
เคร่งครัด 

  2.4 คณะกรรมการบริหารกลุ่มควรได้รับการพฒันาศกัยภาพในการ
บริหารจดัการกลุ่มมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะผูท่ี้รับผิดชอบดา้นการเงินการบญัชีจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาหรือขอรับค าแนะน าในการปฏิบติังานเพื่อเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ให้มาก
ยิง่ข้ึน ทั้งน้ีกลุ่มอาจขอรับความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ หรือเทศบาลต าบลเมืองยาง 
ในการสนบัสนุนบุคลากรเพื่อท าหนา้ท่ีในการติดตามตรวจสอบบญัชี หรือเป็นท่ีปรึกษา
ดา้นการเงินการบญัชีใหแ้ก่กลุ่ม  
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การบริหารจัดการศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ่        
Management of a Center for Support and Agricultural Technology in  

Tambon Phai 
 

เบญจมาศ   แสงใส1 
                                                                                                  พิชญ ์       สมพอง2 

บทคดัย่อ 
รายงานน้ี มีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและองค์ประกอบท่ีเก้ือหนุนให้

ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลย ีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่ประสบผลส าเร็จจนไดรั้บรางวลัศูนยท่ี์
มีผลงานดีเด่นประจ าปี 2551 ของจงัหวดัยโสธร โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก ผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไผ่ คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่
และคณะกรรมการกลุ่มส่งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนบา้นนาเรียง  

 ผลการศึกษาพบวา่การบริหารจดัการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ า
ต าบลไผ่มีนโยบายการวางแผน และการบริหารจัดการท่ีชดัเจน และ มีโครงการ การจดัการท่ีเป็น
ระบบเก่ียวกับ  1) การบริหารจัดการด้านบุคลากร  2) การบริหารจัดการด้านงบประมาณ  3) การ
บริหารจดัการดา้นบริการ 4) การบริหารจดัการดา้นวสัดุอุปกรณ์ โดยมีองคป์ระกอบท่ีเก้ือหนุนท าให้
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ประสบผลส าเร็จคือ 1) คณะกรรมการ
บริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่มีความเขม้แข็ง 2) การมีส่วน
ร่วมของเกษตรกร ผูน้ าชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในพ้ืนท่ี 3) การบริหารจัดการท่ีดีในด้าน
บุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านบริการ ด้านวสัดุอุปกรณ์ ปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ มีขั้นตอนการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจน มีการปะชุมวางแผนการด าเนินงาน  ทุกเดือนแบ่งงานมอบหมายหน้าท่ีชดัเจน      
4) การประสานงานท่ีดี 5) ความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการท างาน ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

  
Abstract 
  This research had the objective to study the management of a Center for Support and 
Agricultural Technology in Tambon Phai in Yasothon Province.  The study examined the factors 
which might explain why the Center received a distinguished achievement award in 2008.  Data 
were collected by in-depth interview with administrators of the Phai Tambon Administrative 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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Organization (TAO), members of the Center management committee, and members of the Na Riang 
Village committee for rice seed promotion. 
 The results of this study are that the Center has clear policy, plans and management.  The 
Center has systematic project management related to Personnel, Budget, Services, and Materials and 
Equipment.    Factors related to the particular success of the Center include the following:  (1) A 
strong management committee; (2) Participation of farmers, community leaders and related local 
agencies; (3) Good management of personnel, budget, services, materials and equipment, and 
implementation according to laws and procedures, with clear steps of implementation, monthly 
planning meetings, and clear delegation of responsibility; (4) Good coordination; and (5) Solidarity, 
unity, and team spirit of the Center. 
 

 
ค าส าคญั: การบริหารจดัการศูนยบ์ริการ 
Keyword: Management of a Center for Support 
 

ความเป็นมาและความส าคัญ 
ภายใต้แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีส่งเสริมการรวมตัวของเกษตรกร เพื่อ

วางแผนพฒันา การเกษตรโดยหลักการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์ และ
ตดัสินใจในการก าหนดแผนการพฒันาพื้นท่ีดว้ยตนเอง เพื่อให้ตอบสนองต่อปัญหาและ
ความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไดจ้ดัตั้งศูนยบ์ริการ
และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลข้ึน เพื่อเป็นศูนยก์ลางให้เกษตรกรไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมคิด  วิเคราะห์ วางแผนและบริหารจดัการแผนด้วยตนเอง โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ท าหนา้ท่ีในการสนบัสนุนดา้นการบริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยทีั้ง
ดา้นพืช ปศุสัตว ์ประมง รวมทั้งการให้ขอ้มูลข่าวสารการเกษตรท่ีส าคญัแก่เกษตรกรใน
ลกัษณะบูรณาการ ณ จุดเดียว คือท่ีศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบล ในการจดัตั้งศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล จะไม่เนน้
ในดา้นของอาคาร ส่ิงก่อสร้าง แต่จะเนน้ดา้นความส าคญัของชุมชนเป็นหลกั 
           วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบล 
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1. ปรับเปล่ียนกระบวนการในการพฒันาการเกษตรท่ีให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสถาบนัเกษตรกรและชุมชน มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการพฒันาการเกษตรแบบ
ยัง่ยนืดว้ยตนเองและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนในลกัษณะบูรณาการ 

2. ปรับเปล่ียนกระบวนการท างานของส่วนราชการในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในระดบัทอ้งถ่ิน 

3. เพิ่มศักยภาพของชุมชนในการวางแผนและพัฒนาตนเอง ในด้านการ
พฒันาการเกษตรเสนอแนะให้มีการใช้ประโยชน์จากงบประมาณจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาการเกษตรรวมทั้งส่งเสริมการออมและระดมทุนของชุมชนเพื่อ
การลงทุนทางธุรกิจ  
             องคก์ารบริหารส่วนต าบลไผ ่อ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร เป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขนาดกลางมีพื้นท่ีทั้ งหมด 26.36 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากร 1,471 
ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยอาชีพหลกั คือ ท านา อาชีพ
เสริม คือ ท าไร่มนัส าปะหลงั  เพาะเห็ด ไร่ยางพารา ฯลฯ ซ่ึงท ารายได้ให้กบัเกษตรกร    
ไม่แพอ้าชีพหลัก ยุทธศาสตร์การพฒันาของต าบลไผ่จะเน้นการพฒันาด้านเศรษฐกิจ
การเกษตรเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดข้องประชาชนในพื้นท่ี 

 ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ อ าเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร จดัตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2542 เพื่อรองรับการด าเนินงานตามนโยบายปรับปรุง
ระบบส่งเสริมการเกษตรของกรมส่งเสริมการเกษตรในการใชศู้นยบ์ริการ และถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนงานพฒันาการ
เกษตรในพื้นท่ี  โดยใชอ้าคารสถานท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไผ ่ในการด าเนินงาน
บริการเกษตรกรในพื้นท่ีจนถึงปี พ.ศ. 2549 องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ ได้รับการ    
ถ่ายโอนภารกิจศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ่จาก     
กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543  
ซ่ึงการรับโอนภารกิจดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ ได้บริหารจดัการ
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลอยา่งเต็มตวัปี พ.ศ. 2551 การ
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ด าเนินงานของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ได้รับ
รางวลัศูนยฯ์ท่ีมีผลงานดีเด่นประจ าปี 2551 ระดบัจงัหวดัยโสธร น ามาซ่ึงความภาคภูมิใจ
และช่ือเสียงแก่คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลไผ ่เป็นอยา่งมาก 

จากรางวลัแห่งความภาคภูมิใจดังกล่าว จึงควรศึกษาถึงการบริหารจัดการ
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ท่ีประสบผลส าเร็จ และ
องคป์ระกอบเก้ือหนุนท่ีส่งผลต่อความส าเร็จดงักล่าว เพื่อเป็นขอ้มูลให้หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนสามารถน าขอ้มูลหรือผลการวิจยัท่ีไดว้ิเคราะห์แลว้ ไปประยุกตใ์ชป้ระโยชน์
ในการบริหารจดัการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ให้
ประสบผลส าเร็จเช่นเดียวกบัศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล
ไผต่่อไป  
 
วธีิการศึกษา 
           วิ ธีด าเนินการศึกษาพื้ น ท่ี ในการด าเนินการคือศูนย์บ ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ซ่ึงอยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไผ ่อ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งได ้ 3 
กลุ่ม คือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลไผ ่จ านวน 2 ราย ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไผ่ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่  จ  านวน  10 ราย รวมทั้ง   กลุ่มส่งเสริม
และผลิตพนัธ์ข้าวชุมชนบ้านนาเรียง จ านวน 7 ราย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูบ้ริหารและคณะกรรมการบริหารศูนย ์และสนทนากลุ่มกบัสมาชิก
กลุ่มส่งเสริมผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน บา้นนาเรียง 
 
ผลการศึกษา 

การด าเนินงานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล
ไผ่ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ่ จ  านวน  20 คน ซ่ึงจะถูกคดัเลือกจากผูน้ าแต่ละหมู่บา้น เพื่อการติดต่อ
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ประสานงาน ประชาสัมพนัธ์ หรือแมแ้ต่เป็นผูส้ะทอ้นปัญหา ความตอ้งการของเกษตรกร
ในหมู่บ้านตนเอง จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลท่ีส าคัญท่ีเก่ียวกับการบริหารจดัการ
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ สามารถแบ่งการบริหาร
จดัการได ้4  ดา้น รายละเอียดมีดงัน้ี 
         ด้านบุคลากร 

ในการบริหารจดัการดา้นบุคลากรของศูนยบ์ริการและถ่ายเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่ประกอบดว้ย 

1. การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ 
เกษตรประจ าต าบลไผ ่น้ีจะตอ้งคดัเลือกผูน้ าจากทุกหมู่บา้นเพื่อเป็นตวัแทนของหมู่บา้น
นั้ นๆ และจะมีการประชุมเพื่อหาแนวทางในการด าเนินงาน หรืองานบริการของ
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่ทุกเดือน 

2. คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบลไผ่ แต่ละคนจะได้รับการมอบหมายหน้าท่ี แบ่งงานรับผิดชอบอย่างชัดเจนตาม
ความถนดั ความพร้อมและความสามารถของคณะกรรมการแต่ละคน เพื่อการด าเนินงาน
ท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

3. การพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการ และถ่ายทอด
เทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ่ เช่น การศึกษาดูงานนอกสถานท่ีการฝึกอบรม
เพิ่มเติมความรู้ประสบการณ์ในการด าเนินงานฯลฯ 
      ด้านงบประมาณ 

การบริหารจดัการงบประมาณของศูนยบ์ริการ และถ่ายทอเทคโนโลยกีารเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. โครงการท่ีจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณสนับสนุนจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไผ ่จะตอ้งผา่นการประชาคมหมู่บา้น/ต าบล และจะตอ้งบรรจุอยูใ่นแผนพฒันา
สามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อน ามาพิจารณาจดัท าเป็นขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

2. งบประมาณท่ีได้รับจดัสรรจากกรมส่งเสริมการเกษตร หรือจากภาครัฐ/
เอกชน  หน่วยงาน ท่ี เก่ี ยวข้อง เกษตรกรในพื้ น ท่ี  ซ่ึ งศูนย์บ ริการและถ่ายทอด
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เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ จะมีเอกสารท่ีชัดเจน ถูกต้องตามระเบียบ หรือ
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเลขานุการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่จะจดัท าหนงัสือขอรับเงินอุดหนุนจากหน่วยงานขา้งตน้ เป็นกรณีไป  

3. การเบิก-จ่าย งบประมาณ จะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการเบิก-จ่าย งบประมาณ
อยา่งชดัเจน ด าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง 

4. การบ ริหารจัดการด้านงบประมาณของศูนย์บ ริการและถ่ ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
         ด้านบริหารจัดการ 

ด้านการให้บริการเกษตรกรในพื้นท่ีต าบลไผ่ ของศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่มีดงัน้ีคือ 

1. การรับบ ริการโดยตรงจากศูนย์บ ริการและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
การเกษตรประจ าต าบลไผ่จะมีขั้นตอนในการบริการคือประชาสัมพันธ์ นัดหมาย 
เกษตรกรมารับบริการ โดยมีช่องทางในการด าเนินการดงักล่าว ดงัน้ี  1. ประสานผ่าน
คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่ซ่ึง
จะเป็นผูน้ าแต่ละหมู่บ้าน 2. ติดต่อด้วยตนเองท่ีศูนย์บริการ 3. มีตู้รับจดหมายไวห้น้า
ศูนย์บริการ 4. ทางโทรศัพท์ 5. ทางe-mail:aggiesaimoon@ hotmail.com” นอกจากน้ี
เกษตรกรเข้ารับการบริการตามแผนงานท่ีวางไว ้ในการรับบริการจะแยกออกเป็น 2 
ประเภท คือ 1) รับบริการดา้นวิชาการ เช่น ฐานขอ้มูลทางการเกษตร เอกสาร ต ารา คู่มือ 
ฯลฯ  เกษตรกรจะตอ้งมีบตัรประจ าตวัและลงทะเบียนในการยืม-ส่ง หนงัสือ ศูนยบ์ริการ
และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่จะให้บริการดา้นขอ้มูลอยู ่2 ประเภท 
คือ ข้อมูลมือ 1  หมายถึง ฐานข้อมูลทางการเกษตรกร  การข้ึนบัญชีเกษตรกร ต ารา 
เอกสาร คู่มือวิชาการต่าง ๆ  ซ่ึงจะไดรั้บการบริการทนัทีท่ีมาติดต่อ เพราะขอ้มูลมือ 1 น้ี 
จะอยูท่ี่ศูนยฯ์   ประเภทท่ี 2 คือ ขอ้มูล มือ 2 หมายถึง ขอ้มูลท่ีไม่มีหรือไม่อยู่ท่ีศูนยฯ์ ซ่ึง
เลขานุการศูนย์ฯ จะติดต่อประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือ ค้นหาทางส่ือ
อินเตอร์เน็ต  เพื่อจะน าขอ้มูลนั้นมาให้กบัเกษตรกร” และ 2) รับบริการดา้นปัจจยัการผลิต 
เช่น วตัถุดิบในการด าเนินงาน เมล็ดพืชต่างๆ เกษตรกรจะตอ้งได้รับการคดัเลือกจาก
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คณะกรรมการหมู่บา้นเสียก่อน แลว้จึงมาลงทะเบียน และเซ็นรับปัจจยัการผลิต ซ่ึงจะ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยเหนือ 

2. การติดตามประเมินผล  คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ่ จะมีการประชุมเพื่อก าหนดการออกติดตาม
ประเมินผล อยา่งน้อยเดือนละ 1 คร้ัง  เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุง หรือแกไ้ข เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานต่อไปการบริการนอกศูนย์บ ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ในการบริการนอกศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ คือการให้บริการในพื้นท่ีหมู่บ้านท่ีเสนอมา 
คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ ่จะ
นดัหมายกบัเกษตรกรในพื้นท่ี ท่ีจะด าเนินกิจกรรมนั้น เช่น สาธิตการเพาะเห็ดลม  สาธิต
การผลิตขา้วปลอดภยัจากสารพิษ ฯลฯ 

  ด าเนินกิจกรรมตามล าดบัขั้น คณะกรรมการบริหารศูนยจ์ะมีการประเมิน
ความพึงพอใจจากเกษตรกรท่ีเข้าร่วมรับบริการด้วย จากการด าเนินการบริการนอก
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่  ไดรั้บความร่วมมือเป็น
อยา่งดีจากเกษตรกรในพื้นท่ี เกษตรกรมีความต่ืนตวั อยากรู้ อยากเห็นอยากพฒันาตวัเอง
ซ่ึงส่งผลให้การด าเนินงานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจ า
ต าบลไผ ่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว”้ 

ในการบริการของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่
สามารถสรุปได้ดังน้ี 1) คณะกรรมการจะประชุม ร่วมกันหาแนวทาง ก าหนดการ
ด าเนินงาน แผนงาน โครงการ ขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน 2) ในการบริการเกษตรกร
ในพื้นท่ี จะมีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน มีการลงทะเบียน มีบตัรประจ าตวัรับบริการ
3)มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานต่างๆ เพื่อน าขอ้มูลท่ีได้มาปรับปรุงแกไ้ข ใน
การด าเนินงานต่อไป 
         ด้านวสัดุอุปกรณ์ 

ด้านตวัอาคารสถานท่ีตั้ งของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่เป็นอาคารท่ีมัน่คง ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลไผไ่ดจ้ดัสร้างการบริหาร
จดัการด้านวสัดุอุปกรณ์ คณะกรรมการบริหารศูนย์จะมีการประชุมวางแผนก าหนด
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ขั้นตอนในการบริการ ดา้นวสัดุอุปกรณ์อยา่งชดัเจนมีทะเบียนคุมในการยืม ถา้เป็นปัจจยั
การผลิตท่ีให้กบัเกษตรกรเลย จะตอ้งมีการลงทะเบียนรับ    ท่ีท าการศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่ 

วสัดุอุปกรณ์ประจ าศูนยบ์ริการ เช่น คอมพิวเตอร์  โต๊ะ เกา้อ้ี ป้ายประชาสัมพนัธ์ 
กระดานไวท์บอร์ด ป้ายไวนิลประชาสัมพนัธ์เร่ืองต่างๆ ทางศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่ไดจ้ดัสรรงบประมาณในการจดัซ้ือ ถงัน ้าเยน็ น ้าชา 
กาแฟ เพื่อบริการเกษตรกรท่ีมารับบริการติดต่อประสานงาน ส่วนวสัดุอุปกรณ์เก่ียวกบั
ปัจจยัการผลิตศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่จะไดรั้บการ
สนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ และ กรมส่งเสริมการเกษตรจะตอ้งมีการ
ลงทะเบียน เบิก-จ่ายอยา่งชดัเจน 

ในการบ ริห ารจัดการด้านวัส ดุ อุปกรณ์ ของศูนย์บ ริการและถ่ ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

1. ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ จะข้ึน
ทะเบียนพสัดุของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ไว ้เช่น 
คู่มือ ต ารา เอกสารวชิาการต่างๆ ฯลฯ  

2. ในการเบิก-จ่ายวสัดุอุปกรณ์จะตอ้งมีการลงทะเบียน เซ็นรับเบิก-จ่าย 
 

องค์ประกอบที่เกือ้หนุนทีท่ าให้ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ า 
ต าบลไผ่ อ าเภอทรายมูล  จังหวดัยโสธร ประสบผลส าเร็จ มีต่อไปน้ี 

1. คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่ มีความเขม้แข็งพร้อมขบัเคล่ือนงานบริการของศูนย ์เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ี
ท าให้ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ประสบผลส าเร็จ  
จนได้รับรางวลัศูนย์ท่ีมีผลงานดีเด่นประจ าปี  2551 ของจังหวดัยโสธร เพราะเป็น
คณะท างานท่ีเขม้แขง็ ไดรั้บการฝึกอบรมพฒันาตนเองอยูเ่สมอมีการบริหารจดัการท่ีดี คือ 
มีการประชุมวางแผนงาน แบ่งงานกันท ามอบหมายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ มี
ระเบียบวินยัในการท างาน มีความสามคัคี  ร่วมมือร่วมใจกนัท างาน และท่ีขาดไม่ไดคื้อ 
การติดตามประเมินผล เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขในการด าเนินงานคร้ังต่อไป 
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2. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร ผูน้ าชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 
ในการด าเนินงานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่
เกษตรกรในพื้นท่ี ผูน้  าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานเกษตรอ าเภอทรายมูล 
ส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอทรายมูล ฯลฯ ไหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีไม่วา่จะเป็นการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหาซ่ึงเกษตรกรในพื้นท่ีมีความต่ืนตวัในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง 

3. การบริหารจัดการท่ีดีในการบริหารจัดการศูนย์บริการ  และถ่ายทอด
เทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบล สามารถแบ่งได้ 4 ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ดา้นบริการ ดา้นวสัดุอุปกรณ์  

ในการบริหารทั้ง 4 ดา้น ขา้งตน้ ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบล ไดด้ าเนินตามกฎ ระเบียบ มีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน มีการประชุม
วางแผนการด าเนินงานทุกเดือน  แบ่งงานมอบหมายหนา้ท่ีชดัเจน  

4. การประสานงานท่ีดี ในการติดต่อประสานงานขอความช่วยเหลือร่วมมือใน
การด าเนินงานต่างๆ เลขานุการคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ จะมีศกัยภาพในการติดต่อประสานงานอย่างสูง 
เป็นบุคคลท่ีได้รับการยกย่อง ส่งผลให้ได้รับรางวลัเลขานุการศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล ดีเด่นระดบัจงัหวดั 

ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ได้รับความ
ช่วยเหลือ จากองค์กรท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ส านักงาน
เกษตรอ าเภอทรายมูลส านักงาน เกษตรจงัหวดัยโสธร แม้กระทัง่หน่วยเหนือคือ กรม
ส่งเสริมการเกษตร ท่ีไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัเกษตรกรรมให้ความช่วยเหลือเกษตรกร  
ก าร ติ ด ต่ อป ระส าน งาน ก็ มี ส่ วน ในก าร ส่ งผลให้ ศู น ย์บ ริก ารและ ถ่ ายท อด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่ประสบผลส าเร็จ เช่น ประสานงานการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ ประสานงานการของบประมาณ 

5. ความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการท างาน ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ส่งผล
ใหก้ารด าเนินงานทุกอยา่งบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้“สามคัคี คือ พลงั” 
              การมีส่วนร่วมและความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจกนั ถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผป่ระสบผลส าเร็จ แมจ้ะมี
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การวางแผนงานท่ีดี  โครงการท่ีดี นโยบายท่ีดี แต่ถา้ขาดความร่วมมือจากเกษตรกร ผูน้ า
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีก็ไม่สามารถด าเนินการดงักล่าวใหป้ระสบผลส าเร็จได ้ 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การบริหารจดัการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ ่
น โยบ าย แ ล ะ ก ารว าง แ ผน  ก า รบ ริห าร จัด ก าร ศู น ย์บ ริ ก ารแ ล ะ ถ่ าย ท อ ด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลท่ีชัดเจนการบริหารจดัการศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ่  มีโครงการ การจดัการท่ีเป็นระบบเก่ียวกบั การ
บริหารจดัการด้านบุคลากร การบริหารจดัการด้านงบประมาณ การบริหารจดัการดา้น
บริการ การบริหารจดัการดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

องค์ประกอบท่ีเก้ือหนุนท่ีท าให้ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่ประสบผลส าเร็จ คือ 

1. คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบลไผ ่   มีความเขม้แขง็ 

2. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร ผูน้ าชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในพื้นท่ี  
3. การบริหารจดัการท่ีดีในดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นบริการ ดา้นวสัดุ

อุปกรณ์ ปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ มีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชัดเจนมีการปะชุมวาง
แผนการด าเนินงานทุกเดือนแบ่งงานมอบหมายหนา้ท่ีชดัเจน 

4.  การประสานงานท่ีดี   
5. ความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการท างาน ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
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แนวทางการบริหารจัดการกลุ่มผลติปุ๋ยหมักชีวภาพอดัเม็ด บ้านเหล่าใหญ่  
Guidelines for Management of an Organic Fertilizer Pellet Group in Lao Yai 

Village 
 

                                                                                                         สมปอง  จนัทร์เก1 
                                                                                                        สุจินต ์   สิมารักษ์2 

บทคดัย่อ 
รายงานน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการกลุ่มผลิตปุ๋ย

ชีวภาพอดัเม็ด บา้นเหล่าใหญ่เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสนทนากลุ่มผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลสมาชิกสภาท้องถ่ินและคณะกรรมการกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพ  ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มผลิตปุ๋ย
ชีวภาพอดัเม็ดบา้นเหล่าใหญ่ ควรจะมีการเสริมสร้างลกัษณะการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ือก้าวไปสู่การเป็นองค์กรตน้แบบต่อไป สมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมและจิตส านึกในการ
แสดงความเป็นเจา้ของทั้งก าลงัแรงกายแรงใจ และการระดมทุนเพ่ือพฒันากลุ่มเป็นธุรกิจชุมชน การท่ี
กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็มีการบริหารการตลาดท่ีถาวรสามารถผลิต และจ าหน่ายสินคา้ไดต้ลอดทั้งปี 
ก็จะท าให้กลุ่มอาชีพมีการพฒันาในทุกๆ ดา้น นอกจากน้ี ควรมีการวางนโยบาย วางแผนงาน การ
พฒันาคุณภาพของสินคา้ให้ไดม้าตรฐาน การด าเนินงานตามแผน การประเมินผลแผน สมาชิกมีภาวะ
ผูน้ าสามารถพฒันางานทดแทนกนัไดอ้งคก์รมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง องคก์ารบริหารส่วนต าบลควร
ส่งเสริมให้กลุ่ม มีความเขม้แข็งพึ่งพาตวัเองได ้มากกวา่ท่ีจะพ่ึงงบประมาณจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลอยา่งเดียว 
 
Abstract 

  The objective of this research was to develop guidelines for the improvement 
of the management of an organic fertilizer pellet production group in Lao Yai Village, 
Watthana, Song Dao District, Sakon Nakhon.  Data were collected by focus group 
discussion with members of the Tambon Administrative Organization (TAO), TAO 
council members, and members of the organic fertilizer group.   
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  This study found that the fertilizer group needs to improve the efficiency of 
management and effectiveness in order to become a model organization.  There needs 
to be participation of group members and a sense of ownership by all.  The members 
need to work together to develop the group into a village enterprise with a sustainable 
market for the group’s products year-round.  There needs to be policies and planning 
for quality improvement of the products so they are up to standard.  The group 
members should be able to complement each other’s skills in improving the group.  The 
TAO should support the group to become strong and self-reliant rather than relying 
solely on the TAO. 
 
 
ค าส าคญั: กลุ่มผลิตปุ๋ยหมกัชีวภาพอดัเมด็ 
Keyword: Organic Fertilizer Pellet Group  

 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

การท าการเกษตรในปัจจุบัน ใช้ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เกษตรและ
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้ เช่นการใช้พนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตวท่ี์ให ้
ผลผลิตสูง การใช้สารเคมีทางการเกษตรจ าพวกปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัดศัตรูพืช และ
ฮอร์โมนพืชสังเคราะห์ ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีได้กลายเป็นนโยบายและแนวทางหลกัของการ
พฒันา นโยบายส่งเสริมการท าการเกษตร ของประเทศไทย เน่ืองจากแนวคิดในเร่ือง
ผลตอบแทนท่ีเน้นความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเป็นจ านวนมากมี
ผลตอบแทนสูงกบัผูผ้ลิตได้กลายเป็นแนวทางหลกั ในการเลือกรูปแบบการผลิตทาง
การเกษตร การท าเกษตรแผนใหม่ท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากร ธรรมชาติไดช้ดัเจนไดแ้ก่ ปัญหาการพงัทลายของหนา้ดิน ดินเส่ือมความอุดม
สมบูรณ์ เกษตรกรรมแผนใหม่ท่ีมุ่งเนน้เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยการใช้ปุ๋ยเคมีเป็น
จ านวนมากและใช้ติดต่อกนัเป็นระยะเวลานานท าให้เกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของ
โครงสร้างดิน และดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เน่ืองจากการใช้ปุ๋ยเคมีไม่ใช่การบ ารุงดิน 
แต่เป็นการอดัแร่ธาตุอาหารให้แก่พืช โดยไม่มีการเติมอินทรียวตัถุเพิ่มลงในดิน และการ
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ใชปุ๋้ยเคมียงัเร่งอตัราการสลายตวัของอินทรียวตัถุในดิน ท าใหโ้ครงสร้างของดินเส่ือมลง 
ดินจึงกระดา้งมีการอดัตวัแน่น ไม่อุม้น ้ าในฤดูแลง้ การท าเกษตรแผนในปัจจุบนัเป็นการ
ท าการเกษตรท่ีตอ้งพึ่งปัจจยัภายนอก เพื่อน ามาเพิ่มผลผลิตให้ไดเ้ป็นจ านวนมาก แต่มิได้
หมายความว่าเกษตรกรจะประสบความส าเร็จทางเศรษฐกิจเสมอไป ในทางตรงกนัขา้ม
กลบัพบวา่เกษตรกรท่ีท าการเกษตรแผนใหม่จ  านวนมากประสบปัญหาภาวะขาดทุนและ
หน้ีสิน เกิดความล้มเหลวทางเศรษฐกิจเน่ืองมาจากต้นทุนการผลิตท่ีสูง(http://ibc.rid. 
go.th/web/culturesys .htm)  

ด้วยเหตุน้ี รัฐบาล ได้มีนโยบายโครงการ 1 อ าเภอ 1 โรงปุ๋ยอินทรีย์ ได้วาง
นโยบายส่งเสริมใหเ้กษตรกรลด ละ เลิกใชปุ๋้ยเคมีและหนัมาใชปุ๋้ยอินทรียเ์พิ่มข้ึน กบัให้มี
การตั้ งโรงงาน ปุ๋ ย อินท รีย์-ชี วภาพ ใน ทุกอ า เภอทั่วประ เทศ  (http://www.agric-
prod.mju.ac.th/web-veg/article/new164.html ประกอบกับกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน ได้มีหลักการและแนวทางการส่งเสริมอาชีพโดยการส่งเสริมสนับสนุน การ
รวมกลุ่มเพื่อสร้างความเขม้แข็งในอาชีพ การแลกเปล่ียนประสบการณ์ ความรู้ทกัษะใน
การประกอบอาชีพท่ีเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนั  อนัเป็นประโยชน์ ต่อการพฒันาอาชีพ  
และส่งเสริมกลุ่มอาชีพในทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่แลว้ในพื้นท่ีรับผิดชอบให้มีความเขม้แข็งและ  
ย ั้งยนื 

องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันา อ าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนครเป็น 1 ใน 5 
องค์กรปกครองท้องถ่ินในเขตอ าเภอ ส่องดาว ท่ีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมโดยเฉพาะการท านา   แต่จากการประชุมประชาคมตามหมู่บา้นต่างๆ พบว่า
ปัญหาท่ีประชาชนประสบมากท่ีสุดในการท านาคือตน้ทุน  ในการผลิตสูงข้ึนเร่ือยๆ ได้
ผลผลิตไม่คุม้กบัการลงทุนโดย เฉพาะตน้ทุนจากการซ้ือปุ๋ยเคมี ซ่ึงมีราคาแพงตามราคา
น ้ามนัท่ีปรับเพิ่มข้ึน จากการเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตทางการเกษตร เช่นการปลูก
ขา้วมีการน าเคร่ืองจกัรเขา้มาใชแ้ทนแรงงานคนและแรงงานสัตวม์ากข้ึน โดยเปล่ียนจาก
การใช้แรงงานคนในการเก่ียวและนวดขา้วก็หันมาใช้รถเก่ียวนวดขา้วแทน และการใช้
แรงงานจากววั ควายในการไถนาก็เปล่ียนมาใชร้ถไถนาแทน เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วและ
ประหยดัแรงงาน  เน่ืองจากในปัจจุบนัแรงงานภาคการเกษตรมีจ านวนน้อยลง จากการ
อพยพยา้ยถ่ินเขา้ไปท างานในเมืองใหญ่ๆ  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงไปของระบบการผลิต

http://www.agric-prod.mju.ac.th/web-veg/article/new164.html
http://www.agric-prod.mju.ac.th/web-veg/article/new164.html
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เช่นน้ี มีผลให้ ตน้ทุนในการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนแต่ผลผลิตท่ีไดก้ลบัมีจ านวนลดลง ในขณะท่ี
พื้นท่ีในการผลิตกบัมีจ านวนเท่าเดิม เน่ืองจากตอ้งลงทุนในการซ้ือรถไถนาหรือจา้งรถไถ
นา จา้งแรงงานในการด านา ซ้ือรถเก่ียวนวดขา้วหรือจา้ง ซ้ือปุ๋ยเคมีทดแทนปุ๋ยคอกท่ีเคย
ได้จากมูลสัตวท่ี์เล้ียงไวใ้ช้แรงงานและ ซ้ือยาฆ่าหญา้เน่ืองจากไม่มีววั ควาย ท่ีคอยช่วย
ก าจดัหญ้าในไร่นา ท าให้หญา้มีการแพร่ขยายพนัธ์ุเพิ่มมากข้ึน บา้นเหล่าใหญ่ หมู่ 2 มี 
การเปล่ียนแปลงระบบการผลิต ทางการเกษตร เช่นเดียวกบัท่ีอ่ืนๆ เร่ิมมีการซ้ือรถไถเดิน
ตามเข้ามาใช้แทนแรงงานววั ควาย และมีจ านวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆในขณะน้ีเกือบทุก
ครัวเรือนมีรถไถนาเดินตามววั ควาย ท่ีเคยเล้ียงไวใ้ชแ้รงงานก็มีการขายออกไปเพื่อน าเงิน
มาซ้ือรถไถเดินตาม ส่ิงท่ีเกษตรกรสูญเสียไปโดยไม่รู้ตวัคือปุ๋ยท่ีเคยไดจ้ากมูลสัตวท่ี์เล้ียง
ไวใ้ชแ้รงงาน  และอาศยัสัตวเ์ล้ียงเหล่านั้นช่วยในการก าจดัหญา้ในนา นอกจากน้ีแรงงาน
ในครัวเรือนมีจ านวนน้อยลงเน่ืองจากการอพยพไปท างานต่างถ่ิน (รายงานการส ารวจ 
จปฐ. ต าบลวฒันาปี, 2553) 

ชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ หมู่ 2 ต าบลวฒันา  อ าเภอส่องดาว   จงัหวดัสกลนคร ได้
ตระหนักในสถานการณ์ท่ีต้นทุนในการปลูกข้าวจากการซ้ือปุ๋ยเคมีราคาแพงท าให้
ชาวบ้านไม่มีเงินทุนเพียงพอในการซ้ือปุ๋ยเคมีเพื่อปรับปรุงผลผลิตให้เพิ่มข้ึน มีการ
น าเสนอปัญหาและความตอ้งการของส่วนรวม จากการประชุมเกษตรกรส่วนใหญ่เสนอ
ให้มีและได้ก่อตั้ งกลุ่มผลิตผลิตปุ๋ยหมักชีวภาพเพื่อแก้ปัญหาปุ๋ยเคมีราคาแพงและ
ช่วยเหลือสมาชิกท่ีไม่มีเงินทุนในการซ้ือปุ๋ยเคมี ซ่ึงคร้ังแรกของการก่อตั้งมีสมาชิกเพียง 
15 คน ในปี 2545 มีเงินตน้ทุนจากการรวบรวมเงินหุ้นกนัเพื่อผลิตและแจกจ่ายจ่ายกนัใน
หมู่ สมาชิก ต่อมาจึงมีผูส้มคัรเขา้ร่วม เป็นสมาชิกเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆรวมทั้งก็สามารถเพิ่ม 
ผลผลิตได้เพิ่มข้ึนทุกปี  เม่ือกลุ่มเร่ิมเขม้แข็ง  จึงขอรับการสนับสนุนจากทาง องค์การ
บริหารส่วนต าบลวฒันาในปี 2547 ได้งบประมาณในการก่อสร้างโรงผลิตปุ๋ยชีวภาพ
จ านวน 1 หลัง  งบประมาณ 100,000 บาท และเค ร่ืองอัดเม็ดปุ๋ยชีวภาพ 1 เคร่ือง 
งบประมาณ 45,000 บาท ในปี   2548   

จากการส่งเสริมการผลิตปุ๋ยชีวภาพให้กบัทั้ง 9 หมู่บา้นขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวฒันา  พบวา่บา้นเหล่าใหญ่ หมู่ 2 เป็นกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดท่ีมีความเขม้แข็ง
ท่ีสุด   แต่ก็ยงัมีจุดอ่อนหลายประการ จึงเกิดค าถามวา่ท าไมในหมู่บา้นอ่ืนจึงไม่เขม้แข็ง 
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บทเรียนของหมู่ท่ี 2  บา้นเหล่าใหญ่  ส าคญัและควรท่ีมาเป็นตวัอย่างในการพฒันากลุ่ม
อ่ืน  อย่างไรก็ตาม  การท่ีจะน ากลุ่ม ของบา้นเหล่าใหญ่เป็นตวัอย่าง  จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
เข้าใจ ความเป็นมา  การบริหารจดัการ  จุดอ่อน จุดแข็งของกลุ่มน้ีก่อนจึงสามารถน า
บทเรียนมาเป็นแหล่งเรียนรู้ ส าหรับกลุ่มปุ๋ยชีวภาพอ่ืนได ้บทความน้ีจึงมีวตัถุประสงค์
เพื่อน าเสนอลกัษณะการบริหารจดัการของกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด บ้านเหล่าใหญ่ 
ต าบลวฒันา   อ าเภอส่องดาว  จงัหวดัสกลนคร เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้กลุ่มประสบ
ความส าเร็จและ อุปสรรคในการบริหารจดัการของกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดบา้นเหล่า
ใหญ่  ต าบลวฒันา  อ าเภอส่องดาว  จงัหวดัสกลนคร และเพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุง
การบริหารจดัการและแนวทางการพฒันาไปสู่กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพกลุ่มอ่ืนในต าบลวฒันา   
อ าเภอส่องดาว  จงัหวดัสกลนคร 

 
วธีิด าเนินการศึกษา 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีไดร้วบรวมขอ้มูลจาก บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
วฒันา สมาชิกและคณะกรรมการกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดบา้นเหล่าใหญ่ ต าบลวฒันา 
อ าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร จ านวน 20 คน โดยคดัเลือกจาก ตวัแทนของกรรมการแต่
ละฝ่าย เช่น ประธานกลุ่ม กรรมการฝ่ายผลิต กรรมการฝ่ายการตลาด กรรมการเหรัญญิก  
และตวัแทนสมาชิก โดยศึกษาจากการสัมมนาเชิงลึกและสนทนากลุ่ม 

 
ผลการศึกษา 
          กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ดบ้านเหล่าใหญ่  มีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรท่ี
ต้องการได้ผลผลิตไปใช้ในพื้นท่ีท าการเกษตรของตนเอง ปัจจุบันมีสมาชิกทั้ งหมด 
จ านวน  39  คน  แรงจูงใจในการเขา้ร่วมกลุ่มคือ เพื่อตอ้งการผลผลิตไปในการเกษตร  
เพิ่มพูนรายได ้ โดยใช้เวลาว่างหลงัช่วงเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร ท าการผลิตปุ๋ย
ชีวภาพอดัเม็ด   แต่ทวา่ก็ประสบปัญหาเร่ืองตน้ทุนในการปลูกขา้วจากการซ้ือปุ๋ยเคมีราคา
แพงท าให้ไม่มีเงินทุนเพียงพอในการซ้ือปุ๋ยเคมีเพื่อปรับปรุงผลผลิตให้เพิ่มข้ึน ต่อมาเม่ือ
มีการออกจัดท าประชาคม เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการเพื่อน าไปจัดท า
แผนพฒันาต าบล โดยมีเจา้หนา้ท่ีจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลวฒันา โดยการเปิดโอกาส
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ให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุม เสนอปัญหาและความตอ้งการของตนเองแล้วช่วยกนัเสนอคิดหา
วิธีแกไ้ขปัญหาร่วมกนั จากการประชุมของเกษตรส่วนใหญ่เสนอให้มีและไดก่้อตั้งกลุ่ม
ผลิตปุ๋ยหมกัชีวภาพเพื่อน ามาใชท้ดแทนปุ๋ยเคมีราคาแพง แกปั้ญหาท าให้สภาพดินเส่ือม
โทรม และช่วยเหลือสมาชิกท่ีไม่มีเงินทุนในการซ้ือปุ๋ยเพื่อเพิ่มผลผลิต  กลุ่มผลิตปุ๋ย
ชีวภาพอดัเม็ด บา้นเหล่าใหญ่ จดัตั้ง ข้ึนคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2547 ซ่ึงคร้ังแรก
ของการก่อตั้งมีสมาชิกเพียง 15 คน มีเงินตน้ทุนจากการรวบรวมเงินหุ้นกนัรายละ  100  
บาท และเงินสนบัสนุน จากองค์การบริหารส่วนต าบล วฒันาจ านวน 5,000 บาท เพื่อท า
การผลิตและแจกจ่ายจ่ายกนัในหมู่ สมาชิก ต่อมาจึงมีผูส้มคัรเขา้ร่วม เป็นสมาชิกเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆรวมทั้งสามารถเพิ่มผลผลิตไดทุ้กปี  
      ด้านแรงงาน 

การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด พบวา่ มี
การแบ่งโครงสร้างหน้าท่ีในการบริหารจดัการกลุ่ม เช่น ประธาน กรรมการด้านต่างๆ 
เลขานุการ  ผูรั้บผิดชอบงานการเงินและบญัชี เป็นตน้ แต่ไม่ไดแ้บ่งหนา้ท่ีในการผลิตกนั
อยา่งชดัเจน เพราะกลุ่มยงัมีขนาดเล็ก และสมาชิกบางคนยงัไม่สามารถมาท างานไดใ้ห้
เตม็เวลาทุกวนั สมาชิกทุกคนจึงช่วยกนัปฏิบติัหนา้ท่ีทุกๆ ดา้นใหดี้ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้แต่
เน่ืองกลุ่มผลิตปุ๋ยหมกัชีวภาพอดัเม็ดมีเวลาในการผลิต เพียง ปีละ 2-3 เดือน ในช่วงเดือน 
กุมภาพนัธ์–เมษายน เท่านั้น ไม่ไดท้  าต่อเน่ืองทั้งปี เม่ือผลิตปุ๋ยเสร็จส้ินแบ่งปันผลผลิตกนั
ไป ใครจะจ าหน่ายสามารถน าไปจ าหน่ายเองแลว้น าเงินตน้ทุนคืนเขา้กลุ่มเช่นเดียวกบัคน
ก็น าปุ๋ยไปใช้ในไร่นาของตนเอง ก็ เป็นโอกาสท่ีได้ซ้ือปุ๋ยในราคาถูก กลุ่มไม่ได้
ด าเนินการผลิตอย่างต่อเน่ือง  สาเหตุเพราะสมาชิกทุกคนประกอบอาชีพเกษตรกรรม    
ท านาเป็นหลกั  
      ด้านการเงิน 

องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันา และศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนได้ให้การ
สนับสนุนงบประมาณอุดหนุนแก่กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ด เพื่อน าไปใช้ในการ
ด าเนินงาน โดยจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ และน าไปบริหารงานของกลุ่ม ค่าตอบแทนของ
กลุ่มจดัในรูปแบบของการแบ่งปันผลผลิตน าไปจดัจ าหน่ายเองหรือ แลว้น าเงินทุนคืนให้
กลุ่มเท่าจ านวนเงินทุนก่อนการผลิต ในแต่ละปี ใชเ้งินลงทุนในการจดัซ้ือวตัถุดิบ 20,000 
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บาท จดัท าปุ๋ยแลว้ ไดผ้ลผลิตปุ๋ยจ านวน 2,000  กระสอบๆ ละ 40 กิโลกรัม ราคาจ าหน่าย
กระสอบละ 250 บาท  สมาชิก ทั้งหมด  40  คน แบ่งปันกนัไดปุ๋้ยคนละ 50 กระสอบ คิด
เป็นเงิน 12,500 บาท  สมาชิกท่ีน าปุ๋ยไปใช้ไร่นาสามารถลดตน้ทุนในการซ้ือปุ๋ยไดปี้ละ
ไม่นอ้ยส่วนสมาชิกท่ีน าไปขาย ก็สามารถเป็นรายไดอ้ยา่งดีใหก้บัสมาชิกเอง  ทางกลุ่มได้
จดัท าบญัชี สรุปเป็นผลงานโดยสมาชิกกลุ่มไดรั้บความพึงพอใจในผลตอบแทนท่ีไดจ้าก
กลุ่มถึงแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นตวัเงิน แต่ปุ๋ยก็เป็น ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดอยา่งหน่ึงของการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม    
        ด้านวสัดุอุปกรณ์ 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า  แหล่งจดัซ้ือวตัถุดิบของกลุ่มนั้น  ซ้ือมาจากตลาด
อ าเภอสว่างแดนดิน จงัหวดัสกลนคร  โรงน ้ าตาลเร่ิมอุดม อ าเภอหนองหาร จงัหวดั
อุดรธานี   ซ่ึงเป็นพื้นท่ีใกล้เคียง วตัถุดิบบางส่วนหาเองได้ในท้องถ่ิน สมาชิกน ามา
รวบรวมกันในพื้นท่ีไม่มีปัญหาในการจดัซ้ือวตัถุดิบ ไม่มีปัญหาท่ีอุปกรณ์เคร่ืองมือ      
ไม่ครบ ไม่ทนัสมยั การจดัซ้ือวตัถุดิบของกลุ่ม ยงัไม่ประสบปัญหาขาดแคลนวตัถุดิบ 
เพราะมีวตัถุดิบมากมายในพื้นท่ี หากเคร่ืองมือ อุปกรณ์ช ารุดเสียหาย  สมาชิกในกลุ่ม
สามารถซ่อมแซมหรือแกไ้ขปัญหาในกลุ่มได ้เพราะมีสมาชิกบางส่วนก็มีความรู้ทางช่าง
อยูบ่า้ง  หากเกินความสามารถจะส่งซ่อม หรือให้ช่างเขา้มาดูแลโดยคิดรวมในค่าบริหาร
จดัการ  
         ด้านการจัดการ 

มีการประชุมกลุ่ม ช้ีแจงในเร่ืองแจง้ผลการด าเนินงานประจ าปีของกลุ่ม และ
เตรียมการ ผลิตปุ๋ย แต่ไม่ไดจ้ดัประชุมทุกเดือน เน่ืองจากการด าเนินการผลิตปุ๋ยท าปีละ 1 
คร้ัง ในการแกไ้ขปัญหา จะยึดมติท่ีประชุม เห็นชอบ มีการแจง้ผลการด าเนินงานให้กบั
สมาชิกได้เข้าใจ ปีละคร้ัง กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ด ท าการประชาสัมพันธ์ผ่าน           
หอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้นหรือสถานีวิทยชุุมชน แต่จะท าในกรณี ท่ีมีสมาชิกตอ้งการ
จ าหน่ายปุ๋ยเท่านั้น แต่ก็จะมีนอ้ยมากเพราะส่วนใหญ่สมาชิกดว้ยกนัรับซ้ือไวใ้ชเ้อง    

 
ปัญหาของกลุ่มผลติปุ๋ยหมักชีวภาพอดัเม็ดบ้านเหล่าใหญ่ ได้แก่ 
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1. ดา้นคน สมาชิกมีอาชีพเกษตรกรรม (ท านา ท าสวนยางพารา) เป็นอาชีพหลกั 
ไม่มีเวลาท่ีจะลงมาท างานส่วนรวม  โดยเฉพาะประธานและกรรมการ ไม่มีเวลาท่ีจะมา
รณรงค ์ให้สมาชิกมาท างานร่วมกนั ซ่ึงเคยมีความพยายามท่ีจะขอลาออก แต่สมาชิกเห็น
วา่ นายอ าคา ไชยศรี มีความรู้ความสามารถ จึงมีคนเสนอช่ือ และท่ีประชุมยกมือเลือกได้
คนเดิม 

2. ดา้นอาคารสถานท่ี  โรงปุ๋ยมีขนาดเล็ก และลานตากปุ๋ยแคบ 
3. ดา้นประโยชน์ตอบแทน  สมาชิกยงัตอ้งการท่ีจะใช้ผลผลิตเพิ่ม เพื่อน าไปใช้

และจดัจ าหน่าย  
4. ดา้นงบประมาณ  มีนอ้ยและจ านวนจ ากดั ท าใหผ้ลิตสินคา้ไดไ้ม่มาก 
5. ดา้นความรู้และทกัษะในการผลิต  และ นวตักรรม 
 

แนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการของกลุ่มผลติปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดบ้านเหล่าใหญ่  
ด้านคน เงิน วสัดุอุปกรณ์  และด้านการจัดการ 

จากการสนทนากลุ่ม  สรุปและสามารถแยกแนวทางการพฒันาและการปรับปรุง
การบริหารจดัการกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็บา้นเหล่าใหญ่ท่ีจะด าเนินการต่อไป  ไดด้งัน้ี     

1. องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันา จะด าเนินการส่งเสริมสนบัสนุน ทางดา้น
งบประมาณเพื่อเป็นทุนเพิ่มเติมในการผลิตให้ได้สินค้า ปริมาณมากข้ึน พร้อมทั้ ง
ช่วยเหลือประชาสัมพนัธ์ หาตลาดรองรับสินคา้ในรูปแบบของกลุ่ม เพื่อเป็นแรงจูงใจให้
สมาชิก เกิดความรู้สึกเช่ือมัน่ ในความเขม้แข็งของกลุ่มเพื่อความย ั้งยนืต่อไป โดยมอบให้
งานพฒันาชุมชนไปด าเนินงาน 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันา ควรเป็นพี่เล้ียงในการจดัโครงการอบรม
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัเทคนิคการผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็และการจดัการบรรจุภณัท ์   

3. กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดบา้นเหล่าใหญ่ ตอ้งรับสมาชิกเพิ่มเพื่อเป็นการ
ระดมทุนและขยายก าลงัการผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็ 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันา ควรเป็นพี่เล้ียงในการจดัโครงการอบรม
จดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการบริหารงาน และประสานงานในการประชาสัมพนัธ์ผลิต
ภณัทข์องกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็ในระดบัอ าเภอ และจงัหวดัต่อไป 
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5. จดัระบบการบริหารจดัการให้กบักลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดในการขยาย
กิจการใหเ้ป็นธุรกิจ   

6. พฒันาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้วสัดุอุปกรณ์ให้ทนัสมยั ทุ่นแรง ทุ่นระยะเวลาใน
การผลิตใหก้บักลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็ 

7. กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด และสมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมและจิตส านึกในการ
แสดงความเป็นเจา้ของเพื่อพฒันากลุ่มเล็กๆ เป็นธุรกิจชุมชน ทั้งก าลงัแรงกาย แรงใจ และ
การระดมทุน เพื่อขยายกิจการหรือปรับปรุง  
            จะเห็นได้ว่า จากการสนทนากลุ่มเร่ืองการบริหารจดัการผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด 
เป็นการสนทนาเพื่อหาขอ้สรุปในการหาแนวทางแกไ้ข และปรับปรุงการบริหารงานของ
กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด เพื่อจกัได้น าไปปรับปรุงและแก้ไขให้การบริหารดีข้ึนเป็น
กลุ่มท่ีเขม้แข็ง มีผูน้  าท่ีมีความเสียสละ ตั้งใจท างาน มุ่งมัน่ท่ีจะท าให้กลุ่มมีศกัยภาพเพียง
พอท่ีจะบริหารจดัการตนเองไดใ้นอนาคต   มีการจดัท าบญัชีรับ–จ่าย ท่ีมีคุณภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้มีสินคา้ท่ีคุณภาพแพร่หลาย เป็นท่ีรู้จกั   มีตลาดจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ ให้เป็น
กลุ่มอาชีพท่ีเขม้แข็งมีการพฒันาจากอาชีพเสริมกลายเป็นอาชีพหลกัของกลุ่ม และในการ
สืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปสมารถน าไปเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการด าเนินงานร่วมกบัชุมชน  
เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนในเขตต าบลวฒันาให้ดีข้ึนต่อไป 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาท่ีน าเสนอไปแล้วนั้ น  พบว่ากลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ดบ้าน     
เหล่าใหญ่ ควรจะมีการเสริมสร้างลักษณะการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื่อก้าวไปสู่การเป็นองค์กรต้นแบบต่อไป สมาชิกต้องมีส่วนร่วมและ
จิตส านึกในการแสดงความเป็นเจา้ของเพื่อพฒันากลุ่มเล็กๆ เป็นธุรกิจชุมชน ทั้งก าลงั
แรงกาย แรงใจ และการระดมทุน เพื่อขยายกิจการหรือปรับปรุง เพราะนบัวา่เป็นปัญหา
ส าคญัของกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด ซ่ึงหากทางกลุ่มมีการบริหารท่ีดีเป็นระบบและ
การตลาดท่ีถาวรสามารถผลิตและจ าหน่ายสินคา้ไดต้ลอดทั้งปี ก็จะท าให้กลุ่มอาชีพมีการ
พฒันาในทุกๆด้าน เช่นการผลิตอย่างต่อเน่ืองจ าหน่ายสินคา้ได้ส่งผลให้กลุ่มมีเงินทุน
หมุนเวียนและมีความเข็มแข็งและมัน่คง ในการด าเนินการในคร้ังน้ีต้องได้รับความ
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ร่วมมือจากหลาย ๆหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งคอยให้ค  าแนะน าในการให้ความรู้ใหม่ๆ ให้กบั
ทางกลุ่มอาชีพ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลวฒันา ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกั จดัฝึกอบรม
ใหก้บักลุ่มฯ(สมาชิก) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้กบักลุ่มฯ (สมาชิกทุก ๆ คน)  
 
ข้อเสนอแนะ  

นอกจากน้ีและทางกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด ควรมีการวางนโยบาย วางแผน
งาน  การพัฒนาคุณภาพของสินค้าให้ได้มาตรฐาน  การด าเนินงานตามแผน การ
ประเมินผลแผน สมาชิกมีภาวะผูน้ า สามารถพฒันางานทดแทนกันได้ องค์กรมีการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ประธานหรือคณะกรรมควรมีความเสียสละเวลา 
และสร้างความรู้สึกอยากเป็นเจา้ของธุรกิจ ควรวางแผนทางการตลาดและ หาช่องทาง
การตลาดเพิ่มข้ึน การพฒันาคุณภาพของสินคา้ให้ไดม้าตรฐานดน้การพฒันาเทคนิค และ
ความรู้องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันาควรเป็นผูด้  าเนินการจดัท าโครงการพฒันา เช่น 
โครงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและศึกษาดูงานสมาชิกกลุ่มอาชีพ โครงการ
ฝึกอบรมส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจดัการกลุ่ม  อปท. ควรเปล่ียนแปลง
ลกัษณะการให้การสนบัสนุนจากการใหก้ารอุดหนุน งบประมาณหรือจดัอบรมอยา่งเดียว
เป็นการส่งเสริมให้กลุ่ม มีความเข้มแข็งพึ่ งพาตัวเองได้ ผูว้ิจยัในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ี
ทอ้งถ่ินท่ีรับผดิชอบงานส่งเสริมกลุ่มอาชีพสามารถน าจุดอ่อนของกลุ่มท่ีวิจยัไปเป็นแนว
ทางแกไ้ข เพื่อใหก้ลุ่มอาชีพมีความเขม้แขง็และย ัง่ยนืต่อไปได ้
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การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท าข้าวเม่าของบ้านแก่งโพธ์ิ  
Management of Traditional Wisdom in the Production of Pounded, Unripe Rice 

(Khao Mao) by the Gang Pho Village 
 

ธชัพล  ทา้วนาง1 
คูณ     โทขนัธ์2 

 
บทคดัย่อ 

รายงานน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการจดัการภูมิปัญญาการท าขา้วเม่าของบ้านแก่งโพธ์ิ 
ต าบลน ้ าก ่า อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก ตวัแทนประชาชนในบา้น
แก่งโพธ์ิ ซ่ึงประกอบดว้ยปราชญ์ชาวบา้นดา้นการท าขา้วเม่า ผูป้ระกอบอาชีพท าขา้วเม่า ผูสู้งอายใุน
หมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้นและเยาวชนในหมู่บา้น จ านวน 20 คน   
                ผลการศึกษา พบวา่ ชาวบา้นแก่งโพธ์ิไม่เคยรวบรวมความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่า 
โดยความรู้จะกระจายอยูต่ามตวับุคคลในหมู่บา้น ซ่ึงไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษและไดจ้าก
ประสบการณ์ในการท าขา้วเม่าอีกทั้ง ยงัไม่ไดรั้บการส่งเสริมหรือสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
การแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าผลิตภณัฑ์ขา้วเม่าให้มีความหลากหลาย ท าให้การใช้ประโยชน์จากภูมิ
ปัญญาดังกล่าวเกิดประโยชน์ไดอ้ย่างไม่เต็มท่ีดังนั้นการจัดเก็บความรู้ภายในเหล่าน้ีให้เป็นระบบ
รวมทั้งประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเทศบาลต าบลน ้ าก ่าเป็นผูด้  าเนินการจดัการอบรมให้ความรู้
ในการแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าผลิตภณัฑ์ขา้วเม่าให้มีความหลากหลาย  รวมถึงส่งเสริมการถ่ายทอด
ความรู้และประชาสมัพนัธ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าใหเ้ป็นท่ีรู้จกัต่อประชาชนโดยทัว่ไป 
 
Abstract 

  The objective of this research was to study the management of traditional 
wisdom of Khao Mao rice production in Gang Pho Village, Tambon Namgum, That 
Phanom District, Nakhon Phanom Province.  Data were collected from representatives 
of the local community with traditional wisdom of the methods, including Khao Mao 
rice farmers, the elderly, members of the village committee and youth.   A total of 20 
persons provided data. 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น 



 

 
39 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

 
  This study found that the Gang Pho villagers had never documented the 
traditional wisdom of the community regarding Khao Mao rice production.  The 
knowledge was shared among a range of individuals and passed down through many 
generations.  Over time, the methods of Khao Mao production were refined and 
improved to produce a variety of types with higher value and demand.   However, this 
process needed to be documented and shared with others through training.  The local 
Tambon office helped with this process of documenting the traditional wisdom, helping 
to add value, and disseminating the traditional wisdom widely. 
 
ค าส าคญั: การจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
Keyword: Management of Traditional Wisdom  
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ต าบลน ้ าก ่า อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนมก็เป็นอีกทอ้งถ่ินหน่ึงท่ีมีภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีมากมายหลากหลายลกัษณะยกตวัอย่างเช่น  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการปลูกพืชผกั 
ริมฝ่ังแม่น ้ าโขง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท านา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการเล้ียงสัตว ์ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินการท าไร่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการจกัสานผลิตภณัฑ์ดว้ยไมไ้ผ ่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการ
อนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมอนัดี ฮีต 12  คลอง 14 และงานบุญประเพณีประจ าปี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินการรับประทานผกัพื้นบ้าน ภูมิปัญญาท้องถ่ินการท าข้าวเม่า และภูมิปัญญา
ท้องถ่ินท่ีเก่ียวกบัความเช่ือและพิธีกรรมในการด ารงชีวิตเพื่อแก้ปัญหาหรือออ้นวอน
เพื่อใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์ในการเพาะปลูก และเพื่อเพิ่มผลิตผลทางการเกษตร เป็นตน้ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินต่างๆ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นภูมิปัญญาท่ีทรงคุณค่าและมีความส าคญั 
ทั้งน้ีในบรรดาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวมานั้นมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินประเภทหน่ึงท่ี
สามารถสร้างงานสร้างรายได้ท่ีมัน่คงให้กับประชาชนในทอ้งถ่ิน สามารถพฒันาเป็น
อาชีพและส่งเสริมใหเ้ป็นวสิาหกิจชุมชนไดซ่ึ้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นคือ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
การท าขา้วเม่า โดยในต าบลน ้ าก ่านั้นยงัมีการท าขา้วเม่ากนัอยู่บ้างในหมู่บ้านแก่งโพธ์ิ    
หมู่ท่ี 2 ต าบลน ้าก ่า อ าเภอธาตุพนม  จงัหวดันครพนม 
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ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 289 ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินประกอบกบัพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี  10 พ.ศ. 2542 มาตรา 50(8) ให้เทศบาลมีหน้าท่ีต้องท าในเขต
เทศบาลคือ “บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอันดีของ
ทอ้งถ่ิน”   
              เทศบาลต าบลน ้ าก ่ามีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินแลว้ จึงควรให้ความส าคญัในการจดัการ
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินการท าข้าวเม่าซ่ึงเป็นภูมิปัญญาท่ีทรงคุณค่า ทั้ งน้ีโดยการ
รวบรวมความรู้และเผยแพร่ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าให้ประชาชนไดท้ราบ 
และส่งเสริมเงินทุนในการประกอบอาชีพ  ประชาสัมพนัธ์และจดัหาตลาด รวมถึงการจดั
อบรมให้ความรู้ในการท าขา้วเม่าวิธีการแปรรูป การพฒันาผลิตภณัฑ์รวมถึงบรรจุภณัฑ์
ให้เป็นท่ีตอ้งการของตลาดผูบ้ริโภค หากได้รับการส่งเสริมเช่นน้ีแลว้เช่ือว่าภูมิปัญญา
ท้องถ่ินการท าข้าวเม่าจะเป็นอาชีพท่ีสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
         สภาพปัญหาในปัจจุบนัพบวา่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าไม่ไดรั้บความสนใจ
จากคนในทอ้งถ่ินอย่างแพร่หลายทั้งๆ ท่ีคนในต าบลน ้ าก ่าก็ประกอบอาชีพท านาอยูแ่ลว้ 
นอกจากน้ีต าบลน ้ าก ่ายงัมีจุดเด่นคือ มีสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้าท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของ
เทศบาลต าบลน ้ าก ่าจ  านวน 5 สถานีท่ีสามารถบริการสูบน ้ าจากแม่น ้ าโขงส่งจ่ายน ้ าให้กบั
ประชาชน สามารถท าการเกษตรไดต้ลอดทั้งปีและประชาชนก็สามารถปลูกขา้วเพื่อท า
ขา้วเม่าไดต้ลอดทั้งปีดว้ยเช่นกนั แต่ในปัจจุบนัพบวา่มีการท าขา้วเม่าประกอบเป็นอาชีพ
เฉพาะในหมู่บา้นแก่งโพธ์ิเท่านั้น และบุคคลท่ีสืบทอดภูมิปัญญาการท าขา้วเม่าส่วนใหญ่
เป็นวัยผู ้ใหญ่และผู ้สู งอายุ เยาวชนคนรุ่นใหม่ไม่สนใจในอาชีพการท าข้าวเม่ า             
และจากการสอบถามจากคนในหมู่บา้น พบว่าส่วนใหญ่ไม่รู้ด้วยซ ้ าว่าการท าขา้วเม่ามี
วิธีการท าอย่างไร    ซ่ึงการท าขา้วเม่าถือว่าเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ ์
และสืบทอดไปสู่รุ่นลูกรุ่นหลาน   ประกอบกบัปัจจุบนัยงัไม่มีการรวบรวมความรู้หรือ
การจดัการความรู้เก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถ่ินการท าข้าวเม่าท่ีเป็นรูปธรรมและยงัไม่มี
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หน่วยงานใดท่ีจะมาจัดการความรู้ดังกล่าว หากไม่มีผู ้ใดหรือหน่วยงานใดมาให้
ความส าคญัในการจดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าเกรงวา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
น้ีจะสูญหายไปจากต าบลน ้าก ่า อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม และยากต่อการสืบทอด
ต่อคนรุ่นหลังหรือไม่สามารถสืบทอดต่อไปได้ และอาจสูญหายไปในท่ีสุด หากมี
การศึกษาการจดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าแลว้ เช่ือวา่จะมีผลดีโดยตรง
ต่อประชาชนชาวบา้นแก่งโพธ์ิ  และประชาชนต าบลน ้ าก ่าโดยส่วนรวมกล่าวคือ จะมีการ
จดัเก็บความรู้ การสร้างความรู้ การถ่ายโอนความรู้ การแบ่งปันความรู้ การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ และการใช้องค์ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่า ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมให้เป็น
อาชีพหรือเป็นวิสาหกิจชุมชน สามารถส่งเสริมการลงทุนได้ท าให้ประชาชนมีอาชีพ 
สามารถสร้างงานสร้างรายได้ ทั้ งน้ียงัสามารถท่ีจะต่อยอดหรือเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์
ขา้วเม่าให้มีความหลากหลายในผลิตภณัฑ์ โดยการแปรรูปหรือปรับปรุงบรรจุภณัฑ์ให้
ตรงกบัความตอ้งการของตลาดและสามารถขยายตลาดจากระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั 
ระดบัภาค หรือระดบัประเทศต่อไป รายงานน้ีจึงมุ่งท่ีจะศึกษาการจดัการภูมิปัญญาในการ
ท าขา้วเม่าของบา้นแก่งโพธ์ิ 
 

วิธีการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายซ่ึงมีจ านวน
ทั้งส้ิน 20 คน ดงัน้ี ปราชญช์าวบา้นดา้นการท าขา้วเม่า จ  านวน 2 คน ผูป้ระกอบอาชีพท า
ขา้วเม่า จ  านวน 10 คน ผูสู้งอายุในหมู่บา้น จ านวน 2 คน คณะกรรมการหมู่บา้น  จ  านวน 
3 คน เยาวชนในหมู่บา้น จ านวน 3 คน ขอ้มูลท่ีไดน้ ามาวเิคราะห์เน้ือหา 

 

การท าขา้วเม่าของชาวบา้นแก่งโพธ์ิ 

การท าขา้วเม่าของชาวบา้นแก่งโพธ์ิเป็นภูมิปัญญาท่ีสืบทอดกนัมาตั้งแต่บรรพ
บุรุษ โดยในสมยัก่อนจะท าขา้วเม่าเพื่อรับประทานในครัวเรือนและท าขา้วเม่าเพื่อถวาย
พระภิกษุในวนัส าคญัทางศาสนาเท่านั้น ต่อมาชาวบา้นคิดวา่ขา้วเม่ามีคุณค่าทางอาหารสูง
และอร่อย และมีคนรับประทานมากข้ึนซ่ึงในการท าขา้วเม่าในสมยัโบราณจะใช้มือนวด
เมล็ดข้าวและใช้เท้าเหยียบครกกระเด่ืองในการต าข้าว การท่ีจะได้ข้าวเม่านั้ นต้องใช้
เวลานานและใช้แรงกายเป็นอย่างมาก แต่ปัจจุบนัได้มีการพฒันาใช้เคร่ืองป่ันนวดขา้ว
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แทนการนวดขา้วดว้ยมือ และใช้เคร่ืองยนต์รถไถนามาประยุกต์เป็นครกกระเด่ืองแบบ
ไฮเทคในการต าขา้วแทนการใช้คนเหยียบครกกระเด่ือง ซ่ึงท าให้ประหยดัแรงงานและ
สามารถผลิตขา้วเม่าไดอ้ยา่งรวดเร็วกวา่แต่ก่อนท่ีผา่นมา ส าหรับวิธีการท าขา้วเม่านั้นพอ
สรุปขั้นตอนในการท าได้อยู่ 3 ขั้นตอน คือ (1) การตกกล้า โดยจะเร่ิมตกกล้าในเดือน
มีนาคม เพาะตน้กลา้อยู่ประมาณ 1 เดือน แลว้น าไปปักด าประมาณกลางเดือนเมษายน-
พฤษภาคม นบัจากวนัปักด าไปประมาณ 120 วนั ก็จะเร่ิมท าขา้วเม่าได ้โดยพนัธ์ุขา้วท่ีใช้
ท าขา้วเม่าจะใชพ้นัธ์ุขา้วเหนียว เช่น กข.6 สันปาตองดอ ขา้วหางฮี กข.10 (2) การต้มและ
คั่วข้าวให้สุก  ในขั้นตอนน้ีจะดูรวงขา้วโดยจะดูลกัษณะเม็ดขา้วท่ีเต็มรวงไม่แก่และไม่
อ่อนเกินไป เม่ือเก่ียวขา้วมาแล้วก็จะนวดเอาเมล็ดขา้ว แล้วน าเมล็ดขา้วมาแช่น ้ าในโอ่ง
เพื่อคดัเอาเมล็ดท่ีลีบออก (เมล็ดฝ่อ) ให้เหลือแต่เมล็ดขา้วท่ีสมบูรณ์ จากนั้นน าไปตม้ใน
กระทะให้สุกประมาณ 30-40 นาที แลว้เทน ้ าออกเหลือแต่เมล็ดขา้วจึงน าไปคัว่ต่อให้แห้ง
ดูวา่เมล็ดขา้วใชไ้ดห้รือยงัโดยเมล็ดขา้วจะไม่ติดเปลือกหรือติดมือแลว้เทออกจากกระทะ 
(3) การต าขา้ว เม่ือคัว่เมล็ดขา้วเรียบร้อยแลว้ขั้นตอนต่อไปจะเป็นการต าขา้วซ่ึงคร้ังแรก
เรียกว่า ต าเปลือก โดยการเทข้าวเปลือกท่ีคัว่แล้วลงในครกประมาณ 10 กิโลกรัม  ต า
ประมาณ 15-20 นาที และน ามาพดัเอาแกลบออก คร้ังท่ีสองเรียกวา่ ต ากอ้ง ประมาณ 15  
นาที เอาแกลบออกส่วนคร้ังท่ีสามเรียกว่า ต าซ้อม จะต าประมาณ 15 นาที แล้วน าเอา
แกลบออกจนหมด ก็จะไดข้า้วเม่าท่ีน่ารับประทาน โดยจะเหลือขา้วเม่าอยู่ประมาณ 4-6 
กิโลกรัม ส าหรับการท าข้าวเม่ารับประทานนั้น สามารถรับประทานได้เลยหรือจะแช่
น ้ ากะทิ มะพร้าว หรืออาจจะท าขา้วเม่าแปรรูป  เช่น ขา้วเม่ากระยาสารท ขา้วเม่าขนม
บา้บ่ินทอด ขา้วเม่าทอด หรือกาละแมขา้วเม่า ส าหรับการเปรียบเทียบรายไดร้ะหวา่งการ
ท าขา้วเม่ากบัการท าขา้วนาปีปรากฏวา่ ในหน่ึงไร่จะท าขา้วเม่าไดป้ระมาณ 300 กิโลกรัม 
เฉล่ียราคาขายกิโลกรัมละ 50 บาท คิดเป็นเงิน 15,000 บาทต่อไร่ ส่วนการท าขา้วนาปี
หน่ึงไร่จะไดข้า้วประมาณ 400-450 กิโลกรัม ซ่ึงจะขายขา้วไดป้ระมาณ 4,000 บาท  เม่ือ
เปรียบเทียบแลว้จะเห็นไดว้่ารายไดจ้ากการท าขา้วเม่าต่อพื้นท่ี 1 ไร่ จะต่างกนัประมาณ 
11,000  บาท 
            จากกระบวนการดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่าการท าขา้วเม่าของชาวบา้น
แก่งโพธ์ิเป็นการสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาจากบรรพบุรุษ ซ่ึงสามารถส่งเสริมให้เป็น



 

 
43 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

อาชีพของคนในหมู่บา้นไดอ้ยา่งมัน่คงเม่ือเปรียบเทียบกบัการท าขา้วนาปี และวิธีการท า
ข้าวเม่าของชาวบ้านแก่งโพธ์ิเม่ือเปรียบเทียบกับแต่ก่อนได้มีการประยุกต์เคร่ืองมือ 
เพื่อให้การท าขา้วเม่าเป็นไปอย่างรวดเร็ว   สามารถลดแรงงานและตน้ทุนในการผลิต 
ยิ่งกว่านั้ น ภูมิปัญญาท้องถ่ินการท าข้าวเม่ายงัสามารถสร้างงานและรายได้ให้คนใน
หมู่บา้น 

 
การจดัการความรูภู้มิปัญญาทอ้งถิน่การท าขา้วเม่าของบา้นแก่งโพธ์ิ 

1. ข้ันตอนการค้นหาความรู้ 
          จากการสนทนากลุ่ม  ไดมี้ผลการศึกษาท่ีเป็นความเห็นร่วมของการสนทนากลุ่ม
เก่ียวกบัการจดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าของบา้นแก่งโพธ์ิ ในขั้นตอน
การคน้หาความรู้วา่ในการคน้หาความรู้น้ีสามารถคน้หาไดจ้ากความรู้ท่ีฝังลึกในตวับุคคล
ในหมู่บ้าน ซ่ึงได้รับมาจากการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษและประสบการณ์ในการท า
ขา้วเม่า โดยสามารถคน้หาได้จากผูสู้งอายุในหมู่บ้านปราชญ์ชาวบา้น และผูป้ระกอบ
อาชีพการท าข้าวเม่า ส่วนความรู้ท่ีเด่นชัดซ่ึงได้จดัท าไวใ้นรูปแบบของเอกสารนั้นจะ    
ไม่สามารถคน้หาได ้เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีการด าเนินการจดัท าไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

2. ข้ันตอนการรวบรวมความรู้ 
          ในขั้นตอนการรวบรวมความรู้พบวา่ชาวบา้นยงัไม่ไดมี้การรวบรวมความรู้เก่ียวกบั
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่า ปัจจุบนัความรู้น้ีจะกระจายอยู่ในตวับุคคลท่ีไดรั้บการ
ถ่ายทอดมาจากพ่อแม่หรือจากประสบการณ์ในการท าขา้วเม่า หากตอ้งการท่ีจะรวบรวม
เห็นควรให้เทศบาลต าบลน ้ าก ่าเป็นแกนหลกัในการด าเนินการ โดยจะเรียกชาวบา้นท่ีมี
องคค์วามรู้ดงักล่าวมาร่วมเสวนา อธิบาย เล่าความและแลกเปล่ียนความรู้เก่ียวกบัการท า
ขา้วเม่าเพื่อรวบรวมและจดบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรใหค้งอยูคู่่กบัทอ้งถ่ินต่อไป 

3. ข้ันตอนการน าความรู้มาใช้และการถ่ายทอดความรู้ 
          ในขั้นตอนการน าความรู้มาใชแ้ละการถ่ายทอดความรู้พบวา่ชาวบา้นแก่งโพธ์ิไดน้ า
ความรู้เก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่ามาใช้ในการประกอบอาชีพซ่ึงสามารถ
สร้างงานสร้างรายไดใ้ห้คนในหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะเม่ือเปรียบเทียบกบัการท านา
เพื่อขายข้าวกับการท านาเพื่อท าข้าวเม่าขายจะเห็นได้ว่าการท านา เพื่อท าข้าวเม่าจะ
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สามารถสร้างรายไดไ้ดดี้กวา่การท านาเพื่อขายขา้ว ประกอบกบับา้นแก่งโพธ์ิมีจุดเด่นท่ีมี
ระบบชลประทานจากสถานีสูบน ้ าดว้ยไฟฟ้าท่ีอยูใ่นความดูแลของเทศบาลต าบลน ้ าก ่า   
ท่ีสามารถส่งจ่ายน ้ าให้ชาวบา้นท าการเกษตรไดต้ลอดทั้งปี ในส่วนการถ่ายทอดความรู้
นั้ นยงัไม่เป็นการถ่ายทอดท่ีเป็นการทั่วไป กล่าวคือเป็นการถ่ายทอดกันเฉพาะใน
ครอบครัวหรือครัวเรือนเท่านั้น โดยการบอกเล่าวิธีการท าข้าวเม่า และการให้ร่วมฝึก
ปฏิบติัท าขา้วเม่า    

 

ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการจัดการความรูภู้มิปัญญา

ทอ้งถิน่การท าขา้วเม่าของบา้นแก่งโพธ์ิ 

1. ข้ันตอนการค้นหาความรู้ 
ปัญหาในขั้นตอนการคน้หาความรู้คือ ปัจจุบนัชาวบา้นยงัไม่เคยมีการจดัเก็บหรือ

บนัทึกภูมิปัญญาน้ีไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ท าให้ไม่สามารถคน้หาความรู้เพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งสะดวกสบายตอ้งไปสอบถามกบัผูสู้งอายุในหมู่บา้น ปราชญ์ชาวบา้น
และผูป้ระกอบอาชีพการท าขา้วเม่าเท่านั้น โดยไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาว่าควร
จะมีการค้นหาความรู้จากผูรู้้แล้วรวบรวมหรือบนัทึกไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร โดยให้
เทศบาลต าบลน ้ าก ่าเป็นผูด้  าเนินการดงักล่าวเน่ืองจากมีความพร้อมทั้งทางดา้นบุคลากร
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดถึงงบประมาณในการด าเนินการ 

2. ขั้นตอนการรวบรวมความรู้ 
         ปัญหาในขั้นตอนการวบรวมความรู้คือ ปัจจุบนัความรู้เก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
การท าข้าวเม่าได้กระจดักระจายอยู่ในตัวบุคคล ซ่ึงประกอบด้วยผูสู้งอายุในหมู่บ้าน 
ปราชญ์ชาวบ้านและผูป้ระกอบอาชีพท าข้าวเม่าและยงัไม่เคยมีการรวบรวมความรู้ 
เน่ืองจากไม่มีบุคคลด าเนินการ โดยผูร่้วมการสนทนาไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาวา่ 
ควรจะให้เทศบาลต าบลน ้ าก ่าเป็นผูด้  าเนินการ โดยให้มีการรวบรวมความรู้และบนัทึกไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ในรูปแบบของหนังสือ ต าราหรือบนัทึกไวใ้นแผ่นซีดี และน าไป
ประชาสัมพนัธ์ในระบบอินเทอร์เน็ตหรืออาจจดัตั้งเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนของหมู่บา้น
เพื่อรวมรวมองค์ความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของหมู่บา้นในดา้นต่างๆ ไวใ้ห้ผูส้นใจได้
ศึกษาเรียนรู้ 
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3. ข้ันตอนการน าความรู้มาใช้และการถ่ายทอดความรู้ 
         ในขั้นตอนการน าความรู้มาใช้และการถ่ายทอดความรู้คือ ชาวบา้นมีปัญหาในการ
น าความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่ามาใชใ้นประเด็น ไม่มีหน่วยงานราชการท่ีจะมา
ส่งเสริมการประกอบอาชีพในเร่ืองเงินทุนและส่งเสริมความรู้ในเร่ืองการแปรรูป
ผลิตภณัฑแ์ละการเพิ่มมูลค่าใหผ้ลิตภณัฑข์า้วเม่า  

 

สรุปและขอ้เสนอแนะ 

จากท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้สามารถสรุปผลไดว้า่ชาวบา้นมีปัญหาในการรวบรวม
และการจดัเก็บความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่า เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีการบนัทึก
ไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร การคน้หาความรู้ท่ีเด่นชัดในรูปแบบของเอกสารหรือต าราก็    
ไม่สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากยงัไม่มีใครเก็บบนัทึกไว ้ส่วนปัญหาในการน าความรู้
มาใชป้ระโยชน์พบวา่มีปัญหาในการต่อยอดความรู้เก่ียวกบัการแปรรูปผลิตภณัฑแ์ละการ
เพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ เน่ืองจากชาวบา้นไม่มีความรู้และในประเด็นการถ่ายทอดความรู้ยงั
ไม่มีการถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นอย่างแพร่หลาย โดยมีการถ่ายทอดเฉพาะในครัวเรือน
เท่านั้น ท าใหภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าของบา้นแก่งโพธ์ิไม่เป็นท่ีรู้จกักบัประชาชน
โดยทัว่ไป ดงันั้นเทศบาลควรด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ควรมีการบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่า
ไวใ้นรูปแบบของหนังสือ เอกสารหรือต ารา เพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาส าหรับผูท่ี้สนใจ
โดยทัว่ไป 

(2) ควรมีการน าภูมิปัญญาท้องถ่ินการท าข้าวเม่าไปประชาสัมพันธ์ทาง
อินเทอร์เน็ต เพื่อเป็นการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าให้
เป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย 

(3) ควรส่งเสริมให้ประชาชนบ้านแก่งโพธ์ิท าอาชีพข้าวเม่าตลอดทั้ งปี 
เน่ืองจากมีจุดเด่นในเร่ืองระบบชลประทาน ทั้งน้ีเพราะขา้วเม่านอกฤดูกาลน่าจะมีราคา
ขายดีกวา่ฤดูกาลปกติ 

(4) ควรมีการส่งเสริมเงินลงทุนในการประกอบอาชีพใหก้บัประชาชน 
(5) ควรมีการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการแปรรูปผลิตภณัฑ์ขา้วเม่า และการ

เพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑข์า้วเม่า  เพื่อสร้างความหลากหลายในตลาดใหก้บัผูบ้ริโภค 
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การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการท าข้าวฮางของกลุ่มผลติข้าวฮาง  
เทศบาลต าบลปลาโหล  

Management of Traditional Wisdom:  The Case of the “Hang” Rice Production 
Group in Pla Loh Tambon 

 
จกัรวาล  จนัทร์หลา้1 

 ชลิต   ชยัครรชิต2 
 
บทคดัย่อ 

รายงานน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจดัการภูมิปัญญาในการท าขา้วฮาง ในเขตเทศบาล
ต าบลปลาโหล  อ าเภอวาริชภูมิ  จงัหวดัสกลนคร ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูบ้ริหารและ
สมาชิกลุ่มวสิาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองปัญหาท่ีเก็บรวบรวมไดน้ ามาวเิคราะห์เน้ือหา  
                 ผลการศึกษาพบวา่ การท าขา้วฮางเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการสั่งสม และถ่ายทอดมา
จากบรรพบุรุษ เดิมการท าขา้วฮางเกิดข้ึนจากแนวคิดและวตัถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนขา้วท่ีไม่พอบริโภคภายในครัวเรือน แต่ปัจจุบนัวตัถุประสงคใ์นการท าขา้วฮางไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมไปเป็นเพื่อการคา้  โดยลกัษณะและรูปแบบการถ่ายทอดความรู้ท่ียงัคงคลา้ยๆ กบัรูปแบบท่ี
มีในอดีต โดยผ่านการบอกเล่า การท าให้ดู การฝึกปฏิบติัและลงมือปฏิบติัดว้ยตนเอง แต่ในส่วนของ
การแลกเปล่ียนเรียนรู้และการเผยแพร่ความรู้ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง ท่ีไดข้ยายวงกวา้งข้ึน และ
เกิดการสร้างและขยายเครือข่ายความรู้และการผลิตขา้วฮาง ส่วนหน่ึงเกิดจากการให้ความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานของรัฐ ทั้งดา้นงบประมาณ การสนบัสนุนส่งเสริมให้กลุ่มไดด้ าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศดา้นการส่ือสารมาใช ้ซ่ึงช่วยให้การด าเนินงานของกลุ่มประสบ
ผลส าเร็จ และเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางไดด้ ารงไวแ้ละสืบทอดไปยงัคนรุ่นหลงั
ต่อไป 
 
Abstract 
  This research had the objective of studying the management of traditional wisdom by the 
Hang Rice Production Group in Pla Loh Tambon, Warichapoom District of Sakon Nakhon 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 ผูช่้วยศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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Province.  Data were collected by in-depth interviews with senior officers and members of the Hang 
Rice Group 
 This study found that the traditional wisdom about Hang rice farming has been passed 
down through many generations.  These methods of rice management arose during periods of rice 
shortage in the past.  While there are no longer critical rice shortages, this brand of rice has market 
value because of an emerging demand for Hang rice.  This has provided motivation to preserve the 
methods and wisdom of cultivating Hang rice through demonstrations, word-of-mouth, training, and 
individual practice.  The spread of these techniques has produced an information network on Hang 
rice farming.  The government has provided financial support for this information exchange and the 
formation of community rice groups.  Modern communication and sharing technology is being used 
to spread and preserve these traditional rice farming methods. 
 
ค าส าคญั: การจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
Keyword: Management of Traditional Wisdom   

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
                 การจดัการความรู้(Knowledge Management) เป็นอีกแนวทางส าคญัในการท่ี
จะช่วยในการรวบรวมองค์ความรู้ วิธีการตลอดจนกระบวนการสืบทอดและการด ารงไว้
ให้มีความต่อเน่ือง อีกทั้งยงัการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีใชใ้นการพฒันาจากฐานความรู้ท่ีเป็น
ทุนทางภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน   ส่ิงท่ีส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินคือการศึกษากระบวนการ
เรียนรู้และการถ่ายทอดกระบวนการผลิตจากฐานของภูมิปัญญาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ผลิตข้าวฮาง ซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมในวิถีเกษตรของกลุ่มคนในพื้นท่ีจังหวดั
สกลนคร ในปัจจุบนัในทางวิชาการพบวา่ “ขา้วฮาง” เป็นผลผลิตท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ
และไดมี้การส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินพฒันาการผลิตอยา่งต่อเน่ือง 

 ในประเทศไทย ขา้วไม่ไดเ้ป็นเพียงอาหารและพืชเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ขา้วยงัมี
ส่วนส าคญัในการก าหนดวิถีชีวิต และวฒันธรรมของไทยมาตั้งแต่อดีต ส่ิงเหล่าน้ีแฝงอยู่
ในความเช่ือ ประเพณี  และพิธีกรรมต่างๆ ซ่ึงกลุ่มชนในแต่ละสังคมไดก้ าหนดระเบียบ
แบบแผนข้ึน โดยอาจจะมีกรรมวิธีแตกต่างกนัออกไปบ้างตามวฒันธรรมของท้องถ่ิน
นั้นๆ 
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             ปัจจุบนัท่ีมีการท านาไดห้ลายคร้ังในรอบปี  เกษตรกรส่วนใหญ่มุ่งท านาเพื่อขาย
ขา้วเป็นสินคา้หลกั สินคา้ขา้วนอกจากการขายในรูปของขา้วเปลือกและขา้วสารแลว้ ยงัมี
การคน้ควา้วิจยัการแปรรูปเพื่อให้เป็นสินคา้ท่ีสามารถเพิ่มมูลค่าอีกเป็นจ านวนมากและ
ผลิตภณัฑ์แปรรูปนั้นมาจากการคน้ควา้วิจยัให้เป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ส่วนหน่ึง  อีกส่วนหน่ึง
มาจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือจากท่ีมีอยู่ในตลาดท้องถ่ิน มีการใช้เทคโนโลยีบรรจุ
ผลิตภณัฑ์ท่ีสวยงาม สามารถเก็บได้นานยิ่งกว่าเดิม การขนส่งท่ีสะดวกสบาย ท าให้มี
ตลาดสินคา้ท่ีกวา้งมากยิ่งข้ึน ซ่ึงผลิตภณัฑ์จากขา้วในประเทศไทยสามารถแบ่งเป็นกลุ่ม
หลกัๆ ได ้6 กลุ่มดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 อาหารท่ีท าจากขา้วไดแ้ก่ ขา้วส าเร็จรูปพร้อมรับประทาน
บรรจุกระป๋อง โจ๊กบรรจุกระป๋อง ธัญพืชข้าวกล้องส าเร็จรูปพร้อมรับประทาน            
ขา้วเหนียวกระป๋อง กลุ่มท่ี 2 อาหารท่ีท าจากแป้งขา้ว ไดแ้ก่เส้นก๋วยเต๋ียว เส้นหม่ี ก๋วยจับ๊ 
เส้นขนมจีน ใบเม่ียง เส้นพาสต้า สปาเกตตี  ผงแป้งส าหรับผลิตยา  อาหารส าเร็จรูป       
ก่ึงส าเร็จรูปท่ีท าจากแป้งขา้วอ่ืนๆ กลุ่มท่ี 3 น ้ ามนัพืชจากขา้ว  ไดแ้ก่น ้ ามนัร าขา้วต่างๆ 
กลุ่มท่ี 4 ขนมท่ีท าจากขา้วไดแ้ก่ ขา้วหอมมะลิกรอบปรุงรส แครกเกอร์ คุก้ก้ี ซาลาเปา 
ครัวซองท์ ไอศกรีม ขนมทอด ขา้วตงั  ขา้วพอง  ขนมปัง ฯลฯ  กลุ่มท่ี 5 เคร่ืองด่ืมท่ีท า
จากขา้ว ไดแ้ก่น ้ามนัขา้ว น ้านมขา้วยาคู น ้ านมขา้วชนิดผง  ชาใบขา้ว  ธญัญาหารส าหรับ
ชงเดิม  ไวน์ขา้วและกลุ่มท่ี 6 อ่ืนๆ ไดแ้ก่ อาหารเสริม แชมพ ูสบู่ น ้ามนันวด ครีมบ ารุงผิว 
ถ่านแกลบ ปุ๋ยถ่านเป็นตน้  

 การผลิตและแปรรูปผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากขา้วมีอยูม่ากมายดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ซ่ึง
การแปรรูปและผลิตขา้วฮาง ก็เป็นการแปรรูปขา้วอีกรูปแบบหน่ึงท่ีไดน้ าเอาภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมมาต่อยอดสร้างคุณค่า โดยในพื้นท่ีเทศบาลต าบลปลาโหล ขา้วฮาง ไดส้ร้าง
งานสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนและกลุ่มท่ีท าการผลิต เดิม “ขา้วฮาง” เป็นภูมิปัญญาท่ีเกิดข้ึน
จากการแกไ้ขปัญหาในการด าเนินชีวิตของชาวภูไท ท่ีประสบปัญหาขาดแคลนขา้วท่ีใช้
ในการบริโภคจึงได้น าข้าวท่ียงัไม่แก่จดัมาแปรรูปเพื่อบริโภคในครัวเรือน เน่ืองจาก
สมยัก่อนคนภูไท นิยมอยู่อาศยับนพื้นท่ีสูงตามเชิงเขา  หุบดอย  ตั้งบ้านเรือนพิงภูเขา 
ส่วนดา้นหนา้เป็นท่ีราบลุ่ม มีสายน ้ าไหลผา่น จึงมกัมีพื้นท่ีท านานอ้ย  ผลิตขา้วไม่พอกิน
ตลอดปี จึงจ าเป็นตอ้งหาวิธีท่ีจะเอาขา้วท่ียงัยืนตน้เขียวอยู่แต่มีรวงคอ้มแลว้มาน่ึงกินไป
พลางก่อนท่ีขา้วใหม่จะให้ผลผลิตออกมาตามฤดูกาล ปัจจุบนัขา้วฮางไม่ไดผ้ลิตเพียงเพื่อ
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บริโภคภายในครัวเรือนเพียงอย่างเดียวแต่ยงัสามารถต่อยอดและพฒันารูปแบบเป็น
ผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงจากการวิจยัพบวา่ขา้วฮางมีคุณค่าทางสารอาหารสูง โดยขา้วฮาง
มีวิตามินบี 1 มากกวา่ขา้วขาว 4 เท่า  ช่วยป้องกนัโรคเหน็บชามีธาตุเหล็กมากกวา่ขา้วขาว 
2 เท่า  มีโปรตีนมากกวา่ขา้วขาวถึง 20-30 %  ช่วยซ่อมแซมส่วนท่ีสึกหรอ  มีเกลือแร่และ
วิตามินช่วยป้องกนัโรคโลหิตจาง วิตามินอีในจมูกขา้วช่วยไม่ให้แก่เร็ว มีซิลีเนียมช่วย
ป้องกนัโรคมะเร็งและเบาหวาน  มีสารกาบาใชรั้กษาโรคเก่ียวกบัประสาท เช่นโรคลมชกั 
นอนไม่หลบั จากสรรพคุณของขา้วฮางดงักล่าวซ่ึงตอบสนองความตอ้งการของกลุ่ม
ผูบ้ริโภคท่ีสนใจดา้นอาหารเพื่อสุขภาพและนิยมท่ีจะซ้ือ  ขา้วฮางไวบ้ริโภค โดยเฉพาะ
สินคา้ขา้วฮาง ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี ซ่ึงเป็นกลุ่มผลิตขา้ว
ฮางในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลปลาโหล  ท่ีมียอดการสั่งซ้ือและสามารถจ าหน่ายผลิตภณัฑ์
ข้าวฮางได้จ  านวนมาก การจ าหน่ายข้าวฮางของกลุ่มมีวางจ าหน่ายทั้งในชุมชน  และ
จ าหน่ายอยู่หลายจงัหวดั  รวมทั้งศูนยก์ารค้าหลายๆแห่งในกรุงเทพฯ เป็นสินคา้หน่ึง
ต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์  (OTOP) ระดบั 5 ดาว ท่ีก าลงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาด แต่ภูมิปัญญา
การผลิตขา้วฮาง ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลปลาโหลยงัอยูใ่นวงแคบ เน่ืองจากมีกลุ่มท่ีร่วมกนั
ด าเนินงานผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์ข้าวฮาง ท่ีเป็นกลุ่มหลักเพียงกลุ่มเดียวคือกลุ่ม
วสิาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี 
            แมว้่าขา้วฮางท่ีผลิตจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี ท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีเทศบาลต าบลปลาโหลจะเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นท่ีนิยม กลุ่มท่ีผลิตขา้วฮางเป็นกลุ่มท่ี
ประสบความ ส าเร็จสูง เน่ืองจากกลุ่มมีสมาชิกท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิมเม่ือเร่ิมก่อตั้งกลุ่มท่ีมี
สมาชิกประมาณสามสิบกวา่คน ปัจจุบนัมีมากกวา่ร้อยคนและมียอดจ าหน่ายขา้วฮางในปี 
2553 ท่ีผา่นมามีมูลค่ามากกวา่  2,300,000 บาท หลงัหกัค่าใชจ่้ายทั้งหมดแลว้ มีก าไรสุทธิ
กวา่ 957,000 บาท มียอดจ าหน่ายท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่ 4 เท่า จากช่วงปี พ.ศ. 2545-2547 ท่ีมี
รายไดปี้ละประมาณ 450,000-500,000 บาท จากผลประกอบการอาจมองว่ามีแนวโนม้ท่ี
สดใส  แต่ทว่าหากมองในด้านของการรักษาและด ารงไวซ่ึ้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการผลิต
ข้าวฮางยงัน่าเป็นห่วงอยู่มาก  เน่ืองจากภูมิปัญญาดังกล่าวมีผูท่ี้มีความรู้หรือกลุ่มท่ีมี
ความรู้ดา้นการผลิตขา้วฮางมีนอ้ย และกลุ่มดงักล่าวเป็นกลุ่มหลกัในพื้นท่ีซ่ึงสมาชิกของ
กลุ่มส่วนมากเป็นผูสู้งอายุ จึงมีความเส่ียงสูงมากท่ีจะท าให้ภูมิปัญญาท่ีมีค่าลดน้อยลง
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ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

หรือสูญหายไป จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งพิจารณาถึงเคร่ืองมือหรือแนวทางท่ีจะท า
ให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางให้สามารถสืบสานไปยงัคนรุ่นหลงัซ่ึงการจดัการความรู้ก็
เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางไดรั้บการสืบสานและด ารงไว้
ให้คนรุ่นหลงัต่อไป การศึกษาน้ีจึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการจดัการความรู้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินขา้งฮาง ในเขตเทศบาลต าบลปลาโหล อ าเภอวาริชภูมิ จงัหวดัสกลนคร  ในดา้น
ลกัษณะและแนวทางในการเผยแพร่ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้งฮาง เพื่อจะไดน้ าผลของ
การศึกษามาปรับใช้ในการพฒันากลุ่มและเป็นแนวทางพฒันาให้กลุ่มองค์กรอ่ืน  ให้
สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อไป 
 
วธีิการศึกษา 

การศึกษาเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสัมภาษ์เชิงลึกกบักลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม คือ 
1. สมาชิกกลุ่ม วิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี บา้นนาบ่อ ต าบลปลาโหล  
อ าเภอวาริชภูมิ จังหวดัสกลนคร จ านวน 15 คน และ 2. คณะกรรมการบริหารกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี  บ้านนาบ่อ  ต าบลปลาโหล จ านวน 5 คน 
ขอ้มูลท่ีไดผู้ศึ้กษาน ามาวเิคราะห์เน้ือหา 

 
องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง 

ความเป็นมาของการผลิตขา้วฮาง “ขา้วฮาง” สะทอ้นภูมิปัญญาดา้นการด ารงชีวิต
และการถนอมอาหารของชนเผา่ภูไท อ าเภอวาริชภูมิ จงัหวดัสกลนคร ซ่ึงสร้างบา้นเรือน
แหล่งท ากินใกล้แหล่งน ้ า และมีอาชีพท านาเป็นหลัก เน่ืองจากการท านาท่ีต้องอาศัย
ธรรมชาติเป็นหลักหากสภาพภูมิอากาศปีใดท่ีฝนดีก็ได้ข้าวมาก สามารถเก็บไว้
รับประทานจนถึงฤดูเก็บเก่ียว แต่ถา้หากปีใดท่ีเกิดภาวะฝนแลง้ผลผลิตขา้วไดน้อ้ยขา้วท่ี
เก็บในยุง้ฉางมีนอ้ยและหมดก่อนขา้วใหม่ท่ีออกมา ท าให้ขา้วไม่พอบริโภคถึงส้ินปี  จึง
ไดคิ้ดหาวิธีท่ีจะน าเอาขา้วท่ียงัไม่ถึงระยะพลบัพลึง  มาแช่น ้ าแลว้น่ึงจากนั้นน าขา้วท่ีได้
ไปกะเทาะเปลือกซ่ึงสมยัก่อนจะน าไปต าดว้ยครกกระเด่ืองหรือครกมือ เม่ือไดข้า้วจาก
การกะเทาะเปลือกแลว้ก็น ามาคดัแยกส่ิงเจือปนออกจากเมล็ดขา้ว น าขา้วท่ีไดเ้ก็บรักษาไว้
เม่ือจะรับประทานก็น าขา้วดงักล่าวมาแช่น ้ าและน่ึงรับประทานต่อไป ซ่ึงนบัเป็นวิธีการ
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หน่ึงในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนขา้วไดใ้นสมยัก่อนการท าขา้วฮางจะใชข้า้วเหนียว 
โดยการน าข้าวไฮ่หรือข้าวเหนียวช่วงท่ีข้าวยงัไมแก่จดัช่วงเดือน ตุลาคมถึงต้นเดือน
พฤศจิกายนซ่ึงตอนนั้นขา้วมีบริโภคในชุมชนไม่พอจะเก่ียวมาแล้วห่อดว้ยส่ือ สองวนั 
จากนั้นเอาข้าวออกจากรวงโดยการขูดหรือเหยียบออกแล้วมาแช่และน ามาน่ึงจากนั้น
น าไปต าในครกกระเด่ืองหรือครกมือ เลือกส่ิงเจือปนออกแลว้ก็เก็บไวเ้พื่อบริโภค ต านาน
ขา้วฮางน้ีไม่ใช่เป็นของประเทศไทยแต่แรกเร่ิม หากแต่วา่เป็นของประเทศลาว เน่ืองจาก
คนลาวท่ีอพยพมาเกิดเป็นเป็นผูริ้เร่ิมขา้วฮางท่ีอยูใ่นพื้นท่ีในปัจจุบนั 

ปัจจุบนักระบวนการผลิตขา้วฮางของกลุ่มได้เกิดการเรียนรู้ลองผิดลองถูกเกิด
การผสมผสานภูมิปัญญาท้องถ่ินเขา้กบัการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ช่วยในการแปรรูป 
พฒันาคุณภาพผลผลิต เพิ่มก าลงัการผลิต ท าให้สามารถปรับตวัและเพิ่มศกัยภาพในการ
แข่งขนัของกลุ่มใหสู้งข้ึน  ซ่ึงขั้นตอนและกระบวนการในการผลิตขา้วฮางของกลุ่มมีดงัน้ี 
1) การคดัสรรวตัถุดิบในการผลิตขา้วฮาง 2) ขั้นตอนการเก็บรักษาขา้ว 3)  ขั้นตอนการแช่
ขา้วเปลือก   4) ขั้นตอนการน่ึงขา้ว   5)  ขั้นตอนการผึ่ง   6) ขั้นตอนการกะเทาะเปลือก    
7) ขั้นตอนการคดัแยกเมล็ด 8) ขั้นตอนการบรรจุผลิตภณัฑ ์  

 
การแลกเปลีย่นเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง 

การศึกษาการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินข้าวฮางของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนข้าวฮางหอมทองสกลทวาปีได้ศึกษาในประเด็นหลักๆ  ดังน้ี  1) ลักษณะการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางของกลุ่มวสิาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกล
ทวาปี 2) การจดัเก็บและการเผยแพร่ความรู้ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง 3) กลุ่มองคก์ร
ท่ีมีส่วนต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 4) การสร้างเครือข่ายและการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบักลุ่ม
องคก์รท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานคลา้ยกนั 
           ลกัษณะการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี 
           ภูมิปัญญาท้องถ่ินข้าวฮาง เดิมเกิดจากสภาพปัญหาการขาดแคลนข้าวท่ีไวใ้ช้
บริโภคในครัวเรือนจึงไดคิ้ดวธีิการและแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงการถ่ายทอด
เป็นไปในรูปแบบจากรุ่นสู่รุ่นโดยกระบวนการถ่ายทอดนั้น ผูถ่้ายทอดคือ ปู่ ยา่ ตายายและ
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มารดา ผูรั้บการถ่ายทอด คือ ลูกหลาน หรือผูส้นใจการท าขา้วฮาง วิธีการถ่ายทอดโดยการ
บอกล่าวพูดคุยและการลงมือปฏิบัติจริง  ปัจจุบันภูมิปัญญาท้องถ่ินข้าวฮางในพื้นท่ี
เทศบาลต าบลปลาโหลหรือหลายๆ ท่ีท่ีมีการผลิตขา้วฮาง ท่ีมีเป้าหมายท่ีแตกต่างไปจาก
เดิมคือเป็นไปเพื่อการคา้ โดยการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางท่ีมีการพฒันาต่อยอดเพื่อ
เพิ่มมูลค่าสร้างรายไดใ้หก้บัผูท่ี้ท  าการผลิต กลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวา
ปี เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีท าการผลิตข้าวฮางโดยเร่ิมก่อตั้ งกลุ่มและท าการผลิตตั้ งแต่ปี       
พ.ศ. 2541 ซ่ึงแต่ละคนก็เป็นผูท่ี้มีความรู้ดา้นการผลิตขา้วฮางท่ีไดรั้บมาจากคนรุ่นก่อน 
แต่การผลิตสมาชิกแต่ละคนจะท าการผลิตท่ีบา้นของตนเองขาดการแลกเปล่ียนเรียนรู้การ
ท างานและการผลิตขา้วฮางร่วมกนั ท าใหคุ้ณภาพของขา้วฮางมีความแตกต่างกนั   
          ต่อมาในปี 2547 ไดมี้การจดัหาท่ีตั้งของกลุ่มเพื่อผลิตขา้วฮางร่วมกนัของสมาชิก  
การเรียนรู้การท าขา้วฮางของสมาชิกภายในกลุ่มจากผูท่ี้มีความรู้ภายในกลุ่ม สู่สมาชิกท่ี
เพิ่งมาร่วมงานท่ียงัไม่มีความรู้ผา่นกระบวนการท างาน และขั้นตอนของการผลิตขา้วฮาง
ร่วมกันการพฒันาปรับปรุงวิธีการบางขั้นตอนเพื่อแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการผลิต เช่น การกะเทาะขา้วเปลือกท่ีจากเดิมใช้การ
กะเทาะเปลือกด้วยการต าด้วยครก ต่อมาใช้การสีด้วยเคร่ืองสีข้าวกล้อง  การน า            
เตาเศรษฐกิจมาใช้แทนเตาท่ีมีอยู่เดิมไดเ้พิ่มก าลงัการผลิตของกลุ่มและช่วยให้ประหยดั
ค่าใช้จ่ายในการจดัซ้ือไมม้าท าเช้ือเพลิง   การน าผา้พลาสติกท่ีป้องกนัแสง ยูวี มาใช้ใน
ขั้นตอนของการตากขา้วช่วยให้สามารถตากขา้วได้ในขณะท่ีมีฝนตก ก็เป็นการพฒันา
ปรับปรุงกระบวนการผลิตขา้วฮางซ่ึงเกิดจากการเรียนรู้และการแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม    

 
การจัดเกบ็และการเผยแพร่ความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง   

ในการจดัเก็บความรู้ ไดมี้การจดัท าชุดของความรู้ ซ่ึงเป็นรายงานการวิจยัฉบบั
สมบูรณ์ ของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร โครงการวจิยั การศึกษารูปแบบ
และแนวทางการผลิตขา้วฮางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลสินคา้การเกษตรเพื่อ
ขาย และหนังสือประวติัและผลงานของนางสุพรรณี ร่มเกษ ประธานกลุ่มเป็นบุคคลท่ี
ได้รับการเสนอช่ือเข้ารับปริญญาวิทยา ศาสตร์มหาบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาวิชาการ
จดัการอุตสาหกรรมเกษตร ของมหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนครประจ าปีการศึกษา 2552 
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เป็นหนงัสือท่ีมีเน้ือหาดา้นความเป็นมาของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง ประวติัความเป็นมา
และวิวฒันาการของกลุ่ม รวมถึงขั้นตอนวิธีการในการผลิตขา้วฮาง ซ่ึงเป็นชุดของความรู้
ท่ีเม่ือหน่วยงานภาครัฐหรือองคก์รอ่ืนท่ีมาศึกษาดูงานสามารถน าไปศึกษาหาความรู้ดา้น
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางไดเ้ป็นอย่างดี นอกจากน้ีทางกลุ่มยงัมีในส่วนของแผ่นพบัท่ี
อธิบายถึงขั้นตอนการผลิตขา้วฮางของกลุ่ม  
 
กลุ่มองค์กรทีม่ีส่วนต่อการแลกเปลีย่นเรียนรู้   

ปัจจุบนัผลิตภณัฑ์ขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี  ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮาง
หอมทองสกลทวาปี เร่ิมเป็นท่ีรู้จกัเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐได้ให้การ
ส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มให้มีความต่อเน่ืองและสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม    
ไม่วา่จะเป็นดา้นงบประมาณท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากจงัหวดัสกลนคร ดา้นการ
พฒันาความรู้ดา้นการจดัการของกลุ่ม ดา้นการตลาด จากหน่วยงานพฒันาชุมชนอ าเภอ
วาริชภูมิและเกษตรอ าเภอ วาริชภูมิ การเผยแพร่ความรู้ผา่นช่องทางส่ือต่างๆ โดยเฉพาะ
ส่ือสารมวลชน ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ หรือวา่อินเตอร์เน็ทท่ีเป็นการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความรวดเร็วและเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง ตวัอยา่งการเผยแพร่ขอ้มูลดา้น
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง เช่น ในหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐประจ าวนัศุกร์ท่ี 17 สิงหาคม 2550 
ในสกู๊ป ท าได้ไม่จนท่ีกล่าวถึงข้าวฮาง วฒันธรรมภูไทท่ีสืบสานอาหารเพื่อสุขภาพ 
หนังสือพิมพ์มติชนรายวนั ประจ าวนัอาทิตย์ท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2552 หน้าท่ี 10 ซ่ึงได้
กล่าวถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางและกระบวนการผลิตขา้วฮางของกลุ่ม และท่ีน าเสนอ
ผา่นสถานีโทรทศัน์สีกองทพับกช่อง 7 และสถานีโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจช่อง 11 เป็น
ตน้ ท าให้กลุ่มผูท่ี้มีความสนใจในดา้นอาหารเพื่อสุขภาพไดรั้บทราบขอ้มูลผา่นส่ือไดซ้ื้อ
ขา้วฮางไวส้ าหรับบริโภค  ปัจจุบนักลุ่มมียอดสั่งซ้ือขา้วฮางเป็นจ านวนมากแต่เน่ืองจาก
ก าลังการผลิตข้าวฮางของกลุ่มยงัมีน้อยจึงตอ้งสร้างเครือข่ายในการผลิตและเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางเพิ่มมากข้ึน การสร้างเครือข่ายและการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบักลุ่มองคก์รท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานคลา้ยกนั 
           ปัจจุบันการผลิตข้าวฮางของกลุ่มยงัไม่ เพียงพอกับความต้องการของตลาด 
เน่ืองจากก าลงัการผลิตยงัมีน้อยเม่ือเทียบกบัความตอ้งการของตลาด  ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ี
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ทางกลุ่มตอ้งสร้างเครือข่ายท่ีอยู่ในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ีเพื่อผลิตขา้วฮางส่งให้กบักลุ่ม
ใหญ่คือกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี ซ่ึงกลุ่มท่ีเป็นเครือข่ายมีทั้งส้ิน
จ านวน 33 กลุ่มทั้งในและนอกพื้นท่ีต าบลปลาโหล   ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี เช่น กลุ่มเครือข่าย
ผลิตข้าวหอมทองบ้านพงัฮอ หมู่ท่ี 1 กลุ่มเครือข่ายผลิตข้าวหอมทองบ้านง้ิว หมู่ท่ี  2  
กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทองบา้นผกัตบ หมู่ท่ี 7 และกลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทอง
บา้นดงค าโพธ์ิ หมู่ท่ี 11 ส่วนนอกพื้นท่ีต าบลปลาโหล เช่น กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอม
ทองบา้นกุดพร้าว หมู่ท่ี 7 ต าบลวาริชภูมิ กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทองบา้นจ าปา หมู่ท่ี  
5  ต าบลหนองลาด กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทองบา้นคอ้เขียว หมู่ท่ี 1 ต าบลคอ้เขียว 
กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทองบา้นหนองกุง หมู่ท่ี 4 ต าบลค าบ่อ เป็นตน้ การผลิตขา้ว
ฮางของกลุ่มเครือข่ายเพื่อใหม้าตรฐานและคุณภาพการผลิตเดียวกนัจึงตอ้งมีการเรียนรู้ถึง
กระบวนการในการผลิตขา้วฮาง โดยการมาเรียนรู้จากกลุ่ม ณ ท่ีท าการของกลุ่ม หรือไม่ก็
เป็นการเชิญสมาชิกของกลุ่มไปเป็นวิทยากรเพื่อสอนขั้นตอนการผลิตถึงท่ีท าการของ
กลุ่มตนเอง ไม่เฉพะแต่การเป็นผูถ่้ายทอดความรู้ใหก้บักลุ่มองคก์รท่ีอยูใ่นหรือนอกพื้นท่ี 
ในด้านของการเรียนรู้จากกลุ่มอ่ืนนั้ นได้มีการเดินทางเพื่อไปศึกษาดูงานของกลุ่ม
เกษตรกรท านาบากเรือ จงัหวดัยโสธร เพื่อศึกษาถึงกระบวนการผลิตและการตลาดของ
กลุ่มและไดน้ ามาพฒันาและประยกุตใ์ชภ้ายในกลุ่ม 
           ดงันั้นกล่าวโดยสรุปการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง ในอดีตเป็น
การเรียนรู้ท่ีเกิดจากการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนขา้วท่ีใช้บริโภคในครัวเรือนเป็นการ
เรียนรู้จากปู่  ย่า ตา  ยาย พ่อแม่ มาสู่รุ่นลูกรุ่นหลานโดยผ่านการบอกเล่าและเรียนรู้จาก
การปฏิบติัจริง  แมว้่าปัจจุบนัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางจะมีเป้าหมายทางดา้นการคา้ ท า
ให้ตอ้งมีการปรับปรุงและพฒันาเทคโนโลยีการผลิต ลกัษณะการแลกเปล่ียนเรียนรู้ยงั
เป็นไปในลกัษณะของการบอกเล่าและการปฏิบติังานจริง  แต่การเรียนรู้ในปัจจุบนัจะ
เรียนรู้ได้รวดเร็วและขยายวงกว้างมากกว่า เน่ืองจากปัจจัยท่ีมีความส าคัญ ได้แก่ 
ส่ือสารมวลชนไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์หรืออินเตอร์เน็ตท่ีเป็นส่ือในการ
เผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง การน าเสนอ
ขอ้มูลดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง ผา่นส่ือไดเ้ป็นส่วนช่วยให้กลุ่มและผลิตภณัฑ์ของ
กลุ่มเป็นท่ีรู้จักอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มสามารถจ าหน่ายและ       
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สร้างรายไดใ้ห้กบักลุ่มเป็นจ านวนมากและไม่สามารถผลิตไดท้นัตามความตอ้งการของ
ตลาด ดงันั้นกลุ่มจึงไดส้ร้างเครือข่ายในการเรียนรู้และผลิตขา้วฮาง ร่วมกนักบักลุ่มทั้งท่ี
อยู่ในและนอกพื้นท่ีต าบลปลาโหล และจะเป็นส่วนส าคญัท่ีช่วยให้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน   
ขา้วฮางไดค้งอยูสื่บไป 
 
แนวทางเผยแพร่ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง ของกลุ่มผลติข้าวฮางในเขตเทศบาล
ต าบลปลาโหล  อ าเภอวาริชภูมิ  จังหวดัสกลนคร  ด้านการวจัิย  เกบ็รวบรวม  องค์ความรู้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง 

จากการด าเนินงานของกลุ่มท่ีผา่นมาไม่นอ้ยกวา่ 13 ปีเปรียบเสมือนห้องทดลอง
ท่ีมีสมาชิกกลุ่มทุกคนเป็นนักวิจัยได้ร่วมกันค้นคว้าวิจัยด้านการผลิตและแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ขา้วฮาง โดยมีการลองผิดลองถูกและต่อยอดความรู้ท่ีไดจ้ากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
การผลิตข้าวฮางท่ีมีอยู่แต่เดิม เพื่อให้การผลิตข้าวฮางของกลุ่มมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน การลองผดิลองถูกดงักล่าวยงัไดส้ร้างใหเ้กิดนวตักรรมท่ีน ามาใช้
ให้เกิดประโยชน์แก่กลุ่มของตนเองและกลุ่มอ่ืน อีก เช่น  การท าเตาเศรษฐกิจท่ีใช้แกลบ
เป็นเช้ือเพลิงท่ีมีส่วนช่วยในการลดตน้ทุนการผลิต และการเพิ่มประสิทธิภาพในการน่ึง
ขา้วดว้ย ในขั้นตอนของการผึ่งขา้วท่ีไดน้ าผา้พลาสติกท่ีป้องกนัแสงยวูี มาใช้ช่วยให้การ
ตากขา้วในช่วงท่ีมีฝนไดแ้ละช่วยให้ขา้วมีกล่ินหอมเพิ่มมากข้ึน ในส่วนของการรวบรวม
ข้อมูลและองค์ความรู้   ได้มีการท าวิจยัและจัดท าเป็นรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์     
ของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรโครงการวิจยั  การศึกษารูปแบบและแนว
ทางการผลิตขา้วฮางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลสินคา้การเกษตรเพื่อขาย และ
หนงัสือประวติัผลและผลงานของนางสุพรรณี  ร่มเกษ  บุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับ
ปริญญา วทิยาศาสตร์มหาบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขาวิชาการจดัการอุตสาหกรรมเกษตรของ
มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร ประจ าปีการศึกษา 2552 เป็นหนงัสือท่ีมีเน้ือหา ดา้นความ
เป็นมาของภูมิปัญญาท้องถ่ินข้าวฮาง  ประวติัความเป็นมาและวิวฒันาการของกลุ่ม  
รวมถึงขั้นตอนวิธีการในการผลิตขา้วฮางซ่ึงเป็นชุดของความรู้ท่ีเม่ือหน่วยงานภาครัฐ 
หรือองค์กรอ่ืนท่ีมาศึกษาดูงานสามารถน าไปศึกษาหาความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน      
การผลิตขา้วฮางไดเ้ป็นอย่างดี  และยงัมีในส่วนของบทความท่ีลงในหนงัสือพิมพ ์ หรือ



 

 
35 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

อินเตอร์เน็ตท่ีสามารถสืบคน้ขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางของกลุ่มไดส้ะดวก รวดเร็ว 
และเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหก้ารเผยแพร่ความรู้ของกลุ่มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ          
 
              ด้านกระบวนการถ่ายทอดความรู้ และการเผยแพร่ความรู้   ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ข้าวฮางของ กลุ่มผลิตข้าวฮาง  ในเขตเทศบาลต าบลปลาโหล  อ าเภอวาริชภูมิ  จังหวัด
สกลนคร 
  1.  ด้านกระบวนการถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง 

     1.1  การท าใหดู้เป็นตวัอยา่ง  ถือวา่เป็นวธีิการถ่ายทอดของผูอ้าวโุส โดย
เป็นตวัอยา่งของคนในครอบครัว ญาติพี่นอ้งชุมชนเดียวกนัในการถ่ายทอดภูมิปัญญาขา้ว
ฮางของกลุ่ม เม่ือมีสมาชิกใหม่ท่ีเขา้มาท างานร่วมกนักบักลุ่ม การสอนงานเพื่อให้รู้ถึง
ขั้นตอนของการผลิตท่ีมีความยุง่ยาก จะมีผูท่ี้อาวุโสหรือผูท่ี้ช านาญงานเป็นผูส้าธิตวธีิการ
ท าพร้อมกับอธิบายให้ฟัง เพื่อให้สมาชิกใหม่ได้เกิดการเรียนรู้จากการสังเกตจดจ า 
ต่อจากนั้นก็จะเป็นการฝึกปฏิบัติโดยให้ผูอ้าวุโสเป็นพี่เล้ียงคอยก ากับดูแลจนกว่าจะ
สามารถปฏิบติัไดดี้แลว้ ก็ใหท้  างานไดต้ามปกติไม่ตอ้งคอยก ากบัดูแลอีก 
   1. 2  การคิดร่วมกนั เป็นอีกหน่ึงในกระบวนการของการถ่ายทอดความรู้   
เป็นการกระตุน้ให้สมาชิกในกลุ่มไดแ้สดงความรู้สึกและความคิดเห็นต่อประเด็นต่างๆ มี
การแลกเปล่ียน และเสนอความเห็นอย่างมีเหตุผลเปิดโอกาสถ่ายทอดภูมิปัญญาซ่ึงกนั
และกนั โดยกลุ่มไดมี้การจดัประชุมคณะกรรมการบริหาร เดือนละหน่ึงคร้ัง เพื่อเป็นการ
พูดคุยถึงประเด็นปัญหาในการท างาน แนวทางการพฒันาปรับปรุงขั้นตอนกระบวนการ
ผลิต เพื่อน าไปพัฒนาการท างานของกลุ่ม ซ่ึงการจัดประชุมเป็นการเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการไดมี้ส่วนในการแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง ดงันั้นจึงเป็นเวทีท่ีสร้าง
ใหเ้กิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของกลุ่ม 

   1.3 การสร้างสรรคกิ์จกรรมหรือการท างานร่วมกนั เป็นการปรับปรุงการ
ท างานท่ีเกิดจากสภาพปัญหาและแนวคิดการพฒันาท่ีจะปรับปรุงการท างานของกลุ่มให้ดี
ข้ึน  เช่นสภาพปัญหาการขาดแคลนไมม้าท าเช้ือเพลิงและตอ้งจดัซ้ือในราคาท่ีสูง  กลุ่มได้
คิดคน้และผลิตเตาเศรษฐกิจท่ีใชแ้กลบเป็นเช้ือเพลิง การน าผา้พลาสติกท่ีสามารถป้องกนั
แสง ยวูี มาใชส้ามารถผึ่งขา้วไดใ้นขณะท่ีฝนตกและยงัช่วยให้ขา้วมีกล่ินหอมเพิ่มมากข้ึน 
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ไม่เฉพาะแต่การสร้างสรรคกิ์จกรรมหรือผลงานของกลุ่ม การขยายเครือข่ายระดบักลุ่มก็
ท าใหเ้กิดการถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาท่ีหลากหลายและน ามาพฒันากิจกรรมท่ีกระท าอยู่
ใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนได ้  

   1. 4 การบรรยาย เป็นกระบวนการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินขา้วฮาง
จากสมาชิกกลุ่มท่ีมีความรู้และประสบการณ์หรือปราชญ์ชาวบ้านทางด้านภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินขา้วฮาง ซ่ึงจากผลงานและความส าเร็จของกลุ่ม  ประธานกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม
บางคนได้ถูกรับเชิญให้ไปเป็นวิทยากร เพื่อบรรยายให้กบักลุ่มท่ีมีความสนใจในด้าน   
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง หรือหน่วยงานราชการท่ีเชิญไปร่วมบรรยายเช่น  หน่วยงาน
พฒันาชุมชนอ าเภอวาริชภูมิ หน่วยงานเกษตรอ าเภอวาริชภูมิ ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน
หรือหน่วยงานเทศบาลต าบลปลาโหลเป็นตน้  
 
การเผยแพร่ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง   

การเผยแพร่ความรู้เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีมีผลต่อการด ารง และรักษาไวข้อง    
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง เช่นกรณีศึกษา กลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทอง สกลทวา
ปี ท่ีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้มีส่วนช่วยในการเผยแพร่ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ข้าวฮาง  ให้ เป็น ท่ี รู้จักอย่างกว้างขวาง โดยผ่านช่องทางการส่ือสารต่างๆ เช่น 
หนังสือพิมพ์  โทรทศัน์  อินเตอร์เน็ต จากการน าเสนอถึงคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ขา้วฮางท่ีตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มคนท่ีนิยมรับประทานอาหารเพื่อสุขภาพ ได้
ส่งผลให้ตลาดขา้วฮางของกลุ่มเปิดกวา้งสร้างให้เกิดมูลค่าจากยอดการสั่งซ้ือผลิตภณัฑ์
ขา้วฮางของกลุ่มเป็นจ านวนมากและเกินก าลงัการผลิตท่ีมีอยู ่จ  าเป็นท่ีกลุ่มตอ้งสร้างและ
ขยายเครือข่ายเพื่อเพิ่มก าลงัการผลิตให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด   ดงันั้นจึง
ปฏิเสธไม่ไดว้า่การเผยแพร่ความรู้ เป็นแนวทางท่ีส าคญัมากต่อการด ารงไวแ้ละการขยาย
เครือข่ายความรู้ ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางของกลุ่มอีกดว้ย    
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี  เป็นแบบอย่างท่ีดีในดา้นการ
จดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   เพื่อให้กลุ่มองคก์รไดศึ้กษาเรียนรู้และพฒันากลุ่มและ
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องคก์รต่อไป กลุ่มควรมีการเผยแพร่ความรู้โดยสนบัสนุนให้บุตร หลานสมาชิก  หรือคน
รุ่นใหม่ท่ีอยู่ในชุมชน ได้ร่วมเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินขา้วฮาง  จากประสบการณ์การ
ท างานร่วมกับกลุ่มให้ เพิ่มมากข้ึน กลุ่มควรมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น 
คอมพิวเตอร์ และการเช่ือมต่อกบัระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ หรืออินเตอร์เน็ต มาใชใ้น
การด าเนินงานเพิ่มมากข้ึนพร้อมทั้ งการพัฒนาสมาชิกกลุ่มท่ีมีศักยภาพในการใช้
เทคโนโลยดีงักล่าว โดยไม่ตอ้งรอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐซ่ึงจะช่วยให้การ
เผยแพร่ความรู้ไดต่้อเน่ืองมากยิง่ข้ึน  
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การจัดการความรู้เร่ืองการผลติเมลด็พนัธ์ุข้าวของศูนย์ข้าวชุมชนต าบลดงใหญ่ 
Knowledge Management of Production of Rice Seed by the Dong Yai Tambon 

Community Rice Center 
 

อารมณ์ แกว้ศรีสุข1 
พีรสิทธ์ิ ค  านวนศิลป์2 

                                     

บทคดัย่อ 
รายงานน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วชุมชนต าบล

ดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกคณะกรรมการกลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
ขา้ว จ านวน 20 คน  

ผลการศึกษาพบวา่  การจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วของศูนยข์า้วชุมชน กลุ่มมี
การสร้างความรู้จากการพูดคุย ปรึกษาหารือจากผูมี้ประสบการณ์หรือมีความรู้เดิม และไดรั้บความรู้
เพ่ิมจากผูเ้ช่ียวชาญ จากการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน รวมทั้งการปฏิบติังานจริงในพ้ืนท่ี การถ่ายทอดและ
การแลกเปล่ียนความรู้ เป็นการถ่ายทอดจากคนสู่คนโดยการพดูคุย  ใหค้  าช้ีแนะ  จากผูมี้ประสบการณ์ 
ทั้งน้ีสมาชิกผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว มีการประยกุต์ใชค้วามรู้เก่ียวกบัการลดตน้ทุนการผลิต  ลดการใช้
สารเคมีโดยใชปุ๋้ยพืชสดปอเทืองปรับปรุงบ ารุงดิน สภาพปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือปัญหาภยัธรรมชาติ 
ส่งผลให้เกิดความเสียหายทางผลผลิต เช่น ปัญหาอุทกภยั โรคและแมลงศตัรูพืช รองลงมาคือ ปัญหา
พ้ืนท่ีแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ เช่น ท่ีตั้ งแปลง แหล่งน ้ า การเก็บเก่ียว   ดังนั้น แนวทางการสร้างเสริม
กระบวนการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของศูนยข์า้วชุมชนท่ีควรด าเนินการ  เพื่อให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  คือ 1)  พฒันาบุคลากรดา้นการบริหาร  ให้ก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย
และวตัถุประสงค ์ร่วมกนัท่ีชดัเจน 2) จดัท าแหล่งเรียนรู้ของชุมชน รวบรวมองคค์วามรู้ เป็นหนังสือ 
เอกสาร วิดีโอและซีดี เป็นตน้ เพ่ือใช้ถ่ายทอดและแลกเปล่ียนความรู้และเก็บรักษาความรู้   และ        
3) ส่งเสริมใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความรู้ เช่น การอบรม การประชุม และการจดัเวทีประชาคม เป็นตน้ 
 

Abstract 
  This research had the objective of studying knowledge management in the production of 
rice seed by the Dong Yai Tambon Community Rice Center in Pimai District of Nakhon Ratchasima 
Province. Data were collected by in-depth interviews with 20 members of the Community Rice 
Center committee. 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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  This study found that knowledge management of the production of rice seed by the 
Community Center involves word-of-mouth, consultation with experienced persons, traditional 
wisdom, expert advice, training, study tours, and field implementation. Transfer of knowledge 
occurs through inter-personal communication. Farmers benefit through the reduced investment 
costs, reduced use of chemical fertilizer, and substitution with compost and organic fertilizer which 
enriches the soil. The most common problem faced by the Center members is natural disasters 
which destroy crops. These events include floods and epidemics of pests. Other challenges are 
related to location of farm plots and water resources. Recommendations for improving the 
performance of the Center include the following: (1) Improve management skills of administrators 
and define a clearer vision, mission, target and objectives of the Center; (2) Establish centers of 
learning in the community with the collection of local knowledge, reference documents, videos, 
CDs, etc., to spread and sustain the local wisdom; and (3) Support for exchange of experience 
through training, meetings and public forums. 
 
 
ค าส าคญั: การผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว 
Keyword: Production of Rice Seed   

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
                ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศไทยจากการส่งออกข้าวโลกในปี 
พ.ศ. 2550 สูงถึง 28.92 ลา้นตนัขา้วสาร ประเทศท่ีส่งออกขา้วมากท่ีสุดยงัคงเป็นประเทศ
ไทยประมาณ 9.0 ล้านตัน รองลงมาได้แก่ประเทศเวียดนาม อินเดีย สหรัฐอเมริกา 
ปากีสถานและจีน ตามล าดบั (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551) 
                ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีประเทศคู่แข่งท่ีส าคัญหลาย
ประเทศ และมีโอกาสพฒันาศกัยภาพและคุณภาพไดเ้ท่าเทียมกบัประเทศไทย ซ่ึงประเทศ
ไทยยงัประสบปัญหาและอุปสรรคการส่งออกขา้วไทยหลายดา้น เช่น ขาดความสามารถ
ในการแข่งขนัทางดา้นราคาจากการท่ีตน้ทุนการผลิตสูงกวา่ประเทศคู่แข่ง การกีดกนัทาง
การคา้ดว้ยมาตรการภาษี และมาตรการท่ีมิใช่ภาษีในรูปแบบต่างๆ และการแข่งขนัการ
ส่งออกขา้วกบัประเทศคู่แข่ง โดยเฉพาะขา้วคุณภาพต ่าตอ้งแข่งขนักบัประเทศเวียดนาม
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และปากีสถานท่ีมีราคาส่งออกต ่ากว่าข้าวของไทย ประเทศผูซ้ื้อท่ีประสบปัญหาทาง
การเงินตอ้งการซ้ือขา้วในรูปของสินเช่ือ จึงเกิดความเส่ียงในการช าระเงินโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งในภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย ในขณะท่ีบางประเทศต้องอาศัยการซ้ือขายผ่าน
นายหน้าผูค้า้ระหว่างประเทศ รวมทั้งความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนท าให้ประเทศ  
ผูน้  าเข้าต่างๆ  หันไปสั่งซ้ือข้าวคุณภาพเกรดรองลงมาซ่ึงมีราคาต ่าแทน (กรมการค้า
ต่างประเทศส านกับริหารการคา้ขา้ว, 2554) 

 ศูนยข์า้วชุมชนจึงมีบทบาทส าคญัท่ีจะพฒันาคุณภาพขา้วไทยให้คงอยูคู่่คนไทย 
และเป็นจุดท่ีกระจายได้ทุกพื้นท่ีอย่างทั่วถึงทุกชุมชนซ่ึงศูนย์ข้าวชุมชน คือ องค์กร
เกษตรกรท่ีรวมตวักนัเพื่อท าหน้าท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุข้าวภายใต้ค  าแนะน าของเจา้หน้าท่ี 
ส่งเสริมการผลิตเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดีในชุมชนเป็นศูนยก์ลางการพฒันาขา้วในชุมชน อีก
ทั้งเป็นการพฒันาเกษตรกรให้มีความรู้ดา้นการผลิตขา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประเทศ
ไทยมีปัญหาด้านคุณภาพผลผลิตไม่สม ่ าเสมอ ท าให้จ  าหน่ายได้ราคาต ่ า ส่งผลให้
เกษตรกรมีรายไดต้  ่า เม่ือเปรียบเทียบกบัการท าการเกษตรอ่ืนๆ ปัญหาท่ีเป็นสาเหตุส าคญั 
คือ 1) การขาดแคลนระบบชลประทานท่ีดี เพราะพื้นท่ีชลประทานมีเพียงร้อยละ 25        
2) ความอุดมสมบูรณ์ของดินต ่าและมีปัญหาทั้งดินเค็ม ดินเปร้ียว และการขาดการบ ารุง
ดูแลรักษาดินให้คงความอุดมสมบูรณ์ท าใหส้ภาพดินมีความเส่ือมโทรม 3) การขาดแคลน
เมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณภาพดี ซ่ึงปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดีเป็นปัญหาท่ีมี
ความส าคญัในการท านาและยงัไม่สามารถแกปั้ญหาให้แก่เกษตรกรได ้4)  เกษตรกรส่วน
ใหญ่ไม่ตระหนกัถึงผลดีท่ีจะไดจ้ากการใชเ้มล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดียงัคงใชเ้มล็ดพนัธ์ุเดิม
อยา่งต่อเน่ือง  ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเกิดจากแหล่งจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุท่ีเกษตรกรตอ้งการนั้นอยู่
ไกลหาซ้ือได้ยากและมีราคาสูง 5) ต้นทุนการผลิตข้าวของเกษตรกรค่อนข้างสูง ใน
สภาวะท่ีราคาน ้ ามนัสูงข้ึนจะมีผลต่อตน้ทุนการผลิตขา้วนาปีค่อนขา้งมาก (ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2550) 

ศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ไดก่้อตั้งตั้งข้ึนคร้ังแรก ณ บา้นโนนโชงโลง หมู่ท่ี 2 
ต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย วตัถุประสงคก์ารจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชน มีดงัน้ี 1) เพื่อส่งเสริม
การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดีให้เพียงพอและกระจายเมล็ดพนัธ์ุดีสู่เกษตรกรอย่าง
ทัว่ถึง และต่อเน่ืองตลอดไป     2) เพื่อพฒันาองคก์รเกษตรชาวนาใหมี้ความเข็มแขง็พึ่งพา
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ตนเองได้อย่างย ัง่ยืน ดังนั้นศูนยข์้าวชุมชนจึงมีบทบาทส าคญัต่อชุมชนต าบลดงใหญ่ 
นอกจากจะเป็นแหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุดียงัเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึนในหลายๆ ดา้น เช่น ศูนยร์วมของหมู่บา้น เป็นแหล่งรายได้ เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบั
เกษตรกร การก่อตั้งศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ เป็นการด าเนินการแบบบูรณาการของ
หลายส่วนราชการไดแ้ก่ ส านกัส่งเสริมการผลิตขา้ว กรมการขา้ว กรมส่งเสริมการเกษตร
โดยเกษตรกรทุกคนเป็นสมาชิก และมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศูนยผ์า่นคณะกรรม 
การศูนย ์บริหารงานโดยเกษตรกรทุกคนเป็นสมาชิกและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ศูนยผ์่านคณะกรรมการศูนย ์ ซ่ึงบริหารงานโดยอาศยัระเบียบขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน  รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมจากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูน้ าชุมชนทุกฝ่าย     
             ปัจจุบนัการด าเนินการของกลุ่มศูนยข์า้วชุมชนพบสภาพปัญหาหลายอยา่ง ไดแ้ก่ 
1) ปัญหาราคาเมล็ดพนัธ์ุหลักมีราคาแพงกว่าท้องตลาดประมาณ 30-40% ซ่ึงสมาชิก
ผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุตอ้งซ้ือเมล็ดพนัธ์ุทุกปี 2) ปัญหาการเก็บเก่ียวเมล็ดพนัธ์ุเน่ืองจากการ
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  เพื่อจ าหน่ายเป็นพนัธ์ุขยายจ าเป็นตอ้งเก็บเก่ียวดว้ยมือหรือดว้ยรถเก่ียวท่ี
ตอ้งผา่นการลา้งเคร่ืองยนตซ่ึ์งในการปฏิบติัของเกษตรกรค่อนขา้งท าไดย้าก เน่ืองจากการ
เก็บเก่ียวข้ึนอยูก่บัเจา้ของธุรกิจรถเก่ียวท่ีตอ้งแข่งกบัเวลาและพื้นท่ีและการลา้งรถเป็นการ
ท าให้สูญเสียเวลา ดงันั้นการเก็บเก่ียวแปลงพนัธ์ุทุกคร้ังสมาชิกตอ้งรวมกลุ่มกนัเป็นเขต
พื้นท่ี และเก็บเก่ียวพร้อมกนัตามเขตพื้นท่ีท าให้การเก็บเก่ียวตอ้งใช้เวลานาน 3) สมาชิก
ผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุสูญเสียก าลงัใจในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุส าหรับผูท่ี้ตรวจมาตรฐานเมล็ด
พนัธ์ุหลงัการเก็บเก่ียวแล้ว ไม่ผ่านมาตรฐานท าให้สมาชิกบางรายลาออกจากการเป็น
สมาชิก   4)  ปัญหาการขนส่ง  เน่ืองด้วยพื้นท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุของต าบลดงใหญ่ อ าเภอ     
พิมาย ห่างจากศูนย์เมล็ดพนัธ์ุข้าวจงัหวดันครราชสีมาประมาณ 70 กิโลเมตร ท าให้
เกษตรกรตอ้งสูญเสียค่าขนส่งท่ีแพงข้ึน 5) ปัญหาการเบิกจ่ายเงินค่าเมล็ดพนัธ์ุเน่ืองจาก
สมาชิกศูนยข์า้วชุมท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุผ่านมาตรฐานเมล็ดพนัธ์ุ เม่ือจดัส่งเมล็ดพนัธ์ุให้กบั
ศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าวจังหวดันครราชสีมาแล้วซ่ึงเป็นส่วนงานราชการการเบิกจ่ายใช้
เวลานาน  6)  ปัญหาภยัธรรมชาติ  เช่น ในปี  พ.ศ. 2552  ท่ีผา่นมา  เกษตรกรผูผ้ลิตแปลง
พนัธ์ุในเขตต าบลดงใหญ่  ประสบปัญหาการระบาดของเพล้ียกระโดดสีน ้ าตาล  และ       
ปี พ.ศ. 2553 ภยัพิบติัจากอุทกภยัช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 ท่ีรุนแรงท่ีสุดพื้นท่ีแปลง
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พนัธ์ุของเกษตรกรเสียหายโดยส้ินเชิงนับว่าเป็นปัญหาท่ีส าคญัมากส าหรับเกษตรกร  
การศึกษากระบวนการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของศูนยข์า้วชุมชนต าบล
ดงใหญ่ รวมทั้งแนวทางการสร้างเสริมกระบวนการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
ขา้วชุมชนต าบลดงใหญ่  รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจากศูนยข์า้วชุมชนต าบล
ดงใหญ่  เพื่อรวบรวมเป็นองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้ของชุมชนแก่ประชาชนและผูท่ี้
สนใจต่อไปจึงเป็นวตัถุประสงคส์ าคญัของการศึกษาคร้ังน้ี 
 
วธีิการศึกษา 

  การศึกษาคร้ังน้ี เป็นศูนย์ข้าวชุมชนต าบลดงใหญ่  อ าเภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา  ประกอบด้วยกลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว  จ  านวน  4  กลุ่ม  ไดแ้ก่  กลุ่มบา้น
โนนโชงโลง  กลุ่มบ้านใหม่โนนโชงโลง  กลุ่มบ้านรัตนภพ  และกลุ่มบ้านดงใหญ่  
จ  านวนทั้งส้ิน  20  คน  รวบรวมขอ้มูลโดยการสนทนากลุ่มเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ความรู้ การบริหารศูนยข์า้งชุมชน กระบวนการจดัการความรู้ การผลิต เมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
และแนวทางการสร้างเสริมกระบวนการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของ
ศูนยข์า้งชุมชนต าบลคอใหญ่ 
 
ผลการศึกษา 
              กระบวนการจัดการความรู้เร่ืองการผลติเมลด็พนัธ์ุข้าวของศูนย์ข้าวชุมชน 

จากสถานการณ์การผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวของเกษตรกรในต าบลดงใหญ่ ซ่ึง
เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงท านาตามรูปแบบเดิมอยูคื่อ ใชเ้มล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีเก็บเก่ียวไวม้าใช้
เพาะปลูกขยายพนัธ์ุต่อในฤดูกาลถดัไป ส่ิงน้ีเองท าให้ผลผลิตขา้วท่ีเกษตรผลิตไดมี้การ
ปนสูง คุณภาพต ่าราคาจ าหน่ายต ่า   องค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ น าร่องการด าเนิน
โครงการศูนยผ์ลิตขา้วชุมชนข้ึน จึงเป็นคร้ังแรกท่ีมีการจดัการกลุ่มเป็นระบบข้ึน และเร่ิม
มีการจดัการความรู้เป็นเคร่ืองมือในการบูรณาการการท างานร่วมกนัในหลายหน่วยงาน
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่  ส านักงานเกษตรอ าเภอพิมาย ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุ
ขา้วนครราชสีมา และศูนยว์ิจยัขา้วจงัหวดันครราชสีมาซ่ึงองค์กรต่างๆ ตอ้งอาศยัความ
เขา้ใจในการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วและตระหนกัถึงการท างานร่วมกนั
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แบบบูรณาการ เพื่อใหเ้กิดสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งกนั สามารถเช่ือมโยงการท างานอยา่งมี
เอกภาพ  

 การจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่  
ไดมี้การด าเนินงานดงัน้ี 

1. การสร้างความรู้ ศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ เร่ิมสร้างความรู้ซ่ึงแบ่งแนว
ทางการก าหนดความรู้ออกเป็น 2 แนวทางคือ 1) กลุ่มเร่ิมตน้จากการพูดคุย ปรึกษาหารือ
กนั ซ่ึงมีเกษตรกรบางกลุ่มท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วอยูแ่ลว้และมีประสบการณ์พอสมควรคือ 
มีความรู้เดิมอยูแ่ลว้พฒันาความรู้เดิมโดยศึกษาวธีิการจากผูท่ี้ประสบความส าเร็จจากนั้นก็
ทดลองท าตาม ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ สมาชิกขาดการวเิคราะห์ดา้นความรู้ความเขา้ใจในการ
ผลิต 2) การไดรั้บการฝึกอบรมจากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ และการศึกษาดูงานของสมาชิก
ผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุ นอกจากน้ีสมาชิกผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุไดต้รวจเยี่ยมแปลงพนัธ์ุของสมาชิก
พร้อมกบัเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจตดัพนัธ์ุปน  และร่วมก าหนดองคค์วามรู้ 

 การสร้างความรู้ โดยจากการรวมตวักนัเพราะเห็นปัญหา ปรึกษาหารือวางแผน 
สร้างยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี เข้าแก้ปัญหาวิกฤติของคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุขา้ว แนวทางการ
จดัการสร้างองค์ความรู้น าไปสู่การปฏิบติั การแสวงหาความรู้ของกลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
ของศูนย์ข้าวชุมชน ต าบลดงใหญ่  ในช่วงเร่ิมตน้ ผลการศึกษาพบว่า เร่ิมต้นด้วยการ
ฝึกอบรมจากหน่วยงานของภาครัฐ และการศึกษาดูงานตามสถานท่ีต่างๆ เป็นอนัดบัแรก 
ซ่ึงส่วนน้ีเป็นการแสวงหาความรู้จากภายนอก  รองลงมาคือ การน าความรู้เดิมท่ีมีอยูห่รือ
ท่ีเรียกว่าภูมิปัญญามาพฒันาปรับปรุงใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและสภาพกาล
ปัจจุบนั ตลอดจนมีการสอบถามผูรู้้ท่ีเช่ียวชาญแลว้จดจ ามาปฏิบติั   การแสวงหาความรู้
จากการศึกษาเอกสารหนังสือต่างๆ วิทยุ โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ท วีดีโอ หรือวีซีดีมีน้อย
ท่ีสุด เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษาเท่านั้น เกษตรกร
ส่วนมากไม่มีการพฒันาดา้นการอ่านเลยหรือไม่มีเวลาในการศึกษา กลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิต
เมล็ดพนัธ์ุขา้วขาดเงินทุนในการแสวหาความรู้ของกลุ่มจากการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน 
การสาธิต สถานท่ีศึกษาดูงานตั้งอยูใ่นสภาพพื้นท่ีท่ีแตกต่างจากสภาพพื้นท่ีของเกษตรกร 
และท่ีส าคัญเกษตรกรจดจ าความรู้ได้ไม่หมด  หรือได้มาเพียงบางส่วนเท่านั้ นท าให ้     
ไม่สามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้ได ้    
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2. การถ่ายทอดและการแลกเปลี่ยนความรู้ เป็นกระบวนการท่ีส าคญัยิ่งในการ
จดัการความรู้ ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ศูนยข์า้วชุมชนตอ้งการท่ีจะบรรลุเป้าหมายต่างๆ 
ท่ีตั้งไวจึ้งมีแนวทางการด าเนินการแลกเปล่ียนความรู้ กลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วจดัรูปแบบ
กลุ่มท่ีจะสร้างคนให้มีจิตส านึกในอนัท่ีจะหาแนวทางแกไ้ขปัญหา การแลกเปล่ียนเรียนรู้
นั้นท่ีส าคญัตอ้งด าเนินการผา่นคน  ผา่นกระบวนการระหวา่งคน นั้นคือการถ่ายทอดองค์
ความรู้ท่ีมีให้แก่เหล่าสมาชิก โดยผา่นการส่งเสริมหรือเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญคอยให้ความรู้ 
ฝึกทักษะด้านการผลิตเพื่อให้สมาชิกได้สามารถน าไปขยายผลหรือน าไปปฏิบัติ
ประยกุตใ์ชห้รือสามารถพฒันาเป็นองคค์วามรู้ใหม่ ทั้งน้ีหากมีการจดัการท่ีดีก็สามารถท า
ให้ความรู้แฝงและความรู้ฝังลึกไปเป็นความรู้ท่ีเปิดเผยได ้ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่  การใช้
กระบวนการเปิดใจยอมรับความรู้ใหม่ๆ และยอมปฏิบติัตามความรู้ท่ีไดรั้บคุยปรึกษากนั
ดว้ยใจร่วมกลุ่มกนัท างานหากท าไดอ้ยา่งมีคุณภาพก็จะเป็นการยกระดบัความรู้ข้ึนไปเอง 
            ปัญหาอุปสรรคในการถ่ายทอดและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ พบว่า การถ่ายทอด
ความรู้จากการฝึกอบรมจากเจา้หน้าท่ีคอยให้ค  าช้ีแนะ หรือไม่สามารถจดจ ารายละเอียด
ของเน้ือหาแลว้น ามาปรับประยุกตใ์ช้กบัการผลิตของตนได ้แต่เกษตรกรบางรายรับรู้แต่
ไม่ปฏิบติัตามไม่ยอมรับความรู้ท่ีไดรั้บ   

3. การประยุกต์ใช้ความรู้ ผลการวิจยัพบวา่ เกษตรกรผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของ
ศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ น าขอ้มูลความรู้ท่ีไดม้าจากกระบวนการแสวงหาและยึดกุม
ความรู้มาเป็นแนวทางในการฝึกปฏิบติั พฒันาปรับปรุงหาความรู้เพิ่มเติม ผสมผสานกบั
ความรู้เดิมท่ีมีอยู ่จนพฒันาเป็นองคค์วามรู้ให้เป็นองค์ความรู้เฉพาะของกลุ่ม ภาครัฐเขา้
มาช่วยในการพฒันาความรู้ตลอดจนสามารถส่งเสริมใหส้มาชิกน าไปประยกุตใ์ชก้บัพื้นท่ี
ของตวัเองได ้ปัญหาท่ีเกิดจากการประยุกต์ใชค้วามรู้คือ เกษตรกรทั้งหมดท่ีเป็นสมาชิก
ผลิตเมล็ดพันธ์ุ มีการน าเอาความรู้ไปประยุกต์ใช้เกือบทั้ งหมด แต่บางส่วนมีการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ท่ีได้รับการถ่ายทอดมาเหมือนกนัแต่ยงัไม่ทั้ งหมดนั้นคือบางคนยงั
ปฏิบติัได้ไม่ครบทุกขั้นตอน คือในบางคร้ังยงัคงต้องปรับเปล่ียนตามสภาพพื้นท่ีเช่น 
จ านวนเมล็ดพนัธ์ุท่ีใช้ต่อไร่สูงกว่ามาตรฐานก าหนดให้ เพราะเกษตรกรผูเ้ป็นสมาชิก
จะตอ้งหวา่นเมล็ดพนัธ์ุไวเ้ผื่อหอยกดักินตน้ขา้ว และการปรับปรุงบ ารุงดินโดยใช้ปุ๋ยพืช
สดปอเทืองปลูกหลังการเก็บเก่ียวเมล็ดพันธ์ุเป็นการเพิ่มธาตุอาหารให้แก่ดิน และ
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เกษตรกรไดร้ายได้เพิ่มจากการขายเมล็ดพนัธ์ุปอเทือง รวมทั้งภาครัฐเขา้มาช่วยในการ
พฒันาความรู้ตลอดจนสามารถส่งเสริมให้สมาชิกน าไปประยุกตใ์ชก้บัทอ้งถ่ินของตวัเอง
ได ้ ปัญหาท่ีเกิดจากการใชค้วามรู้  คือ  สมาชิกขาดความเสียสละ  ความสามคัคีท่ีจะร่วม
พัฒนาความรู้ของกลุ่ม  ท าให้ไม่สามารถใช้ความรู้และพัฒนาความรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ท าให้ผูท้  างานด้อยทักษะฝีมือและความช านาญในกระบวนการผลิต 
สุดทา้ยเคร่ืองมือไม่เพียงพอในการใชแ้ละพฒันาความรู้   

4. ผลที่เกิดจากการประยุกต์ใช้ความรู้ การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วเป็นวิธีการผลิต
เมล็ดพนัธ์ุท่ีให้ไดม้าตรฐานเมล็ดพนัธ์ุ ไดแ้ก่ เมล็ดพนัธ์ุปนส่ิงเจือปน ความช้ืนและขา้ว
แดง รวมถึงคุณภาพทางห้องปฏิบติัการความงอก ลกัษณะทางกายภาพทางเมล็ดพนัธ์ุ 
ตลอดจนขั้นตอนการผลิตถึงการขนส่งเมล็ดพนัธ์ุ กลุ่มไดน้ าความรู้ท่ีไดม้าประยุกตใ์ชใ้น
การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว ซ่ึงเกษตรกรใช้เมล็ดพนัธ์ุดีทุกปีในการเพาะปลูก ส่งผลให้ขา้วท่ี
เกษตรกรปลูกมีความส ่ าเสมอของเมล็ดพันธ์ุสูง การปนของเมล็ดพันธ์ุอ่ืนน้อยมาก 
รวมทั้ งปัญหาวชัพืชในแปลงพนัธ์ุก็มีน้อยเป็นการลดการใช้สารเคมีก าจดัวชัพืช และ
ปัญหาโรคและแมลงน้อยเน่ืองจากการเปล่ียนเมล็ดพนัธ์ุทุกปีเป็นการตดัวงจรโรคและ
แมลงศตัรูพืชและเมล็ดพนัธ์ุท่ีใช้มีความตา้นทานโรคสูงผลตอบแทนต่อไร่สูงและราคา
จ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุสูงกว่าทอ้งตลาดท าให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน นอกจากน้ีชุมชนมี
แหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุดีอยูใ่นชุมชนท าใหมี้การกระจายพนัธ์ุไปสู่ชุมชนใกลเ้คียง 

 
สภาพปัญหาการบริหารจัดการศูนย์ข้าวชุมชนต าบลดงใหญ่ 

 การจัดการศูนย์ข้าวชุมชนต าบลดงใหญ่พบว่า กลุ่มผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวมี
จุดมุ่งหมายโดยรวม เพื่อผลิตเมล็ดพนัธ์ุใหไ้ดคุ้ณภาพผา่นมาตรฐานการผลิตเมล็ดพนัธ์ุได้
ผลตอบแทนท่ีคุม้ค่าการลงทุนและมีเมล็ดพนัธ์ุดีในชุมชนกลุ่มมีการบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการ ประกอบด้วยประธาน 1 คน เหรัญญิก 1 คน เลขานุการ 1 คน และ
กรรมการ 2 คน ซ่ึงพบสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจดัการ     
ศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมายจงัหวดันครราชสีมา  มีดงัน้ี 

1. ปัญหาสมาชิก พบวา่ สมาชิกมีการลาออกมาก หรือมีการเปล่ียนแปลงของ
สมาชิกบ่อย  ส่งผลให้การบริหารจดัการกลุ่มขาดความต่อเน่ือง สมาชิกเองไดรั้บความรู้
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ไม่ครบถ้วน ปัญหาพบมากท่ีสุดด้านสมาชิกคือ สมาชิกขาดความตั้ งใจ อดทนและ      
ขาดวินยัในตนเอง  จากปัญหาดงักล่าวไดข้อ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาสมาชิก
คือ ประธานกลุ่มมีบทบาทส าคญัมากท่ีท าความเขา้ใจกบัสมาชิกภายในกลุ่มถึงกฎระเบียบ
ของกลุ่ม ใหค้  าช้ีแนะวิธีปฏิบติัและท าเป็นแบบอยา่งใหส้มาชิกดู  นอกจากน้ีประธานกลุ่ม
ยงัเป็นผูค้ดัเลือกสมาชิกเขา้กลุ่ม  

2. พื้นที่แปลงผลิตเมล็ดพันธ์ุ  พบว่า ปัญหาท่ีส่งผลต่อคุณภาพเมล็ดพันธ์ุ
สูงสุดคือ การเก็บเก่ียวและแหล่งน ้ าของระบบชลประทาน เพราะเกษตรกรมีการผลิตขา้ว
หลายพนัธ์ุ  เม่ือเก็บเก่ียวท าให้มีการปนกนัสูง  และการจ่ายน ้ าในเขตพื้นท่ี  จากปัญหา
ดงักล่าวไดข้อ้เสนอแนะจากสมาชิกควรมีการรวมกลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุตามเขตพื้นท่ีเพื่อให้
ง่ายกบัการเก็บเก่ียว และการจดัการน ้ ารวมถึงการตรวจแปลงพนัธ์ุ นอกจากน้ีศูนยข์า้ว
ชุมชนควรจะมีรถเก่ียวส่วนกลางท่ีใช้เก็บเก่ียวเฉพาะเมล็ดพนัธ์ุ  ซ่ึงเป็นการสนับสนุน
จาก อปท. หรือหน่วยงานราชการอ่ืนๆ 

3. การตลาดและราคาผลผลิตพบว่าราคาเมล็ดพนัธ์ุของศูนย์เมล็ดพนัธ์ุข้าว
นครราชสีมาท่ีรับซ้ือจากเกษตรกรยงัคงต ่าเม่ือเทียบกบัตลาด  เพราะตน้ทุนการผลิตสูง  
และการขนส่งเมล็ดพนัธ์ุยุง่ยาก  การเบิกจ่ายเงินตอ้งใช้เวลานาน  จากปัญหาดงักล่าวได้
ขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาไวว้่า  ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วควรจดัรถขนส่งเมล็ดพนัธ์ุ
ให้กบัเกษตรกรหรือมีค่าขนส่งท่ีชัดเจนและศูนยฯ์ ควรมีเจา้หน้าท่ีจดัเรียงกระสอบให ้  
ไม่จ  าเป็นท่ีเกษตรตอ้งจดัหาไปท าใหส้ิ้นเปลืองเวลาและค่าจา้ง 

4. คุณภาพเมล็ดพันธ์ุ พบวา่ปัญหาคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุหลกัท่ีน ามาให้เกษตรกร
ขยายพนัธ์ุมีการปนสูงท าให้โอกาสท่ีเกษตรกรผลิตแลว้ไม่ผา่นสูง ปัญหาการตรวจสอบ
ใช้เวลานานเกษตรกรตอ้งเสียเวลาคอย จากปัญหาดงักล่าวไดข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ข
ปัญหาคือ อปท. สนบัสนุนเคร่ืองเป่าเมล็ดพนัธ์ุให้กบักลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วเป่าเมล็ดลีบ
และส่ิงเจือปน ตอ้งการให้  ศูนยฯ์ รับช้ือเมล็ดพนัธ์ุท่ีมีเปอร์เซ็นตค์วามช้ืนเกิน แต่ให้หัก
จ านวนน ้ าหนักแทนการให้ขนเมล็ดพนัธ์ุกลบัไปตากใหม่เสียเวลาและค่าใช้จ่ายสูงมาก  
ไม่คุม้ค่า 

5. ภัยธรรมชาติ พบว่า ภัยธรรมชาติเป็นปัญหาท่ีรุนแรงมากและส่งผลให้
ผลผลิตเกิดความเสียหาย เช่น ปัญหาอุทกภยั ปัญหาภยัแล้งรวมถึงปัญหาด้านโรคและ
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แมลงศตัรูพืชระบาด   จากปัญหาดงักล่าวไดข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา เกษตรกร
ตอ้งมีการวางแผนการปลูกขา้ว  และใชว้ธีิการทางธรรมชาติในการป้องกนัโรคและแมลง
ศตัรูพืช 

6. หน่วยงานราชการ พบว่า  หน่วยงานภาครัฐท างานช้าเพราะมีขั้นตอนมาก  
เช่นการสั่งช้ือเมล็ด รวมถึงการเบิกจ่ายเงินนาน จากปัญหาดงักล่าวไดข้อ้เสนอแนะในการ
แกไ้ขปัญหาคือ ให้  อปท. จดัเงินกองทุนกู้ยืมในการจดัซ้ือเมล็ดพนัธ์ุและปุ๋ยรวมทั้งให้
ศูนยฯ์ รับซ้ือเมล็ดพนัธ์ุในราคาสูงกวา่ราคาทอ้งตลาด 20–30 เปอร์เซ็นต ์    

  
แนวทางการสร้างเสริมกระบวนการจัดการความรู้เร่ืองการผลติเมลด็พนัธ์ุข้าวของศูนย์
ข้าวชุมชนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพมิาย จังหวดันครราชสีมา 

1. การสร้างความรู้ กลุ่มมีความประสงค์ให้ อปท. เข้ามามีบทบาทและมี    
ส่วนร่วมในการพฒันาความสามารถในการบริหารจดัการบุคลากร ใหมี้ความชดัเจนดา้น
การบริหารจดัการต่างๆ  มีผูน้  าระดบัองคก์รท่ีเป็นศูนยร์วมของทุกกลุ่มโดยใหก้ลุ่มต่างๆ 
เป็นเครือข่ายมีการน าจุดมุ่งหมาย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ ของ
องคก์รมาก าหนดความรู้ ท่ีตอ้งการใช ้เพื่อใหมี้การจดัการความรู้ มีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน 

2. การถ่ายทอดและการแลกเปลี่ยนความรู้ กลุ่มมีความประสงค์ให้ อปท. จดั
แหล่งเรียนรู้ชุมชนเพื่อให้ผูท่ี้สนใจเขา้มาแสวงหาและจดัเก็บความรู้และควรมีการจดัเก็บ
และรวบรวมความรู้อยา่งเป็นระบบระเบียบมากข้ึน เช่น การจดัเก็บเป็นเอกสารเป็นวดีีโอ 
ซีดี หรือหนังสือผลงานเพื่อให้มีการจัดการความรู้จากแหล่งท่ีหลากหลายและจาก
การศึกษาไดข้อ้สรุปว่า ควรมีบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีจดัเก็บและรวบรวมความรู้โดย เฉพาะ
เพื่อการน ามาใชง่้าย และเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มมากท่ีสุด กลุ่มมีความประสงคใ์ห้ อปท.  
จดัอบรมสมาชิกในกลุ่มและผูส้นใจให้มีการพฒันาทกัษะในการจดัล าดบัขั้นตอนการ
แลกเปล่ียนความรู้ ใหมี้มากข้ึน   

3. การประยุกต์ใช้ความรู้ กลุ่มมีความประสงค์ให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
เขา้มาเสริมสร้างการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วโดยลดการใชส้ารเคมี เช่น มีการส่งเสริมการผลิต
ปุ๋ยอินทรียใ์นต าบลใชเ้องจ าหน่ายให้สมาชิกดว้ยกนัเอง รวมถึงการส่งเสริมการปรับปรุง
ดินโดยใชปุ๋้ยพืชสดโดยจดัเป็นกองทุนเมล็ดพนัธ์ุปุ๋ยพืชสดให้สมาชิกน าไปปลูกเพื่อเพิ่ม
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ปุ๋ยให้แก่ดินท่ีประหยดัและสะดวกท่ีสุด  ส่งเสริมการใชว้ิธีในการป้องกนัและก าจดัโรค
และแมลงศตัรูพืชเป็นการลดการใชส้ารเคมีท่ีส่งเสริมใหมี้การผลิตเมล็ดพนัธ์ุท่ีย ัง่ยนื 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจยัถึงกระบวนการจดัการความรู้ และสภาพปัญหาการบริหาร
จดัการศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมาสามารถสรุปได้
ดงัน้ีคือ 

1) กลุ่มควรมีการจดัท ากฎระเบียบของกลุ่มท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยสมาชิก
ร่วมกนัก าหนดขอ้ตกลง เพื่อให้สมาชิกรับทราบกฎกติกาของกลุ่มร่วมกนัและมีแนวการ
ปฏิบติัเหมือนกนัทุกกลุ่ม และควรมีการคดัเลือกกลุ่มท่ีจะเป็นศูนยก์ลางท่ีจะประสานกลุ่ม
เครือข่ายต่างๆ ใหมี้แนวปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกนั  หรือง่ายในการติดต่อประสานงานต่างๆ      

2) กลุ่มควรมีการจดัท าเขตพื้นท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วโดยแบ่งตามพนัธ์ุท่ีผลิต 
เพื่อให้ง่ายกบัการเก็บเก่ียวและการจดัการน ้ า การตดัถอนพนัธ์ุปน รวมถึงการตรวจแปลง
พนัธ์ุของเจา้หนา้ท่ีและสมาชิกภายในกลุ่ม     

3) ศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าวควรจดัรถขนส่งเมล็ดพันธ์ุให้กับเกษตรกรหรือมีค่า
ขนส่งท่ีชดัเจน  และควรมีเจา้หนา้ท่ีจดัเรียงกระสอบให้ไม่จ  าเป็นท่ีเกษตรตอ้งจดัหาไปท า
ใหส้ิ้นเปลืองเวลาและค่าจา้ง    

4) เกษตรผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุควรคิดหาวิธีเพื่อลดต้นทุนในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 
เช่น การใชป้ลูกปุ๋ยพืชสดหลงัฤดูเก็บเก่ียวขา้ว เพื่อลดการใชปุ๋้ยเคมีในการปรับปรุงบ ารุง
ดินก่อนปลูกข้าวและมีการน าศตัรูธรรมชาติของขา้วคือ หอยเชอร่ีมาผลิตเป็นน ้ าหมกั
ชีวภาพ เพื่อใชเ้ป็นปุ๋ยในนาขา้ว   นอกจากน้ีในการป้องกนัและก าจดัแมลงศตัรูพืชควรใช้
สารสกดัชีวภาพท่ีผลิตไดเ้อง  เป็นการลดการใชส้ารเคมีและปลอดภยัต่อส่ิงมีชีวติ      

5) เกษตรกรควรมีการวางแผนการปลูกให้เหมาะสมกบัพื้นท่ี เช่น นาลุ่ม ควร
พืชข้าวท่ีมีอายุการเก็บเก่ียวยาวนาท่ีดอนควรมีการปลูกข้าวท่ีอายุสั้ น เพื่อง่ายในการ
จดัการน ้าและลดความเล่ียงจากปัญหาภยัธรรมชาติ 
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6) เกษตรกรผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุตอ้งมีจิตส านึกอยูเ่สมอวา่ทุกขั้นตอนมีโอกาสให้
เกิดการปนของเมล็ดพนัธ์ุความใส่ใจในการผลิต ความขยนั อดทน คือส่ิงท่ีจะท าให้การ
ปฏิบติังานประสบผลส าเร็จ  
            หน่วยงานชลประทาน ซ่ึงมีบทบาทท่ีส าคญัมากเพราะพื้นท่ีร้อยละ 80 เป็นพื้นท่ี
ในเขตชลประทาน  ดงันั้นหากไม่มีการบริหารจดัการน ้ าท่ีดีของกลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุผล
ประสบความส าเร็จน้อย ปัจจุบนัประชาชนไม่มีโอกาสในการบริหารจดัการน ้ าเท่าท่ีควร 
หน่วยงานชลประทานควรมีการก าหนดนโยบายส่งเสริมพื้นท่ีเขตชลประทานทุ่งสัมฤทธ์ิ
ให้เป็นดินแดนแห่งขา้วหอมมะลิ โดยมีการวางแผนการปล่อยน ้ า เพื่อให้การผลิตเมล็ด
พนัธ์ุขา้วมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยเฉพาะการผลิตขา้วหอมมะลิ 
            ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วจงัหวดันครราชสีมาซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวมีความส าคญัทั้งใน
กระบวนการผลิตและการรับซ้ือเมล็ดพันธ์ุข้าว หน่วยงานดังกล่าวควรมีการปรับ
กระบวนการให้สอดรับกับสภาพแวดล้อมและช่วยเหลือเกษตรกรให้มากกว่าน้ี เช่น 
ระบบการจดัซ้ือเมล็ดพนัธ์ุ ราคาเมล็ดพนัธ์ุท่ีรับซ้ือต ่าและราคาขายเมล็ดพนัธ์ุใหเ้กษตรกร
แพง ควรปรับนโยบายให้เกษตรยืมเมล็ดพันธ์ุไปปลูก  เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของ
เกษตรกร  และมีการจดัรถขนส่งเมล็ดพนัธ์ุใหก้บัเกษตรกร   
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1 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

การพฒันาระบบการด าเนินงานด้านการเกษตรขององค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ  
Improvement of Agricultural Methods by the Tanon Pho Tambon Administrative 

Organization 
 

วไิลวรรณ เหลก็คงสนัเทียะ1 
สุวลัลีย ์ เป่ียมปิติ2 

 

บทคดัย่อ 
รายงานน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือหาแนวทางในการพฒันาระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรให้

มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นการเกษตร
และเกษตรกร 

ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ มีรูปแบบการด าเนินงานด้าน
การเกษตร 5 ขั้นตอน คือ 1) รวบรวมโครงการ 2) จดัท าแผนพฒันา 3) เสนอท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินเพ่ือ
ขออนุมติังบประมาณ 4) ด าเนินโครงการ 5) สรุปผลการด าเนินงาน ซ่ึงการด าเนินงานดา้นการเกษตร
ในช่วงปีงบประมาณ 2548-2553 ได้ประสบปัญหาหลายด้านเน่ืองจากการขาดการวางแผน ขาด
งบประมาณและบุคลากร ดังนั้นเพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงเสนอแนวทางการ
พฒันาระบบด าเนินงานการเกษตร ในดา้นวิธีการท างาน ควรปรับลดขั้นตอนการท างานและเพ่ิมการ
ประชาสัมพนัธ์  ดา้นโครงสร้างหน่วยงาน ควรจดัตั้งส่วนส่งเสริมการเกษตรและใชก้ลไกการท างาน
เป็นทีม  ดา้นงบประมาณควรจดัสรรงบประมาณดา้นการเกษตรให้มากข้ึนและมีการจดัตั้งกองทุนดา้น
การเกษตรระดบัต าบล ดา้นระบบบริหารงานบุคคล ควรสรรหาบุคลากรเพ่ิมเติมและพฒันาบุคลากร
อยา่งต่อเน่ือง ดา้นการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และค่านิยม ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งให้ความส าคญัใน
การพฒันาดา้นการเกษตรใหม้ากข้ึน โดยการสร้างระบบงานให้ทนัสมยัน าระบบอินเตอร์เน็ตความเร็ว
สูงมาใช้และการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม คือมีการแต่งตั้ งตัวแทนเกษตรกรทุก
หมู่บา้นเป็นคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยกีาร เกษตรประจ าต าบลมีระบบ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน และจดัตั้งกลุ่มอาสาสมคัรทางการเกษตร 
 

Abstract 
  This research had the objective of producing guidelines for the improvement of 
agricultural practices for increased efficiency by the Tanon Pho Tambon Administrative 
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Organization (TAO).  Data were collected by interviews with local administrators and staff 
associated with agriculture.   
  This study found that the TAO follows five steps in agricultural activity: (1) Compilation 
of project ideas; (2) Production of the development plan; (3) Presentation of the plan at a local 
council meeting to request approval and funding; (4) Implementation of the projects; and (5) 
Summary of the project results. Agricultural production during 2005 to 2010 experienced many 
challenges due to poor planning, lack of budget and manpower.  Thus, to address these challenges, 
recommendations are offered for the improvement of agriculture.   There should be a streamlining in 
the steps and procedures while increasing public relations.  There should be an agricultural support 
function in the TAO which applies a team approach mechanism.  There should be more budget to 
support agriculture with community cooperatives at the Tambon level.  There should be more staff 
and capacity building for existing staff on a regular basis.  The local administrators need to instill a 
sense of importance of improving agricultural efficiency as a core community value.  There should 
be modern systems which use information from the Internet to increase speed of innovation and 
increase local participation.  There should be representatives of farmers on service-center 
committees and better dissemination of technology.  The Tambon agricultural officer should solicit 
opinions from the community and form a group of agriculture volunteers. 
 
ค าส าคญั: การเกษตรแบบมีส่วนร่วม 
Keyword:  Agricultural Water Resources 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การถ่ายโอนภารกิจอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ก าหนดเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัให้ส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งไดถื้อปฏิบติัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีผลผกูพนัให้ส่วนราชการ 50 กรม (เดิม) ตอ้ง
ถ่ายโอน 245 ภารกิจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงในส่วนของกรมส่งเสริม
การเกษตรมีภารกิจท่ีตอ้งถ่ายโอนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 10 ภารกิจ โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา ได้รับมอบ
ภารกิจถ่ายโอนด้านการเกษตร เม่ือปี 2548 แล้วจ านวน 9 ภารกิจ และ อบต.ได้เร่ิม
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ด าเนินงานดา้นการเกษตรโดยท าการบรรจุโครงการ/กิจกรรมดา้นการเกษตรท่ีไดรั้บการ
ถ่ายโอนในแผนพัฒนาสามปีและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทุกปี การ
ด าเนินงานด้านการเกษตรจะอยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีเกษตรชุมชน และศูนยบ์ริการฯ ยงัให้บริการดา้นการเกษตรทั้งในรูปแบบการ
ให้ค  าปรึกษาแนะน า การอบรมและเป็นแหล่งรวบรวมเมล็ดพนัธ์ุเพื่อแจกจ่ายเกษตรกร 
รวมถึงเป็นศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรเม่ือเกิดภยัพิบัติ ทาง
ธรรมชาติกบัพืชผลทางการเกษตร และการเป็นผูป้ระสานงานการข้ึนทะเบียนประกนั
รายไดพ้ืชเศรษฐกิจหลกั 3 ชนิด (ขา้ว ขา้วโพด มนัส าปะหลงั) ของเกษตรกร    

แต่การด าเนินงานดา้นการเกษตรของ อบต.ถนนโพธ์ิ ตลอดระยะเวลา 6 ปีท่ีผา่น
มา ในการสร้างคุณภาพชีวติท่ีดีให้แก่เกษตรกรกลบัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร และยงั
เกิดปัญหาในการด าเนินงานหลายดา้น (องคก์ารบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ, 2553) อาทิ
เช่น ปัญหาดา้นการบริหารจดัการโครงการไม่บรรลุวตัถุประสงค์ โดยเฉพาะการจดัท า
โครงการประเภทมีเง่ือนไขการส่งคืน เช่น โครงการแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ เกษตรกรไม่
สามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุคืนให้แก่ทาง อบต.ได้ เน่ืองจากการเกิดภยัธรรมชาติในพื้นท่ี
ต าบลถนนโพธ์ิในช่วงปี 2548 – 2553 ทั้งภยัแล้งและน ้ าท่วมส่งผลให้แปลงผลิตเมล็ด
พนัธ์ุและพื้นท่ีการเกษตรไดรั้บความเสียหายจนไม่สามารถให้ผลผลิตได ้เกษตรกรจึงไม่
มีเมล็ดพันธ์ุส่งใช้ให้แก่ อบต. ตามบันทึกข้อตกลงของโครงการ หรือบางโครงการ
เกษตรกรไม่สามารถด าเนินการตามข้อตกลงได้ ท าให้งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนิน
โครงการไม่เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรและ อบต.ตามท่ีควรจะเป็น 

โครงสร้างการบริหารงานการเกษตรซ ้ าซ้อน ไม่มีความชัดเจนเก่ียวกบัอ านาจ
หน้าท่ีและผู ้รับผิดชอบหลัก เน่ืองจากเม่ือมีการถ่ายโอนภารกิจจากกรมส่งเสริม
การเกษตรให้แก่ อบต.แล้ว แต่การด าเนินงานการเกษตรในหลายเร่ือง อบต.กลับไม่มี
อ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจแต่ส านกังานเกษตรอ าเภอยงัคงท าหน้าท่ีเช่นเดิม เช่น การ
จดัท าแผนพฒันาการเกษตร การข้ึนทะเบียนเกษตรกร เป็นตน้ ทั้งท่ีเม่ือมีการถ่ายโอนแลว้ 
อบต.ควรเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการโดยมีส านกังานเกษตรอ าเภอเป็นพี่เล้ียง
หรือผูใ้ห้ความรู้วิชาการแต่ในการด าเนินการจริง อบต. กลับมีหน้าท่ีเป็นเพียงผูช่้วย
ส านกังานเกษตรอ าเภอ บางคร้ังมีการท างานซ ้ าซ้อนกนัในบางเร่ือง เช่น การจดัเก็บขอ้มูล



 

 
4 Local Administration Journal 

Vol.5 No.1(January-March 2012) 

 

การเกษตร ท่ีมีการจดัเก็บ 2 หน่วยงาน ท าให้ขอ้มูลไม่ตรงกนั ท าให้ประชาชนเกิดความ
สับสนในการรับบริการ ติดต่อผิดสถานท่ี ท าให้เสียเวลา เกิดความไม่พอใจต่อระบบงาน
ราชการ 

คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบล และเกษตรกรในพื้นท่ีไม่ให้ความส าคัญในการด าเนินกิจกรรม/โครงการของ
ศูนยบ์ริการฯ เท่าท่ีควรดูไดจ้ากการเขา้ร่วมประชุมเพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปีของ อบต. 
ท่ีมีการเสนอโครงการดา้นการเกษตรเพียงปีละ 2 หรือ 3 โครงการเท่านั้น ท าใหก้ารจดัท า
โครงการด้านการเกษตรไม่ครอบคลุมความตอ้งการและปัญหาของเกษตรกรในพื้นท่ี
อยา่งแทจ้ริง 

บุคลากรด้านการเกษตรมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากอบต.มีเจา้หน้าท่ีดา้นการเกษตร
เพียง 1 คน รับผิดชอบเกษตรกรในต าบล  จ านวน 579 ครัวเรือน (1,423 คน) ท าให้การ
บริการบางเร่ือง เช่น การตรวจสอบพื้นท่ีการเกษตรเสียหายมีความล่าชา้ไม่ทนัการเม่ือถูก
จ ากดัเวลาท าให้การตรวจสอบไม่ทัว่ถึง เกิดความผิดพลาดของขอ้มูล รวมถึงการติดตาม
ประเมินผลโครงการเกษตรของเจา้หน้าท่ีไม่ทัว่ถึง ซ่ึงปัญหาดงักล่าวอาจท าให้เกษตรกร
และหน่วยงาน อบต. ไดรั้บความเสียหาย 

งบประมาณในการด าเนินงานไม่เพียงพอทั้งงบการจดัท าโครงการ งบประมาณ
ด้านวสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีท่ีจ  าเป็นโดยเฉพาะคอมพิวเตอร์และระบบอินเตอร์เน็ต 
รวมถึงไม่มีสถานท่ีท างานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ซ่ึงปัจจุบนั
ตอ้งใชส้ถานท่ีร่วมกบัส านกัปลดั อบต. เน่ืองจากในช่วงปี 2548 – 2553 งบประมาณดา้น
การเกษตรได้รับการจดัสรรน้อย คือสูงสุดไม่เกินร้อยละ 1.85 ของงบประมาณรายจ่าย
ทั้งหมด (ปี 2548 ได้รับงบประมาณ 140,000 บาท ปี 2549 ได้รับงบประมาณ 120,000 
บาท ปีงบประมาณ 2550 ได้รับงบประมาณ  220,000 บาท  ปีงบประมาณ 2551ได้รับ
งบประมาณ 190,000 บาท  ปีงบประมาณ 2552 ได้รับงบประมาณ   120,000 บาท 
ปีงบประมาณ 2553 ได้รับงบประมาณ 95,000 บาท) ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้การ
ให้บริการเกิดความล่าช้า การด าเนินงานขาดความต่อเน่ือง ไม่สามารถตอบสนองหรือ
แกไ้ขปัญหาแก่เกษตรกรในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
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ปัญหาการด าเนินงานการเกษตรท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้เกษตรกรไดรั้บความเสียหาย 
และขาดความเช่ือมัน่ในการรับบริการดา้นการเกษตรจาก อบต. ดว้ยเหตุน้ี การท่ีจะท าให้
การด าเนินงานดา้นการเกษตรของ อบต. มีมาตรฐานมากข้ึน  เพื่อให้เกษตรกรไดรั้บการ
บริการท่ีมีคุณภาพ มีประโยชน์ช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีข้ึนอย่างเป็น
รูปธรรมและย ัง่ยืน ควรมีการศึกษาการพฒันาระบบการด าเนินงานด้านการเกษตรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ อ าเภอโนนไทย  จงัหวดันครราชสีมา โดยเพื่อศึกษา
ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินงานด้านการเกษตรขององค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ 
อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา และศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาและการพฒันา
ระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 

วธีิด าเนินการศึกษา 
วิธีการศึกษาในคร้ังน้ี เร่ิมต้นจากการสัมภาษณ์ เชิงลึก กลุ่มเป้าหมาย ซ่ึ ง

ประกอบด้วย  คณะผูบ้ริหาร อบต. จ านวน 4 คน เจ้าหน้าท่ีส านักงานเกษตรอ าเภอ     
โนนไทย จ านวน 10 คน และผูรั้บผิดชอบงานการเกษตร อบต. จ านวน 2 คน  จากนั้นน า
ขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์เน้ือหาเพื่อช้ีให้เห็นว่าปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนต าบลมีการ
ด าเนินงานด้านการเกษตรอย่างไร  มีจุดท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร  แล้วน าไปสู่การ
เสนอแนะแนวทางในการพฒันาระบบอยา่งไร  

การด าเนินงานดา้นการเกษตรของ อบต.ถนนโพธ์ิ สามารถสรุปเป็นภาพรวม ได้
ดงัน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

รวบรวมโครงการจาก ประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล  นโยบายผู้บริหาร และหนงัสอืสั่งการจากภาครัฐ 

สู่ 

จดัท าแผนพฒันาการเกษตรและน าโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาการเกษตรเขา้สู่แผนสามปี 
สู่ 

 คดัเลือกโครงการจากแผนพัฒนาสามปีเสนอที่ประชุมสภาท้องถิ่นเพ่ือขออนุมตังิบประมาณ 

 

 

 ด าเนินโครงการ/กจิกรรมโดยประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานการเกษตรอื่นๆ 

 

 
สรปุผลการด าเนินงาน และรายงานให้ผู้บริหารทราบ 
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ภาพที ่1 แสดงวธีิการด าเนินงานดา้นการเกษตรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ 
 ในการท่ีจะปรับปรุงระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจ าเป็นท่ีจะต้องรู้ก่อนว่าปัจจุบันเกษตรกรมีปัญหาและความต้องการอย่างไร  
รวมทั้งระบบการด าเนินงานท่ี อบต.ท าอยูใ่นปัจจุบนัมีจุดอ่อน จุดแขง็อยา่งไร 

จากการศึกษาปัญหาดา้นการเกษตร และความตอ้งการในการแกปั้ญหาเก่ียวกบั
การด าเนินงานของเกษตรกร พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความต้องการในการแก้ไขปัญหา
เก่ียวกับการเกษตร อนัดบัแรก คือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ โดยมีความต้องการให้แก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจในเร่ือง ราคาผลผลิตไม่แน่นอน ขาดเงินทุนในการท าการเกษตร และ
ปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพัน ธ์ุ  ปุ๋ย มีราคาแพง อันดับสองต้องการแก้ไขปัญหา             
ดา้นกายภาพ ในเร่ืองแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ ประสบภยัธรรมชาติ และดินขาด
ความอุดมสมบูรณ์   อันดับสามต้องการแก้ไขปัญหาด้านการติดต่อประสานงาน
การเกษตรกบัองค์การบริหารส่วนต าบล ในเร่ืองงบประมาณดา้นการเกษตรไม่เพียงพอ 
ผูบ้ริหาร อบต.ให้ความส าคญัดา้นการเกษตรน้อย ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาการเกษตรบุคลากรด้านการเกษตรมีไม่เพียงพอ และการบริการข้อมูลและ
ประชาสัมพนัธ์ดา้นการเกษตรไม่เพียงพอ อนัดบัส่ีตอ้งการแกปั้ญหาดา้นสังคม ในเร่ือง
การขาดความรู้ทางวชิาการเกษตรใหม่ๆ และอนัดบัท่ีหา้ตอ้งการแกปั้ญหาดา้นชีวภาพ ใน
เร่ืองผลผลิตต ่าและคุณภาพไม่ดี ขาดแคลนปัจจยัการผลิต และมีการใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมี
ต่างๆ ปริมาณมาก  

ปัญหาต่างท่ีเกษตรกรกล่าวมาข้างต้นสามารถวิเคราะห์ได้ดังน้ี คือ ปัญหา
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเร่ืองราคาผลผลิตไม่แน่นอน ปัญหาดังกล่าวส่วนหน่ึงอาจมี
สาเหตุมาจากกลไกตลาด สภาพเศรษฐกิจของประเทศและสภาพเศรษฐกิจโลกท่ีอยู่ใน
ภาวะซบเซาติดต่อกนัหลายปี แต่อีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่
แน่นอนอาจมาจากปัญหาผลผลิตต ่าและคุณภาพไม่ดีท าให้ถูกกดราคารับซ้ือและเม่ือ
พิจารณาความเช่ือมโยงของผลการศึกษาท าให้เห็นความสัมพนัธ์ไดว้่าการท่ีผลผลิตต ่า
และคุณภาพไม่ดี อาจเป็นผลมาจากปัญหาดา้นกายภาพในเร่ืองแหล่งน ้ าดา้นการเกษตร 
ไม่เพียงพอ เพราะน ้ าถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการท าการเกษตรเม่ือขาดน ้ าผลผลิตก็ลดลง 
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และในช่วง 7 ปีท่ีผา่นมาในพื้นท่ีต าบลถนนโพธ์ิ ไดป้ระสบปัญหาภยัธรรมชาติทั้งน ้าท่วม 
ฝนแลง้สลบัสับเปล่ียนกนัทุกปี ส่งผลให้ผลผลิตการเกษตรได้รับความเสียหายจ านวน
มาก รวมถึงการท่ีเกษตรกรขาดความรู้ทางวิชาการเกษตรใหม่ๆ ในการปรับปรุง
กระบวนการผลิตให้ไดผ้ลผลิตคุณภาพดีและมีปริมาณมาก ก็ส่งผลให้ไดผ้ลผลิตต ่าและ
คุณภาพไม่ดีเช่นกนั และเม่ือตอ้งการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ขา้งตน้ทั้งระบบไม่วา่จะเป็นดา้น
ชีวภาพในเร่ืองผลผลิตต ่าคุณภาพไม่ดี  ดา้นเศรษฐกิจในเร่ืองราคาผลผลิตไม่แน่นอน ดา้น
สังคมในเร่ืองการขาดความรู้ทางวิชาการเกษตรใหม่ๆ  ด้านการติดต่อประสานงานกบั 
อบต. ในเร่ืองงบประมาณไม่เพียงพอ และดา้นกายภาพในเร่ืองแหล่งน ้ าทางการเกษตร  
ไม่เพียงพอ ปัญหาเหล่าน้ีลว้นตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมากในการแกไ้ข โดยเฉพาะการ
สร้างแหล่งน ้ าให้เพียงพอซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ ยงัไม่มีงบประมาณใน
การด าเนินการ ท าใหปั้ญหาต่างๆ ยงัคงสร้างภาระใหแ้ก่เกษตรกรมาจนถึงปัจจุบนั 

นอกจากน้ี จากการวิเคราะห์เอกสารขอ้มูลการด าเนินงานการเกษตรของ อบต.
ถนนโพธ์ิ ไดค้น้พบปัญหาหรือขอ้บกพร่องของระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรของ 
อบต.ถนนโพธ์ิ คือ 

1) การขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี  เอกสารหรือประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกร
เขา้ใจระบบการติดต่องานมีน้อยท าให้เกษตรกรบางส่วนยงัไม่เขา้ใจวิธีการและขั้นตอน
การท างานดา้นการเกษตรของหน่วยงานราชการไม่ดีเท่าท่ีควร  

2) การติดตามประเมินผลโครงการหลายโครงการขาดความต่อเน่ือง ท าให้
งบประมาณบางส่วนสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ เช่น โครงการจดัตั้งกลุ่มอาชีพเพื่อ
พฒันารายได ้ซ่ึงมีการจดัตั้งกลุ่มอาชีพตามความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้นๆ ละ 1 
กลุ่ม ในช่วงปีแรกท่ีมีการติดตามประเมินผลจาก อบต. ทุกกลุ่มมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ือง แต่ภายหลงัจาก 1 ปี อบต.ไม่ไดท้  าการติดตามการด าเนินการของทุกกลุ่ม ท าให้
หลายกลุ่มไดท้ยอยหยุดการด าเนินการลงจนในปัจจุบนัเหลือเพียง 2 กลุ่มท่ียงัคงด าเนิน
กิจกรรมอยู่ คือ กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรบ้านถนนโพธ์ิ และกลุ่มตดัเยบ็ชุดชั้นในโบราณ
บา้นหลุมปูน 

3) ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการด าเนินงาน
การเกษตร  ซ่ึงจากการพิจารณาโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาการเกษตรประจ าต าบล
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พบว่า โครงการส่วนใหญ่ (โดยเฉล่ียร้อยละ 76) มาจากหนงัสือสั่งการของทางราชการ
และจากนโยบายผูบ้ริหาร ส่วนโครงการท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนจริงๆ มี
เพียงไม่ก่ีโครงการเท่านั้น และในการประชาคมจดัท าแผนพฒันาการเกษตรประจ าปี ก็มี
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมนอ้ยกวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยผูเ้ขา้ประชุมส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผูน้ า
ชุมชน ส่งผลให้การด าเนินโครงการต่างๆ มกัไม่ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของเกษตรกรหรือประชาชนในพื้นท่ี 

4) ปัญหาด้านข้อกฎหมายท่ีเก่ียวกับงานการเกษตรตามหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่ วนท้อง ถ่ินไม่ มี ความชัด เจน   เช่น  กรณี ศูนย์บ ริก ารและถ่ ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลมีการถ่ายโอนศูนย์ฯ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่ศูนยบ์ริการฯไม่สามารถจ่ายเงินค่าตอบแทนคณะกรรมการศูนยบ์ริการฯ ได้
เน่ืองจากมีหนังสือจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน แจ้งว่าอยู่ในระหว่างการ
ด าเนินการออกกฎหมาย ท้องถ่ินทุกแห่งจึงไม่สามารถด าเนินการจ่ายค่าตอบแทน
คณะกรรมการศูนยบ์ริการฯได ้

5) การปฏิบติัหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกบัส านกังานเกษตรอ าเภอ เช่น การจดัเก็บขอ้มูล
ดา้นการเกษตรซ่ึงทั้ง อบต. และส านกังานเกษตรอ าเภอ มีการจดัเก็บขอ้มูลเช่นเดียวกนั 
แต่ขอ้มูลท่ีไดรั้บกลบัไม่ตรงกนัท าให้ขอ้มูลท่ีไดข้าดความน่าเช่ือถือและสร้างความเบ่ือ
หน่ายใหแ้ก่เกษตรกรผูก้รอกขอ้มูล 

6) ปัญหาความล่าชา้ในการปฏิบติังานซ่ึงมีสาเหตุ 2 ประการ คือ 1) ล่าชา้เพราะ
งบประมาณถูกโอนจดัสรรมาช้าท าให้การด าเนินโครงการบางอยา่งพน้ช่วงเวลาท่ีจะท า
ได ้เช่น โครงการปลูกพืชก่อนหลงันา ซ่ึงตอ้งท าในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ ถึงเมษายน แต่ 
อบต.ยงัไม่มีงบประมาณเขา้มาจึงไม่สามารถท าได้  2) ล่าช้าเพราะจ านวนบุคลากรไม่
เพียงพอ ซ่ึงจะเกิดข้ึนในช่วงท่ีเกิดปัญหาภัยพิบัติในพื้นท่ี เช่น ภัยแล้ง น ้ าท่วม ซ่ึง
บุคลากรเพียงคนเดียวตอ้งรับหน้าท่ีออกพื้นท่ีตรวจสอบความเสีย รับแจง้ความเสียหาย
และประมวลผลขอ้มูล ท าให้เกิดความล่าชา้ในการจดัส่งขอ้มูลไปยงัหน่วยงานเหนือข้ึน
ไปในการขอความช่วยเหลือ 

7) ปัญหาดา้นงบประมาณไม่เพียงพอ  พบว่างบประมาณดา้นการเกษตรของ 
อบต.ถนนโพธ์ิได้รับการจดัสรรน้อยท่ีสุด เม่ือเทียบกับภารกิจทั้งหมดของ อบต. คือ 
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ประมาณร้อยละ1.85 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด ซ่ึงสวนทางกบัจ านวนเกษตรกรใน
ต าบลท่ีมีจ านวนมากกวา่อาชีพอ่ืน คือ ครัวเรือนในต าบลถนนโพธ์ิมีทั้งส้ิน 728 ครัวเรือน 
เป็นครัวเรือนเกษตรกรถึง 579 ครัวเรือน จึงท าให้งบประมาณไม่เพียงพอต่อการส่งเสริม
พฒันาการเกษตรอยา่งทัว่ถึงและครอบคลุมทุกดา้น 

8) แนวทางสู่การปฏิบติังานในการพฒันาระบบงานดา้นการเกษตรปฏิบติัการ 
จ านวน 7 ดา้น ดงัน้ี 
 
วธีิการท างาน   เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา ดงัน้ี 

(1) ใชศู้นยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลเป็นกลไกใน
การด าเนินงานและใหบ้ริการทางการเกษตร 

(2) พิจารณาปรับลดขั้นตอนในการให้บริการ เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คล่องตวั
ในการให้บริการประชาชน เช่น มีการมอบอ านาจ การอนุญาตและสั่งการต่างๆ ให้เสร็จ
ส้ิน ณ จุดใหบ้ริการเดียวกนั 

(3) จดัท าคู่มือประชาสัมพนัธ์ เก่ียวกบับทบาท หน้าท่ี และขั้นตอนการติดต่อ
งานดา้นการเกษตรใหป้ระชาชนรับทราบ 

(4) ปรับปรุงระบบการประเมินผลการด าเนินงาน โดยให้มีการก าหนดตวัช้ีวดั
ในการติดตามประเมินผลทั้งด้านการบริหารจดัการ คุณภาพการบริการ ความพึงพอใจ 
ความคุ้มค่า ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข และให้มีการสรุปผลการด าเนินงาน
ประจ าปีรายงานต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

(5) มีระบบรับเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อช่วยแกปั้ญหาและเป็นท่ี
พึ่งยามประชาชนเดือดร้อน 

(6) รวบรวมระเบียบ ขอ้บงัคบัทางกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังานเพื่อ
เสนอใหก้รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน พิจารณาทบทวน ปรับปรุงแกไ้ข หรือยกเลิก 

(7) น าข้อสรุปของปัญหาและความต้องการจากผลการศึกษาคร้ังน้ี ทั้ งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ ชีวภาพ และการติดต่อประสานงานกบั อบต. ไปจดัท าโครงการ
เพื่อด าเนินการแก้ไขปรับปรุงต่อไป หากปัญหาใดเกินศกัยภาพของ อบต. ให้พิจารณา
ด าเนินการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น อบจ.  กรมส่งเสริม
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การเกษตร กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรมทรัพยากรน ้ า  เป็นตน้ในการขอรับการ
สนบัสนุนทั้งดา้นงบประมาณและดา้นวชิาการ 
 
 โครงสร้างหน่วยงาน  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา ดงัน้ี 

(1) ควรแต่งตั้ งผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นประธานกรรมการของศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้
ความส าคญักบัการพฒันาดา้นการเกษตรมากข้ึน 

(2) จดัการประชุมเพื่อทบทวนโครงสร้างการด าเนินงานการเกษตรระหว่าง 
อบต. และส านักงานเกษตรอ าเภอ เพื่อลดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน โดยการ
เปล่ียนเป็นรูปแบบท างานเชิงบูรณาการ ใชก้ลไกการท างานเป็นทีม 
 
งบประมาณ  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา ดงัน้ี 

(1) มีการกระจายงบประมาณใหค้รบทุกหมู่บา้น เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาค 
(2) ประสานความร่วมมือเชิงบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น อบจ.    

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นตน้ เพื่อขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณในส่วนท่ีเกินศกัยภาพของ อบต. 

(3) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้ งกองทุนด้านการเกษตรระดับต าบลเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรดา้นปัจจยัการผลิต โดยให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนและบริหาร
จดัการ 

(4) วางแผนการใชจ่้ายงบประมาณการเกษตร เพื่อป้องกนัปัญหาการปฏิบติังาน
ท่ีเกิดจากความล่าชา้ของงบประมาณ 

 

ระบบบริหารงานบุคคล  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา ดงัน้ี 
(1)  ควรสรรหาบุคลากรดา้นการเกษตรเพิ่มเติม เพื่อใหเ้พียงพอต่อการใหบ้ริการ 
(2)  พฒันาบุคลากรการเกษตรใหมี้ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

 

การปรับเปลีย่นกระบวนทศัน์และค่านิยม  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา 
ดงัน้ี 
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(1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งให้ความส าคญัในการพฒันาดา้นการเกษตรให้มากข้ึน 
โดยก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนและน าไปสู่การปฏิบติั 

(2) ควรมีแนวทางเร่งด่วนในการแกปั้ญหาดา้นการเกษตรตามความตอ้งการของ
ประชาชน ในเร่ืองราคาผลผลิตไม่แน่นอน แหล่งน ้ าด้านการเกษตรไม่ เพียงพอ 
งบประมาณการเกษตรไม่เพียงพอ การขาดความรู้ทางวิชาการเกษตรใหม่ๆ และผลผลิต
ต ่าคุณภาพไม่ดี 

(3) มีการจัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการเพื่อก าหนดเป้าหมายและ           
ทิศทางการท างานใหแ้ก่หน่วยงานและบุคลากร 

 
การสร้างระบบงานให้ทนัสมัย  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา ดงัน้ี 

(1)  มีการจดัให้บริการประชาชนในด้านการเกษตรแบบ one stop service โดย
ใหบ้ริการเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว 

(2) จดัหาและปรับปรุงวสัดุอุปกรณ์ในการให้บริการทางการเกษตร ให้ทนัสมยั
และเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ 

(3)   น าระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงมาใชใ้นการใหบ้ริการ 
 

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา 
ดงัน้ี 

(1) มีการแต่งตั้ งตัวแทนเกษตรกรทุกหมู่บ้าน เป็นคณะกรรมการบริหาร
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 

(2) มีระบบรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น เปิดช่องทางรับความคิดเห็น
ผา่นเวป็ไซต ์ กล่องรับความคิดเห็น  การจดัประชุม  เป็นตน้ 

(3) จัดตั้ งก ลุ่มอาสาสมัครทางการเกษตรต่างๆ   เช่น  ก ลุ่มยุว เกษตรกร            
กลุ่มอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  เป็นตน้ 

 
ข้อเสนอแนะ 
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แนวทางในการพฒันาระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรของ อบต.ถนนโพธ์ิ 
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยมีขอ้เสนอแนะ  

เพื่อให้การพฒันาระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรขององค์การบริหารส่วน
ต าบล มีเป้าหมายท่ีชดัเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ผูบ้ริหาร 
อบต. ควรมีการก าหนดนโยบายในการพฒันาดา้นการเกษตร โดยการสร้างศูนยบ์ริการ
และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล จัดตั้ งส่วนส่งเสริมการเกษตรของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังานทั้งดา้นงบประมาณ
และบริหารจดัการ ควรจดัสรรงบประมาณในการส่งเสริมการเกษตรไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 8 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานดา้นการเกษตร  และควรหาแนวทางเพิ่มจ านวนแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรและ
พฒันาคุณภาพผลผลิต 
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การบริหารจัดการแหล่งน า้เพื่อการเกษตรแบบมีส่วนร่วม 
Participatory Management of Agricultural Water Resources 

 
                                                                                               บุญถม   สนร้อย1 

                                                                                                                      ปราโมทย ์   ทองกระจาย2 
  
บทคดัย่อ 

รายงานน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือประเมินและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการแหล่งน ้ า เพ่ือ
การเกษตรในปัจจุบันขององค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก โดยการสัมภาษณ์คณะผูบ้ริหารและ
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งขององค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก    ขา้ราชการ จากส านกังานเกษตรอ าเภอ
เมืองอุบลราชธานี และ ตวัแทนของเกษตรกรในต าบลข้ีเหลก็   

  ผลการศึกษา พบว่า  การจัดแหล่งน ้ าองค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กในปัจจุบันมีการ
ด าเนินการหลายลกัษณะ อาทิเช่น ก่อสร้างฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก กกัเก็บน ้ าในล าห้วยปลาแดก  และ 
โครงการขุดลอกคลองรับน ้ าชลประทานหนองชา้งใหญ่ การด าเนินการดงักล่าวแมจ้ะสร้างความพึง
พอใจให้กับเกษตรกร แต่ทว่าควรมีการ ปรับปรุงขุดลอกเป็นล าดับแรกก่อนท่ีจะพฒันาแหล่งน ้ า
ประเภทอ่ืน เพราะจะประหยดังบประมาณในเร่ืองค่าท่ีดิน ส่วนวิธีการจดัหาน ้ า ส าหรับหมู่บา้นท่ีไม่มี
แหล่งน ้ า คือ การสร้างแหล่งน ้ าขนาดเล็ก  เช่นโครงการขุดสระเก็บน ้ าตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่  
และโครงการขดุเจาะบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร 
 
Abstract 
  This research had the objective to evaluate a participatory approach to water resource 
management for agriculture and to propose a model for managing these resources by the Khi Lek 
Tambon Administrative Organization (TAO).  Data were collected by interview with the 
administrative committee and related staff of the TAO, government officials from the Muang 
District Agriculture Office of Ubon Ratchatani Province and representatives from the population of 
farmers in the Tambon. 
  This study found that, at present, many different methods are being used for water 
resource management in the Tambon.  For example, there is construction of small cement weirs, 
storage of water in the Huay Pla Daek stream, and a project to deepen the Chang Yai irrigation 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย;์ รองคณบดีฝ่ายวจิยัและประกนัคุณภาพการศึกษา คณะแพทยศาสตร์  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
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canals.  Although these measures are approved of by the community, there needs to be a 
prioritization:  The deepening of the canal should come first.  Other proposed activities include the 
construction of a reservoir and digging of wells in areas with no natural sources of water. 
 
ค าส าคญั: การเกษตรแบบมีส่วนร่วม 
Keyword: Agricultural Water Resources 
 
      ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

น ้ าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นส่ิงเอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ซ่ึงเป็นอาชีพหลกัของคนไทย แต่การท่ีท าให้มีน ้ าใช้ในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมได้อย่างเพียงพอนั้นเป็นการยาก เพราะในการท าการเกษตรส่วนใหญ่
เกษตรกรอาศยัน ้ าจากธรรมชาติ แต่มกัประสบปัญหาเสมอ สาเหตุของการขาดแคลนน ้ า
เพื่อการเกษตร เน่ืองจากประชาชนขาดการอนุรักษ์น ้ า อย่างจริงจงัและยงัไม่มีการความ
เข้าใจเร่ืองการอนุรักษ์น ้ าอย่างแทจ้ริงดังนั้นระบบนิเวศน์ของลุ่มน ้ าจึงถูกท าลายและ
เปล่ียนแปลงป่าไมถู้กท าลาย ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ฝนตกไม่กระจายสม ่าเสมอ ฝนตก
ทิ้งช่วงยาวนานหรือบางปีฝนตกน้อย แหล่งน ้ าธรรมชาติท่ีเคยใช้เป็นแหล่งน ้ าส าหรับ
เพาะปลูก เช่น  ห้วย หนอง คลอง บึงอยู่ในสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุกมีแหล่งเก็บกกัน ้ า
ไม่เพียงพอส าหรับเก็บน ้ าปริมาณมากในฤดูฝนขาดการจดัการน ้ าจากลุ่มน ้ าท่ีมีมากไปใช้
ในลุ่มน ้ าท่ีขาดแคลน ประชาชนขาดจิตส านึกในการใช้ประโยชน์จากแหล่งน ้ า มกัไม่
บ ารุงรักษาแหล่งน ้ าท่ีมีอยู ่(http://www2.swu.ac.th/royal/book1/b1c2t2.html, ถาวร ดีรุณ, 
2545) 
             ดงันั้น  จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง ท่ีจะตอ้งมีระบบการบริหารจดัการ แหล่งน ้ าเพื่อ
การเกษตร ท่ีมีประสิทธิภาพ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิด
ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร  ทั้งเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีและภารกิจในการจดัการ
ให้มีน ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และทางการเกษตรโดยกฎหมายและแผนปฏิบติัการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดให้ส่วน
ราชการมีการถ่ายโอนภารกิจในดา้นการบริหารจดัการและการดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้ า
เพื่อการเกษตรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและ

http://www2.swu.ac.th/royal/book1/b1c2t2.html
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องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 บญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจ
จดัท ากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล (1) ให้มีน ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและ
การเกษตร (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป.)   

  เพื่อเป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพ ในการพฒันาคุณภาพชีวติ ของราษฎรท่ี
ประกอบอาชีพดา้นเกษตรกรรมในต าบลข้ีเหล็กจึงสมควรท่ีจะท าการศึกษาการพฒันา
รูปแบบและการบริหารจัดการแหล่งน ้ าชุมชนเพื่อการเกษตรแบบมีส่วนร่วม เพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการน ้าเพื่อการเกษตร  ของประชาชน อยา่งพอเพียงซ่ึงสอดคลอ้งกบั
กฎหมายและแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 16 (6) การส่งเสริมการฝึก  และการประกอบอาชีพ แต่
การพฒันาแหล่งน ้ าจะเกิดประโยชน์อย่างสูงต้องอาศยัการมีส่วนร่วม  ในการบริหาร
จดัการ ของเกษตรกรเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด  (เก้ือกลู  มานะสัมพนัธ์สกุล, 2547)  

 
วตัถุประสงค์ 
 วตัถุประสงค์ในการศึกษาส่ิงท่ีมาเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการบริหาร
จดัการ แต่การท่ีจะไดแ้นวทางดีกวา่ จ  าเป็นท่ีจะตอ้งรู้ก่อน ในปัจจุบนัอบต. มีการบริหาร
จดัการน ้าเท่าไร ประชาชนมีส่วนรวมในการจดัการน ้าเท่าไร 
 
กลุ่มเป้าหมายและวธีิการศึกษา 

การศึกษาน้ีเป็นการรวบรวมขอ้มูลลกัษณะแหล่งน ้า สถานการณ์แหล่งน ้า  การใช้
น ้ าในแหล่งน ้ า  ของประชาชน และขอ้มูลการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการบริหาร
จดัการแหล่งน ้าชุมชนเพื่อการเกษตร   โดยมุ่งประเด็นดงัต่อไปน้ี 

1. ขอ้มูลแหล่งน ้าสาธารณประโยชน์ ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก     
2. ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการแหล่งน ้ าชุมชน

เพื่อการเกษตร ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก 
            กลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการศึกษาโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกประกอบด้วย นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก จ านวน 1 คน รองนายกองค์บริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก 
จ านวน 2 คน ปลดัองคบ์ริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก จ านวน 1 คน เจา้หนา้ท่ีเกษตร ประจ า
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ต าบล จ านวน 1 คน นายช่างโยธา จ านวน 1 คน วิศวกรโยธา จ านวน 1 คน เจา้หน้าท่ี
วิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวน 1 คน ประธานกลุ่มเกษตรกรท านาข้ีเหล็ก จ านวน 1 
คน และ รองประธานกลุ่มเกษตรกรท านาข้ีเหล็ก จ านวน 1 คน 

 
ผลการศึกษา 

      การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ บริหารจัดการแหล่งน ้าชุมชนเพื่อ
การเกษตร 
                การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความจ าเป็นต่อการบริหารจัดการแหล่งน ้ า
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก เพราะการแก้ไขปัญหาแหล่งน ้ า หรือจะ
พฒันาแหล่งน ้ า ในชุมชน   ชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วม โดยเร่ิมตั้งแต่ร่วมเสนอปัญหาหรือ
ร่วมเสนอแนวคิดท่ีจะพฒันา ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการการปฏิบติัและ
มาตรการควบคุม เพราะชุมชนอยู่กบัสภาพพื้นท่ีรู้สาเหตุของปัญหาเป็นอย่างดี การรู้ถึง
สาเหตุของปัญหาท าให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างถูกตอ้ง ตรงตามความตอ้งการเป็น
การสร้างความเขา้ใจและมัน่ใจให้กบัประชาชน ในการด าเนินโครงการพฒันาหรือการ
แกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมจะท าใหเ้กิดความโปร่งใสในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ    และ
เป็นการสร้างเสริมความเขม้แข็งของท้องถ่ิน สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีท าให้ประชาชนมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ
โครงการ น าไปสู่ความร่วมมือในการบริหารจดัการ และก าหนดมาตรการควบคุมดูแล
รักษาแหล่งน ้าในชุมชนใหมี้ความย ัง่ยนื ต่อไปในอนาคต 

  องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหาร จดัการแหล่งน ้ าชุมชน โดยมีการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้นทุกหมู่บา้นเป็นประจ า
ทุกปี เพื่อให้ประชาชนได้ร่วมเสนอปัญหาหรือร่วมเสนอแนวคิดท่ีจะพฒันา หลงัจาก
ประชาชนได้ร่วมเสนอปัญหาหรือแนวทางในการพฒันาแล้วในขั้นตอนการด าเนิน
โครงการองค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยการ
แต่งตั้งผูแ้ทนชุมชนหรือประชาคม ท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์เก่ียวกบังานท่ีจะซ้ือหรือ
จา้งคร้ังนั้นตามข้อเสนอของชุมชนหรือประชาคมในเขตพื้นท่ีด าเนินการเข้าร่วมเป็น
กรรมการอย่างน้อยคณะละสองคนประกอบด้วย คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา 
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คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาและคณะกรรมการตรวจรับพสัดุหรือ
คณะกรรมการตรวจการจา้ง 

กระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในการ
บริหารจดัการแหล่งน ้ าชุมชนควรมีกระบวนการท่ีส่งเสริม สนบัสนุน ชักน าและสร้าง
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนในการด าเนินการซ่ึงประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วม
ในขั้นตอนต่างๆ คือ 

1. การมีส่วนร่วม ในขั้ นตอนการค้นปัญหาและสาเหตุของประชาชน 
เน่ืองมาจากเหตุผลพื้นฐาน  คือ ชาวชนบทประสบปัญหายอ่มรู้ปัญหาของตนเองไดดี้ท่ีสุด   

2. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวางแผนด าเนินการกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา 
ปัญหาเหล่านั้น  ผูท่ี้เลือกแนวทางในการพฒันาควรเป็นประชาชนในชุมชนนั้นเองไม่ใช่
บุคคลภายนอก เพื่อใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัทรัพยากรกบัศกัยภาพในการพฒันาชุมชน
นั้น 

3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการลงทุน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นแรงงาน การ
ร่วมแรงประกอบกิจกรรมท่ีจะท าให้ประชาชนมีความผูกพนัมากข้ึน  และก่อให้เกิด
ความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะส่งผลให้
ประชาชนบ ารุงรักษาใหด้ ารีงอยูอ่ยา่งสมบูรณ์  และมีประโยชน์  

4. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการติดตามประเมินผลเพื่อคน้ควา้ เพื่อหาขอ้ดี
และขอ้บก พร่องเกิดจากการด าเนินกิจกรรม ซ่ึงได้น ามาเป็นบทเรียนในการหาหนทาง
ปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานต่อไป          

     
รูปแบบการบริหารจัดการแหล่งน ้าชุมชนเพื่อการเกษตรรูปแบบต่าง  และการ

บริหารจัดการแหล่งน า้เพือ่การเกษตรขององค์การบริหารส่วนต าบลขีเ้หลก็ ในปัจจุบัน 
รูปแบบในการบริหารจัดการแหล่งน ้ าชุมชน เพื่อการเกษตร มีดังต่อไปน้ี           

1. การขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร 2. การขุดสระเก็บน ้ า 3. การขุดสระในนาขา้ว      
4. การขุดหนองน ้ า 5. การขุดคลองส่งน ้ า 6. การสร้างอ่างเก็บน ้ า 7. การสร้างสระเก็บน ้ า  
8. การขุดลอก ห้วย หนอง คลอง  9. การก่อสร้างฝายทดน ้ า 10. โครงการชลประทาน
ระบบท่อ 
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ในปัจจุบนั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก   มีการบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพื่อ
การเกษตรดงัน้ี     

ด้านนโยบาย องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก มีนโยบายดา้นการพฒันาแหล่ง
น ้า ดงัท่ีปรากฏในแผนพฒันาสามปีประจ าปี พ.ศ. 2555-2557 ท่ีไดมี้การก าหนดให้มีการ
จัดหาแหล่งน ้ า   เพื่อการเกษตรในยุทธศาสตร์ การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการและโครงสร้างพื้นฐานแนวทางการก่อสร้างฝายกกัเก็บน ้ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2555 จ านวน 1 โครงการ ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2556 จ านวน 1 โครงการและ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 1  โครงการ 

ด้านการงบประมาณ องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก ไดจ้ดัตั้งงบประมาณตาม
แผนพัฒนาสามปีประจ าปี  พ.ศ. 2555-2557 จ านวน 3 โครงการ ประกอบด้วยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ตั้ งงบประมาณไวเ้ป็นเงิน  2,000,000 บาท เพื่อจ่ายเป็นค่า
โครงการก่อสร้างคลองส่งน ้ าเพื่อการเกษตรจากทุ่งใหญ่-หนองเซียงมอง หมู่ท่ี 10 ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตั้งงบประมาณเป็นเงิน 300,000  บาท เพื่อก่อสร้าง/ซ่อมแซม
ฝายกักเก็บน ้ าบริเวณพื้นท่ีบ้านหนองตอแก้วและบ้านทุ่งค าไผ่และในปีงบประมาณ     
พ.ศ. 2557 ได้จดัตั้งงบประมาณ เพื่อจดัซ้ือเคร่ืองสูบน ้ าเพื่อการเกษตรเป็นเงิน 15,000 
บาท นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กยงัรับภาระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม
โครงการพฒันาแหล่งน ้าใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชก้ารได ้

ด้านการปฏิบัติ การบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลข้ีเหล็ก ใหก้ารสนบัสนุนการจดัสรรงบประมาณใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกร เช่น โครงการขุดลอกล าห้วยปลาแดกและ
โครงการขุดคลองเพื่อรับน ้ าจากอ่างเก็บน ้ าชลประทานหนองช้างใหญ่ท่ีขอรับการ
สนบัสนุนเคร่ืองจกัรกลจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุบลราชธานี โดยองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลข้ีเหล็ก ออกค่าใช้จ่ายค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงเป็นการด าเนินโครงการท่ีประหยดั
งบประมาณของทางราชการกว่าการจ้างเหมา และด้านการปฏิบัติย ังมีการจัดท า
แผนพฒันาดา้นการพฒันาแหล่งน ้ า โดยการจดัเวทีประชาคมหมู่บา้น การจดัท าแผนการ
บ ารุงรักษาแหล่งน ้ า เช่น แผนการขุดลอกแหล่งน ้ าเม่ือต้ืนเขิน แผนการบ ารุงรักษา
โครงการประเภทฝาย โดยท าการตรวจสภาพและมีการบ ารุงรักษาอย่างสม ่าเสมอ ถ้า
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พบว่าฝายและตล่ิงท่ีบริเวณใกลก้บัฝายส่วนใดช ารุดก็จะรีบซ่อมแซมทนัทีและจะมีการ
ตรวจสอบและท าการซ่อมใหญ่ จนทัว่ตลอดทั้งฝายและอาคารในบริเวณท่ีมีการช ารุด
เสียหายให้มีสภาพดีเหมือนเดิม ปีละหน่ึงคร้ังเป็นอย่างนอ้ย ดา้นการปฏิบติัอีกดา้นก็คือ
การส่งเสริมสนบัสนุนทางวชิาการ โดยการส่งบุคลากรเขา้รับการฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้
เก่ียวกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้ า นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กยงัมีการ
ประเมินประสิทธิผลของโครงการต่างๆท่ีท่ีได้ด าเนินมาแล้วในเชิงคุณภาพ จากการ
สอบถามความพึงพอใจของประชาชนในพื้นท่ี และมีการจดัท าทะเบียนโครงการพฒันา
แหล่งน ้าทุกประเภทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก  
 
แนวทางการปรับปรุงการจัดการน า้ 
       องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก ควรร่วมกบัชุมชน ในการดูแลรักษา พฒันา  
และบริหารจดัการแหล่งน ้าชุมชนท่ีมีอยู ่ ดงัน้ี     

1. หนองแต้สาธารณประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก ร่วมกับ
ชุมชนบา้นหนองแต ้บริหารจดัการโดยการขุดลอกอยา่งสม ่าเสมอ เน่ืองจากเป็นหนองน ้ า
ขนาดเล็ก มีพื้นท่ีรับน ้านอ้ย   ชุมชนตอ้งช่วยกนัดูแลไม่ใหมี้การพงัทลายของหนา้ดิน โดย
การปลูกหญา้แฝกไวริ้มตล่ิงริมหนอง   ตามแนวพระราชด าริ หากเกิดตะกอนทบัถม ท า
ให้ต้ืนเขินก็ตอ้งแจง้องค์การบริหารส่วนต าบลให้มาด าเนินการขุดลอก เพื่อให้มีสภาพ
พร้อมใช้น ้ าเพื่อการเกษตรอยู่ตลอด อีกทั้งยงัสามารถน าปลามาปล่อยเล้ียงไวเ้พื่อเป็น
อาหารหรือเพื่อหารายไดใ้ห้กบัชุมชน โดยการประกาศขายบตัรให้กบัผูม้าจบัปลาท่ีเล้ียง
ไวซ่ึ้งเป็นท่ีนิยมของนกัทอดแหหาปลาในจงัหวดัอุบลราชธานี แลว้น าเงินท่ีจากการขาย
บตัรมาต่อยอดในการซ้ือพนัธ์ุปลาหรือน ามาพฒันาแหล่งน ้าต่อไป 

2. หนองแคนสาธารณประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก ร่วมกบั
ชุมชนบา้นข้ีเหล็ก  บริหารจดัการโดยการขุดลอก หากเกิดตะกอนทบัถมท าให้ต้ืนเขิน
และใหชุ้มชนช่วยดูแลรักษา เป็นหูเป็นตา ปลูกหญา้แฝกป้องกนัการพงัทลายของหนา้ดิน 
แมห้นองแคนจะไม่ไดใ้ชน้ ้าเพื่อการเกษตร  แต่ประชาชนก็ใชแ้หล่งน ้าน้ีเพื่อการเล้ียงสัตว ์
เน่ืองจากเป็นเป็นแหล่งน ้าสาธารณะท่ีอยูใ่กลชุ้มชนและมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลข้ีเหล็ก ก าลงัด าเนินการให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีพกัผ่อนหย่อนใจจดัเป็น
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สวนสาธารณะ และลานกีฬาเอนกประสงค์เป็นการส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชน
สนใจการเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ ดงันั้นหนองแคนและบริเวณโดยรอบองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลข้ีเหล็กและชุมชนบา้นข้ีเหล็กจะตอ้งร่วมกนัดูแลรักษาเร่ืองความความสะอาด และ
รักษาสภาพแวดลอ้ม 

3. ห้วยปลาแดก  มีพื้นท่ีครอบคลุมสามหมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านข้ีเหล็ก 
บา้นหนองตอแกว้ และบา้นทุ่งค าไผ ่ทั้งสามชุมชนตอ้งร่วมกนับริหารจดัการกบัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก โดยการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า แต่ละกลุ่มแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบใน
การใชน้ ้าการจดัสรรน ้า การดูแลรักษา หว้ยปลาแดก สามารถด าเนินการบริหารจดัการได้
ในรูปแบบของการขดุลอกล าห้วย เพื่อเพิ่มพื้นท่ีรับน ้ าการก่อสร้างฝายกกัเก็บน ้ า และการ
บริหารจดัการรูปแบบชลประทานระบบท่อ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กจดัซ้ือ
เคร่ืองสูบน ้ าและท่อส่งน ้ า ให้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ายืมเม่ือพืชทางการเกษตรท่ีปลูกไวข้าดน ้ า หรือ
ฝนทิ้งช่วง ซ่ึงอาจท าให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย   เพื่อน าไปใช้สูบน ้ าจากล าห้วย  
เขา้แปลงเกษตรของสมาชิกแต่ละกลุ่ม โดยกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าออกค่าใชจ่้าย ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง 

4. หนองควายน้อยสาธารณประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก
ร่วมกับชุมชนบ้านสว่างบริหารจัดการโดยการขุดลอกและชุมชนต้องช่วยกันดูแล 
บ ารุงรักษาไม่ให้มีการพงัทลายของหนา้ดิน หากชุมชนตอ้งการเพิ่มพื้นท่ีรับน ้ าก็สามารถ
ด าเนินการขดุเพิ่มขนาดได ้เพราะหนองควายนอ้ยมีขนาดพื้นท่ีถึง 8 ไร่ 1 งาน 73 ตารางวา 
จากสภาพบริบทหนองควายนอ้ยมีน ้าใชเ้พื่อการเกษตรตลอดปี จึงสามารถน ารูปแบบการ
บริหารจดัการระบบชลประทานระบบท่อมาใชใ้นกรณี ท่ีพืชท่ีปลูกขาดน ้ าหรือฝนทิ้งช่วง 
จากการท่ีหนองควายน้อยมีน ้ าตลอดปี ชุมชนบา้นสว่างไดมี้การปล่อยพนัธ์ุปลา เพื่อหา
รายไดใ้หก้บัชุมชนโดยการขายบตัรใหก้บัผูม้าจบัปลา ซ่ึงปฏิบติัมาเป็นประจ าทุกปี แต่ละ
ปีไดเ้งินหลายหม่ืนบาท  แลว้น าเงินท่ีจากการขายบตัร มาซ้ือพนัธ์ุปลา ส่วนท่ีเหลือ น ามา
พฒันาแหล่งน ้าต่อไป 

5. หนองหล่มสาธารณประโยชน์บริหารจดัการแหล่งน ้ าโดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลข้ีเหล็กร่วมกบัชุมชนบา้นหนองตอแกว้บริหารจดัการในรูปแบบการขุดลอก
และช่วยกนัดูแล บ ารุงรักษาไม่ใหมี้การพงัทลายของหนา้ดิน และไม่ปล่อยใหมี้การทบัถม
ของตะกอนจนท าใหห้นองต้ืนเขิน  หนองหล่มสามารถเพิ่มขนาดไดเ้พราะมีขนาดพื้นท่ี 9 
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ไร่ 1 งาน 51 ตารางวา นอกจากการใช้ประโยชน์จากน ้ าเพื่อการเกษตรแลว้ ชุมชนบา้น
หนองตอแกว้ไดมี้การปล่อยพนัธ์ุปลา เพื่อเป็นแหล่งอาหารและการหารายไดใ้หก้บัชุมชน 

6. ห้วยร่องหิน องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็กร่วมกบัชุมชนบา้นหนองเสือ 
โดยชุมชนร่วมในการช่วยดูแลช่วยรักษาสภาพแวดลอ้มใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้ าอยา่งอรุ
รักษ ์ห้วยร่องหิน สามารถด าเนินการบริหารจดัการไดใ้นรูปแบบของการขุดลอกล าห้วย 
เพื่อเพิ่มพื้นท่ีรับน ้า การก่อสร้างฝายกกัเก็บน ้า  และการบริหารจดัการรูปแบบชลประทาน
ระบบท่อ เหมือนล าหว้ยปลาแดก 

7. ร่องน ้ าป่ายาง บริหารจดัการโดย องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก ร่วมกบั
ชุมชนบา้นทุ่งใหญ่ เน่ืองจากเกษตรกรบา้นทุ่งใหญ่ท าการปลูกพืชผกัตลอดปี แหล่งน ้ า
เพื่อการเกษตรจึงมีความ ส าคญัต่อชุมชนจึงจะตอ้งร่วมกนัดูแลบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าเป็น
อยา่งดี ถึงแมร่้องน ้าป่ายางจะมีความยาวเพียง 300 เมตร แต่เป็นพื้นท่ีรับน ้ าจากอ่างเก็บน ้ า
ชลประทานหนองช้างใหญ่ จึงท าให้มีน ้ าเพื่อการเกษตรตลอด แต่ถ้าหากชุมชนปล่อย   
ปะละเลย ให้มีตะกอนทบัถมท าให้คลองต้ืนเขินปริมาณน ้ าก็จะไม่เพียงพอต่อการท า
เกษตร ร่องน ้าป่ายางสามารถด าเนินการบริหารจดัการไดใ้นรูปแบบของการ ขุดลอกเวลา
ต้ืนเขิน 

8. หนองเซียงมอง สาธารณประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก
ร่วมกบัชุมชนบา้นหนองเซียงมองบริหารจดัการโดยการขุดลอก เน่ืองจากเป็นหนองน ้ า
ขนาดเล็ก มีพื้นท่ีรับน ้ านอ้ย   ชุมชนตอ้งช่วยกนัดูแลและบ ารุงรักษาไม่ให้มีการพงัทลาย
ของหนา้ดิน โดยการปลูกหญา้แฝกไวริ้มตล่ิงริมหนอง  และน าปลามาปล่อยเล้ียงไว ้เพื่อ
เป็นแหล่งอาหารของชุมชน 

9. ส าหรับหมู่บา้นท่ีไม่แหล่งน ้ าธรรมชาติ หรือเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีการเกษตรท่ี
ไม่มีแหล่งน ้ าวิธีการจัดหาน ้ าคือการสร้างแหล่งน ้ าขนาดเล็กได้แก่ สระขุด ซ่ึงความ
เหมาะสมของแหล่งน ้ าขนาดเล็กส าหรับชุมชน นอกจากจะมีความประหยดัในการลงทุน
แลว้ ยงัมีความง่ายในการจดัหาและบริหารจดัการในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้ า 
การขดุสระน ้าขนาดเล็กกกัเก็บน ้าไวใ้ชเ้พื่อการเพาะปลูกไดต้ลอดทั้งปี เพราะถา้เกษตรกร
จะอาศยัแหล่งน ้าจากน ้าฝนเพียงอยา่งเดียวคงไม่เพียงพอ ดงันั้น การจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อมา
สนบัสนุนการเพาะปลูก โดยการขดุสระเก็บน ้ าตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่จะสามารถ
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ลดปัญหาการขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ไดเ้ป็นอย่างดี ทั้งน้ีหากไม่มีท่ีสาธารณ ประโยชน์
ชุมชนตอ้งใหค้วามร่วมมือในการจดัหาพื้นท่ีด าเนินการ 

10. การจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะกบัพื้นท่ีการเกษตร ท่ีไม่มีแหล่ง
น ้าผวิดินคือ การขดุเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร เน่ืองจากพื้นท่ีของต าบลข้ีเหล็ก มีระดบั
น ้ าใต้ดินอยู่ไม่ลึกคืออยู่ท่ีระดับความลึก 8–12 เมตร เหมาะส าหรับเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ี
การเกษตรนอ้ยและเป็นโครงการท่ีมีความประหยดัในการลงทุนแลว้ยงัมีความง่ายในการ
จดัหา และบริหารจดัการเกษตรกรสามารถด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง 

11. โครงการชลประทานระบบท่อ โครงการน้ีชุมชนตอ้งร่วมกนับริหารจดัการ
โดยการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า ซ่ึงกลุ่มจะแบ่งการจดัสรรน ้าโดยการวางระบบท่อไปตามแปลง
เกษตร ของสมาชิกกลุ่ม    การบริหารจดัการรูปแบบชลประทานระบบท่อ ด าเนินการโดย
องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ีเหล็ก จดัซ้ือเคร่ืองสูบน ้ าและท่อส่งน ้ าให้กลุ่มผูใ้ชน้ ้ ายืม เม่ือ
กลุ่มมีความต้องการใช้น ้ า เช่นช่วงท่ีพืชขาดน ้ า หรือฝนทิ้งช่วง  ซ่ึงอาจท าให้ผลผลิต
ทางการเกษตรเสียหาย กลุ่มผูใ้ช้น ้ าจะใช้เคร่ืองสูบน ้ าจากแหล่งน ้ า เขา้แปลงเกษตรของ
สมาชิกแต่ละคน โดยกลุ่มผูใ้ช้น ้ าบริหารจดัการค่าใช้จ่าย คือค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิงในแต่ละ
กลุ่มเอง  

 
ข้อเสนอแนะ 

จากแนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการแหล่งน ้ าของเกษตรกรถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญั น าไปสู่การร่วมกนัก าหนด 
การวางแผน ในการพฒันาแหล่งน ้ าและดูแลรักษาดว้ยตนเอง เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะ
ผลกัดนัให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั เกิดการตดัสินใจและก าหนดนโยบาย ในการพฒันา
แหล่งน ้าร่วมกนัอนัจะเป็นกระบวนการของการวางแผนท่ีมีเป้าหมาย มีความรู้สึกการเป็น
เจา้ของรับผล ประโยชน์ร่วมกนัจะเป็นการลดขอ้พิพาทระหวา่งเกษตรกรท่ีใชน้ ้ าร่วมกนั 
ซ่ึงการพฒันาส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของเกษตรผูใ้ชน้ ้ าน้ีทุกๆ ส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น หน่วยงานราชการ เกษตรกรผูใ้ช้น ้ าและอ่ืนๆ จ าเป็นตอ้งให้ความสนใจ
อย่างต่อเน่ือง จึงจะสามารถเรียนรู้ แก้ไข  ปัญหาแหล่งน ้ าในชุมชนได้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน 
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การพฒันาแหล่งน า้เพือ่ใช้ในการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
Water Resource Development for Agriculture with Community Participation 

 
                                                                                                  ภูมิภทัร  โคงนั1 

    พรพนัธ์ุ  เขมคุณาศยั2 
 

บทคดัย่อ 
รายงานน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือใชใ้นการเกษตรโดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชน  ต าบลแป-ระ  อ าเภอท่าแพ  จงัหวดัสตูล  โดยการสมัภาษณ์และสนทนากลุ่ม ผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัอนัประกอบไปดว้ย  กลุ่มเกษตรกรท่ีอาศยัน ้ าจากคลองรังกาใชใ้นการเกษตร  กลุ่มผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  กลุ่มผูบ้ริหาร  หวัหนา้ส่วนราชการและพนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และกลุ่ม
ผูน้ าชุมชน  รวมทั้งส้ินจ านวน  38  คน  ผลการศึกษาพบวา่ 

สาเหตุการขาดแคลนน ้ าของชุมชนเพ่ือใชใ้นการเกษตรของชุมชน  แบ่งออกเป็น 3 ช่วง  ช่วง
ท่ีน ้ าขาดแคลนมากท่ีสุดจนไม่สามารถท าการเกษตรได้ จะอยู่ในช่วงระหว่างเดือนมกราคม  
กมุภาพนัธ์-เมษายน การขาดแคลนน ้ าในชุมชนเกิดจากแหล่งน ้ าธรรมชาติในชุมชนไม่มีป่าตน้น ้ าอาศยั
เพียงน ้ าฝนเพียงอยา่งเดียว  ไม่มีการบ ารุงรักษาระบบชลประทานและขนาดของล าคลองมีขนาดเล็ก
เกินไปไม่เพียงพอต่อการกกัเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้  และระบายน ้ าไม่ทนัในช่วงฤดูฝน 

  ดงันั้นทอ้งถ่ินจะท าการปรับปรุงซ่อมแซมระบบชลประทานท่ีมีอยู่เดิมให้ใชก้ารไดป้กติ
และการของบประมาณโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรจากรัฐบาล  สรรหาพ้ืนท่ีสร้างอ่างเก็บ
น ้ าเพ่ือรองรับน ้ าในฤดูน ้ าหลากและเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้  แต่งตั้งคณะกรรม การระดบัหมู่บา้นใน
การดูแลระบบชลประทานประจ าหมู่บา้น  และส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการร่วมแรงกนัท าระหวา่งคน
ในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ เช่นโครงการค่ายอาสารักษ์ป่า  รักษ์ต้นน ้ าล าธารต าบลแป-ระ 
เป้าหมายการด าเนินโครงการเ พ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรในช่วงฤดูแล้งและ
กลุ่มเป้าหมายคือประชาชนทัว่ไป  ช่วยกนัท าฝายชะลอน ้ าโดยใชว้สัดุท่ีหาไดใ้นทอ้งถ่ิน 
 
Abstract 
  This research had the objective to develop guidelines for water resource development for 
agriculture through community participation in Tambon Pae-Ra, Tha Phae District, Satun Province.  
Data were collected by interview and focus group discussion with farmers who relied on water from 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 อาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยัทกัษิณ  วิทยาเขตสงขลา 
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the Klong Rangka canal for agriculture, local administrators, community leaders, government 
officials and staff of the Tambon Administrative Organization (TAO).  A total of 38 persons 
provided data. 
  Agricultural water shortage in the community can be classified into three types:  (1) Too 
little water to do any agriculture (January through April); (2) Lack of water due to the absence of a 
watershed area, forcing a reliance on rainwater alone; (3) Inadequate maintenance of the irrigation 
canals and too small size of the canals, preventing the ability to store water for the dry season, and 
overflow during periods of heavy rain. 
  Thus, the community is repairing the irrigation canals and is requesting extra budget for 
improvement of water resources.  The community is trying to locate an area for a reservoir.  A 
committee has been formed to oversee the community’s water resources and to mobilize community 
collaboration with the government agencies in such activities as a Forest Scouts Camp, and a Pae-Ra 
Watershed Protection Group.  The community is attempting to use local resources to repair and 
expand the canal system. 
 
ค าส าคญั: การพฒันาแหล่งน ้ า 
Keyword: Water Resource Development   
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ในอดีตคลองรังกาเป็นล าธารเล็กๆ ท่ีเกิดจากธรรมชาติ ซ่ึงเป็นคลองระบายน ้ า

จากต าบลอุใดเจริญ อ าเภอควนกาหลง ไหลผ่านต าบลแป-ระ และต าบลท่าเรือ อ าเภอท่า
แพ จงัหวดัสตูลไหลลงสู่ทะเลท่ีต าบลท่าเรือ ราษฎรในอดีตใชน้ ้ าในการเพาะปลูกพืชผกั
และผลไมต้ามฤดูกาล  แต่ในช่วงฤดูแล้งไม่สามารถปลูกพืชผกั ผลไมไ้ด้เลย เน่ืองจาก
คลองรังกาเป็นคลองท่ีเกิดจากการไหลบ่าของน ้ าในช่วงฤดูฝน และไม่มีตน้น ้ า ในฤดูแลง้
จะแห้งคอดเป็นแอ่งๆ อีกทั้ งย ังมี เศษขยะมูลฝอยท่ีไหลตามล าน ้ าท าให้เ กิดการ           
ขวางทางการไหลของน ้ า ท าให้เกิดน ้ าท่วมในพื้นท่ีต าบลแป-ระ ซ ้ าๆ ซากๆ ราษฎรใน
พื้นท่ีประสบปัญหาน ้าท่วมพืชสวนไร่นาเสียหายเป็นจ านวนมากในแต่ละปี จนกระทัง่ใน
ปี พ.ศ.2537 กรมชลประทานได้ด าเนินการก่อสร้างฝายน ้ าล้น  เพื่อบรรเทาความ
เดือดร้อนของราษฎรในพื้นท่ีใชเ้ป็นพื้นท่ีรองรับน ้ าในช่วงฤดูฝน และเป็นพื้นท่ีเก็บกกัน ้ า
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ไวใ้ชใ้นการเกษตรในช่วงฤดูแลง้ แต่ปัญหาการเกิดน ้ าท่วม  น ้ าแลง้ยงัคงทวีคูณข้ึนเร่ือยๆ 
เพราะการประกอบอาชีพของราษฎรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีต าบลแป-ระ ยึดอาชีพท า
การเกษตรเป็นหลัก  จึงท าให้ราษฎรเข้าบุกรุกพื้นท่ีป่าท าการเผาป่า ถางป่าเพื่อท า
การเกษตรเพาะปลูกซ่ึงเป็นการล าลายธรรมชาติ ท าลายแหล่งน ้ า  ประชาชนในพื้นท่ี      
ไม่ใส่ใจในการท่ีจะดูแลแหล่งน ้า ท าใหร้ะบบนิเวศของแหล่งน ้าเส่ือมโทรม 

ในปัจ จุบันคลอง รังกาย ัง เ ป็นคลองหลัก ท่ีประชาชนในต าบลแป -ระ              
หลายหมู่บา้นท่ีใชน้ ้ าจากคลองรังกาท าการเกษตร แต่ปัญหาจากอดีตจนถึงปัจจุบนั ยงัคง
เป็นปัญหาเดิมๆ ท่ีเพิ่มทวีความรุนแรงข้ึนทุกปี เกษตรกรในพื้นท่ีเกิดภาวะขาดทุนอย่าง
ต่อเน่ือง และพื้นท่ีทางการเกษตรเสียหายจ านวนหลายร้อยไร่ จากภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ ถนน
หนทางเกิดการชุดรุดเสียหาย  ไม่สามารถสัญจรไปมาไดส้ะดวกในปี พ.ศ.2540 ต าบล  
แป-ระ ได้ยกฐานะข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินปี พ.ศ. 2542  ไดก้ าหนดให้มี
การถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐ ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
โดยให้ถ่ายโอนภายในระยะเวลา  4  ปี  ทั้งน้ี  ไม่เกิน  10  ปี  (ส าหรับกรณีทอ้งถ่ินท่ียงั   
ไม่พร้อม)  ตั้งแต่  ปีงบประมาณ  2544 – 2553  และเพื่อให้การด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ
ของส่วนราชการ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน เ ป็นไปตามก าหนด เวลา                   
กรมทรัพยากรน ้ าไดถ่้ายโอนภารกิจท่ีมีในพื้นท่ีต าบลแป-ระ ให้แก่องค์การบริหารส่วน-
ต าบลแป-ระ  ด าเนินการสานต่อ  จ  านวน  13  กิจกรรม และใน  13 กิจกรรมนั้น  รวมทั้ง
ไดมี้การถ่ายโอนเก่ียวกบัการการดูแลรักษา  การปรับปรุงซ่อมแซมและการพฒันาแหล่ง
น ้ าให้สามารถใชก้ารในสภาพปกติดว้ย  (หนงัสือสั่งการจงัหวดัสตูล, 2546) แหล่งน ้ าใน
พื้นท่ีต าบลแป-ระ  หลงัไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546  ไม่ไดรั้บการดูแล
อนุรักษแ์หล่งน ้าในเขตพื้นท่ีเท่าท่ีควร  จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลแป-ระ ท าให้เกิดผล
กระทบหลายประการท่ีบ่งถึงการท าลายแหล่งน ้ า  การเส่ือมโทรมของแหล่งน ้ าธรรมชาติ
ในทอ้งถ่ิน  ส่วนการปรับปรุงดูแล  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546  ท่ีไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจมานั้น  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแป-ระ ด าเนินการไม่ไดจ้ดัเก็บขอ้มูลแหล่งน ้ า  การข้ึนทะเบียน
แหล่งน ้า   จึงไม่สามารถรับรู้  รับทราบปัญหาของแหล่งน ้ า   หรือระยะเวลาการปรับปรุง
ซ่อมแซมตามระยะเวลาการใช้งาน  การพฒันาแหล่งน ้ าในพื้นท่ีต าบลแป-ระ จึงเป็น
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ส่ิงจ าเป็นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลพึงกระท า เพื่อการพฒันาต าบล และลดผลกระทบ
ในดา้นต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นดา้นสภาพแวดลอ้ม   ระบบนิเวศทางธรรมชาติถูกท าลาย     
เกิดภยัแลง้  เกิดอุทกภยั 

บทความน้ีมุ่งท่ีจะน าเสนอแนวทางในการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน แต่การจะหาแนวทางในการแก้ไขได ้จ าเป็นท่ีจะตอ้งรู้ว่าสาเหตุ
ของการขาดแคลนน ้าในชุมชนเป็นอยา่งไรบา้ง 

  
วธีิการศึกษา 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ไดก้  าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั  ส าหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
โดยแบ่งออกเป็น 4  กลุ่ม รวมทั้งส้ิน  38  คน แยกดงัน้ี 

1. กลุ่มเกษตรกรท่ีอาศัยน ้ าจากคลองรังกา จ านวน 15 คน ประกอบด้วย 
ประชาชนท่ีประกอบอาชีพสวนยางพารา จ านวน 5 คน ประกอบอาชีพท าสวนผลไม ้
จ านวน 5 คน และประกอบอาชีพท านาจ านวน  5  คน 

2. กลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 4 คน ประกอบดว้ยนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน  1  คน รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน  2  คน เลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวน  1  คน 

3. กลุ่มผูบ้ริหารและหัวหน้าส่วนราชการและพนักงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลแป-ระ  จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน หวัหนา้
ส่วนโยธา จ านวน 1 คนและเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน จ านวน  1  คน 

4. กลุ่มผูน้ าชุมชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลแป-ระ จ านวน 16 คน ก านนั
ต าบลแป-ระ จ านวน 1 คน ผูใ้หญ่บา้นทั้ง 3 หมู่บา้น จ านวน 3 คน ผูน้ าศาสนา จ านวน 4 
คน ผูน้ ากลุ่มอาชีพ จ านวน 8  คน 
           การเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มเกษตรและกลุ่มผูน้ า
ชุมชน สาเหตุการขาดแคลนน ้ าของชุมชน เพื่อใชใ้นการเกษตรในเขตพื้นท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลแป-ระ   อ าเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล   
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การบริหารจัดการเพือ่การพฒันาแหล่งน า้ 
การพฒันาแหล่งน ้ าหมายถึงการพฒันาหรือฟ้ืนฟู อ่างเก็บน ้ า คลอง  ล าห้วย       

ล าธาร  แม่น ้า  บึง  ทะเลสาบ  ใหมี้สมรรถนะเก็บกกัมากกวา่ท่ีเป็นอยูห่รือมีคุณภาพดีมาก
ยิง่ข้ึนการพฒันาแหล่งน ้ า ท่ีสร้างข้ึนใหม่ อาทิเช่น เข่ือน อ่าง ฝายและสระน ้ า  การพฒันา
แหล่งน ้ าเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์การจดัการลุ่มน ้ า ดังนั้นหากเกิดขาดแคลนน ้ า
จ  าเป็นตอ้งจดัหาแหล่งน ้าเพื่อการแกปั้ญหา  ตามวตัถุประสงค ์ หากแน่ชดัวา่ดินของพื้นท่ี
รับน ้ า  ไม่สามารถเก็บน ้ าได้ต้องท าการพฒันาดินให้เก็บน ้ าได้ การแก้ปัญหาการขาด
แคลนน ้ าให้กบัประชาชนเม่ือเกิดปัญหาภยัแล้งโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่  อาทิเช่น 
การสร้างเข่ือน การสร้างอ่าง ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคมเป็นอนัมาก ดงันั้น  
การพฒันาแหล่งน ้าในชนบท  จึงจ าเป็นในการพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เกษม  
จนัทร์แกว้, 2539: 730) 

ในกระบวนการแก้ไขปัญหา  แผนการจัดหาน ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค
ส าหรับหมู่บ้านในท้องถ่ินแห้งแล้งรุนแรงและท้องถ่ินท่ีมีน ้ ากินน ้ าใช้ต  ่ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานท่ีตอ้ง การความช่วยเหลือในแต่ละลุ่มน ้ า จะท าการศึกษาและก าหนดแผนงาน
โครงการความช่วยเหลือท่ีเหมาะสม แต่ละทอ้งถ่ินแต่ละพื้นท่ี  อาทิเช่น  การพฒันาบ่อน ้ า
บาดาลเป็นประปาหมู่บา้น  การขุดลอกสระ หนองน ้ าธรรมชาติหรือการสร้างสระเก็บน ้ า
ประจ าหมู่บา้น (ปราโมทย ์ไมก้ลดั, 2541: 1-9) 

การพฒันาแหล่งน ้ ามีรูปแบบการพฒันาท่ีหลากหลายสามารถแบ่งออกเป็น
ประเภทใหญ่  ได ้2 ประเภท คือ โครงการพฒันาแหล่งน ้ าผิวดิน ไดแ้ก่ การก่อสร้างเข่ือน 
ฝาย อ่างเก็บน ้ า สระน ้ า  เป็นตน้ และโครงการพฒันาน ้ าใตดิ้น ไดแ้ก่ การขุดเจาะบ่อน ้ า
บาดาลพร้อมเคร่ืองมือสูบ เช่น บ่อโยก สูบดว้ยเคร่ืองยนต ์สูบดว้ยไฟฟ้า การพฒันาแหล่ง
น ้ าเป็นการจัดหาน ้ าเพื่อให้เพียงพอต่อกิจกรรมต่างๆ  การอุปโภคและบริโภค  การ
ประกอบอาชีพ  เช่น  การเกษตรกรรม  การประมงและการอุตสาหกรรม  ดงันั้นจึงไดมี้
การแบ่งโครงพฒันาแหล่งน ้ าออกเป็น 2 ประเภท ล าดบัแรกเป็นการแบ่งโครงการพฒันา
แหล่งน ้ าตามขนาดโครงการประกอบดว้ยโครงการก่อสร้างแหล่งน ้ าขนาดใหญ่  ขนาด
กลางและขนาดเล็ก ล าดบัท่ี 2 โครงการพฒันาแหล่งน ้ าตามวตัถุประสงคต่์างๆ  เช่น เพื่อ
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การชลประทาน การอุปโภคและบริโภค การผลิตพลงังานไฟฟ้า หรือเพื่อการป้องกนัและ
บรรเทาอุทกภยั  ภยัแลง้  เป็นตน้ (สุรินทร์  สุนทรวรรณ และคณะ, 2552: 7) 

การพฒันาแหล่งน ้าตามชนิดโครงการพฒันาแหล่งน ้ าตามขนาดโครงการแบ่งได ้
3  ประเภท ตามระยะเวลาท่ีใช้ก่อสร้างพื้นท่ีผิวน ้ า  ปริมาณเก็บกักน ้ า  และพื้นท่ี
ชลประทาน คือ โครงการขนาดใหญ่ขนาดกลางและขนาดเล็ก โครงการขนาดใหญ่เป็น
โครงการอเนกประสงค ์ท่ีสามารถก่อ ประโยชน์ทางดา้นเกษตรกรรมเป็นหลกั ตลอดจน
เพื่อการบรรเทาอุทกภยั การอุปโภคและบริโภค การอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าพลงัน ้ า 
การคมนาคมและอ่ืนๆ โครงการขนาดใหญ่จ าเป็นตอ้งมีการจดัท าขอ้มูลแหล่งน ้ า ปริมาณ
การเก็บกกัน ้ าหรือพื้นท่ีเก็บกกัน ้ าเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีในแต่
ละห่วงเวลาของฤดูแลง้ (ม่ิงสรรพ ์ ขาวสะอาด และคณะ, 2544: 212 – 213) 

การพฒันาแหล่งน ้ าจะเน้นเฉพาะด้านการจดัการลุ่มน ้ าท่ีส าคัญให้ดีข้ึน การ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชน้ ้า และกระจายการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็กให้ทัว่ถึงในทุก
พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ  ซ่ึงประกอบไปดว้ย  6  แนวทาง (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2552) 

1. สนบัสนุนใหมี้การประสานแผนการพฒันาแหล่งน ้าอยา่งเป็นระบบลุ่มน ้า 
2. สนบัสนุนให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ โครงการแหล่งน ้ าขนาดใหญ่

และขนาดกลางท่ีมีอยู่ โดยเน้นการบริหารและการจัดการเพื่อให้การใช้น ้ าส าหรับ
กิจกรรมต่อเน่ืองเกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจมากยิง่ข้ึน 

3. สนบัสนุนการพฒันาแหล่งน ้ าขนาดเล็กเพื่อการยงัชีพขั้นพื้นฐานให้กระจาย
อยา่งทัว่ถึง โดยเฉพาะการพฒันาแหล่งน ้าใตดิ้นในบริเวณท่ีมีศกัยภาพ 

4. สนบัสนุนการพฒันาแหล่งน ้ าในบริเวณทรัพยากรแหล่งน ้ าท่ีเส่ือมโทรม 
5. สนบัสนุนให้องค์กรราษฎร เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการบริหารและการ

บ ารุงรักษาโครงการพฒันาแหล่งน ้าใหม้ากข้ึน 
6. สนบัสนุนให้มีการพฒันาระบบขอ้มูลทรัพยากรแหล่งน ้ า ให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และสามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนัได ้ทั้งน้ี
เพื่อการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในการวางแผนการบริหารและการจดัการโครงการ 
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สาเหตุการขาดแคลนน า้ของชุมชนเพือ่ใช้ในการเกษตรในเขตพืน้ทีข่ององค์การบริหาร        
ส่วนต าบลแป-ระ  อ าเภอท่าแพ จังหวดัสตูล   

1. ด้านสภาพแหล่งน ้าในแต่ละช่วงการใช้น ้า สภาพของแหล่งน ้ าในแต่ละช่วง
การใช้น ้ าจากคลองรังกา  จะมีปริมาณน ้ าแตกต่างกัน  โดยสามารถแบ่งออกเป็น               
3 ไตรมาส คือ ในช่วงไตรมาสแรกตั้งแต่มกราคม กุมภาพนัธ์ มีนาคม  เมษายนของทุกปี 
แหล่งน ้ าทางการเกษตรในพื้นท่ีจะขาดแคลนน ้ าไม่สามารถเก็บกกัน ้ าไวใ้ช ้และปริมาณ
น ้ าจะต้ืนเขินและบางจุดถึงกบัแห้งขอดสามารถเดินขา้มคลองได ้ท าให้เกษตรขาดแคลน
น ้ าในการลดสวนผลไม ้เช่น ทุเรียน ลองกอง เงาะ มงัคุด ท าให้พืชเหล่าน้ีแห้งเห่ียวและ
เฉาตาย ไตรมาสท่ีสอง ตั้งแต่เดือน พฤษภาคม  มิถุนายน  กรกฎาคม  สิงหาคมในไตรมาส
น้ีจะมีน ้ าในแหล่งน ้ ามาก เน่ืองจากไดรั้บน ้ าจากน ้ าฝนและเขา้สู่ช่วงฤดูฝนท าให้มีน ้ ามาก
พอส าหรับท าการเกษตร หรือบางคร้ังมีน ้ ามากจนเกินไปท าให้เกิดน ้ าเอ่อท่วมพืชสวนไร่
นาเป็นบริเวณกวา้งในช่วงเดือนกนัยายนเกือบจะทุกปี สาเหตุของการเกิดน ้ าท่วมนั้นเกิด
จากการท่ีสภาพแหล่งน ้า ต้ืนเขิน กกัเก็บน ้าไม่ไดแ้ละไม่มีภาครัฐเขา้มาดูแล มีเพียงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปด าเนินการท าฝายทดน ้ าขนาดเล็ก  ซ่ึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวไดไ้ตรมาสท่ีสาม ตั้งแต่เดือนกนัยายน ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม ปริมาณน ้ า
ยงัพอเพียงในการท าการเกษตร  เพราะเป็นฤดูช่วงปลายฝนตน้หนาว การขาดแคลนน ้ า  มี
สาเหตุจากการตดัต้นไม้ท าลายป่า ท าให้ฝนไม่ถูกต้องตามฤดูกาล หรือแหล่งน ้ าไม่มี
ตน้ไมอุ้ม้น ้ าไวไ้ด้และในช่วงฤดูฝน น ้ าซ่ึงมีปริมาณมากไดพ้ดัพาเอาส่ิงปฎิกูลหรือเศษ
วสัดุมาขวางทางน ้าไหลท าใหเ้กิดน ้าท่วมฉบัพลนั 

ในดา้นสภาพของแหล่งน ้ าในแต่ละช่วงการใชน้ ้ าจากคลองรังกา  แบ่งออกเป็น   
3 ช่วง  และมีช่วงท่ีน ้ าขาดแคลนมากท่ีสุดจนไม่สามารถท าการเกษตรได ้จะอยูใ่นช่วง
ระหวา่งเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน  ซ่ึงแหล่งน ้ าธรรมชาติในชุมชนจะแห้งขอด และ
แหล่งน ้ าไม่มีป่าตน้น ้ าอาศยัเพียงน ้ าฝนเพียงเท่านั้น  และขนาดของล าคลองมีขนาดเล็ก
เกินไป ไม่เพียงพอต่อการกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้ในฤดูแลง้ และระบายน ้ าไม่ทนัในช่วงฤดูฝน 
ท าใหเ้กิดน ้าท่วมพืชสวนไร่นาในฤดูฝน  
        2.   ด้านการใช้ประโยชน์จากแหล่งน า้ของคนในชุมชน   การใชป้ระโยชน์จากแหล่ง
น ้าของคนในชุมชน ในบริเวณคลองรังกา ในเขตต าบลแป-ระ จะแบ่งกลุ่มเกษตรกรผูใ้ช้
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ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

น ้าจากคลองรังกาออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ดว้ยกนั คือ กลุ่มเล้ียงสัตว ์กลุ่มสวนผลไม ้และ
กลุ่มนาขา้วซ่ึงทั้ง 3 กลุ่มน้ีจะมีปริมาณการใช้น ้ าแตกต่างกนั เช่นกลุ่มเล้ียงสัตวจ์ะใช้
ปริมาณน้อยกว่ากลุ่มอ่ืนๆ ส่วนกลุ่มนาข้าวจะใช้น ้ าตามฤดูกาลจะไม่ค่อยมีปัญหา
เก่ียวกบัการขาดแคลนน ้ าแต่จะมีปัญหาน ้ าท่วมนาขา้วมากกวา่  ในขณะท่ีกลุ่มเกษตรกร
ท่ีท าสวนผลไม้ เช่น เงาะ ทุเรียน ลองกอง จะมีการสูบน ้ าจากคลองรังกาข้ึนมาใช้
ประโยชน์มากท่ีสุดและมีผลกระทบในการขาดแคลนน ้ ามากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ  ในช่วง      
ฤดูแลง้ 
            3. ด้านลกัษณะการใช้น ้าของคนในชุมชน ลกัษณะการใชน้ ้ าของคนในชุมชน จะ
แบ่งตามลกัษณะการใช้น ้ าเป็น  3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกรท่ีใช้น ้ าตามฤดูกาล  กลุ่ม
เกษตรกรท่ีใช้น ้ าแบบชั่วคราว  และกลุ่มเกษตรกรท่ีใช้น ้ าแบบถาวร แต่ละกลุ่มจะมี
ลกัษณะการใชน้ ้าแตกต่างกนั อยา่งเช่นกลุ่มท่ี 1 กลุ่มเกษตรกรท่ีใชน้ ้ าตามฤดูกาล ไดแ้ก่ 
เกษตรกรท่ีท านาขา้ว เกษตรกรท่ีปลูกพืชตามฤดูกาล กลุ่มน้ีจะใช้วิธีการสูบน ้ าหรือท า
การผนัน ้ าจากคลองรังกา เพียงชั่วระยะตามอายุของพืชท่ีปลูก  ส่วนกลุ่มท่ี 2 กลุ่ม
เกษตรกรท่ีใชน้ ้าแบบชัว่คราว ไดแ้ก่กลุ่มเกษตรกรท่ีท าสวนยางพารา  สวนปาล์มน ้ ามนั 
โดยจะสูบน ้ าเป็นคร้ังคราวในการท าการเกษตร  ในชัว่คร้ังชัว่คราว  และกลุ่มท่ี 3 กลุ่ม
เกษตรกรท่ีใช้น ้ าแบบถาวร กลุ่มน้ีจะใช้น ้ าเป็นประจ า ไดแ้ก่  กลุ่มเล้ียงสัตว ์ กลุ่มท า
สวนผลไม ้ โดยกลุ่ม 2 กลุ่มน้ีจะมีความตอ้งการน ้ าแตกต่างกนั  กลุ่มเล้ียงสัตวจ์ะสูบน ้ า
ไวใ้ชส้ าหรับใหส้ัตวกิ์นและไวใ้ชส้ าหรับไวใ้ชใ้นโรงเรือนเล้ียงสัตว ์ซ่ึงมีปริมาณการใช้
น ้ าน้อยกวา่กลุ่มท่ีท าสวนผลไม ้ ส่วนกลุ่มผลไม ้มีบางรายท่ีท าคูผนัน ้ าเล็กๆ จากคลอง
รังกาให้ไหลผ่านกลางสวนผลไมแ้ล้วท าการสูบน ้ ารดผลไมอี้กทีหน่ึงและการใช้น ้ า     
รดสวนผลไม้นั้นต้องลดวนัละ 3 ชั่วโมงต่อวนั  ท าให้การใช้น ้ ามากกว่าเกษตรกร            
ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนๆ 
               กล่าวโดยร่วมลักษณะการใช้น ้ าของคนในชุมชน ส่วนใหญ่แต่ละคนจะมี
วิธีการแตกต่างกนัโดยแต่ละอาชีพอย่างเช่น อาชีพท านาขา้วจะมีวิธีการขุดคูเล็กๆ เพื่อ
ผนัน ้ าเขา้ออกจากคลองรังกาเพื่อใชใ้นการท านาขา้ว หรือบางคนจะใช้วิธีการสูบน ้ าเขา้
ในนาขา้วเป็นระยะหรือช่วงเวลาท่ีฝนขาดช่วงเท่านั้น  ส่วนอาชีพเกษตรกรรมท่ีมีการใช้
น ้ามากอยา่งอาชีพท าสวนผลไม ้เช่น เงาะ ทุเรียน  ลองกอง มงัคุด นั้นจะมีลกัษณะการใช้
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น ้ าโดยใช้วิธีการสูบน ้ าข้ึนจากคลองรังกาอย่างน้อยวนัละ 3 ชัว่โมงในแต่ละสวน  ซ่ึง
สวนผลไม้มีตลอดแนวสายคลองรังกา  ท าให้คลองรังกามีน ้ าไม่เพียงพอต่อการท า
การเกษตรนอกฤดูกาล ส่วนเกษตรกรกลุ่มเล้ียงสัตว ์สวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนั 
เกษตรกรกลุ่มน้ี จะมีลักษณะการใช้น ้ าโดยใช้วิ ธีการสูบน ้ า ข้ึนจากคลองรังกา
เช่นเดียวกนั  แต่จะใช้น ้ าน้อยกว่าเน่ืองจาก สวนยางพารา สวนปาล์มน ้ ามนัแทบจะใช ้ 
น ้ ารดในการปลูก ส่วนกลุ่มเล้ียงสัตว์จะใช้น ้ าจากคลองรังกา  เพื่อสูบน ้ าใช้น าการ
อุปโภคในโรงเรือนเล้ียงสัตวแ์ละมีไวส้ าหรับใหส้ัตวเ์ล้ียงกินเท่านั้น 

 
วธีิการพฒันาแหล่งน า้เพือ่ใช้ในการเกษตร  
            โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ตอ้งมีการประสานงานระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินร่วมกบัชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และปลูกจิตส านึกในการดูแลแหล่งน ้ า
ธรรมชาติในเขตใกล้ชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เสนอความคิดเห็นและ
วิธีการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตร เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าในพื้นท่ี  
อย่างเช่น  การจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าใช้ใน
การเกษตร หรือการระดมทุนจากทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นท่ีเพื่อด าเนินการก่อสร้างอ่าง
เก็บน ้าและเป็นทุนตน้น ้ าไวใ้ชใ้นอนาคต ควรจะมีการระดมสมองของคนในชุมชน  โดย
การเปิดเวทีประชาคมแรกเปล่ียนเรียนรู้ของคนในชุมชน โดยวิธีการพฒันาแหล่งน ้ าตอ้ง
ใช้วสัดุท่ีหาได้ในทอ้งถ่ินเป็นส่วนใหญ่ และใช้ภูมิปัญญาชาวบา้นเช่น การท าเข่ือนดิน
โดยใชแ้รงงานคนจากอาสาสมคัรและเยาวชนภายในหมู่บา้น  หรือสร้างภาคีเครือข่ายกบั
โรงเรียนระดบัมธัยมและโรงเรียนระดบัประถมศึกษา เพื่อจดักิจกรรมพิทกัษ์ป่าตน้น ้ า   
ล าธาร โดยการสร้างฝายชะลอน ้ าขนาดเล็กเป็นช่วงๆ ตลอดสายคลองสายหลักท่ีท า
การเกษตร  เพื่อชะลอการไหลของน ้ าและกกัเก็บน ้ าไวใ้ช้ในฤดูแลง้  โดยวสัดุส่วนใหญ่
ในการท าฝายชะลอน ้ า  จะหาวสัดุท่ีหาได้ในท้องถ่ิน เช่น ไม้ไผ่ ทราย วสัดุอ่ืนๆ ท่ี
สามารถใช้แทนกนัได ้ ข้ึนอยูก่บัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของแต่ละทอ้งถ่ิน ท่ีคิดและดดัแปลง
วสัดุท่ีใกลต้วัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการพฒันาแหล่งน ้า 

กล่าวโดยสรุปวิธีการพฒันาแหล่งน ้ าจะแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ ประการแรก
คือ การปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนให้ดูแลแหล่งตน้น ้ าธรรมชาติ และประการท่ีสอง
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จดัหาแหล่งน ้าหรือพื้นท่ีท่ีสามารถก่อสร้างอ่างเก็บน ้าเพื่อรองรับน ้ าในฤดูฝนแกไ้ขปัญหา
น ้ าท่วมและใช้กักเก็บน ้ าไวใ้ช้ในฤดูแล้ง  ประการท่ีสามบ ารุงรักษาซ่อมแซมระบบ
ชลประทานท่ีมีอยูแ่ลว้ให้ใชก้ารไดต้ามปกติและขุดลอกคู คลอง ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม
กบัสภาพพื้นท่ีการเกษตรในแต่ละชุมชน 

นอกจากน้ีตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีของคลองรังกา
ทราบเก่ียวกบัปัญหาการขาดแคลนน ้ าใช้ในการเกษตร และรณรงค์ให้ประชาชนรู้จกั
คุณค่าของแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตร และตอ้งตั้งกลุ่มรักษาส่ิงแวดลอ้มข้ึนในชุมชน  
เพื่ออนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในชุมชน  รวมถึงแหล่งน ้ าธรรมชาติด้วย  และจดักิจกรรมให้
ประชาชนและเยาวชนร่วมกนัรักษาแหล่งน ้า   

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

แนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
สามารถสรุปไดเ้ป็น 3 แนวทางคือ 

1. แนวทางการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อใช้ในการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ควรจะจดัเวทีประชาคมระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบลและระหว่างหลายต าบลท่ีมี    
ล าคลองไหลผา่น  เพื่อใหไ้ดรั้บรู้รับทราบปัญหาต่างๆ ร่วมกนั และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน ปัญหาเร่ืองแหล่งน ้ าน้ีเป็นปัญหาใหญ่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคงไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาไดเ้พียงล าพงั ตอ้งมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยในการพฒันาแหล่ง  
เช่น  ต าบลท่ีอยู่ตน้น ้ า ต าบลกลางน ้ า ต าบลทา้ยน ้ า ทั้ง 3 ต าบลตอ้งช่วยกนัแกไ้ขปัญหา
ร่วมกัน โดยการผลักดนัปัญหาดงักล่าวเขา้สู่แผนพฒันาต าบลหรือแผนพฒันาจงัหวดั  
และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. การของบประมาณโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรจากรัฐบาล การ
เสนอโครงการพฒันาแหล่งน ้ าเขา้ในแผนพฒันาต าบล การของบประมาณสนบัสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน และการร่วมแรงกนัท าระหวา่งคนในชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ 

3. การจัดฝึกอบรมให้ประชาชนทั่วไปรู้คุณค่าของแหล่งน ้ า  การรักษา
สภาพแวดลอ้มทัว่ไปของระบบนิเวศแหล่งน ้ า การปลูกจิตส านึกของคนในชุมชนให้รู้จกั
การรักษาแหล่งน ้าในชุมชนของตนเอง  
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     นอกจากน้ี ควรมีการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้ าใช้ใน
การเกษตรและน ้ าอุปโภคบริโภคแบบมีส่วนร่วมระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
มีสายคลองติดต่อกนัหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ใกล้เคียงและควรศึกษาหา
พื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการก่อสร้างแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ไวเ้ป็นพื้นท่ีรับน ้ าในฤดูฝนและ    
กกัเก็บน ้าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ เพื่อแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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การบริหารจัดการน า้เพือ่การเกษตรแบบบูรณาการขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย์ 

Integrated Management of Water for Agriculture by Sri Pirom Tambon 
Administrative Organization 
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บทคดัย่อ 

รายงานน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ ศึกษาการบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรแบบ บูรณาการ 
ในเขตพ้ืนท่ีต าบลศรีภิรมย ์อ าเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก โดยการสัมภาษณ์ ผูแ้ทนประชาชนผู ้
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เกษตรอ าเภอพรหมพิรามและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ผล
การศึกษาพบวา่ แนวทางแกไ้ขการบริหารจดัการน ้ า เพ่ือการเกษตรของพ้ืนท่ีต าบลศรีภิรมย ์ควรจะมี
การบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 1) ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 ชลประทาน
จงัหวดัพิษณุโลก ควรมีการจดัหาแหล่งน ้ าจดัสรรและสนับสนุนน ้ าให้กบัผูท่ี้ท าการเกษตรในพ้ืนท่ี
ชลประทาน ตลอดปีโดยเฉพาะในฤดูแลง้การให้ความรู้แก่เกษตรกรในการใชน้ ้ า การเก็บรักษาน ้ าไว ้
ใชใ้นยามจ าเป็น  การประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารต่างๆให้เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บทราบ
อย่างสม ่าเสมอ 2) เกษตรอ าเภอพรหมพิราม ส่งเสริมการเกษตรตามฤดูกาลเพ่ือให้เหมาะสมกับ
ปริมาณน ้ า มีการวางแผนการปฏิบติัการในการรองรับและให้ความช่วยเหลือให้ความรู้แก่เกษตรผูใ้ช้
น ้ าทั้งในเขตและนอกเขตชลประทาน 3) องค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย ์ส่งเสริมและสนับสนุน
การบริหารจัดการน ้ าเพ่ือการเกษตรด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณหรือการวาง
แผนการปฏิบติัการ การเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน การแกไ้ขปัญหาร่วม
เสนอความคิดเห็น จดัหาแหล่งประโยชน์อ่ืน ส่งเสริมอาชีพเพ่ือทดแทนการท านาในฤดูแลง้  และ 4) 
เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าต  าบลศรีภิรมย ์มีการสร้างแนวความคิดของการมีส่วนร่วมให้ความร่วมมือกบัภาครัฐ
มีการก าหนดหลกัเกณฑ ์กฎกติกาการอยูร่่วมกนั การใชน้ ้ าร่วมกนั  
 
Abstract 
  This research had the objective to study a model of integrated management of water 
resources for agriculture by the Sri Pirom Tambon Administrative Organization (TAO), Prompiman 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 ผูช่้วยศาสตราจารย;์ คณะพยาบาลศาสตร์  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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District, Pitsanuloke Province.  Data were collected by interview with representatives of the local 
population of farmers, the Tambon chief, village headmen, the district agricultural officer, and 
related staff.  
 This study found that the following integrated action needs to be taken to improve water 
resource management for agriculture:  (1) The Water Distribution and Maintenance Section (#2) of 
the Provincial Irrigation Department should practice more efficient distribution of water for 
agriculture throughout the year, especially during the dry season.  The Section also needs to educate 
the local communities in economical water use, and provide regular information and up-dates; (2) 
The Phrompiman District Agriculture Office needs to support agricultural activity in the different 
seasons in ways that are consistent with the amount of available water.  The office should help 
communities cope with water shortages and provide assistance to affected farmers; (3) The  TAO 
should provide budget and plans, and ensure full participation in the planning process, the 
development of solutions to problems, creative thinking, defining alternative sources of water, 
promoting alternative occupations during the dry seasons; and (4) The farmers who use the water 
need to develop a framework for collaboration with the government and define principles and rules 
for sharing and mutual support in water usage.  
 
ค าส าคญั: การบริหารจดัการน ้ า 
Keyword: Integrated Management of Water 

 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

การบริหารจดัการน ้ าเป็นวิทยาการอย่างหน่ึงท่ีส าคญั เน่ืองจากเม่ือระบบ
เศรษฐกิจและจ านวนประชากรขยายตวัข้ึน ความตอ้งการน ้าก็เพิ่มข้ึนตามล าดบัโดยเฉพาะ
ความต้องการน ้ า เพื่อการเกษตรท่ีจะสนับสนุนให้ เป้าหมายในการเพิ่มผลผลิต        
ประสบผลส าเร็จ การบริหารจดัการน ้าท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมกบัสภาพลมฟ้าอากาศชนิด
พืชและปริมาณน ้ าต้นทุนท่ีมีอยู่ท่ีต้องน ามาพิจารณาปัจจัยบางอย่างแปรผนัไปตาม
ธรรมชาติ ปัจจยับางอย่างแปรผนัไปตามการกระท าของมนุษย์ ซ่ึงบางคร้ังก็สามารถ
ควบคุมไดบ้างคร้ัง ก็ไม่สามารถควบคุมได ้เช่น สภาวะความแห้งแลง้หรืออุทกภยัซ่ึงแปร
ผนัไปตามธรรมชาติ อิทธิพลของธรรมชาติเป็นสาเหตุส าคญัท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียต่อ
การผลิต และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ หรือสภาวะแหง้แลง้หรืออุทกภยั  
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จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในแต่ละฉบบัท่ีผ่านมา ได้มีการ
พยายามท่ีจะส่งเสริมดา้นการเกษตรกรรมซ่ึงเป็นผลผลิตส่วนใหญ่ของประเทศให้มีความ
เจริญกา้วหนา้โดยเฉพาะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ไดก้ าหนดกลยุทธ์
โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมประกอบกับก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มุ่งไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนมีความมัน่คงให้แก่
ประชาชนและกระจายผลประโยชน์สู่ระดบัฐานรากไดดี้ข้ึน รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้มีนโยบายท่ีจะเช่ือมโยงพื้นท่ีเพาะปลูกกับระบบชลประทาน เพื่อ
พฒันาการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินท่ีเหมาะสมและมีศกัยภาพในการผลิต โดยเฉพาะพื้นท่ี
ชลประทานท่ีรัฐบาลไดพ้ฒันาโครงสร้างพื้นฐานในหลายพื้นท่ีท่ีสมควรเร่งรัดพฒันาการ
เกษตรให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการก าหนดพื้นท่ีส่งเสริมการผลิต
หน่วยงานต่างๆ มีการด าเนินงานร่วมกนัอย่างเหมาะสม แต่เดิมพื้นท่ีชลประทาน จะมี
เฉพาะเร่ืองการก่อสร้างแหล่งน ้ า การพฒันา และการจดัหาทรัพยากรน ้ าเพิ่มเท่านั้น แต่ยงั
ขาดการบริหารจดัการด้านต่างๆ ท่ีต่อเน่ือง ขาดการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุ่มเกษตรกร 

รัฐบาลในปัจจุบนัท่ีมีนโยบายขยายพื้นท่ีชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ชลประทาน โดยฟ้ืนฟูและขดุลอกแหล่งน ้าธรรมชาติรวมทั้งพฒันาแหล่งน ้ าผิวดินและใต้
ดิน โดยการก่อสร้างระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อ
ประโยชน์ในการปรับโครงสร้างภาคการเกษตร การบรรเทาอุทกภยัและภยัแลง้ ทั้งใน
พื้นท่ีชุมชนเมืองและพื้นท่ีเกษตรกรรม รวมทั้งระบบประปาท่ีถูกสุขอนามยั เพื่อการ
อุปโภคและบริโภคแก่ประชาชนใหท้ัว่ถึงทุกพื้นท่ี   เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน ้ าโดย
การพฒันาระบบชลประทานในรูปแบบต่างๆ เช่น  ชลประทานระบบท่อ รวมถึงการ
เร่งรัดบริหารจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชน ให้มีความสมดุล
ของการใช้ประโยชน์การถือครองและการอนุรักษ์ฐานทรัพยากร ท่ีดินป่าไม ้ สัตวป่์า 
ทรัพยากรน ้า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และทรัพยากรธรณี 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมาก 
โดยเฉพาะภาคการเกษตร เป็นองคก์รท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีและภารกิจในการจดัให้มีน ้ าเพื่อ
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การอุปโภค การบริโภคและทางการเกษตร โดยกฎหมายและแผนปฏิบติัการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดให้ส่วนราชการมี
การถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการ และการดูแลบ ารุง รักษาแหล่งน ้ า เพื่อ
การเกษตรให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัหน่ึง ท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีและภารกิจในการจดัให้มีน ้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และการเกษตร เช่นเดียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ 

องค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย ์ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง 
ตั้งอยู่ในหมู่ท่ี 5 ต าบลศรีภิรมย ์อ าเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก สภาพพื้นท่ีทัว่ไป
ของต าบลศรีภิรมย ์ มีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบลุ่มมีล าน ้ าน่านไหลผา่นจากทิศเหนือลงสู่ทิศ
ใต ้และมีแหล่งน ้ าธรรมชาติไดแ้ก่ แม่น ้ า 2 สาย บึง 3 แห่งคลอง 13 แห่ง ห้วย 1 แห่งและ
อ่ืนๆ 4 แห่ง จึงเหมาะแก่การเกษตรกรรม โดยเฉพาะการท านา เศรษฐกิจของต าบลศรี
ภิรมย ์ รายไดส่้วนใหญ่ข้ึนอยู่กบัภาคการเกษตรมากท่ีสุดเน่ืองจากประชากรร้อยละ 90 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่ปัจจุบนัสภาพพื้นท่ีในเขตต าบลศรีภิรมย ์ประสบปัญหาภยั
แลง้ในหนา้แลง้และปัญหาน ้าท่วมในหนา้ฝนเน่ืองจากไม่มีแหล่งกกัเก็บน ้ าขนาดใหญ่ ท า
ให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน เก่ียวกบัผลผลิตการเกษตรและชีวิตประจ าวนั ในฤดู
แล้ง ราษฎรผูท่ี้ท  าการเกษตรมีการแย่งน ้ า กลัน่แกลง้กระทบ น าไปสู่ความขดัแยง้ของ
ชุมชนการบริหารจัดการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรจึงเป็นประเด็นท่ีส าคัญท่ีจะต้อง
ด าเนินการและเป็นวตัถุประสงคใ์นการศึกษาคร้ังน้ี 
 
วธีิการศึกษา 

การศึกษาน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม 
ดังน้ี 1. กลุ่มผูใ้ช้น ้ า ได้แก่ ผูแ้ทนประชาชนผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม ก านัน
ผูใ้หญ่บา้น จ านวน 13 หมู่บา้น เกษตรอ าเภอพรหมพิราม 2. กลุ่มบริหารน ้ า ไดแ้ก่ สถานี
สูบน ้ าดว้ยไฟฟ้า  องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย ์ 3. กลุ่มรักษาน ้ า ไดแ้ก่ ส านกังาน
ชลประทานท่ี 3 จงัหวดัพิษณุโลก โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 รวมผูใ้ห้ขอ้มูล
จ านวน 22 คน รวมทั้งการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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ประกอบดว้ยขอ้มูลแสดงพื้นท่ีท าการเกษตร ขอ้มูลปริมาณน ้ าฝน ขอ้มูลการเก็บ
กกัน ้าของเข่ือนนเรศวร ขอ้มูลการเก็บกกัน ้าของเข่ือนสิริกิตย ์ขอ้มูลแสดงเทคโนโลยีทาง
การเกษตรและช่วงระยะเวลาประกอบการ ข้อมูลแสดงจ านวนครัวเรือนและจ านวน
ประชากร ขอ้มูลการใชน้ ้าของชาวบา้น เกษตรกร ท่ีใชอุ้ปโภคบริโภค 

 
ผลการศึกษา 

การศึกษาการบริหารจดัการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรแบบบูรณาการ ในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย ์อ าเภอพรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก ผลการศึกษามี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

1. สภาพทั่วไปของพื้นที่ ด้านพื้นท่ีพบว่าในพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์ท่ีดินส่วน
ใหญ่ถูกใชไ้ปในดา้นท าการเกษตรกรรม 69,743 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 94.57 ใชเ้พื่อการ
ท านา ท าสวน ส่วนพื้นท่ีนอกภาคเกษตรรวม 4,007 ไร่ หรือร้อยละ 5.43 ซ่ึงใชเ้พื่อเป็นท่ี
อยูอ่าศยัท่ีสาธารณะประโยชน์และอ่ืนๆ  

2. สภาพการกักเก็บของแหล่งน ้า พบวา่ ในพื้นท่ีต าบลศรีภิรมยมี์แหล่งน ้ าเพื่อ
ท าการเกษตรครอบคลุมทั้งพื้นท่ี ได้แก่ ห้วยไก่ต่อ คลองแขยง แม่น ้ าอ้อม หนองจอก 
คลองวงัขอน คลองคอย แม่น ้ าน่าน คลองมะเกลือ คลองหางบึง บึงปลาเน่า คลองมะขาม 
คลองหกสลึง บึงทุ่งพระเจา้ คลองมะแพลบ คลองบึงธรรมโรง บึงธรรมโรง คลองห้วย
คนัไถ คลองห้วยชัน คลองวงัมะสระ คลองขมิ้น คลองทราย บึงแวง คลองไอโ้ด่ และ
แม่น ้ายมสายเก่า ซ่ึงเกษตรกรสามารถรับน ้ าจากคลองต่างๆ  เขา้พื้นท่ีท่ีท าการเกษตรของ
ตนตลอดฤดูกาลผลิต  
                แหล่งกกัเก็บ น ้ าทั้ง 24 แห่ง สามารถจ าแนกการเขา้ไปด าเนินการเขา้ไปแกไ้ข 
ปรับปรุงไดด้งัน้ี 

1. แหล่งน ้ าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย์สามารถด าเนินการแก้ไข 
ปรับปรุงและขุดลอกไดต้ามภารกิจท่ีไดถ่้ายโอนมาจากชลประทานและตน้ก าเนิดหรือ
ปลายทางน ้า อยูใ่นพื้นท่ีต าบลศรีภิรมยไ์ดแ้ก่ ห้วยไก่ต่อ แม่น ้ าออ้ม คลองคอย คลองห้วย
ชัน คลองบึงธรรมโรง  คลองแขยง คลองห้วยคันไถ คลองหางบึง บึงปลาเน่า            
คลองมะขาม คลองมะแพลบ  คลองวงัมะสระ คลองขมิ้น คลองทราย คลองไอโ้ด่   
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2. แหล่งน ้ าท่ีต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงานโครงการชลประทาน
พิษณุโลกองค์การบริหารส่วนจังหวดั เน่ืองจากต้องใช้งบประมาณมาก และการ
ด าเนินการมีผลกระทบกบัพื้นท่ีต าบลขา้งเคียง โดยตน้น ้ าหรือปลายน ้ าอยู่ในพื้นท่ีต าบล
ศรีภิรมย ์ไดแ้ก่  คลองวงัขอน บึงแวง แม่น ้ายมสายเก่า คลองมะเกลือ และ บึงธรรมโรง 

3. แหล่งน ้ าท่ีต้องประสานความร่วมมือกับโครงการชลประทานพิษณุโลก   
กรมขนส่งพาณิชยน์าว ีเข่ือนนเรศวร เข่ือนสิริกิต์ิ ไดแ้ก่ แม่น ้าน่าน 

4. แหล่งน ้ าท่ีอยู่นอกเขตพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย์ บึงทุ่งพระเจ้า คลองหกสลึง    
คลองหนองจอก  

 
สภาพปัญหาน า้ทีก่ระทบต่อพืน้ทีท่ าการเกษตรในต าบลศรีภิรมย์ 

ต าบลศรีภิรมยเ์ป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ ามี แม่น ้ า ห้วย คลอง หนองบึง ต่างๆมากมาย มี
แหล่งน ้ าท่ีเป็นตน้ทุนในการท าเกษตรกรรมไดแ้ก่ 1. เข่ือนสิริกิตต ์ท าหน้าท่ีกกัเก็บและ
ปล่อยน ้าในฤดูฝนส่วนในฤดูแลง้ท าหนา้ท่ีผลิตกระแสไฟฟ้าและปล่อยน ้ าให้เกษตรกรท า
การเกษตรกรรม 2. เข่ือนนเรศวรกักเก็บน ้ าและดันน ้ าข้ึนเข้าคลองชลประทานให้
เกษตรกรท าการเกษตรกรรมตามฤดูกาลโดยผ่านฝายหนองฝักคูณหมู่ท่ี 10 เพื่อให้
เกษตรกรในพื้นท่ีไดมี้น ้ าใช ้โดยการผนัน ้ าให้แก่พื้นท่ีเกษตรกรรมในต าบลศรีภิรมยแ์บ่ง
ออกเป็นสองฝ่ังของแม่น ้าน่านไดแ้ก่ฝ่ังขวาและฝ่ังซา้ย 

1. ฝ่ังขวาของแม่น ้ าน่านมีคลองวันขอนเป็นหัวใจของแหล่งน ้ าในพื้นท่ี
เกษตรกรรม โดย คลองวงัขอนเป็นคลองท่ีมีต้นก าเนิดมาจากทุ่งป่ากระถิน ต าบล       
พญาแมน อ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์ไหลผา่นต าบลตลุกเทียม ผา่นต าบลศรีภิรมย ์หมู่ท่ี 
2,10 ผ่านต าบลวงัวน ต าบลหนองแขม ต าบลพรหมพิราม ต าบลท่าชา้ง ต าบลบา้นกร่าง
ไปบรรจบแม่น ้ ายมสายเก่าท่ีต าบลบางแก้ว เกษตรกรผู ้ใช้น ้ าได้แก่ เกษตรหมู่ ท่ี 
2,3,10,12,13 ของต าบลศรีภิรมย์  หน้าแล้งชาวบา้นหมู่ท่ี 10 ต าบลศรีภิรมยจ์ะปิดกั้น    
ฝายหนองฝักคูณเพื่อทดน ้ า น ้ าจะดนัข้ึนสูงไปให้ชาวบา้นหมู่ท่ี 2,3,10,12, 13 ของต าบล      
ศรีภิรมยแ์ละส่วนหน่ึงของต าบลตลุกเทียมไวใ้ชท้  านา  

2. ฝ่ังซ้ายของแม่น ้ าน่าน  มีคลองมะเกลือเป็นหวัใจของแหล่งน ้ ามีตน้ทางน ้ ามา
จากต าบลบา้นโคน ต าบลนาอิน อ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ แหล่งตน้น ้ าท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
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คลองหางบึง บึงปลาเน่า คลอง มะขาม คลองหกสลึง บึงทุ่งพระเจา้ คลองมะแพลบ   
คลองหว้ยชนั ไหลมาบรรจบกนัท่ีหมู่ 7 ไหลผา่นหมู่ท่ี 7 ต าบลศรีภิรมย ์ผา่นต าบลวงฆอ้ง 
ต าบลมะตอ้ง ต าบลพรหมพิราม ต าบลหอกลองลงแม่น ้ าแควน้อยท่ีต าบลหอกลองในฤดู
แลง้ชาวบา้นหมู่ท่ี 7,8,9,11 ตอ้งรวมตวักนัเพื่อให้ชลประทานปล่อยน ้ าเขา้คลองมะเกลือ
บริเวณคลองชลประทานหมู่ท่ี 7 ของต าบลวงฆอ้งและตอ้งปิดกั้นฝายวดัส่วนร่มบารมี
เพื่อให้น ้ าดนัข้ึนไปให้ชาวบา้นหมู่ท่ี 7,8,9,11 และหมู่ท่ี 7 ของต าบลวงฆอ้ง ดึงน ้ าจาก
คลองมะเกลือท านา ในฤดูฝนปีใดท่ีมีฝนตกลงมามากระบายน ้าไม่ทนัจะท าใหห้มู่ท่ี 7,8,9, 
11 เกิดน ้าท่วมขงัพื้นท่ีเกษตร 

ปัญหาการจดัสรรน ้ าของแหล่งน ้ าตน้ทุน เพราะแหล่งน ้ าตน้ทุนคือน ้ าจากแม่น ้ า
น่านท่ีไหลมาจากเข่ือนสิริกิตต์และการกกัเก็บของเข่ือนนเรศวรมีขอ้จ ากดัในการจดัสรร
น ้ าในการท าการเกษตรในฤดูแลง้คือตอ้งกกัเก็บไวเ้พื่อผลิดกระแสไฟฟ้าตลอดทั้งปี ตอ้ง
ปล่อยไปช่วยผลกัดนัน ้ าเค็มในลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา จดัสรรน ้ าให้กับพื้นท่ีเกษตรอ่ืนท่ี
ไดรั้บผลกระทบในฤดูแลง้  

จากสภาพปัญหาการขยายพื้นท่ีท าการท านา ความต้ืนเขินของแหล่งกกัเก็บน ้ า 
และขอ้จ ากดัของแหล่งน ้ าตน้ทุนท่ีมาจากภายนอกพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์ท าให้เกษตรกรท่ี
ท านาทั้งในต าบลศรีภิรมยแ์ละต าบลขา้งเคียงเกิดการแยง่น ้ าท านากนัระหวา่งพื้นท่ีตน้น ้ า
กบัพื้นท่ีปลายน ้ า จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการศึกษาปัญหาการแยง่น ้ าของเกษตรกร เพื่อ
หาแนวทางแกไ้ขจากผูท่ี้เขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์

 
หน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกีย่วกบัการบริหารจัดการแหล่งน า้ในพืน้ทีต่ าบลศรีภิรมย์ 

จากการศึกษาท าใหไ้ดข้อ้มูลและหนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนท่ีเขา้
มาเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการแหล่งน ้าในเขตพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์ อ าเภอพรหมพิราม 
จงัหวดัพิษณุโลก ดงัน้ี ปัญหา 

1. ฝ่ายส่งน ้ าและบ ารุงรักษาท่ี 2 มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการควบคุมดูแล การ
ปฏิบติังานดา้นการส่งน ้ าและบ ารุงรักษา การจดัสรรและสนับสนุนน ้ าจากแม่น ้ าน่านท่ี
ไหลมาจากเข่ือนสิริกิตต์ิและเข่ือนนเรศวรเข้าคลองต่างๆ ในฤดูแล้งให้กับผู ้ท่ีท  า
การเกษตรในพื้นท่ีชลประทานควบคุมการเปิด-ปิดฝายกั้นน ้ า พิจารณาแกไ้ขปัญหาความ
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ตอ้งการดา้นต่างๆ ของเกษตรกรควบคุมงานก่อสร้าง ซ่อมแซมและปรับปรุงโครงการฯ 
รายงานสถิติการเพาะปลูกในเขตชลประทาน ด าเนินการจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ า วางแผนแกไ้ข
ปัญหาภยัแลง้และอุทกภยั   

2. เกษตรอ าเภอมีหน้าท่ีให้ค  าแนะน า ปรึกษากับเกษตรกรในพื้นท่ีส่งเสริม
เทคนิคการปลูกข้าวและการปลูกพืชชนิดอ่ืน ท่ีชาวบ้านต้องการปลูกท่ีสอดคล้องกับ
แผนการประกนัราคาการปลูกพืชท่ีรัฐบาลประกนัราคาและโครงการรับจ าน าขา้วในแต่
ละปี 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย์ มีหน้าท่ี ส่งเสริมและสนับสนุนการ
บริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตรดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นงบประมาณหรือการ
วางแผนการปฏิบติัการ  มีการวางแผนการปฏิบติัการบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร จดั
อบรมใหค้วามรู้แก่เกษตรกร จดัศึกษาดูงาน ส่งเสริมอาชีพใหเ้กษตรกรมีรายได ้

4. เกษตรกรผูใ้ชน้ ้ าต าบลศรีภิรมย ์มีหนา้ท่ี ประกอบอาชีพการเกษตร มีการใช้
น ้าจากแหล่งน ้าต่าง ๆ ทั้งจากคลองชลประทาน และแหล่งน ้ าธรรมชาติ การปลูกพืชส่วน
ใหญ่จะเป็นการท านาปีละ 2-3คร้ัง ซ่ึงเป็นผลผลิตการเกษตรท่ีมีราคาสูงกว่าผลผลิต
การเกษตรอ่ืน ๆ นโยบายประกนัราคาผลผลิตทางการเกษตรและราคารับจ าน าขา้วของ
รัฐบาล ท าใหเ้กษตรกรสนใจ ขายพื้นท่ีท าการเกษตรจนท าใหเ้ป็นปัญหาการขากแคลนน ้ า
เป็นสาเหตุท าใหเ้กิดการแยง่น ้ากนั 
             ขอ้เสนอเพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขตามบทบาทหนา้ท่ีและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
บริหารจดัการน ้าเพื่อการเกษตรแบบบูรณาการของพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์

หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ (เดมิ) บทบาทหน้าที่ (ข้อเสนอ) 
1. ชลประทาน 1. จดัสรรน ้าจากเข่ือนสิริกิตตแ์ละเข่ือน

นเรศวร 
2. ควบคุมการเปิด-ปิดประตูฝายกั้นน ้า 
3. ก่อสร้างแหล่งกกัเก็บน ้าในพ้ืนท่ี

เดือดร้อน 
 
 
 
 

1. จดัหาแหล่งน ้าอ่ืนเพ่ิมเติม เช่นจาก
แม่น ้ายมสายเก่า โครงการ เข่ือนผา
จุก ขดุลอกขยายแหล่งน ้าธรรมชาติ 

2. ใหค้วามรู้การเก็บน ้า การใชน้ ้ าใน
ความจ าเป็นฤดูแลง้ 

3. การประชาสัมพนัธ์การกกัเก็บน ้า
และการลดพ้ืนท่ีใหน้ ้ าเพ่ือท า
การเกษตรของชลประทาน 
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ (เดมิ) บทบาทหน้าที่ (ข้อเสนอ) 
2. เกษตรอ าเภอ 1. จดัหาพืชเศรษฐกิจปลูกทดแทนเพ่ือให้

มีรายไดอ้ยา่งเพียงพอในฤดูแลง้ 
2.  ปรับทศันะการปลูกพืชของเกษตรกร

ใหส้อดคลอ้งกบัแหล่งน ้าและปริมาณ
น ้าในฤดูแลง้ 

3. เพ่ิมเทคนิคการปลูกพืชท่ีใชน้ ้ านอ้ยให้
ผลผลิตมากและทนต่อโรคและแมลง
ระบาด 

4. น าเสนอนโยบายต่อรัฐบาลเพ่ือรณลง
ใหเ้กษตรกรปลูกขา้วท่ีมีคุณภาพโดย
ใหมี้ราคาประกนัท่ีสูงข้ึน หรืองดการ
ใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมีเพื่อสุขภาพของ
ผูท่ี้บริโภค 

1. ส่งเสริมการเกษตรตามฤดูกาล 
2. ประชาสัมพนัธ์นโยบายการประกนั

รายไดโ้ครงการปลูกพืชเศรษฐกิจ
หรือโครงการรับจ าน าขา้ว 

3. ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไดรั้บภยัพิบติั
ต่างๆ น ้าท่วม ภยัแลง้ โรงระบาด 

4. จดัหาเมลด็พรรณพืชท่ีทนต่อโรค
และแมลง ปลูกง่าย โตเร็ว ให้
ผลผลิตมาก 

3. องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 

1. ส่งเสริมการเกษตรตามฤดูกาล 
2. ประชาสัมพนัธ์นโยบายการประกนั

รายไดโ้ครงการปลูกพืชเศรษฐกิจหรือ
โครงการรับจ าน าขา้ว 

3. ช่วยเหลือเกษตรกรท่ีไดรั้บภยัพิบติั
ต่างๆ น ้าท่วม ภยัแลง้ โรงระบาด 

4. จดัหาเมลด็พรรณพืชท่ีทนต่อโรคและ
แมลง ปลูกง่าย โตเร็ว ให้ผลผลิตมาก 

1. จดัหาพืชเศรษฐกิจปลูกทดแทน
เพ่ือใหมี้รายไดอ้ยา่งเพียงพอในฤดู
แลง้  

2. ปรับทศันะการปลกูพืชของ
เกษตรกรใหส้อดคลอ้งกบัแหล่งน ้า
และปริมาณน ้าในฤดูแลง้ 

3. เพ่ิมเทคนิคการปลูกพืชท่ีใชน้ ้ านอ้ย
ใหผ้ลผลิตมากและทนต่อโรคและ
แมลงระบาด 

4. น าเสนอนโยบายต่อรัฐบาลเพ่ือ
รณรงคใ์หเ้กษตรกรปลูกขา้วท่ีมี
คุณภาพโดยให้มีราคาประกนัท่ี
สูงข้ึน หรืองดการใชปุ๋้ยเคมีและ
สารเคมีเพื่อสุขภาพของผูท่ี้บริโภค 

4. เกษตรกร 1. การใชน้ ้ าเพ่ือท าการเกษตรแบบไม่มี
การกกัเก็บและช่วยกนัรักษาแหล่งน ้า 

2. ขยายพ้ืนท่ีท าการเกษตรเพ่ือใหมี้
รายไดม้ากโดยไม่ศึกษาแหล่งน ้าท่ีจะ
ใช ้

3. การปลูกขา้วท่ีอายส้ัุนเพ่ือใหไ้ดผ้ล

1. จดัท าแผนเพาะปลูกเพื่อใหเ้พียงพอ
ต่อการใชน้ ้ าแต่ละปี 

2. ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการท านาให้
ตรงตามฤดูกาล 

3. การงดการท านาเพื่อพกัหนา้ดินและ
ลดวงจรการเกิดโรคระบาดของ
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่ (เดมิ) บทบาทหน้าที่ (ข้อเสนอ) 
ผลิตเร็วๆ  ท  าใหคุ้ณภาพต าลง 

4. การท านาปีละ 2-3 คร้ังโดยไม่มีการ
พกัหนา้ดินท าใหดิ้นเส่ือมสภาพ 

5. การใชปุ๋้ยเคมีเร่งผลผลิต ท าใหต้น้ทุน
สูง 

6. การใชส้ารเคมีปราบศตัรูพืชท าใหมี้ผล
ต่อสุขภาพ 

แมลงศตัรูพืช 
4. การใชปุ๋้ยชีวภาพเพ่ือลดค่าใชจ่้าย

และฟ้ืนฟสูภาพดินเส่ือมโทรม 
5. ลดการใชส้ารเคมี สงเสริมการใช้

สารชีวภาพเพ่ือลดค่าใชจ่้ายเพราะมี
ผลกระทบต่อสุขภาพอยา่งมากมาย
ต่อเกษตรท่ีใช ้

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาการแย่งน ้ าของเกษตรกรในต าบลศรีภิรมย์ และต าบล
ขา้งเคียง สามารถสรุปปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาเป็นตวัแปร ท่ีส าคญัในการบริหารจดัการแหล่ง
น ้ าเพื่อการเกษตรแบบบูรณาการ ในเขตพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์อ าเภอพรหมพิราม จงัหวดั
พิษณุโลก ดงัน้ี 

1. ปัญหาจากการจดัสรรน ้าของแหล่งน ้าตน้ทุน เพราะแหล่งน ้าตน้ทุน คือน ้ าจาก
แม่น ้ าน่านท่ีไหลมาจากเข่ือนสิริกิตต์และการกกัเก็บของเข่ือนนเรศวรมีขอ้จ ากดัในการ
จดัสรรน ้าในการท าการเกษตรในฤดูแลง้คือตอ้งกกัเก็บไวเ้พื่อผลิดกระแสไฟฟ้าตลอดทั้ง
ปี ตอ้งปล่อยไปช่วยผลกัดนัน ้าเคม็ในลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา จดัสรรน ้ าให้กบัพื้นท่ีเกษตรอ่ืน
ท่ีไดรั้บผลกระทบในฤดูแลง้ 

2. ปัญหาจากสภาพแหล่งน ้าในพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์มีแหล่งน ้ าเพื่อท าการเกษตร
ครอบคลุมทั้งพื้นท่ีซ่ึงเกษตรกรสามารถรับน ้ าจากคลองต่างๆ  เขา้พื้นท่ีท่ีท าการเกษตร
ของตนตลอดฤดูกาลผลิต แต่คลองส่วนใหญ่มีปัญหาต้ืนเขินมีขนาดเล็ก ไม่สามารถ
รองรับน ้ าและเก็บกกัน ้ าในฤดูแลง้ได้อย่างเพียงพอต่อพื้นท่ีท่ีใช้น ้ าเพื่อท าเกษตรกรรม
ส่วนในฤดูฝนจะท าใหเ้กิดภาวะน ้าท่วมขงัพื้นท่ีการเกษตรไดเ้พราะไม่มีแหล่งรับน ้ าขนาด
ใหญ่และระบายน ้าไม่ทนั 

3. ปัญหาจากการขยายพื้นท่ีท าการเกษตร ในต าบลศรีภิรมย์ พื้นท่ีส่วนใหญ่    
ถูกใชไ้ปในดา้นท าการเกษตรกรรม 69,743 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 94.57 ใชเ้พื่อการท านา
ขา้วสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลท่ีมีโครงการประกนัราคาพืชผลทางการเกษตรหรือ
โครงการรับจ าน าขา้วท าให้ขา้วมีราคาแพงกว่าผลผลิตการเกษตรอ่ืนๆ เม่ือเปรียบเทียบ
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ผลผลิตไร่ต่อไร่ ท าให้เกษตรกรนิยมการปลูกขา้วซ่ึงเป็นพืชท่ีมีความตอ้งการน ้ ามากให้
ผลิตต่อไร่สูง ใชร้ะยะเวลาสั้นในหน่ึงปีสามารถท าได ้2-3 คร้ัง เกษตรในพื้นท่ีจึงนิยมการ
ท านาขา้วมากกวา่จะสนใจปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีให้ผลผลิตต่อไร่และราคาต ่า ไม่เหมาะสม
ต่อการลงทุน 

ดังน้ัน  องค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมณ์  ด าเนินการต่อๆไปน้ี 
1. แก้ไขแหล่งน ้ าท่ีส าคัญและมีผลกระทบต่อพื้นท่ีท าการเกษตรในต าบล        

ศรีภิรมย ์ทั้งในฤดูแลง้และในฤดูฝนมากท่ีสุดประกอบไปดว้ยปัญหาแหล่งน ้ า 3 แห่งซ่ึง 
ไดแ้ก่ 1.คลองวงัขอน 2. คลองมะเกลือ 3.บึงธรรมโรง 

2. เสนอผลการตรวจสุขภาพของเกษตรกรให้ประชาชนในพื้นท่ีรับทราบผลเสีย
ของการใช้สารเคมีมากเกินไปท าให้มีปัญหาต่อสุขภาพ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการ
ตดัสินใจการเลิกใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืชและหนัมาใชส้ารชีวภาพเพื่อลดปัญหาสุขภาพ  

3. ใช้งบประมาณในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้ าเพื่อเกษตรนั้น เป็นการ
แกปั้ญหาไดใ้นระยะหน่ึงเท่านั้น ไม่สามารถแกปั้ญหาในระยะยาวได ้ดงันั้นเพื่อเป็นการ
พฒันาปรับปรุงและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมการบริหารจดัการน ้ าเพื่อการเกษตร
แบบบูรณาการของต าบลศรีภิรมยอ์ยา่งย ัง่ยืนองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย ์ควรเป็น
หน่วยงานหลกัในการด าเนินการ โดยเสนอเป็นลกัษณะ 2 ทางเลือก คือ  

แนวทางท่ี 1 การสนบัสนุนเกษตรกรให้มีการท าการเกษตรโดยใช้ปรัชญาแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง ปลูกขา้วเพื่อกินท่ีเหลือไวข้าย เน้นการใช้ปุ๋ยท่ีเป็นสารอินทรีจาก
ธรรมชาติ และไม่ใชส้ารเคมีในการปราบศตัรูพืช ให้ประชาชนอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข
พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั แบ่งปันและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

แนวทางท่ี 2 หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องควรจัดให้มีการบริหารจัดการน ้ า เพื่อ
การเกษตร แบบกฎขอ้บงัคบั โดยใชห้ลกัเกณฑ์การบงัคบัโดยเกษตรกรดว้ยกนัเอง ดว้ย
การแจง้เป็นหนงัสือไปทุกหลงัคาเรือนท่ีมีความประสงค์จะใช้น ้ าเพื่อการเกษตร ให้มา
ประชุมเพื่อคดัเลือกกรรมการกลุ่มผูใ้ช้น ้ าของทุกหมู่บา้นใครไม่มาประชุมให้ตดัสิทธิ
เรียกร้องใดๆ ทั้งส้ินของหมู่บา้น ให้คณะกรรมการท่ีไดรั้บการคดัเลือกออกกฎขอ้บงัคบั
และตอ้งมีมาตรการหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีแสดงให้เห็นวา่เม่ือเขา้มามีส่วนร่วมแลว้จะได้
ประโยชน์อะไรถา้ไม่เขา้มามีส่วนร่วมจะไม่ไดรั้บประโยชน์อย่างไร และควรมีการปลูก
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จิตส านึก ทศันคติและวสิัยทศัน์การมีส่วนร่วมควบคู่ไปดว้ยโดยมีหน่วยงานต่างๆ ให้การ
สนบัสนุนและส่งเสริม 

 จากนั้น อบต. ตอ้งมีการติดตามผลไปสู่การปฏิบติั โดยน าเสนอผลการศึกษาผา่น
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลศรีภิรมย์ในการแก้ไขปัญหาแหล่งน ้ าในพื้นท่ี เพื่อ           
ลดปัญหาการแย่งน ้ าในฤดูแลง้และแกปั้ญหาน ้ าท่วมในฤดูฝนซ่ึงโครงการแกไ้ขปัญหา
แหล่งน ้ าท่ีส าคญัในพื้นท่ีต าบลศรีภิรมย ์ไดแ้ก่  โครงการขุดลอกคลองวนัขอน โครงการ
ก่อสร้างฝายเก็บน ้ าบ้านคลองมะเกลือ และโครงการขุดลอกบึงธรรมแลโรงให้เป็น    
แกลม้ลิงเก็บกกัน ้าขนาดใหญ่ 
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การเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรีย์เมืองยาง   
Improving the Efficiency of Administering the Muang Yang Organic Fertilizer 

Group 
 

เอกชยั  ป้อมชยั1 
       เกษม  นนัทชยั2 

 

บทคดัย่อ 
รายงานน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือหาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ของกลุ่ม

ปุ๋ยเกษตรอินทรียเ์มืองยางโดยการสนทนากลุ่มคณะกรรมการบริหารกลุ่มจ านวน 10 คน และสมาชิกกลุ่ม
15 คน   

 ผลการศึกษา  พบว่าแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่ม 
ประกอบดว้ยการวางแผนการผลิตให้เป็นระบบและคลอบคลุมทุกขั้นตอนท าการส ารวจและจดัเก็บ
ขอ้มลูเก่ียวกบัพ้ืนท่ีท าการเกษตร และปริมาณความจ าเป็นท่ีตอ้งใชปุ๋้ยในการท าการเกษตรในแต่ละปี  
ของสมาชิกกลุ่ม และเกษตรกรในพ้ืนท่ี เพ่ือใชเ้ป็นฐานก าหนดปริมาณการผลิต หาวิธีการลดตน้ทุน
การผลิตให้ไดม้ากท่ีสุด ควรมีการประชุมสอบถามความตอ้งการใชปุ๋้ยของกลุ่มสมาชิกก่อนท าการ
ผลิต  รวมทั้ งสร้างช่องทางการจ าหน่ายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มีช่องทางการจ าหน่ายท่ี
หลากหลาย หามาตรการรองรับหรือต่อสูด้า้นการตลาดกบัสินคา้จากภายนอกพ้ืนท่ี 

 

Abstract 
  This research had the objective to produce guidelines to improve the efficiency of 
administering the Muang Yang Organic Fertilizer Group.  Data were collected by focus group 
discussions with ten of the Group steering committee members and 15 general Group members. 
  This study found that, to improve the efficiency of administering the Group, there needs to be 
more systematic planning of production and complete coverage of the all the steps.  There need to be 
surveys and data collection about the cultivable land, and the total area requiring organic fertilizer for 
each year by the members and farmers.  These data will serve as a base for calculating the production 
requirement, reduce investment costs, and economize.   There should be meetings to assess needs for 
the organic fertilizer by members before production begins.  There should be efficient distribution 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 ผูช่้วยศาสตราจารย;์ คณบดีคณะเทคโนโลย ีมหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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methods and multiple channels for delivery.  There should be measures to resist adverse external 
market forces. 
 

ค าส าคญั: กลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรีย ์
Keyword: Organic Fertilizer Group 
   

ความเป็นมาและความส าคัญ 
เม่ือปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลไดมี้การก าหนดให้การพฒันาเกษตรอินทรียเ์ป็นวาระ

แห่งชาติ โดยให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันปฏิบติัอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง เพื่อให้มีการ
ปรับเปล่ียนระบบการผลิตท่ีพึ่งพาการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมี มาเป็นพึ่งพาตนเองในการ
ผลิตปุ๋ยอินทรีย ์และสารชีวภาพเพื่อใชเ้องในประเทศตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  โดย
ค านึงถึงทุกมิติ อาทิเช่น มิติของอาหารปลอดภยั มิติความปลอดภยัของเกษตรกร มิติ  
แห่งการฟ้ืนฟูนิเวศของดิน และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ โดยรัฐบาลจะส่งเสริมการท า
การเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรกรรมทางเลือกและเกษตรอินทรีย ์รวมทั้งส่งเสริมการ
เรียนรู้ให้แก่เกษตรกร ชุมชนเกษตรกรและจะผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย ์การพฒันาคุณภาพมาตรฐานแปรรูป และบรรจุภณัฑ์ของสินค้า
เกษตรอินทรียใ์นตลาดให้เป็นศูนยก์ลางในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงถือเป็นจุด
เร่ิม ต้นของการส่งเสริมให้เกษตรกรได้มีโอกาสจดัตั้ งกลุ่มผูผ้ลิตปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ย
ชีวภาพ ต่อมาก็ไดมี้การสานต่อและส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์ห้เป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดย
มีการก าหนดและมอบหมาย กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบ
ขบัเคล่ือนวาระแห่งชาติ และนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย อาทิเช่น กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลให้มีการอนุมติัโครงการ
จดัตั้งโรงปุ๋ยประจ าอ าเภอหรือโครงการหน่ึงอ าเภอ หน่ึงโรงปุ๋ย ตามมา  
            ในช่วงปี พ.ศ. 2547–2548 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ
หน่วยงานหน่ึงท่ีมีภารกิจส าคัญท่ีสุด คือ การเสริมสร้างให้ประชาชนกินดีอยู่ดี จึง
จ าเป็นตอ้งมีส่วนรับผิดชอบการด าเนินงานตามนโยบายการส่งเสริมการผลิตและรณรงค์
การใชปุ๋้ยอินทรีย ์หรือปุ๋ยชีวภาพแก่เกษตร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย หรือวาระ
แห่งชาติท่ีรัฐบาลก าหนด องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองยาง อ าเภอเมืองยาง จงัหวดั
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นครราชสีมา จึงไดมี้การก าหนดให้การพฒันาเกษตรอินทรียเ์ป็นพนัธกิจการพฒันาของ
องคก์ร ซ่ึงจะส่งผลใหบ้รรลุวสิัยทศัน์การพฒันาท่ีตั้งไวคื้อ “การคมนาคมสะดวก คุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ผลผลิตการเกษตรสดใส ชุมชนมีรายได ้รักษาไวซ่ึ้งวฒันธรรม” และได้มีการ
บรรจุโครงการสนับสนุนกลุ่มผูผ้ลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพในเขตต าบล เมืองยางไวใ้น
แผนพฒันาสามปี พ.ศ.2548 – 2550 ก่อนบรรจุลงในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. 2548 โดยมีกิจกรรมการด าเนินงานตามโครงการ อาทิเช่น การก่อตั้ ง
โรงเรือนส าหรับผลิตปุ๋ย จดัหาและสนบัสนุนเคร่ืองผลิตและอดัเม็ดปุ๋ย การส่งเสริมทาง
วิชาการ เป็นตน้ ประกอบกบัไดมี้การรณรงค์และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัประโยชน์ของ
การใชปุ๋้ย และกระบวนการก่อตั้งกลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพไปพร้อมๆ กนั 
(องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองยาง, 2548) 
           ต  าบลเมืองยาง ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผดิชอบของเทศบาลต าบลเมืองยาง อ าเภอเมือง
ยาง จงัหวดันครราชสีมามีเน้ือท่ีทั้งส้ิน 68.54 ตารางกิโลเมตร มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ี
ราบลุ่ม สภาพพื้นท่ีเป็นดินร่วนผสมดินทรายมีแม่น ้ ามูลไหลผ่าน ประชากรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพท านาของชุมชนข้ึนอยู่กบัการท านา โดยเกษตรกรยงัตอ้งอาศยัทรัพยากร
ดินและน ้าเป็นหลกั แต่ปัจจุบนัพบวา่เกษตรกรประสบปัญหาคุณภาพของดินเส่ือมสภาพ
จากการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีต่างๆ เช่นยาปราบศตัรูพืช หรือฮอร์โมนเร่งพืช ติดต่อกนั
เป็นเวลานานๆท าให้ผลผลิตของเกษตรกรในพื้นท่ีต าบลเมืองยางตกต ่า  ประกอบกับ
ตน้ทุนการผลิตไม่ว่าจะเป็นปุ๋ยเคมี  ยาก าจดัศตัรูพืช หรือ น ้ ามนัเช้ือเพลิงส าหรับใช้ใน
เคร่ืองจกัรทางการเกษตรลว้นมีราคาสูงข้ึน ตามมาซ่ึงปัญหาความยากจนและหน้ีสินของ
เกษตรกร 
            อยา่งไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2548 ไดมี้เกษตรกรกลุ่มหน่ึงท่ีไดร้วมกลุ่มกนัโดยอาศยั
ความรู้ท่ีไดจ้ากการเขา้รับการอบรมจากหน่วยงานต่างๆ เก่ียวกบัการท าการเกษตรอินทรีย ์
มาร่วมกนัผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ ภายใต้ช่ือ “กลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรีย์เมืองยาง”  โดยมี   
นายโปย  บวันา ประธานกลุ่ม   และนายประยรู ลนัไธสง เลขานุการกลุ่ม เป็นแกนน าใน
การขบัเคล่ือนการก่อตั้งกลุ่มข้ึน  ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองยาง (เทศบาลต าบล
เมืองยาง ปัจจุบนั) ก็ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของการท าการเกษตรอินทรียซ่ึ์งมีผลดีต่อการ
ฟ้ืนฟูและปรับปรุงดิน ลดการตกคา้งของสารเคมี ก่อให้เกิดความสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม
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และระบบนิเวศ เป็นมิตรต่อมนุษย ์และสัตว ์และท่ีส าคญัเป็นการลดตน้ทุนการผลิตของ
เกษตรกร โดยมุ่งหวงัท่ีจะผลักดันให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนสอดคล้องกับ
วิสัยทศัน์ขององค์กรในการส่งเสริมการเกษตรกรรม ให้มีความก้าวหน้าและสามารถ
พึ่ งพาตนเองได้ จึงได้สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างโรงเรือน และจดัซ้ือเคร่ืองจกัร
ส าหรับผลิตปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ  รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ เช่นการประชาสัมพนัธ์ 
และเผยแพร่การด าเนินงานของกลุ่มให้เกษตรกรโดยทัว่ไปรู้จกั เป็นต้น กลุ่มจึงเร่ิม
เปิดรับเกษตรกรเขา้เป็นสมาชิกเพิ่มข้ึน และมีการระดมทุนจากกลุ่มสมาชิกเป็นค่าหุ้น ท า
ให้กลุ่มมีเงินทุนเพิ่มข้ึน ซ่ึงในช่วงปี พ.ศ. 2548–2551 กลุ่มไดมี้การก าหนดโครงสร้าง
กลุ่มและรูปแบบการบริหารจดัการ โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการบริหารกลุ่มจ านวน 10 
คน มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดปริมาณผลผลิต ลงมือท าการผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด บริหาร
งบประมาณและจดัสรรผลตอบแทนจากผลก าไร โดยกลุ่มสามารถผลิตปุ๋ยไดร้าวปีการ
ผลิตละ 200-300 กระสอบ (ราวๆ 6 ตนั ต่อปีการผลิต)  ผลก าไรท่ีไดเ้ม่ือส้ินปีการผลิต 
แบ่งเป็นผลตอบแทนคณะกรรมการร้อยละ 40 สมทบเป็นเงินทุนกลุ่มร้อยละ 30 ปันผล
ให้สมาชิกอ่ืนอีกร้อยละ 20 และกนัไวใ้ช้เป็นค่าบริหารจดัการกลุ่ม ร้อยละ 10 อีกทั้งยงั
ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกลุ่มซ้ือปุ๋ยได้ในราคาถูกกว่าสมาชิกทั่วไปและ
บุคคลภายนอกด้วยจนกระทั้งในปี พ.ศ. 2552 กลุ่มได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ
บริหารจดัการในหลายส่วน อาทิเช่น มีการก าหนดใหจ้ าหน่ายปุ๋ยในราคาเท่าเทียมกนัและ
ก าหนดอตัราการปันผลก าไรใหม่ มีการก าหนดรูปแบบการผลิตข้ึนใหม่ เช่นมีการจ่ายเงิน
ค่าแรงในการผลิตของแรงงาน มีการเพิ่มปุ๋ยเคมีเขา้ไปเป็นส่วนผสมของปุ๋ยอินทรียชี์ภาพ
ของกลุ่ม การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตของกลุ่มท าให้ต้นทุนการผลิตสูงข้ึน 
คณะกรรมการบริหารกลุ่มจึงเสนอให้มีการปรับเพิ่มราคาปุ๋ยสูงข้ึน ท าให้สมาชิกในกลุ่ม
เร่ิมซ้ือปุ๋ยของกลุ่มนอ้ยลงในขณะท่ีปริมาณปุ๋ยท่ีกลุ่มผลิตไดมี้ปริมาณเพิ่มข้ึนมากกวา่ใน
ปีท่ีผ่านมาจึงเกิดปัญหาการจ าหน่ายปุ๋ยไม่หมด  ไม่สามารถสรุปและปิดบญัชีรายรับ
รายจ่ายได ้ ก่อให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนในกลุ่ม   ซ่ึงมีสภาพปัญหาท่ีบ่งช้ีไดอ้ยา่งชดัเจนใน
ปัจจุบนั ดงัน้ี 

1. ปัญหาปุ๋ยอินทรียชี์วภาพของกลุ่มตกคา้งจ าหน่ายไม่หมด นบัตั้งแต่ปีการ
ผลิต พ.ศ. 2552 ท าใหก้ลุ่มระงบัการผลิตปุ๋ยในปีการผลิต พ.ศ. 2553 เพื่อท าการระบายปุ๋ย
ท่ีตกคา้งจากปี พ.ศ. 2552 
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2. ความเช่ือมั่นและความต้องการใช้ปุ๋ยของเกษตรกรลดลง  สมาชิกกลุ่ม      
ซ้ือผลิตภณัฑ์ของกลุ่มน้อยลงโดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2553 แมก้ลุ่มไม่ไดท้  าการผลิตปุ๋ย
เพราะตอ้งการจ าหน่ายปุ๋ยท่ีตกคา้งจากปี พ.ศ. 2552 จ านวน 500 กระสอบเศษๆ ให้หมด 
แต่สมาชิกกลุ่มหรือเกษตรกรโดยทัว่ไปก็ไม่มีผูต้อ้งการใชปุ๋้ยมากนกั ท าให้ตอ้งลดราคา
ลงมาเท่าและต ่ากวา่ตน้ทุนต่อหน่วยการผลิตจึงสามารถจ าหน่ายไดห้มด 

3. มีสมาชิกกลุ่มจ านวนหลายสิบคนตอ้งการลาออกจากการเป็นสมาชิกภาพ แต่
ยงัไม่สามารถลาออกไดเ้น่ืองจากกลุ่มยงัไม่สามารถสรุปผลก าไรขาดทุนประจ าปี (ส้ินปี 
2552 และ 2553) ได ้หากลาออกจะยงัไม่ไดเ้งินค่าหุน้หรือเงินปันผลคืน 

 ดังนั้ นจากสภาพปัญหา และอุปสรรคท่ีกลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรีย์เ มืองยาง     
ประสบอยู ่จึงจ าเป็นท่ีกลุ่มและเทศบาลต าบลเมืองยาง ซ่ึงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบก ากบั 
ดูแลและให้การสนบัสนุน ตอ้งคน้หาแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ของกลุ่มให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการศึกษาเพื่อให้ทราบวา่ การบริหาร
จดัการของกลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรียเ์มืองยางเป็นอยา่งไร   กลุ่มประสบปัญหา และ อุปสรรค
อะไรบา้ง มีสาเหตุหรือปัจจยัมาจากอะไร   และมีแนวทางการเสริมสร้างหรือปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการกลุ่มใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนืไดอ้ยา่งไร 

 
วธีิการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม เพื่อระดมความคิดเห็น และการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2  ดงัน้ี 

1. กลุ่มท่ีจะเข้าร่วมจัดท าเวทีระดมสมองได้แก่ คณะกรรมการบริหารกลุ่ม
จ านวน 1 คน  

2. กลุ่มท่ีจะท าการสัมภาษณ์เชิงลึก ไดแ้ก่ สมาชิกทัว่ไปของกลุ่ม จ านวน 15  คน  
 

ผลการศึกษา 
สภาพปัญหา สาเหตุและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการกลุ่มปุ๋ย

เกษตรอินทรีย์เมืองยาง  พบว่า ปัญหาท่ีกระทบต่อการบริหารจดัการกลุ่มปุ๋ยเกษตร
อินทรียเ์มืองยางมากท่ีสุด มีอยู ่2 ประการ คือ 
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  1. ปัญหาความล้มเหลวในการจ าหน่ายปุ๋ย  
จากผลการสนทนากลุ่มของกรรมการบริหารกลุ่มในเวทีระดมสมองส่วนใหญ่ 

ซ่ึงสอดคล้องกบัผลการสัมภาษณ์เชิงลึกส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาการจ าหน่ายปุ๋ยท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพของกลุ่ม ในช่วงปี พ.ศ. 2552 ถือเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อการด าเนินงานของ
กลุ่มมากท่ีสุด เพราะท าให้ไม่สามารถท าการผลิตไดอี้กในปี 2553 และท าให้เกษตรกร
ขาดความเช่ือมัน่ในการตดัสินใจใช้ผลิตภณัฑ์ของกลุ่มในปีต่อมา (2553) จึงจ าเป็นตอ้ง
ขายปุ๋ยแบบเรหลงั (ลดราคาเหลือเท่าราคาตน้ทุน) และตามมาซ่ึงความขดัแยง้ของสมาชิก 
  2. ปัญหาความต้องการใช้ปุ๋ยของสมาชิกกลุ่มและเกษตรกรทีล่ดลง  

นอกจากปัญหาความลม้เหลวในการจ าหน่ายปุ๋ยของกลุ่ม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ี
ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการกลุ่มมากท่ีสุดแลว้ ปัญหาความตอ้งการใช้ปุ๋ยท่ีลดลง
ของสมาชิกกลุ่มและเกษตรกร ถือเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อการกลุ่มเป็นอย่างมากเช่นกนั 
เน่ืองจากส่งผลใหปุ๋้ยท่ีกลุ่มผลิตไม่มีตลาดรองรับหรือท าใหเ้กิดอุปทานมากกวา่อุปสงค ์

 
สาเหตุและปัจจัยที่ท าให้กลุ่มประสบปัญหา 

ส าหรับสาเหตุและปัจจัย ท่ีท าให้กลุ่มประสบปัญหาการจ าหน่ายปุ๋ยไม่ มี
ประสิทธิภาพ และปัญหาความตอ้งการใชปุ๋้ยท่ีลดลงของสมาชิกกลุ่มและเกษตรกร พบวา่
มีสาเหตุและปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดปัญหา ดงัน้ี 
  ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 

1)  ผลผลิตท่ีกลุ่มผลิตข้ึนมีปริมาณมากกว่าความจ าเป็นและความตอ้งการใช้ปุ๋ย
ของสมาชิกกลุ่มและเกษตรกรในพื้นท่ี กล่าวคือ กลุ่มท าการผลิตปุ๋ยโดยไม่มีการส ารวจ
ความจ าเป็นและความต้องการใช้ปุ๋ยของสมาชิกกลุ่มหรือเกษตรกรในพื้นท่ี ท าให ้        
ไม่สามารถคาดการณ์ปริมาณปุ๋ยท่ีกลุ่มจะผลิตไดพ้อและไม่เกินความตอ้งการหรือความ
จ าเป็นตอ้งใชปุ๋้ยของสมาชิกและเกษตรในพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ    

2) สมาชิกกลุ่มและเกษตรกรขาดความเช่ือมั่นในคุณภาพปุ๋ยของกลุ่ม และ
ตอ้งการใช้ปุ๋ยเคมีมากกว่าเพราะเห็นผลเร็วกว่า รวมทั้งการปรับเปล่ียนสัดส่วนวตัถุดิบ
หรือมีการเพิ่มปุ๋ยสูตรเด่ียวเขา้ไปเป็นส่วนผสม ท าให้ราคาสูงข้ึนหรือใกลเ้คียงกบัราคา
ปุ๋ยเคมี เกษตรกรบางส่วนจึงมองวา่ปุ๋ยท่ีกลุ่มผลิตขาดคุณสมบติัการเป็นปุ๋ยอินทรียเ์พราะ
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มีปุ๋ยเคมีเป็นส่วนผสมดว้ย ประกอบกบัราคาผลิตภณัฑ์กลุ่มท่ีสูงข้ึนหรือมีราคาใกลเ้คียง
กบัปุ๋ยเคมี จึงเป็นแรงเหวีย่งใหส้มาชิกหรือเกษตรกรหนักลบัไปใชปุ๋้ยเคมีแทน 

3) ขาดการวางแผนการผลิตท่ีเป็นระบบกล่าวคือกลุ่มขาดการส ารวจ และ   
เปรียบเทียบแหล่งวตัถุดิบราคาถูกและไม่มีกระบวนการจดัหาวตัถุดิบท่ีเหมาะสม ท าให้
ตน้ทุนท่ีใชใ้นการผลิตสูงข้ึนและขาดการเตรียมการผลิตท่ีดี โดยเฉพาะการจดัหาวตัถุดิบ
ท่ีจะใช้ในการผลิตปุ๋ย กลุ่มต้องใช้งบประมาณสูงข้ึนในการจัดซ้ือเพราะไม่มีแหล่ง
วตัถุดิบในพื้นท่ี การจดัซ้ือวตัถุดิบของคณะกรรมการไม่สามารถซ้ือในราคาต ่ากว่า
ทอ้งตลาดทัว่ไปได ้ และการทยอยซ้ือตามความจ าเป็นก็เป็นสาเหตุให้เกิดตน้ทุนการผลิต
ท่ีสูงข้ึนดว้ย 

4) กลุ่มขาดการวางแผนการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพกล่าวคือ กลุ่มไม่มีการวาง  
เป้าหมายการจ าหน่ายท่ีชัดเจน ไม่สามารถก าหนดหรือระบุปริมาณและแหล่งรองรับ
ผลผลิตของกลุ่มไดอ้ยา่งชดัเจน  จึงเป็นลกัษณะการผลิตเพื่อรอจ าหน่าย  

5) กลุ่มขาดช่องทางการจ าหน่ายท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ กลุ่ม
มีรูปแบบการขายท่ีจ ากัดเป็นการรอลูกค้ามาขอซ้ือ ไม่มีการน าผลผลิตของกลุ่มไป
น าเสนอลูกคา้ หรือไม่มีระบบส่งเสริมการขายท่ีดี 

6) กลุ่มขาดระบบการประชาสัมพนัธ์หรือสร้างอตัลกัษ์ผลิตภณัฑ์ของกลุ่มท่ีมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือกลุ่มไม่มีรูปแบบหรือกระบวนการโฆษณาประชาสัมพนัธ์สินคา้
ใหเ้กษตรกรรู้จกัและเช่ือมัน่ในคุณภาพปุ๋ยของกลุ่ม หรือรูปแบบท่ีมีอยูไ่ม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร  
 ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย 

ผลกระทบจากโครงการกองทุนปุ๋ยหมู่บา้น ท่ีเกิดมาจากนโยบายหมู่บา้นอยู่ดีมี
สุขท่ีรัฐบาลอนุมติัในปี 2552 การท่ีอ าเภอเมืองยางไดมี้การผลกัดนัให้ทุกหมู่บา้นบรรจุ
โครงการไวใ้นแผนงาน ซ่ึงในรายละเอียดการด าเนินงานก าหนดให้เกษตรกรในหมู่บา้น
สามารถซ้ือปุ๋ยในราคาถูกกวา่ทอ้งตลาด และมีขอ้แมว้า่หากหมู่บา้นใดไม่บรรจุโครงการ
น้ีไวใ้นแผนงานตามโครงการอยูดี่มีสุข จะไม่ไดรั้บการอนุมติังบประมาณ ถือเป็นสาเหตุ
และปัจจยัท่ีกระทบกบัการจ าหน่ายผลผลิตของกลุ่มอย่างมาก เพราะท าให้ผลผลิตของ
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กลุ่มท่ีผลิตข้ึนจ านวนมากไม่สามารถจ าหน่ายได ้เพราะมีราคาแพงกวา่ และไม่ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากกลุ่มผูน้ าหมู่บา้น และส่วนราชการ 

สภาพดินฟ้าอากาศและปริมาณน ้าในแต่ละปี  จากผลการศึกษาพบวา่ปริมาณการ
ใช้ปุ๋ยอินทรียข์องเกษตรกรในแต่ละปีจะมากหรือน้อยมีปัจจยัด้านสภาพดินฟ้าอากาศ 
หรือสภาพน ้ าเขา้มาเก่ียวขอ้งด้วย กล่าวคือในปีการการท านาใดพื้นท่ีต าบลเมืองยางมี
ปริมาณน ้ าไม่เหมาะสม เกิดฝนทิ้งช่วง เกษตรกรหรือสมาชิกกลุ่มก็มกัจะมีความตอ้งการ
ใชปุ๋้ยอินทรียน์อ้ยลงกวา่ปกติ ถือเป็นสาเหตุและปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการดา้น
การตลาดของกลุ่มเป็นอยา่งมากและควบคุมไดย้ากท่ีสุด 

 
 แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ 

ส าหรับแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการกลุ่มให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  โดยแบ่งออกเป็น 

1. การปรับปรุงแก้ไขด้านการบริหารจัดการผลติ  
แนวทางท่ี 1 กลุ่มควรมีการวางแผนการผลิตให้เป็นระบบและครอบคลุม         

ทุกขั้นตอน อาทิเช่น ใหมี้การส ารวจและเปรียบเทียบแหล่งวตัถุดิบท่ีมีราคาต ่าท่ีสุด ควรมี
การค านวนปริมาณวตัถุดิบท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการผลิตในรอบหน่ึงปี และจดัซ้ือในคราว
เดียวกนัหรือซ้ือในแหล่งเดียวกนั เป็นตน้ สอดคล้องกับความเห็นส่วนใหญ่ของผูใ้ห้
สัมภาษณ์เชิงลึกและขอ้สรุปในเวทีสนทนากลุ่มคณะกรรมการบริหาร 

แนวทางท่ี 2 กลุ่มควรมีการส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีท าการเกษตร
และปริมาณความจ าเป็นท่ีตอ้งใชปุ๋้ยในการท าการเกษตรในแต่ละปีของสมาชิกกลุ่ม และ
เกษตรกรในพื้นท่ี เพื่อใชเ้ป็นฐานก าหนดปริมาณการผลิต 

แนวทางท่ี 3  กลุ่มควรหาวิธีการลดตน้ทุนการผลิตให้ไดม้ากท่ีสุด เพื่อควบคุม
ราคาปุ๋ยไม่ให้สูงมากข้ึนอีก เช่น การยกเลิกระบบการจา้งแรงงานในการผลิต เป็นระบบ
การก าหนดจ่ายเงินปันผลบางส่วนให้กบัสมาชิกท่ีเขา้ไปท าการผลิตเหมือนกบัในอดีต 
หรือก าหนดใหส้มาชิกท่ีเขา้ไปท าการผลิตสามารถซ้ือปุ๋ยไดใ้นราคาถูกกวา่สมาชิกทัว่ไป 
(ราคาหกัตน้ทุนค่าแรง) สอดคลอ้งกบัความเห็นบางส่วนของผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
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2 .    การปรับปรุงแก้ไขด้านการบริหารจัดการด้านการตลาด 
แนวทางท่ี 1  กลุ่มควรมีการประชุมสอบถามความตอ้งการใชปุ๋้ยของกลุ่มสมาชิก

ก่อนท าการผลิต และอาจก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัให้สามาชิกกลุ่มทุกคนตอ้งซ้ือปุ๋ยของ
กลุ่มในปริมาณขั้นต ่าคนละ 3 – 5 กระสอบต่อปีการผลิตเป็นอย่างนอ้ย หากไม่ซ้ือให้
ก าหนดมาตรการบงัคบั เช่นให้ขบัออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือไม่ให้ไดรั้บเงินปัน
ผล 

แนวทางท่ี 2 ใหมี้การสร้างช่องทางการจ าหน่ายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้
มีช่องทางการจ าหน่ายท่ีหลากหลาย เช่น การให้ค่าตอบแทนหรือเปอร์เซ็นต์การขายแก่
ผูข้าย การส่งผลิตภณัฑไ์ปวางจ าหน่ายในร้านขายปุ๋ยทัว่ไป (ขายส่ง) 

 แนวทางท่ี 3 กลุ่มควรก าหนดช่องทางการประชาสัมพันธ์และสร้างความ
น่าเช่ือถือในผลิตภณัฑข์องกลุ่ม อาทิเช่น    

(1) การจดัท าแปลงสาธิตการท านาโดยใช้ปุ๋ยอินทรียชี์วภาพของกลุ่ม 
เปรียบเทียบกบัการใชปุ๋้ยเคมี 

(2) การจดัชุดออกปะชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑ์ คุณสมบติัปุ๋ยของกลุ่มและ
รายละเอียดต่างๆในการจดัจ าหน่ายของกลุ่ม เช่น ราคาปุ๋ย ปริมาณการใช้ปุ๋ยต่อไร่ท่ี
สมควรใชเ้พื่อใหไ้ดผ้ลสูงสุด หรือระยะเวลาท่ีเหมาะส าหรับการใชปุ๋้ย 

(3) การแจกจ่ายผลิตภณัฑใ์หเ้กษตรกรทัว่ไปทดลองใช ้ และ  
(4) การขยายปริมาณสมาชิกกลุ่มใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน   

  แนวทางท่ี 4 กลุ่มควรหามาตรการรองรับหรือต่อสู้ดา้นการตลาดกบัสินคา้จาก
ภายนอกพื้นท่ี อาทิเช่น การขอความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก
สภาเทศบาลในการช่วยส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของกลุ่มในทุกๆดา้น เช่น ช่วย
กีดกนัหรือไม่ส่งเสริมให้มีการน าสินคา้จากภายนอกพื้นท่ีเขา้มาจ าหน่ายในหมู่บา้น เป็น
ตน้ 
                3. ให้มีการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการบริหารกลุ่มให้มีความรู้ความช านาญ
ในการบริหารจัดการองค์กรหรือกลุ่มมากยิ่งขึ้น เพื่อให้สมาชิกหรือเกษตรกรทัว่ไปเกิด
ความเช่ือมัน่ในการบริหารกลุ่มให้มีความมัน่คง อนัจะท าให้เกษตรกรทัว่ไปตอ้งการ
สมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกกลุ่มมากยิ่งข้ึน น ามาซ่ึงการเพิ่มหรือขยายฐานรองรับผลิตภณัฑ์
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ของกลุ่มไดอี้กทางหน่ึง โดยเทศบาลต าบลเมืองยางอาจเป็นผูรั้บผิดชอบจดัฝึกอบรมและ
ศึกษาดูงาน หรือการสนับสนุนบุคลากรเขา้ไปร่วมเป็นท่ีปรึกษาหรือกรรมการบริหาร
กลุ่ม เพื่อคอยใหก้ารช่วยเหลือสนบัสนุนดา้นวิชาการ หรือระบบการเงินการบญัชีแก่กลุ่ม 
สอดคลอ้งกบัความเห็นส่วนใหญ่ของผูใ้ห้สัมภาษณ์เชิงลึกท่ีเสนอให้เทศบาลต าบลเมือง
ยางเข้าไปมีส่วนสนับสนุนและควบคุมดูแลกลุ่มเพื่อให้กลุ่มเกิดความน่าเช่ือถือว่าจะ
สามารถยืนหยดัอยู่ได้ต่อไป เช่น ให้มีสนับสนุนด้านบุคลากร และงบประมาณในการ
พฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการกลุ่ม  เป็นตน้ 

4.  ให้มีการปรับปรุงกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่ม เพื่อให้สมาชิกกลุ่มมีความ
ภาคภูมิใจและเกิดสามัญส านึกในการเป็นสมาชิกกลุ่ม หรือเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม 
น าไปสู่ความรับผิดชอบต่อกลุ่ม เม่ือเกิดปัญหาการจดัการด้านการตลาด การจ าหน่าย
สินคา้ไม่หมด ควรเปิดโอกาสให้สมาชิกกลุ่มทุกคนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดแนว
ทางการแกไ้ขปัญหา เพื่อหาทางออกร่วมกนั เป็นตน้ 

5. กลุ่ มควรมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร และระเบียบข้อบังคับกลุ่มให้
เหมาะสม เพื่อให้การบริหารงานต่างๆเกิดความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ กลุ่มควรมี
การปรับปรุงโครงสร้างองคก์รและระเบียบขอ้บงัคบักลุ่มใหช้ดัเจน คณะกรรมการบริหาร
กลุ่มจ าเป็นตอ้งได้รับการพฒันาความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหารจดัการกลุ่ม
เพิ่มข้ึน ควรมีการแบ่งงานให้ชดัเจนและรับผิดชอบงานท่ีตนรับผิดชอบอยา่งเต็มท่ี และ
ควรก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการท่ีชัดเจน อีกทั้งกลุ่มจะตอ้งยึด
ระเบียบข้อบังคับเป็นแนวทางการด าเนินงานอย่างเคร่งครัดด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับ
ความเห็นส่วนใหญ่ของคณะกรรมการบริหารกลุ่มและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ข้อเสนอแนะ 

ส าหรับขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการกลุ่ม
ปุ๋ยเกษตรอินทรีย์เมืองยาง  อ าเภอเมืองยาง  จังหวดันครราชสีมาในคร้ังน้ีผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
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1. ข้อเสนอแนะส าหรับเทศบาลต าบลเมืองยาง 
1.1 เทศบาลต าบลเมืองยาง  ควรมีการก าหนดแผนงานโครงการ

งบประมาณเพื่อใหก้ารส่งเสริมและสนบัสนุนกลุ่มปุ๋ยเกษตรอินทรียเ์มืองยางในทุกๆ ดา้น  
โดยเฉพาะดา้นการพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการกลุ่มของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
ให้มีความรู้ และทกัษะเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งในหน้าท่ี  การจดัฝึกอบรมให้ความรู้และศึกษา  
ดูงานในกลุ่มท่ีประสบความส าเร็จ เป็นตน้ 

1.2 เทศบาลต าบลเมืองยางควรให้การสนับสนุนบุคลากร หรือ
มอบหมายเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบเป็นผูป้ระสานงานและเป็นท่ีปรึกษาแก่กลุ่มในดา้นต่างๆ 
อยา่งชดัเจน 

1.3 ควรหามาตรการหรือวิธีการในการกีดกนัผลิตภณัฑ์จากภายนอก
พื้นท่ี รวมทั้ งส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรในพื้นท่ีใช้ปุ๋ยอินทรีย์ของกลุ่ม เพื่อให้
ผลิตภณัฑข์องกลุ่มไดเ้ปรียบทางการคา้ และการตลาด 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับคณะกรรมการบริหารกลุ่ม 
เพื่อให้สามารถก าจดัสาเหตุ และปัจจยัท่ีก่อให้เกิดปัญหาความลม้เหลวดา้นการ

จ าหน่ายผลิตภณัฑข์องกลุ่มและปัญหาความตอ้งการใชปุ๋้ยลดลงของสมาชิกและเกษตรกร
ในพื้นท่ี ผูศึ้กษาจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะส าหรับกลุ่มดงัน้ี 

 2.1  กลุ่มควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัการผลิต ดงัน้ี ให้มีการ
ส ารวจหรือประเมินอุปสงค์หรือความตอ้งการใช้ผลิตภณัฑ์กลุ่มของสมาชิกกลุ่ม และ
เกษตรกรในพื้นท่ีก่อนท าการผลิต ควรมีการส ารวจแหล่งวตัถุดิบราคาประหยดั และท า
การจดัซ้ือในปริมาณมากๆและในคราวเดียวกนั กลุ่มควรหาวิธีการลดตน้ทุนการผลิตให้
ไดม้ากท่ีสุด เพื่อควบคุมราคาปุ๋ยไม่ใหสู้งมากข้ึนอีก เช่น การยกเลิกระบบการจา้งแรงงาน
ในการผลิต เป็นระบบการก าหนดจ่ายเงินปันผลบางส่วนให้กบัสมาชิกท่ีเขา้ไปท าการ
ผลิตเหมือนกบัในอดีตหรือก าหนดให้สมาชิกท่ีเขา้ไปท าการผลิตสามารถซ้ือปุ๋ยได้ใน
ราคาถูกกวา่สมาชิกทัว่ไป (ราคาหกัตน้ทุนค่าแรง)  

2.2  กลุ่มควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการจดัการตลาด ดังน้ี  
ควรมีการประชุมสอบถามความตอ้งการใช้ปุ๋ยของกลุ่มสมาชิกก่อนท าการผลิต ให้มีการ
สร้างช่องทางการจ าหน่ายท่ีมีประสิทธิภาพ และหลากหลาย เช่น การให้ค่าตอบแทนหรือ
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เปอร์เซ็นตก์ารขายแก่ผูข้าย การส่งผลิตภณัฑไ์ปวางจ าหน่ายในร้านขายปุ๋ยทัว่ไป (ขายส่ง)     
ควรสร้างช่องทางการประชาสัมพนัธ์และสร้างความน่าเช่ือถือในผลิตภณัฑ์ของกลุ่ม อาทิ
เช่น  การจดัท าแปลงสาธิตการท านาโดยใช้ปุ๋ยอินทรียชี์วภาพของกลุ่ม เปรียบเทียบกบั
การใชปุ๋้ยเคมี 

การจัดชุดออกปะชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์  คุณสมบัติ ปุ๋ยของกลุ่มและ
รายละเอียดต่างๆในการจดัจ าหน่ายของกลุ่ม เช่น ราคาปุ๋ย ปริมาณการใช้ปุ๋ยต่อไร่ท่ี
สมควรใช้เพื่อให้ได้ผลสูงสุด หรือระยะเวลาท่ีเหมาะส าหรับการใช้ปุ๋ย  การแจกจ่าย
ผลิตภณัฑ์ให้เกษตรกรทัว่ไปทดลองใช้  และ การขยายปริมาณสมาชิกกลุ่มให้เพิ่มมาก
ยิง่ข้ึน   

ควรหามาตรการรองรับหรือต่อสู้ดา้นการตลาดกบัสินคา้จากภายนอกพื้นท่ี 
อาทิเช่น  การขอความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาเทศบาลใน
การช่วยส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มในทุกๆดา้น เช่น ช่วยกีดกนัหรือไม่
ส่งเสริมใหมี้การน าสินคา้จากภายนอกพื้นท่ีเขา้มาจ าหน่ายในหมู่บา้น เป็นตน้ 

  2.3 กลุ่มควรมีการก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัให้มีความชดัเจนครอบคลุม
ทุกมิติ และขบัเคล่ือนกลุ่มหรือบริหารกลุ่มภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไวอ้ย่าง
เคร่งครัด 

  2.4 คณะกรรมการบริหารกลุ่มควรได้รับการพฒันาศกัยภาพในการ
บริหารจดัการกลุ่มมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะผูท่ี้รับผิดชอบดา้นการเงินการบญัชีจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาหรือขอรับค าแนะน าในการปฏิบติังานเพื่อเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ให้มาก
ยิง่ข้ึน ทั้งน้ีกลุ่มอาจขอรับความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ หรือเทศบาลต าบลเมืองยาง 
ในการสนบัสนุนบุคลากรเพื่อท าหนา้ท่ีในการติดตามตรวจสอบบญัชี หรือเป็นท่ีปรึกษา
ดา้นการเงินการบญัชีใหแ้ก่กลุ่ม  
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การบริหารจัดการศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ่        
Management of a Center for Support and Agricultural Technology in  

Tambon Phai 
 

เบญจมาศ   แสงใส1 
                                                                                                  พิชญ ์       สมพอง2 

บทคดัย่อ 
รายงานน้ี มีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการและองค์ประกอบท่ีเก้ือหนุนให้

ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลย ีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่ประสบผลส าเร็จจนไดรั้บรางวลัศูนยท่ี์
มีผลงานดีเด่นประจ าปี 2551 ของจงัหวดัยโสธร โดยใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก ผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไผ่ คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่
และคณะกรรมการกลุ่มส่งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนบา้นนาเรียง  

 ผลการศึกษาพบวา่การบริหารจดัการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบลไผ่มีนโยบายการวางแผน และการบริหารจัดการท่ีชดัเจน และ มีโครงการ การจัดการท่ีเป็น
ระบบเก่ียวกบั  1) การบริหารจดัการดา้นบุคลากร  2) การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ  3) การ
บริหารจดัการดา้นบริการ 4) การบริหารจดัการดา้นวสัดุอุปกรณ์ โดยมีองคป์ระกอบท่ีเก้ือหนุนท าให้
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ประสบผลส าเร็จคือ 1) คณะกรรมการ
บริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่มีความเขม้แข็ง 2) การมีส่วน
ร่วมของเกษตรกร ผูน้ าชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในพ้ืนท่ี 3) การบริหารจัดการท่ีดีในด้าน
บุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นบริการ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ปฏิบติัตาม กฎ ระเบียบ มีขั้นตอนการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจน มีการปะชุมวางแผนการด าเนินงาน  ทุกเดือนแบ่งงานมอบหมายหน้าท่ีชดัเจน      
4) การประสานงานท่ีดี 5) ความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการท างาน ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

  
Abstract 
  This research had the objective to study the management of a Center for Support and 
Agricultural Technology in Tambon Phai in Yasothorn Province.  The study examined the factors 
which might explain why the Center received a distinguished achievement award in 2008.  Data 
were collected by in-depth interview with administrators of the Phai Tambon Administrative 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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Organization (TAO), members of the Center management committee, and members of the Na Riang 
Village committee for rice seed promotion. 
 The results of this study are that the Center has clear policy, plans and management.  The 
Center has systematic project management related to the following:  (1) Personnel; (2) Budget; (3) 
Services; and (4) Materials and equipment.    Factors related to the particular success of the Center 
include the following:  (1) Strong management committee; (2) Participation of farmers, community 
leaders and related local agencies; (3) Good management of personnel, budget, services, materials 
and equipment, and implementation according to laws and procedures, with clear steps of 
implementation, monthly planning meetings, and clear delegation of responsibility; (4) Good 
coordination; and (5) Solidarity, unity, and team spirit of the Center. 
 
ค าส าคญั: การบริหารจดัการศูนยบ์ริการ 
Keyword: Management of a Center for Support 
 

ความเป็นมาและความส าคัญ 
ภายใต้แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐท่ีส่งเสริมการรวมตวัของเกษตรกร เพื่อ

วางแผนพฒันา การเกษตรโดยหลักการท่ีให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์ และ
ตดัสินใจในการก าหนดแผนการพฒันาพื้นท่ีดว้ยตนเอง เพื่อให้ตอบสนองต่อปัญหาและ
ความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไดจ้ดัตั้งศูนยบ์ริการ
และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลข้ึน เพื่อเป็นศูนยก์ลางให้เกษตรกรไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมคิด  วิเคราะห์ วางแผนและบริหารจดัการแผนด้วยตนเอง โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ท าหนา้ท่ีในการสนบัสนุนดา้นการบริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้ง
ดา้นพืช ปศุสัตว ์ประมง รวมทั้งการให้ขอ้มูลข่าวสารการเกษตรท่ีส าคญัแก่เกษตรกรใน
ลกัษณะบูรณาการ ณ จุดเดียว คือท่ีศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบล ในการจดัตั้งศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล จะไม่เนน้
ในดา้นของอาคาร ส่ิงก่อสร้าง แต่จะเนน้ดา้นความส าคญัของชุมชนเป็นหลกั 
           วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบล 
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1. ปรับเปล่ียนกระบวนการในการพฒันาการเกษตรท่ีให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสถาบนัเกษตรกรและชุมชน มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการพฒันาการเกษตรแบบ
ยัง่ยนืดว้ยตนเองและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนในลกัษณะบูรณาการ 

2. ปรับเปล่ียนกระบวนการท างานของส่วนราชการในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ในระดบัทอ้งถ่ิน 

3. เพิ่มศักยภาพของชุมชนในการวางแผนและพัฒนาตนเอง ในด้านการ
พฒันาการเกษตรเสนอแนะให้มีการใช้ประโยชน์จากงบประมาณจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาการเกษตรรวมทั้งส่งเสริมการออมและระดมทุนของชุมชนเพื่อ
การลงทุนทางธุรกิจ  
             องคก์ารบริหารส่วนต าบลไผ ่อ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร เป็นองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขนาดกลางมีพื้นท่ีทั้งหมด 26.36 ตารางกิโลเมตร มีจ านวนประชากร 1,471 
ครัวเรือน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยอาชีพหลกั คือ ท านา อาชีพ
เสริม คือ ท าไร่มนัส าปะหลงั  เพาะเห็ด ไร่ยางพารา ฯลฯ ซ่ึงท ารายได้ให้กบัเกษตรกร    
ไม่แพอ้าชีพหลัก ยุทธศาสตร์การพฒันาของต าบลไผ่จะเน้นการพฒันาด้านเศรษฐกิจ
การเกษตรเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดข้องประชาชนในพื้นท่ี 

 ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ อ าเภอทรายมูล 
จงัหวดัยโสธร จดัตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2542 เพื่อรองรับการด าเนินงานตามนโยบายปรับปรุง
ระบบส่งเสริมการเกษตรของกรมส่งเสริมการเกษตรในการใชศู้นยบ์ริการ และถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศบกต.) เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนงานพฒันาการ
เกษตรในพื้นท่ี  โดยใชอ้าคารสถานท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไผ ่ในการด าเนินงาน
บริการเกษตรกรในพื้นท่ีจนถึงปี พ.ศ. 2549 องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ ได้รับการ    
ถ่ายโอนภารกิจศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ่จาก     
กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และ
ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543  
ซ่ึงการรับโอนภารกิจดังกล่าวท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ ได้บริหารจัดการ
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลอยา่งเต็มตวัปี พ.ศ. 2551 การ
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ด าเนินงานของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ได้รับ
รางวลัศูนยฯ์ท่ีมีผลงานดีเด่นประจ าปี 2551 ระดบัจงัหวดัยโสธร น ามาซ่ึงความภาคภูมิใจ
และช่ือเสียงแก่คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลไผ ่เป็นอยา่งมาก 

จากรางวลัแห่งความภาคภูมิใจดังกล่าว จึงควรศึกษาถึงการบริหารจัดการ
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ท่ีประสบผลส าเร็จ และ
องคป์ระกอบเก้ือหนุนท่ีส่งผลต่อความส าเร็จดงักล่าว เพื่อเป็นขอ้มูลให้หน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนสามารถน าขอ้มูลหรือผลการวิจยัท่ีไดว้ิเคราะห์แลว้ ไปประยุกตใ์ชป้ระโยชน์
ในการบริหารจดัการศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ให้
ประสบผลส าเร็จเช่นเดียวกบัศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล
ไผต่่อไป  
 
วธีิการศึกษา 
           วิ ธีด า เ นินการศึกษาพื้ น ท่ีในการด า เ นินการคือศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ซ่ึงอยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไผ ่อ าเภอทรายมูล จงัหวดัยโสธร กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งได ้ 3 
กลุ่ม คือผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลไผ ่จ านวน 2 ราย ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไผ่ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่  จ  านวน  10 ราย รวมทั้ง   กลุ่มส่งเสริม
และผลิตพนัธ์ข้าวชุมชนบ้านนาเรียง จ านวน 7 ราย วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลใช้การ
สัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูบ้ริหารและคณะกรรมการบริหารศูนย ์และสนทนากลุ่มกบัสมาชิก
กลุ่มส่งเสริมผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน บา้นนาเรียง 
 
ผลการศึกษา 

การด าเนินงานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล
ไผ่ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ่ จ  านวน  20 คน ซ่ึงจะถูกคดัเลือกจากผูน้ าแต่ละหมู่บา้น เพื่อการติดต่อ
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ประสานงาน ประชาสัมพนัธ์ หรือแมแ้ต่เป็นผูส้ะทอ้นปัญหา ความตอ้งการของเกษตรกร
ในหมู่บ้านตนเอง จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลท่ีส าคัญท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ สามารถแบ่งการบริหาร
จดัการได ้4  ดา้น รายละเอียดมีดงัน้ี 
         ด้านบุคลากร 

ในการบริหารจดัการดา้นบุคลากรของศูนยบ์ริการและถ่ายเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่ประกอบดว้ย 

1. การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ 
เกษตรประจ าต าบลไผ ่น้ีจะตอ้งคดัเลือกผูน้ าจากทุกหมู่บา้นเพื่อเป็นตวัแทนของหมู่บา้น
นั้ นๆ และจะมีการประชุมเพื่อหาแนวทางในการด าเนินงาน หรืองานบริการของ
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่ทุกเดือน 

2. คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบลไผ่ แต่ละคนจะได้รับการมอบหมายหน้าท่ี แบ่งงานรับผิดชอบอย่างชัดเจนตาม
ความถนดั ความพร้อมและความสามารถของคณะกรรมการแต่ละคน เพื่อการด าเนินงาน
ท่ีเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

3. การพฒันาศักยภาพของคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการ และถ่ายทอด
เทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ่ เช่น การศึกษาดูงานนอกสถานท่ีการฝึกอบรม
เพิ่มเติมความรู้ประสบการณ์ในการด าเนินงานฯลฯ 
      ด้านงบประมาณ 

การบริหารจดัการงบประมาณของศูนยบ์ริการ และถ่ายทอเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. โครงการท่ีจะได้รับการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไผ ่จะตอ้งผา่นการประชาคมหมู่บา้น/ต าบล และจะตอ้งบรรจุอยูใ่นแผนพฒันา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อน ามาพิจารณาจดัท าเป็นขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

2. งบประมาณท่ีได้รับจดัสรรจากกรมส่งเสริมการเกษตร หรือจากภาครัฐ/
เอกชน หน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้อง เกษตรกรในพื้ น ท่ี  ซ่ึงศูนย์บ ริการและถ่ายทอด
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เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ จะมีเอกสารท่ีชัดเจน ถูกตอ้งตามระเบียบ หรือ
หนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเลขานุการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่จะจดัท าหนงัสือขอรับเงินอุดหนุนจากหน่วยงานขา้งตน้ เป็นกรณีไป  

3. การเบิก-จ่าย งบประมาณ จะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการเบิก-จ่าย งบประมาณ
อยา่งชดัเจน ด าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง 

4. การบริหารจัดการด้านงบประมาณของศูนย์บ ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่ โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
         ด้านบริหารจัดการ 

ด้านการให้บริการเกษตรกรในพื้นท่ีต าบลไผ่ ของศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่มีดงัน้ีคือ 

1. การรับบริการโดยตรงจากศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลย ี
การเกษตรประจ าต าบลไผ่จะมีขั้นตอนในการบริการคือประชาสัมพันธ์ นัดหมาย 
เกษตรกรมารับบริการ โดยมีช่องทางในการด าเนินการดงักล่าว ดงัน้ี  1. ประสานผ่าน
คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ซ่ึง
จะเป็นผูน้ าแต่ละหมู่บ้าน 2. ติดต่อด้วยตนเองท่ีศูนยบ์ริการ 3. มีตูรั้บจดหมายไวห้น้า
ศูนยบ์ริการ 4. ทางโทรศพัท์ 5. ทางe-mail:aggiesaimoon@ hotmail.com” นอกจากน้ี
เกษตรกรเข้ารับการบริการตามแผนงานท่ีวางไว ้ในการรับบริการจะแยกออกเป็น 2 
ประเภท คือ 1) รับบริการดา้นวิชาการ เช่น ฐานขอ้มูลทางการเกษตร เอกสาร ต ารา คู่มือ 
ฯลฯ  เกษตรกรจะตอ้งมีบตัรประจ าตวัและลงทะเบียนในการยืม-ส่ง หนงัสือ ศูนยบ์ริการ
และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่จะให้บริการดา้นขอ้มูลอยู ่2 ประเภท 
คือ ข้อมูลมือ 1  หมายถึง ฐานข้อมูลทางการเกษตรกร  การข้ึนบัญชีเกษตรกร ต ารา 
เอกสาร คู่มือวิชาการต่าง ๆ  ซ่ึงจะไดรั้บการบริการทนัทีท่ีมาติดต่อ เพราะขอ้มูลมือ 1 น้ี 
จะอยูท่ี่ศูนยฯ์   ประเภทท่ี 2 คือ ขอ้มูล มือ 2 หมายถึง ขอ้มูลท่ีไม่มีหรือไม่อยูท่ี่ศูนยฯ์ ซ่ึง
เลขานุการศูนย์ฯ จะติดต่อประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หรือ ค้นหาทางส่ือ
อินเตอร์เน็ต  เพื่อจะน าขอ้มูลนั้นมาใหก้บัเกษตรกร” และ 2) รับบริการดา้นปัจจยัการผลิต 
เช่น วตัถุดิบในการด าเนินงาน เมล็ดพืชต่างๆ เกษตรกรจะตอ้งได้รับการคดัเลือกจาก
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คณะกรรมการหมู่บา้นเสียก่อน แลว้จึงมาลงทะเบียน และเซ็นรับปัจจยัการผลิต ซ่ึงจะ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยเหนือ 

2. การติดตามประเมินผล คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ่ จะมีการประชุมเพื่อก าหนดการออกติดตาม
ประเมินผล อยา่งน้อยเดือนละ 1 คร้ัง  เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุง หรือแกไ้ข เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด า เนินงานต่อไปการบริการนอกศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ในการบริการนอกศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ คือการให้บริการในพื้นท่ีหมู่บ้านท่ีเสนอมา 
คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ ่จะ
นดัหมายกบัเกษตรกรในพื้นท่ี ท่ีจะด าเนินกิจกรรมนั้น เช่น สาธิตการเพาะเห็ดลม  สาธิต
การผลิตขา้วปลอดภยัจากสารพิษ ฯลฯ 

  ด าเนินกิจกรรมตามล าดบัขั้น คณะกรรมการบริหารศูนยจ์ะมีการประเมิน
ความพึงพอใจจากเกษตรกรท่ีเข้าร่วมรับบริการด้วย จากการด าเนินการบริการนอก
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่  ไดรั้บความร่วมมือเป็น
อยา่งดีจากเกษตรกรในพื้นท่ี เกษตรกรมีความต่ืนตวั อยากรู้ อยากเห็นอยากพฒันาตวัเอง
ซ่ึงส่งผลให้การด าเนินงานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการ เกษตรประจ า
ต าบลไผ ่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว”้ 

ในการบริการของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่
สามารถสรุปได้ดังน้ี 1) คณะกรรมการจะประชุม ร่วมกันหาแนวทาง ก าหนดการ
ด าเนินงาน แผนงาน โครงการ ขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน 2) ในการบริการเกษตรกร
ในพื้นท่ี จะมีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน มีการลงทะเบียน มีบตัรประจ าตวัรับบริการ
3)มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานต่างๆ เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ข ใน
การด าเนินงานต่อไป 
         ด้านวสัดุอุปกรณ์ 

ด้านตวัอาคารสถานท่ีตั้ งของศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่เป็นอาคารท่ีมัน่คง ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลไผไ่ดจ้ดัสร้างการบริหาร
จดัการด้านวสัดุอุปกรณ์ คณะกรรมการบริหารศูนย์จะมีการประชุมวางแผนก าหนด
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ขั้นตอนในการบริการ ดา้นวสัดุอุปกรณ์อยา่งชดัเจนมีทะเบียนคุมในการยืม ถา้เป็นปัจจยั
การผลิตท่ีให้กบัเกษตรกรเลย จะตอ้งมีการลงทะเบียนรับ    ท่ีท าการศูนยบ์ริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่ 

วสัดุอุปกรณ์ประจ าศูนยบ์ริการ เช่น คอมพิวเตอร์  โต๊ะ เกา้อ้ี ป้ายประชาสัมพนัธ์ 
กระดานไวท์บอร์ด ป้ายไวนิลประชาสัมพนัธ์เร่ืองต่างๆ ทางศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่ไดจ้ดัสรรงบประมาณในการจดัซ้ือ ถงัน ้ าเยน็ น ้ าชา 
กาแฟ เพื่อบริการเกษตรกรท่ีมารับบริการติดต่อประสานงาน ส่วนวสัดุอุปกรณ์เก่ียวกบั
ปัจจยัการผลิตศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ ่จะไดรั้บการ
สนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ และ กรมส่งเสริมการเกษตรจะตอ้งมีการ
ลงทะเบียน เบิก-จ่ายอยา่งชดัเจน 

ในการบริหารจัดการด้านวัส ดุ อุปกรณ์ของศูนย์บ ริการและ ถ่ ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลไผ สามารถสรุปไดด้งัน้ี  

1. ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ จะข้ึน
ทะเบียนพสัดุของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ไว ้เช่น 
คู่มือ ต ารา เอกสารวชิาการต่างๆ ฯลฯ  

2. ในการเบิก-จ่ายวสัดุอุปกรณ์จะตอ้งมีการลงทะเบียน เซ็นรับเบิก-จ่าย 
 

องค์ประกอบที่เกือ้หนุนทีท่ าให้ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ า 
ต าบลไผ่ อ าเภอทรายมูล  จังหวดัยโสธร ประสบผลส าเร็จ มีต่อไปน้ี 

1. คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี การเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่ มีความเขม้แขง็พร้อมขบัเคล่ือนงานบริการของศูนย ์เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ี
ท าให้ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ประสบผลส าเร็จ  
จนได้รับรางวลัศูนย์ท่ีมีผลงานดีเด่นประจ าปี 2551 ของจงัหวดัยโสธร เพราะเป็น
คณะท างานท่ีเขม้แขง็ ไดรั้บการฝึกอบรมพฒันาตนเองอยูเ่สมอมีการบริหารจดัการท่ีดี คือ 
มีการประชุมวางแผนงาน แบ่งงานกันท ามอบหมายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ มี
ระเบียบวินยัในการท างาน มีความสามคัคี  ร่วมมือร่วมใจกนัท างาน และท่ีขาดไม่ไดคื้อ 
การติดตามประเมินผล เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ขในการด าเนินงานคร้ังต่อไป 
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2. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร ผูน้ าชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 
ในการด าเนินงานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่
เกษตรกรในพื้นท่ี ผูน้  าชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกังานเกษตรอ าเภอทรายมูล 
ส านกังานปศุสัตวอ์  าเภอทรายมูล ฯลฯ ไหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีไม่วา่จะเป็นการร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมแกปั้ญหาซ่ึงเกษตรกรในพื้นท่ีมีความต่ืนตวัในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง 

3. การบริหารจัดการท่ีดีในการบริหารจัดการศูนย์บริการ และถ่ายทอด
เทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบล สามารถแบ่งได้ 4 ด้าน คือ ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ดา้นบริการ ดา้นวสัดุอุปกรณ์  

ในการบริหารทั้ง 4 ดา้น ขา้งตน้ ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบล ไดด้ าเนินตามกฎ ระเบียบ มีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจน มีการประชุม
วางแผนการด าเนินงานทุกเดือน  แบ่งงานมอบหมายหนา้ท่ีชดัเจน  

4. การประสานงานท่ีดี ในการติดต่อประสานงานขอความช่วยเหลือร่วมมือใน
การด า เนินงานต่างๆ เลขานุการคณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ จะมีศกัยภาพในการติดต่อประสานงานอย่างสูง 
เป็นบุคคลท่ีไดรั้บการยกย่อง ส่งผลให้ไดรั้บรางวลัเลขานุการศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล ดีเด่นระดบัจงัหวดั 

ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ ได้รับความ
ช่วยเหลือ จากองค์กรท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ส านักงาน
เกษตรอ าเภอทรายมูลส านักงาน เกษตรจงัหวดัยโสธร แมก้ระทัง่หน่วยเหนือคือ กรม
ส่งเสริมการเกษตร ท่ีไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัเกษตรกรรมให้ความช่วยเหลือเกษตรกร  
ก า ร ติด ต่ อประส านง านก็ มี ส่ วนในการ ส่ งผลให้ ศู นย์บ ริก า รและ ถ่ า ยทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ ่ประสบผลส าเร็จ เช่น ประสานงานการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ ประสานงานการของบประมาณ 

5. ความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการท างาน ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ส่งผล
ใหก้ารด าเนินงานทุกอยา่งบรรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้“สามคัคี คือ พลงั” 
              การมีส่วนร่วมและความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจกนั ถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลไผ่ประสบผลส าเร็จ แมจ้ะมี
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การวางแผนงานท่ีดี  โครงการท่ีดี นโยบายท่ีดี แต่ถา้ขาดความร่วมมือจากเกษตรกร ผูน้ า
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีก็ไม่สามารถด าเนินการดงักล่าวใหป้ระสบผลส าเร็จได ้ 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การบริหารจดัการศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีาร เกษตรประจ าต าบลไผ ่
น โ ย บ า ย แล ะ ก า ร ว า ง แ ผน  ก า รบ ริ ห า ร จัด ก า ร ศู น ย์บ ริ ก า ร แ ล ะ ถ่ า ย ทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลท่ีชดัเจนการบริหารจดัการศูนยบ์ริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการ เกษตรประจ าต าบลไผ่  มีโครงการ การจดัการท่ีเป็นระบบเก่ียวกบั การ
บริหารจดัการดา้นบุคลากร การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ การบริหารจดัการดา้น
บริการ การบริหารจดัการดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

องค์ประกอบท่ีเก้ือหนุนท่ีท าให้ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจ าต าบลไผ ่ประสบผลส าเร็จ คือ 

1. คณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบลไผ ่   มีความเขม้แขง็ 

2. การมีส่วนร่วมของเกษตรกร ผูน้ าชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในพื้นท่ี  
3. การบริหารจดัการท่ีดีในดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นบริการ ดา้นวสัดุ

อุปกรณ์ ปฏิบติัตาม กฎ ระเบียบ มีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชัดเจนมีการปะชุมวาง
แผนการด าเนินงานทุกเดือนแบ่งงานมอบหมายหนา้ท่ีชดัเจน 

4.  การประสานงานท่ีดี   
5. ความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการท างาน ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
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แนวทางการบริหารจัดการกลุ่มผลติปุ๋ยหมักชีวภาพอดัเม็ด บ้านเหล่าใหญ่  
Guidelines for Management of an Organic Fertilizer Pellet Group in Lao Yai 

Village 
 

                                                                                                         สมปอง  จนัทร์เก1 
                                                                                                        สุจินต ์   สิมารักษ์2 

บทคดัย่อ 
รายงานน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการกลุ่มผลิตปุ๋ย

ชีวภาพอดัเม็ด บา้นเหล่าใหญ่เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสนทนากลุ่มผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลสมาชิกสภาท้องถ่ินและคณะกรรมการกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพ  ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มผลิตปุ๋ย
ชีวภาพอดัเมด็บา้นเหล่าใหญ่ ควรจะมีการเสริมสร้างลกัษณะการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ือกา้วไปสู่การเป็นองค์กรตน้แบบต่อไป สมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมและจิตส านึกในการ
แสดงความเป็นเจา้ของทั้งก าลงัแรงกายแรงใจ และการระดมทุนเพ่ือพฒันากลุ่มเป็นธุรกิจชุมชน การท่ี
กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็มีการบริหารการตลาดท่ีถาวรสามารถผลิต และจ าหน่ายสินคา้ไดต้ลอดทั้งปี 
ก็จะท าให้กลุ่มอาชีพมีการพฒันาในทุกๆ ดา้น นอกจากน้ี ควรมีการวางนโยบาย วางแผนงาน การ
พฒันาคุณภาพของสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐาน การด าเนินงานตามแผน การประเมินผลแผน สมาชิกมีภาวะ
ผูน้ าสามารถพฒันางานทดแทนกนัไดอ้งคก์รมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง องคก์ารบริหารส่วนต าบลควร
ส่งเสริมให้กลุ่ม มีความเขม้แข็งพึ่งพาตวัเองได ้มากกวา่ท่ีจะพ่ึงงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลอยา่งเดียว 
 
Abstract 
  This research had the objective to develop guidelines for the improvement of management 
of an organic fertilizer pellet production group in Lao Yai Village.  Data were collected by focus 
group discussion with members of the Tambon Administrative Organization (TAO), TAO council 
members, and members of the organic fertilizer group.   
  This study found that the fertilizer group needs to improve efficiency of management and 
effectiveness in order to become a model organization.  There needs to be participation of group 
members and a sense of ownership by all.  The members need to work together to develop the group 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น  
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into a village enterprise with a sustainable market for the group’s products year-round.  There needs 
to be policy and planning for quality improvement of the products so they are up to standard.  The 
group members should be able to complement each other’s skills in improving the group.  The TAO 
should support the group to be strong and self-reliant rather than relying solely on the TAO. 
 
ค าส าคญั: กลุ่มผลิตปุ๋ยหมกัชีวภาพอดัเมด็ 
Keyword: Organic Fertilizer Pellet Group  

 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

การท าการเกษตรในปัจจุบัน ใช้ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เกษตรและ
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้ เช่นการใช้พนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตวท่ี์ให ้
ผลผลิตสูง การใช้สารเคมีทางการเกษตรจ าพวกปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจัดศัตรูพืช และ
ฮอร์โมนพืชสังเคราะห์ ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีไดก้ลายเป็นนโยบายและแนวทางหลกัของการ
พฒันา นโยบายส่งเสริมการท าการเกษตร ของประเทศไทย เน่ืองจากแนวคิดในเร่ือง
ผลตอบแทนท่ีเน้นความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเป็นจ านวนมากมี
ผลตอบแทนสูงกบัผูผ้ลิตได้กลายเป็นแนวทางหลกั ในการเลือกรูปแบบการผลิตทาง
การเกษตร การท าเกษตรแผนใหม่ท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากร ธรรมชาติไดช้ดัเจนไดแ้ก่ ปัญหาการพงัทลายของหนา้ดิน ดินเส่ือมความอุดม
สมบูรณ์ เกษตรกรรมแผนใหม่ท่ีมุ่งเนน้เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรโดยการใชปุ๋้ยเคมีเป็น
จ านวนมากและใช้ติดต่อกนัเป็นระยะเวลานานท าให้เกิดปัญหาความเส่ือมโทรมของ
โครงสร้างดิน และดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เน่ืองจากการใชปุ๋้ยเคมีไม่ใช่การบ ารุงดิน 
แต่เป็นการอดัแร่ธาตุอาหารให้แก่พืช โดยไม่มีการเติมอินทรียวตัถุเพิ่มลงในดิน และการ
ใชปุ๋้ยเคมียงัเร่งอตัราการสลายตวัของอินทรียวตัถุในดิน ท าให้โครงสร้างของดินเส่ือมลง 
ดินจึงกระดา้งมีการอดัตวัแน่น ไม่อุม้น ้ าในฤดูแลง้ การท าเกษตรแผนในปัจจุบนัเป็นการ
ท าการเกษตรท่ีตอ้งพึ่งปัจจยัภายนอก เพื่อน ามาเพิ่มผลผลิตให้ไดเ้ป็นจ านวนมาก แต่มิได้
หมายความว่าเกษตรกรจะประสบความส าเร็จทางเศรษฐกิจเสมอไป ในทางตรงกนัขา้ม
กลบัพบวา่เกษตรกรท่ีท าการเกษตรแผนใหม่จ  านวนมากประสบปัญหาภาวะขาดทุนและ
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หน้ีสิน เกิดความล้มเหลวทางเศรษฐกิจเน่ืองมาจากต้นทุนการผลิตท่ีสูง(http://ibc.rid. 
go.th/web/culturesys .htm)  

ดว้ยเหตุน้ีรัฐบาล ได้มีนโยบายโครงการ 1 อ าเภอ 1 โรงปุ๋ยอินทรีย ์ได้วาง
นโยบายส่งเสริมใหเ้กษตรกรลด ละ เลิกใชปุ๋้ยเคมีและหนัมาใชปุ๋้ยอินทรียเ์พิ่มข้ึน กบัให้มี
การตั้ ง โรงงานปุ๋ย อินทรีย์-ชีวภาพในทุกอ า เภอทั่วประ เทศ  (http://www.agric-
prod.mju.ac.th/web-veg/article/new164.html ประกอบกับกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ได้มีหลกัการและแนวทางการส่งเสริมอาชีพโดยการส่งเสริมสนับสนุน การ
รวมกลุ่มเพื่อสร้างความเขม้แข็งในอาชีพ การแลกเปล่ียนประสบการณ์ ความรู้ทกัษะใน
การประกอบอาชีพท่ีเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนั  อนัเป็นประโยชน์ ต่อการพฒันาอาชีพ  
และส่งเสริมกลุ่มอาชีพในทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่แลว้ในพื้นท่ีรับผิดชอบให้มีความเขม้แข็งและ  
ย ั้งยนื 

องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันา อ าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนครเป็น 1 ใน 5 
องค์กรปกครองท้องถ่ินในเขตอ าเภอ ส่องดาว ท่ีประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมโดยเฉพาะการท านา   แต่จากการประชุมประชาคมตามหมู่บา้นต่างๆ พบว่า
ปัญหาท่ีประชาชนประสบมากท่ีสุดในการท านาคือตน้ทุน  ในการผลิตสูงข้ึนเร่ือยๆ ได้
ผลผลิตไม่คุม้กบัการลงทุนโดย เฉพาะตน้ทุนจากการซ้ือปุ๋ยเคมี ซ่ึงมีราคาแพงตามราคา
น ้ามนัท่ีปรับเพิ่มข้ึน จากการเปล่ียนแปลงของระบบการผลิตทางการเกษตร เช่นการปลูก
ขา้วมีการน าเคร่ืองจกัรเขา้มาใชแ้ทนแรงงานคนและแรงงานสัตวม์ากข้ึน โดยเปล่ียนจาก
การใช้แรงงานคนในการเก่ียวและนวดขา้วก็หันมาใช้รถเก่ียวนวดขา้วแทน และการใช้
แรงงานจากววั ควายในการไถนาก็เปล่ียนมาใชร้ถไถนาแทน เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็วและ
ประหยดัแรงงาน  เน่ืองจากในปัจจุบนัแรงงานภาคการเกษตรมีจ านวนน้อยลง จากการ
อพยพยา้ยถ่ินเขา้ไปท างานในเมืองใหญ่ๆ  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงไปของระบบการผลิต
เช่นน้ี มีผลให้ ตน้ทุนในการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนแต่ผลผลิตท่ีไดก้ลบัมีจ านวนลดลง ในขณะท่ี
พื้นท่ีในการผลิตกบัมีจ านวนเท่าเดิม เน่ืองจากตอ้งลงทุนในการซ้ือรถไถนาหรือจา้งรถไถ
นา จา้งแรงงานในการด านา ซ้ือรถเก่ียวนวดขา้วหรือจา้ง ซ้ือปุ๋ยเคมีทดแทนปุ๋ยคอกท่ีเคย
ไดจ้ากมูลสัตวท่ี์เล้ียงไวใ้ช้แรงงานและ ซ้ือยาฆ่าหญา้เน่ืองจากไม่มีววั ควาย ท่ีคอยช่วย
ก าจดัหญา้ในไร่นา ท าให้หญา้มีการแพร่ขยายพนัธ์ุเพิ่มมากข้ึน บา้นเหล่าใหญ่ หมู่ 2 มี 

http://www.agric-prod.mju.ac.th/web-veg/article/new164.html
http://www.agric-prod.mju.ac.th/web-veg/article/new164.html
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ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

การเปล่ียนแปลงระบบการผลิต ทางการเกษตร เช่นเดียวกบัท่ีอ่ืนๆ เร่ิมมีการซ้ือรถไถเดิน
ตามเข้ามาใช้แทนแรงงานววั ควาย และมีจ านวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆในขณะน้ีเกือบทุก
ครัวเรือนมีรถไถนาเดินตามววั ควาย ท่ีเคยเล้ียงไวใ้ชแ้รงงานก็มีการขายออกไปเพื่อน าเงิน
มาซ้ือรถไถเดินตาม ส่ิงท่ีเกษตรกรสูญเสียไปโดยไม่รู้ตวัคือปุ๋ยท่ีเคยไดจ้ากมูลสัตวท่ี์เล้ียง
ไวใ้ชแ้รงงาน  และอาศยัสัตวเ์ล้ียงเหล่านั้นช่วยในการก าจดัหญา้ในนา นอกจากน้ีแรงงาน
ในครัวเรือนมีจ านวนน้อยลงเน่ืองจากการอพยพไปท างานต่างถ่ิน (รายงานการส ารวจ 
จปฐ. ต าบลวฒันาปี, 2553) 

ชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ หมู่ 2 ต าบลวฒันา  อ าเภอส่องดาว   จงัหวดัสกลนคร ได้
ตระหนักในสถานการณ์ท่ีต้นทุนในการปลูกข้าวจากการซ้ือปุ๋ยเคมีราคาแพงท าให้
ชาวบ้านไม่มีเงินทุนเพียงพอในการซ้ือปุ๋ยเคมีเพื่อปรับปรุงผลผลิตให้เพิ่มข้ึน มีการ
น าเสนอปัญหาและความตอ้งการของส่วนรวม จากการประชุมเกษตรกรส่วนใหญ่เสนอ
ให้มีและได้ก่อตั้ งกลุ่มผลิตผลิตปุ๋ยหมักชีวภาพเพื่อแก้ปัญหาปุ๋ยเคมีราคาแพงและ
ช่วยเหลือสมาชิกท่ีไม่มีเงินทุนในการซ้ือปุ๋ยเคมี ซ่ึงคร้ังแรกของการก่อตั้งมีสมาชิกเพียง 
15 คน ในปี 2545 มีเงินตน้ทุนจากการรวบรวมเงินหุ้นกนัเพื่อผลิตและแจกจ่ายจ่ายกนัใน
หมู่ สมาชิก ต่อมาจึงมีผูส้มคัรเขา้ร่วม เป็นสมาชิกเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆรวมทั้งก็สามารถเพิ่ม 
ผลผลิตได้เพิ่มข้ึนทุกปี  เม่ือกลุ่มเร่ิมเขม้แข็ง  จึงขอรับการสนบัสนุนจากทาง องค์การ
บริหารส่วนต าบลวฒันาในปี 2547 ไดง้บประมาณในการก่อสร้างโรงผลิตปุ๋ยชีวภาพ
จ านวน 1 หลัง  งบประมาณ 100,000 บาท และเคร่ืองอดัเม็ดปุ๋ยชีวภาพ 1 เคร่ือง 
งบประมาณ 45,000 บาท ในปี   2548   

จากการส่งเสริมการผลิตปุ๋ยชีวภาพให้กบัทั้ง 9 หมู่บา้นขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวฒันา  พบวา่บา้นเหล่าใหญ่ หมู่ 2 เป็นกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดท่ีมีความเขม้แข็ง
ท่ีสุด   แต่ก็ยงัมีจุดอ่อนหลายประการ จึงเกิดค าถามว่าท าไมในหมู่บา้นอ่ืนจึงไม่เขม้แข็ง 
บทเรียนของหมู่ท่ี 2  บา้นเหล่าใหญ่  ส าคญัและควรท่ีมาเป็นตวัอยา่งในการพฒันากลุ่ม
อ่ืน  อย่างไรก็ตาม  การท่ีจะน ากลุ่ม ของบา้นเหล่าใหญ่เป็นตวัอย่าง  จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
เขา้ใจ ความเป็นมา  การบริหารจดัการ  จุดอ่อน จุดแข็งของกลุ่มน้ีก่อนจึงสามารถน า
บทเรียนมาเป็นแหล่งเรียนรู้ ส าหรับกลุ่มปุ๋ยชีวภาพอ่ืนได้ บทความน้ีจึงมีวตัถุประสงค์
เพื่อน าเสนอลักษณะการบริหารจดัการของกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด บา้นเหล่าใหญ่ 
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ต าบลวฒันา   อ าเภอส่องดาว  จงัหวดัสกลนคร เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าให้กลุ่มประสบ
ความส าเร็จและ อุปสรรคในการบริหารจดัการของกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดบา้นเหล่า
ใหญ่  ต าบลวฒันา  อ าเภอส่องดาว  จงัหวดัสกลนคร และเพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุง
การบริหารจดัการและแนวทางการพฒันาไปสู่กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพกลุ่มอ่ืนในต าบลวฒันา   
อ าเภอส่องดาว  จงัหวดัสกลนคร 

 
วธีิด าเนินการศึกษา 

การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีไดร้วบรวมขอ้มูลจาก บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
วฒันา สมาชิกและคณะกรรมการกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดบา้นเหล่าใหญ่ ต าบลวฒันา 
อ าเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร จ านวน 20 คน โดยคดัเลือกจาก ตวัแทนของกรรมการแต่
ละฝ่าย เช่น ประธานกลุ่ม กรรมการฝ่ายผลิต กรรมการฝ่ายการตลาด กรรมการเหรัญญิก  
และตวัแทนสมาชิก โดยศึกษาจากการสัมมนาเชิงลึกและสนทนากลุ่ม 

 
ผลการศึกษา 
          กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดบ้านเหล่าใหญ่  มีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรท่ี
ต้องการได้ผลผลิตไปใช้ในพื้นท่ีท าการเกษตรของตนเอง ปัจจุบันมีสมาชิกทั้งหมด 
จ านวน  39  คน  แรงจูงใจในการเขา้ร่วมกลุ่มคือ เพื่อตอ้งการผลผลิตไปในการเกษตร  
เพิ่มพูนรายได้  โดยใช้เวลาว่างหลงัช่วงเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร ท าการผลิตปุ๋ย
ชีวภาพอดัเมด็   แต่ทวา่ก็ประสบปัญหาเร่ืองตน้ทุนในการปลูกขา้วจากการซ้ือปุ๋ยเคมีราคา
แพงท าให้ไม่มีเงินทุนเพียงพอในการซ้ือปุ๋ยเคมีเพื่อปรับปรุงผลผลิตให้เพิ่มข้ึน ต่อมาเม่ือ
มีการออกจัดท าประชาคม เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการเพื่อน าไปจัดท า
แผนพฒันาต าบล โดยมีเจา้หนา้ท่ีจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลวฒันา โดยการเปิดโอกาส
ให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุม เสนอปัญหาและความตอ้งการของตนเองแลว้ช่วยกนัเสนอคิดหา
วิธีแกไ้ขปัญหาร่วมกนั จากการประชุมของเกษตรส่วนใหญ่เสนอให้มีและไดก่้อตั้งกลุ่ม
ผลิตปุ๋ยหมกัชีวภาพเพื่อน ามาใชท้ดแทนปุ๋ยเคมีราคาแพง แกปั้ญหาท าให้สภาพดินเส่ือม
โทรม และช่วยเหลือสมาชิกท่ีไม่มีเงินทุนในการซ้ือปุ๋ยเพื่อเพิ่มผลผลิต  กลุ่มผลิตปุ๋ย
ชีวภาพอดัเม็ด บา้นเหล่าใหญ่ จดัตั้ง ข้ึนคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2547 ซ่ึงคร้ังแรก
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ของการก่อตั้งมีสมาชิกเพียง 15 คน มีเงินตน้ทุนจากการรวบรวมเงินหุ้นกนัรายละ  100  
บาท และเงินสนบัสนุน จากองค์การบริหารส่วนต าบล วฒันาจ านวน 5,000 บาท เพื่อท า
การผลิตและแจกจ่ายจ่ายกนัในหมู่ สมาชิก ต่อมาจึงมีผูส้มคัรเขา้ร่วม เป็นสมาชิกเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆรวมทั้งสามารถเพิ่มผลผลิตไดทุ้กปี  
      ด้านแรงงาน 

การแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด พบวา่ มี
การแบ่งโครงสร้างหน้าท่ีในการบริหารจดัการกลุ่ม เช่น ประธาน กรรมการดา้นต่างๆ 
เลขานุการ  ผูรั้บผิดชอบงานการเงินและบญัชี เป็นตน้ แต่ไม่ไดแ้บ่งหนา้ท่ีในการผลิตกนั
อยา่งชดัเจน เพราะกลุ่มยงัมีขนาดเล็ก และสมาชิกบางคนยงัไม่สามารถมาท างานไดใ้ห้
เตม็เวลาทุกวนั สมาชิกทุกคนจึงช่วยกนัปฏิบติัหนา้ท่ีทุกๆ ดา้นให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้แต่
เน่ืองกลุ่มผลิตปุ๋ยหมกัชีวภาพอดัเม็ดมีเวลาในการผลิต เพียง ปีละ 2-3 เดือน ในช่วงเดือน 
กุมภาพนัธ์–เมษายน เท่านั้น ไม่ไดท้  าต่อเน่ืองทั้งปี เม่ือผลิตปุ๋ยเสร็จส้ินแบ่งปันผลผลิตกนั
ไป ใครจะจ าหน่ายสามารถน าไปจ าหน่ายเองแลว้น าเงินตน้ทุนคืนเขา้กลุ่มเช่นเดียวกบัคน
ก็น าปุ๋ยไปใช้ในไร่นาของตนเอง ก็ เป็นโอกาสท่ีได้ซ้ือปุ๋ยในราคาถูก กลุ่มไม่ได้
ด าเนินการผลิตอย่างต่อเน่ือง  สาเหตุเพราะสมาชิกทุกคนประกอบอาชีพเกษตรกรรม    
ท านาเป็นหลกั  
      ด้านการเงิน 

องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันา และศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนได้ให้การ
สนับสนุนงบประมาณอุดหนุนแก่กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ด เพื่อน าไปใช้ในการ
ด าเนินงาน โดยจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ และน าไปบริหารงานของกลุ่ม ค่าตอบแทนของ
กลุ่มจดัในรูปแบบของการแบ่งปันผลผลิตน าไปจดัจ าหน่ายเองหรือ แลว้น าเงินทุนคืนให้
กลุ่มเท่าจ านวนเงินทุนก่อนการผลิต ในแต่ละปี ใชเ้งินลงทุนในการจดัซ้ือวตัถุดิบ 20,000 
บาท จดัท าปุ๋ยแลว้ ไดผ้ลผลิตปุ๋ยจ านวน 2,000  กระสอบๆ ละ 40 กิโลกรัม ราคาจ าหน่าย
กระสอบละ 250 บาท  สมาชิก ทั้งหมด  40  คน แบ่งปันกนัไดปุ๋้ยคนละ 50 กระสอบ คิด
เป็นเงิน 12,500 บาท  สมาชิกท่ีน าปุ๋ยไปใช้ไร่นาสามารถลดตน้ทุนในการซ้ือปุ๋ยไดปี้ละ
ไม่นอ้ยส่วนสมาชิกท่ีน าไปขาย ก็สามารถเป็นรายไดอ้ยา่งดีใหก้บัสมาชิกเอง  ทางกลุ่มได้
จดัท าบญัชี สรุปเป็นผลงานโดยสมาชิกกลุ่มไดรั้บความพึงพอใจในผลตอบแทนท่ีไดจ้าก
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กลุ่มถึงแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นตวัเงิน แต่ปุ๋ยก็เป็น ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดอยา่งหน่ึงของการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม    
        ด้านวสัดุอุปกรณ์ 

จากการสัมภาษณ์ พบว่า  แหล่งจดัซ้ือวตัถุดิบของกลุ่มนั้น  ซ้ือมาจากตลาด
อ าเภอสว่างแดนดิน จงัหวดัสกลนคร  โรงน ้ าตาลเร่ิมอุดม อ าเภอหนองหาร จงัหวดั
อุดรธานี   ซ่ึงเป็นพื้นท่ีใกล้เคียง วตัถุดิบบางส่วนหาเองได้ในท้องถ่ิน สมาชิกน ามา
รวบรวมกันในพื้นท่ีไม่มีปัญหาในการจัดซ้ือวตัถุดิบ ไม่มีปัญหาท่ีอุปกรณ์เคร่ืองมือ      
ไม่ครบ ไม่ทนัสมยั การจดัซ้ือวตัถุดิบของกลุ่ม ยงัไม่ประสบปัญหาขาดแคลนวตัถุดิบ 
เพราะมีวตัถุดิบมากมายในพื้นท่ี หากเคร่ืองมือ อุปกรณ์ช ารุดเสียหาย  สมาชิกในกลุ่ม
สามารถซ่อมแซมหรือแกไ้ขปัญหาในกลุ่มได ้เพราะมีสมาชิกบางส่วนก็มีความรู้ทางช่าง
อยูบ่า้ง  หากเกินความสามารถจะส่งซ่อม หรือให้ช่างเขา้มาดูแลโดยคิดรวมในค่าบริหาร
จดัการ  
         ด้านการจัดการ 

มีการประชุมกลุ่ม ช้ีแจงในเร่ืองแจง้ผลการด าเนินงานประจ าปีของกลุ่ม และ
เตรียมการ ผลิตปุ๋ย แต่ไม่ไดจ้ดัประชุมทุกเดือน เน่ืองจากการด าเนินการผลิตปุ๋ยท าปีละ 1 
คร้ัง ในการแกไ้ขปัญหา จะยึดมติท่ีประชุม เห็นชอบ มีการแจง้ผลการด าเนินงานให้กบั
สมาชิกได้เข้าใจ ปีละคร้ัง กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ด ท าการประชาสัมพันธ์ผ่าน           
หอกระจายข่าวประจ าหมู่บา้นหรือสถานีวิทยุชุมชน แต่จะท าในกรณี ท่ีมีสมาชิกตอ้งการ
จ าหน่ายปุ๋ยเท่านั้น แต่ก็จะมีนอ้ยมากเพราะส่วนใหญ่สมาชิกดว้ยกนัรับซ้ือไวใ้ชเ้อง    

 
ปัญหาของกลุ่มผลติปุ๋ยหมักชีวภาพอดัเม็ดบ้านเหล่าใหญ่ ได้แก่ 

1. ดา้นคน สมาชิกมีอาชีพเกษตรกรรม (ท านา ท าสวนยางพารา) เป็นอาชีพหลกั 
ไม่มีเวลาท่ีจะลงมาท างานส่วนรวม  โดยเฉพาะประธานและกรรมการ ไม่มีเวลาท่ีจะมา
รณรงค ์ให้สมาชิกมาท างานร่วมกนั ซ่ึงเคยมีความพยายามท่ีจะขอลาออก แต่สมาชิกเห็น
วา่ นายอ าคา ไชยศรี มีความรู้ความสามารถ จึงมีคนเสนอช่ือ และท่ีประชุมยกมือเลือกได้
คนเดิม 

2. ดา้นอาคารสถานท่ี  โรงปุ๋ยมีขนาดเล็ก และลานตากปุ๋ยแคบ 
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3. ดา้นประโยชน์ตอบแทน  สมาชิกยงัตอ้งการท่ีจะใชผ้ลผลิตเพิ่ม เพื่อน าไปใช้
และจดัจ าหน่าย  

4. ดา้นงบประมาณ  มีนอ้ยและจ านวนจ ากดั ท าใหผ้ลิตสินคา้ไดไ้ม่มาก 
5. ดา้นความรู้และทกัษะในการผลิต  และ นวตักรรม 
 

แนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการของกลุ่มผลติปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดบ้านเหล่าใหญ่  
ด้านคน เงิน วสัดุอุปกรณ์  และด้านการจัดการ 

จากการสนทนากลุ่ม  สรุปและสามารถแยกแนวทางการพฒันาและการปรับปรุง
การบริหารจดัการกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็บา้นเหล่าใหญ่ท่ีจะด าเนินการต่อไป  ไดด้งัน้ี     

1. องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันา จะด าเนินการส่งเสริมสนบัสนุน ทางดา้น
งบประมาณเพื่อเป็นทุนเพิ่มเติมในการผลิตให้ได้สินค้า ปริมาณมากข้ึน พร้อมทั้ ง
ช่วยเหลือประชาสัมพนัธ์ หาตลาดรองรับสินคา้ในรูปแบบของกลุ่ม เพื่อเป็นแรงจูงใจให้
สมาชิก เกิดความรู้สึกเช่ือมัน่ ในความเขม้แขง็ของกลุ่มเพื่อความย ั้งยืนต่อไป โดยมอบให้
งานพฒันาชุมชนไปด าเนินงาน 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันา ควรเป็นพี่เล้ียงในการจดัโครงการอบรม
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัเทคนิคการผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็และการจดัการบรรจุภณัท ์   

3. กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดบา้นเหล่าใหญ่ ตอ้งรับสมาชิกเพิ่มเพื่อเป็นการ
ระดมทุนและขยายก าลงัการผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็ 

4. องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันา ควรเป็นพี่เล้ียงในการจดัโครงการอบรม
จดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการบริหารงาน และประสานงานในการประชาสัมพนัธ์ผลิต
ภณัทข์องกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็ในระดบัอ าเภอ และจงัหวดัต่อไป 

5. จดัระบบการบริหารจดัการให้กบักลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ดในการขยาย
กิจการใหเ้ป็นธุรกิจ   

6. พฒันาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้วสัดุอุปกรณ์ให้ทนัสมยั ทุ่นแรง ทุ่นระยะเวลาใน
การผลิตใหก้บักลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเมด็ 
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7. กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด และสมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมและจิตส านึกในการ
แสดงความเป็นเจา้ของเพื่อพฒันากลุ่มเล็กๆ เป็นธุรกิจชุมชน ทั้งก าลงัแรงกาย แรงใจ และ
การระดมทุน เพื่อขยายกิจการหรือปรับปรุง  
            จะเห็นได้ว่า จากการสนทนากลุ่มเร่ืองการบริหารจดัการผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด 
เป็นการสนทนาเพื่อหาขอ้สรุปในการหาแนวทางแกไ้ข และปรับปรุงการบริหารงานของ
กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด เพื่อจกัได้น าไปปรับปรุงและแกไ้ขให้การบริหารดีข้ึนเป็น
กลุ่มท่ีเขม้แขง็ มีผูน้  าท่ีมีความเสียสละ ตั้งใจท างาน มุ่งมัน่ท่ีจะท าให้กลุ่มมีศกัยภาพเพียง
พอท่ีจะบริหารจดัการตนเองไดใ้นอนาคต   มีการจดัท าบญัชีรับ–จ่าย ท่ีมีคุณภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้มีสินคา้ท่ีคุณภาพแพร่หลาย เป็นท่ีรู้จกั   มีตลาดจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ ให้เป็น
กลุ่มอาชีพท่ีเขม้แขง็มีการพฒันาจากอาชีพเสริมกลายเป็นอาชีพหลกัของกลุ่ม และในการ
สืบทอดไปสู่คนรุ่นต่อไปสมารถน าไปเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการด าเนินงานร่วมกบัชุมชน  
เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนในเขตต าบลวฒันาใหดี้ข้ึนต่อไป 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาท่ีน าเสนอไปแล้วนั้น  พบว่ากลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอัดเม็ดบ้าน     
เหล่าใหญ่ ควรจะมีการเสริมสร้างลักษณะการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพื่อก้าวไปสู่การเป็นองค์กรต้นแบบต่อไป สมาชิกต้องมีส่วนร่วมและ
จิตส านึกในการแสดงความเป็นเจา้ของเพื่อพฒันากลุ่มเล็กๆ เป็นธุรกิจชุมชน ทั้งก าลงั
แรงกาย แรงใจ และการระดมทุน เพื่อขยายกิจการหรือปรับปรุง เพราะนบัวา่เป็นปัญหา
ส าคญัของกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด ซ่ึงหากทางกลุ่มมีการบริหารท่ีดีเป็นระบบและ
การตลาดท่ีถาวรสามารถผลิตและจ าหน่ายสินคา้ไดต้ลอดทั้งปี ก็จะท าให้กลุ่มอาชีพมีการ
พฒันาในทุกๆด้าน เช่นการผลิตอย่างต่อเน่ืองจ าหน่ายสินคา้ไดส่้งผลให้กลุ่มมีเงินทุน
หมุนเวียนและมีความเข็มแข็งและมัน่คง ในการด าเนินการในคร้ังน้ีต้องได้รับความ
ร่วมมือจากหลาย ๆหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งคอยให้ค  าแนะน าในการให้ความรู้ใหม่ๆ ให้กบั
ทางกลุ่มอาชีพ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลวฒันา ตอ้งเป็นหน่วยงานหลกั จดัฝึกอบรม
ใหก้บักลุ่มฯ(สมาชิก) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้กบักลุ่มฯ (สมาชิกทุก ๆ คน)  
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ข้อเสนอแนะ  
นอกจากน้ีและทางกลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพอดัเม็ด ควรมีการวางนโยบาย วางแผน

งาน  การพัฒนาคุณภาพของสินค้าให้ได้มาตรฐาน  การด าเนินงานตามแผน การ
ประเมินผลแผน สมาชิกมีภาวะผูน้ า สามารถพฒันางานทดแทนกันได้ องค์กรมีการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ประธานหรือคณะกรรมควรมีความเสียสละเวลา 
และสร้างความรู้สึกอยากเป็นเจา้ของธุรกิจ ควรวางแผนทางการตลาดและ หาช่องทาง
การตลาดเพิ่มข้ึน การพฒันาคุณภาพของสินคา้ให้ไดม้าตรฐานดน้การพฒันาเทคนิค และ
ความรู้องค์การบริหารส่วนต าบลวฒันาควรเป็นผูด้  าเนินการจดัท าโครงการพฒันา เช่น 
โครงการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและศึกษาดูงานสมาชิกกลุ่มอาชีพ โครงการ
ฝึกอบรมส่งเสริมและพฒันาระบบการบริหารจดัการกลุ่ม  อปท. ควรเปล่ียนแปลง
ลกัษณะการใหก้ารสนบัสนุนจากการใหก้ารอุดหนุน งบประมาณหรือจดัอบรมอยา่งเดียว
เป็นการส่งเสริมให้กลุ่ม มีความเขม้แข็งพึ่ งพาตวัเองได้ ผูว้ิจยัในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ี
ทอ้งถ่ินท่ีรับผดิชอบงานส่งเสริมกลุ่มอาชีพสามารถน าจุดอ่อนของกลุ่มท่ีวิจยัไปเป็นแนว
ทางแกไ้ข เพื่อใหก้ลุ่มอาชีพมีความเขม้แขง็และย ัง่ยนืต่อไปได ้
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การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท าข้าวเม่าของบ้านแก่งโพธ์ิ  
Management of Traditional Wisdom in the Production of Pounded, Unripe Rice 

(Khao Mao) by the Gang Pho Village 
 

ธชัพล  ทา้วนาง1 
คูณ     โทขนัธ์2 

 
บทคดัย่อ 

รายงานน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาการจดัการภูมิปัญญาการท าขา้วเม่าของบ้านแก่งโพธ์ิ 
ต าบลน ้ าก ่า อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก ตวัแทนประชาชนในบา้น
แก่งโพธ์ิ ซ่ึงประกอบดว้ยปราชญช์าวบา้นดา้นการท าขา้วเม่า ผูป้ระกอบอาชีพท าขา้วเม่า ผูสู้งอายใุน
หมู่บา้น คณะกรรมการหมู่บา้นและเยาวชนในหมู่บา้น จ านวน 20 คน   
                ผลการศึกษา พบวา่ ชาวบา้นแก่งโพธ์ิไม่เคยรวบรวมความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่า 
โดยความรู้จะกระจายอยูต่ามตวับุคคลในหมู่บา้น ซ่ึงไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษและไดจ้าก
ประสบการณ์ในการท าขา้วเม่าอีกทั้ง ยงัไม่ไดรั้บการส่งเสริมหรือสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
การแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าผลิตภณัฑ์ขา้วเม่าให้มีความหลากหลาย ท าให้การใช้ประโยชน์จากภูมิ
ปัญญาดังกล่าวเกิดประโยชน์ไดอ้ย่างไม่เต็มท่ีดงันั้นการจัดเก็บความรู้ภายในเหล่าน้ีให้เป็นระบบ
รวมทั้งประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเทศบาลต าบลน ้ าก ่าเป็นผูด้  าเนินการจดัการอบรมให้ความรู้
ในการแปรรูปและเพ่ิมมูลค่าผลิตภณัฑ์ขา้วเม่าให้มีความหลากหลาย  รวมถึงส่งเสริมการถ่ายทอด
ความรู้และประชาสมัพนัธ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าใหเ้ป็นท่ีรู้จกัต่อประชาชนโดยทัว่ไป 
 
Abstract 

  This research had the objective to study the management of traditional wisdom 
of Khao Mao rice production in Gang Pho Village, Tambon Namgum, That Panom 
District, Nakorn Panom Province.  Data were collected from representatives of the local 
community including those with traditional wisdom of the methods, Khao Mao rice 
farmers, the elderly, members of the village committee and youth.   A total of 20 
persons provided data. 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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  This study found that the Gang Pho villagers had never documented the 
traditional wisdom of the community regarding Khao Mao rice production.  The 
knowledge was shared among a range of individuals and passed down through many 
generations.  Over time, the methods of Khao Mao production were refined and 
improved to produce a variety of types with higher value and demand.   However, this 
process needed to be documented and shared with others through training.  The local 
Tambon office helped with this process of documenting the traditional wisdom, helping 
to add value, and disseminating the traditional wisdom widely. 
 
ค าส าคญั: การจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
Keyword: Management of Traditional Wisdom  
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ต าบลน ้าก ่า อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนมก็เป็นอีกทอ้งถ่ินหน่ึงท่ีมีภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีมากมายหลากหลายลกัษณะยกตวัอย่างเช่น  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการปลูกพืชผกั 
ริมฝ่ังแม่น ้ าโขง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท านา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการเล้ียงสัตว ์ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินการท าไร่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการจกัสานผลิตภณัฑด์ว้ยไมไ้ผ ่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการ
อนุรักษ์ศิลปวฒันธรรมอนัดี ฮีต 12  คลอง 14 และงานบุญประเพณีประจ าปี ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินการรับประทานผกัพื้นบ้าน ภูมิปัญญาท้องถ่ินการท าข้าวเม่า และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกับความเช่ือและพิธีกรรมในการด ารงชีวิตเพื่อแก้ปัญหาหรือออ้นวอน
เพื่อใหเ้กิดความอุดมสมบูรณ์ในการเพาะปลูก และเพื่อเพิ่มผลิตผลทางการเกษตร เป็นตน้ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินต่างๆ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่เป็นภูมิปัญญาท่ีทรงคุณค่าและมีความส าคญั 
ทั้งน้ีในบรรดาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวมานั้นมีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินประเภทหน่ึงท่ี
สามารถสร้างงานสร้างรายได้ท่ีมัน่คงให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน สามารถพฒันาเป็น
อาชีพและส่งเสริมใหเ้ป็นวสิาหกิจชุมชนไดซ่ึ้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นคือ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
การท าขา้วเม่า โดยในต าบลน ้ าก ่านั้นยงัมีการท าขา้วเม่ากนัอยู่บา้งในหมู่บา้นแก่งโพธ์ิ    
หมู่ท่ี 2 ต าบลน ้าก ่า อ าเภอธาตุพนม  จงัหวดันครพนม 
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ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 289 ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินประกอบกบัพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
แก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี  10 พ.ศ. 2542 มาตรา 50(8) ให้เทศบาลมีหน้าท่ีต้องท าในเขต
เทศบาลคือ “บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอันดีของ
ทอ้งถ่ิน”   
              เทศบาลต าบลน ้าก ่ามีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการบ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินแลว้ จึงควรให้ความส าคญัในการจดัการ
ความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินการท าข้าวเม่าซ่ึงเป็นภูมิปัญญาท่ีทรงคุณค่า ทั้ งน้ีโดยการ
รวบรวมความรู้และเผยแพร่ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าให้ประชาชนไดท้ราบ 
และส่งเสริมเงินทุนในการประกอบอาชีพ  ประชาสัมพนัธ์และจดัหาตลาด รวมถึงการจดั
อบรมให้ความรู้ในการท าขา้วเม่าวิธีการแปรรูป การพฒันาผลิตภณัฑ์รวมถึงบรรจุภณัฑ์
ให้เป็นท่ีตอ้งการของตลาดผูบ้ริโภค หากได้รับการส่งเสริมเช่นน้ีแล้วเช่ือว่าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินการท าข้าวเม่าจะเป็นอาชีพท่ีสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
         สภาพปัญหาในปัจจุบนัพบวา่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าไม่ไดรั้บความสนใจ
จากคนในทอ้งถ่ินอยา่งแพร่หลายทั้งๆ ท่ีคนในต าบลน ้ าก ่าก็ประกอบอาชีพท านาอยู่แลว้ 
นอกจากน้ีต าบลน ้าก ่ายงัมีจุดเด่นคือ มีสถานีสูบน ้าดว้ยไฟฟ้าท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของ
เทศบาลต าบลน ้าก ่าจ  านวน 5 สถานีท่ีสามารถบริการสูบน ้ าจากแม่น ้ าโขงส่งจ่ายน ้ าให้กบั
ประชาชน สามารถท าการเกษตรไดต้ลอดทั้งปีและประชาชนก็สามารถปลูกขา้วเพื่อท า
ขา้วเม่าไดต้ลอดทั้งปีดว้ยเช่นกนั แต่ในปัจจุบนัพบวา่มีการท าขา้วเม่าประกอบเป็นอาชีพ
เฉพาะในหมู่บา้นแก่งโพธ์ิเท่านั้น และบุคคลท่ีสืบทอดภูมิปัญญาการท าขา้วเม่าส่วนใหญ่
เป็นวัยผู ้ใหญ่และผู ้สูงอายุ  เยาวชนคนรุ่นใหม่ไม่สนใจในอาชีพการท าข้าวเม่ า             
และจากการสอบถามจากคนในหมู่บา้น พบว่าส่วนใหญ่ไม่รู้ดว้ยซ ้ าว่าการท าขา้วเม่ามี
วิธีการท าอย่างไร    ซ่ึงการท าขา้วเม่าถือวา่เป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีควรค่าแก่การอนุรักษ ์
และสืบทอดไปสู่รุ่นลูกรุ่นหลาน   ประกอบกบัปัจจุบนัยงัไม่มีการรวบรวมความรู้หรือ
การจดัการความรู้เก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถ่ินการท าขา้วเม่าท่ีเป็นรูปธรรมและยงัไม่มี
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หน่วยงานใดท่ีจะมาจัดการความรู้ดังกล่าว หากไม่มีผู ้ใดหรือหน่วยงานใดมาให้
ความส าคญัในการจดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าเกรงวา่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
น้ีจะสูญหายไปจากต าบลน ้าก ่า อ าเภอธาตุพนม จงัหวดันครพนม และยากต่อการสืบทอด
ต่อคนรุ่นหลังหรือไม่สามารถสืบทอดต่อไปได้ และอาจสูญหายไปในท่ีสุด หากมี
การศึกษาการจดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าแลว้ เช่ือวา่จะมีผลดีโดยตรง
ต่อประชาชนชาวบา้นแก่งโพธ์ิ  และประชาชนต าบลน ้ าก ่าโดยส่วนรวมกล่าวคือ จะมีการ
จดัเก็บความรู้ การสร้างความรู้ การถ่ายโอนความรู้ การแบ่งปันความรู้ การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ และการใช้องค์ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่า ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมให้เป็น
อาชีพหรือเป็นวิสาหกิจชุมชน สามารถส่งเสริมการลงทุนได้ท าให้ประชาชนมีอาชีพ 
สามารถสร้างงานสร้างรายได้ ทั้ งน้ียงัสามารถท่ีจะต่อยอดหรือเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์
ขา้วเม่าให้มีความหลากหลายในผลิตภณัฑ์ โดยการแปรรูปหรือปรับปรุงบรรจุภณัฑ์ให้
ตรงกบัความตอ้งการของตลาดและสามารถขยายตลาดจากระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั 
ระดบัภาค หรือระดบัประเทศต่อไป รายงานน้ีจึงมุ่งท่ีจะศึกษาการจดัการภูมิปัญญาในการ
ท าขา้วเม่าของบา้นแก่งโพธ์ิ 
 

วิธีการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายซ่ึงมีจ านวน
ทั้งส้ิน 20 คน ดงัน้ี ปราชญช์าวบา้นดา้นการท าขา้วเม่า จ  านวน 2 คน ผูป้ระกอบอาชีพท า
ขา้วเม่า จ  านวน 10 คน ผูสู้งอายุในหมู่บา้น จ านวน 2 คน คณะกรรมการหมู่บา้น  จ  านวน 
3 คน เยาวชนในหมู่บา้น จ านวน 3 คน ขอ้มูลท่ีไดน้ ามาวเิคราะห์เน้ือหา 

 

การท าขา้วเม่าของชาวบา้นแก่งโพธ์ิ 

การท าขา้วเม่าของชาวบา้นแก่งโพธ์ิเป็นภูมิปัญญาท่ีสืบทอดกนัมาตั้งแต่บรรพ
บุรุษ โดยในสมยัก่อนจะท าขา้วเม่าเพื่อรับประทานในครัวเรือนและท าขา้วเม่าเพื่อถวาย
พระภิกษุในวนัส าคญัทางศาสนาเท่านั้น ต่อมาชาวบา้นคิดวา่ขา้วเม่ามีคุณค่าทางอาหารสูง
และอร่อย และมีคนรับประทานมากข้ึนซ่ึงในการท าขา้วเม่าในสมยัโบราณจะใชมื้อนวด
เมล็ดข้าวและใช้เทา้เหยียบครกกระเด่ืองในการต าขา้ว การท่ีจะได้ข้าวเม่านั้นต้องใช้
เวลานานและใช้แรงกายเป็นอย่างมาก แต่ปัจจุบนัได้มีการพฒันาใช้เคร่ืองป่ันนวดขา้ว
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แทนการนวดขา้วดว้ยมือ และใช้เคร่ืองยนต์รถไถนามาประยุกต์เป็นครกกระเด่ืองแบบ
ไฮเทคในการต าขา้วแทนการใช้คนเหยียบครกกระเด่ือง ซ่ึงท าให้ประหยดัแรงงานและ
สามารถผลิตขา้วเม่าไดอ้ยา่งรวดเร็วกวา่แต่ก่อนท่ีผา่นมา ส าหรับวิธีการท าขา้วเม่านั้นพอ
สรุปขั้นตอนในการท าได้อยู่ 3 ขั้นตอน คือ (1) การตกกล้า โดยจะเร่ิมตกกล้าในเดือน
มีนาคม เพาะตน้กลา้อยู่ประมาณ 1 เดือน แลว้น าไปปักด าประมาณกลางเดือนเมษายน-
พฤษภาคม นบัจากวนัปักด าไปประมาณ 120 วนั ก็จะเร่ิมท าขา้วเม่าได ้โดยพนัธ์ุขา้วท่ีใช้
ท าขา้วเม่าจะใชพ้นัธ์ุขา้วเหนียว เช่น กข.6 สันปาตองดอ ขา้วหางฮี กข.10 (2) การต้มและ
คั่วข้าวให้สุก  ในขั้นตอนน้ีจะดูรวงขา้วโดยจะดูลกัษณะเม็ดขา้วท่ีเต็มรวงไม่แก่และไม่
อ่อนเกินไป เม่ือเก่ียวขา้วมาแลว้ก็จะนวดเอาเมล็ดขา้ว แลว้น าเมล็ดขา้วมาแช่น ้ าในโอ่ง
เพื่อคดัเอาเมล็ดท่ีลีบออก (เมล็ดฝ่อ) ให้เหลือแต่เมล็ดขา้วท่ีสมบูรณ์ จากนั้นน าไปตม้ใน
กระทะใหสุ้กประมาณ 30-40 นาที แลว้เทน ้ าออกเหลือแต่เมล็ดขา้วจึงน าไปคัว่ต่อให้แห้ง
ดูวา่เมล็ดขา้วใชไ้ดห้รือยงัโดยเมล็ดขา้วจะไม่ติดเปลือกหรือติดมือแลว้เทออกจากกระทะ 
(3) การต าขา้ว เม่ือคัว่เมล็ดขา้วเรียบร้อยแลว้ขั้นตอนต่อไปจะเป็นการต าขา้วซ่ึงคร้ังแรก
เรียกว่า ต าเปลือก โดยการเทขา้วเปลือกท่ีคัว่แล้วลงในครกประมาณ 10 กิโลกรัม  ต า
ประมาณ 15-20 นาที และน ามาพดัเอาแกลบออก คร้ังท่ีสองเรียกวา่ ต ากอ้ง ประมาณ 15  
นาที เอาแกลบออกส่วนคร้ังท่ีสามเรียกว่า ต าซ้อม จะต าประมาณ 15 นาที แล้วน าเอา
แกลบออกจนหมด ก็จะไดข้า้วเม่าท่ีน่ารับประทาน โดยจะเหลือขา้วเม่าอยู่ประมาณ 4-6 
กิโลกรัม ส าหรับการท าขา้วเม่ารับประทานนั้น สามารถรับประทานได้เลยหรือจะแช่
น ้ ากะทิ มะพร้าว หรืออาจจะท าขา้วเม่าแปรรูป  เช่น ขา้วเม่ากระยาสารท ขา้วเม่าขนม
บา้บ่ินทอด ขา้วเม่าทอด หรือกาละแมขา้วเม่า ส าหรับการเปรียบเทียบรายไดร้ะหวา่งการ
ท าขา้วเม่ากบัการท าขา้วนาปีปรากฏวา่ ในหน่ึงไร่จะท าขา้วเม่าไดป้ระมาณ 300 กิโลกรัม 
เฉล่ียราคาขายกิโลกรัมละ 50 บาท คิดเป็นเงิน 15,000 บาทต่อไร่ ส่วนการท าขา้วนาปี
หน่ึงไร่จะไดข้า้วประมาณ 400-450 กิโลกรัม ซ่ึงจะขายขา้วไดป้ระมาณ 4,000 บาท  เม่ือ
เปรียบเทียบแลว้จะเห็นไดว้า่รายไดจ้ากการท าขา้วเม่าต่อพื้นท่ี 1 ไร่ จะต่างกนัประมาณ 
11,000  บาท 
            จากกระบวนการดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่าการท าขา้วเม่าของชาวบา้น
แก่งโพธ์ิเป็นการสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาจากบรรพบุรุษ ซ่ึงสามารถส่งเสริมให้เป็น
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อาชีพของคนในหมู่บา้นไดอ้ยา่งมัน่คงเม่ือเปรียบเทียบกบัการท าขา้วนาปี และวิธีการท า
ข้าวเม่าของชาวบ้านแก่งโพธ์ิเม่ือเปรียบเทียบกับแต่ก่อนได้มีการประยุกต์เคร่ืองมือ 
เพื่อให้การท าขา้วเม่าเป็นไปอย่างรวดเร็ว   สามารถลดแรงงานและตน้ทุนในการผลิต 
ยิ่งกว่านั้น ภูมิปัญญาท้องถ่ินการท าข้าวเม่ายงัสามารถสร้างงานและรายได้ให้คนใน
หมู่บา้น 

 
การจดัการความรูภู้มิปัญญาทอ้งถิน่การท าขา้วเม่าของบา้นแก่งโพธ์ิ 

1. ข้ันตอนการค้นหาความรู้ 
          จากการสนทนากลุ่ม  ไดมี้ผลการศึกษาท่ีเป็นความเห็นร่วมของการสนทนากลุ่ม
เก่ียวกบัการจดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าของบา้นแก่งโพธ์ิ ในขั้นตอน
การคน้หาความรู้วา่ในการคน้หาความรู้น้ีสามารถคน้หาไดจ้ากความรู้ท่ีฝังลึกในตวับุคคล
ในหมู่บ้าน ซ่ึงได้รับมาจากการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษและประสบการณ์ในการท า
ขา้วเม่า โดยสามารถคน้หาได้จากผูสู้งอายุในหมู่บา้นปราชญ์ชาวบา้น และผูป้ระกอบ
อาชีพการท าขา้วเม่า ส่วนความรู้ท่ีเด่นชัดซ่ึงได้จดัท าไวใ้นรูปแบบของเอกสารนั้นจะ    
ไม่สามารถคน้หาได ้เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีการด าเนินการจดัท าไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

2. ข้ันตอนการรวบรวมความรู้ 
          ในขั้นตอนการรวบรวมความรู้พบวา่ชาวบา้นยงัไม่ไดมี้การรวบรวมความรู้เก่ียวกบั
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่า ปัจจุบนัความรู้น้ีจะกระจายอยู่ในตวับุคคลท่ีไดรั้บการ
ถ่ายทอดมาจากพ่อแม่หรือจากประสบการณ์ในการท าขา้วเม่า หากตอ้งการท่ีจะรวบรวม
เห็นควรให้เทศบาลต าบลน ้ าก ่าเป็นแกนหลกัในการด าเนินการ โดยจะเรียกชาวบา้นท่ีมี
องคค์วามรู้ดงักล่าวมาร่วมเสวนา อธิบาย เล่าความและแลกเปล่ียนความรู้เก่ียวกบัการท า
ขา้วเม่าเพื่อรวบรวมและจดบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรใหค้งอยูคู่่กบัทอ้งถ่ินต่อไป 

3. ข้ันตอนการน าความรู้มาใช้และการถ่ายทอดความรู้ 
          ในขั้นตอนการน าความรู้มาใชแ้ละการถ่ายทอดความรู้พบวา่ชาวบา้นแก่งโพธ์ิไดน้ า
ความรู้เก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่ามาใช้ในการประกอบอาชีพซ่ึงสามารถ
สร้างงานสร้างรายไดใ้ห้คนในหมู่บา้นไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะเม่ือเปรียบเทียบกบัการท านา
เพื่อขายข้าวกับการท านาเพื่อท าข้าวเม่าขายจะเห็นได้ว่าการท านา เพื่อท าข้าวเม่าจะ
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สามารถสร้างรายไดไ้ดดี้กวา่การท านาเพื่อขายขา้ว ประกอบกบับา้นแก่งโพธ์ิมีจุดเด่นท่ีมี
ระบบชลประทานจากสถานีสูบน ้ าดว้ยไฟฟ้าท่ีอยู่ในความดูแลของเทศบาลต าบลน ้ าก ่า   
ท่ีสามารถส่งจ่ายน ้ าให้ชาวบา้นท าการเกษตรไดต้ลอดทั้งปี ในส่วนการถ่ายทอดความรู้
นั้ นยงัไม่เป็นการถ่ายทอดท่ีเป็นการทั่วไป กล่าวคือเป็นการถ่ายทอดกันเฉพาะใน
ครอบครัวหรือครัวเรือนเท่านั้น โดยการบอกเล่าวิธีการท าข้าวเม่า และการให้ร่วมฝึก
ปฏิบติัท าขา้วเม่า    

 

ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการจัดการความรูภู้มิปัญญา

ทอ้งถิน่การท าขา้วเม่าของบา้นแก่งโพธ์ิ 

1. ข้ันตอนการค้นหาความรู้ 
ปัญหาในขั้นตอนการคน้หาความรู้คือ ปัจจุบนัชาวบา้นยงัไม่เคยมีการจดัเก็บหรือ

บนัทึกภูมิปัญญาน้ีไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ท าให้ไม่สามารถคน้หาความรู้เพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งสะดวกสบายตอ้งไปสอบถามกบัผูสู้งอายุในหมู่บา้น ปราชญช์าวบา้น
และผูป้ระกอบอาชีพการท าขา้วเม่าเท่านั้น โดยไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาว่าควร
จะมีการคน้หาความรู้จากผูรู้้แล้วรวบรวมหรือบนัทึกไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร โดยให้
เทศบาลต าบลน ้ าก ่าเป็นผูด้  าเนินการดงักล่าวเน่ืองจากมีความพร้อมทั้งทางดา้นบุคลากร
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ตลอดถึงงบประมาณในการด าเนินการ 

2. ขั้นตอนการรวบรวมความรู้ 
         ปัญหาในขั้นตอนการวบรวมความรู้คือ ปัจจุบนัความรู้เก่ียวกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
การท าข้าวเม่าได้กระจดักระจายอยู่ในตวับุคคล ซ่ึงประกอบด้วยผูสู้งอายุในหมู่บ้าน 
ปราชญ์ชาวบ้านและผูป้ระกอบอาชีพท าข้าวเม่าและยงัไม่เคยมีการรวบรวมความรู้ 
เน่ืองจากไม่มีบุคคลด าเนินการ โดยผูร่้วมการสนทนาไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาวา่ 
ควรจะใหเ้ทศบาลต าบลน ้าก ่าเป็นผูด้  าเนินการ โดยให้มีการรวบรวมความรู้และบนัทึกไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ในรูปแบบของหนงัสือ ต าราหรือบนัทึกไวใ้นแผ่นซีดี และน าไป
ประชาสัมพนัธ์ในระบบอินเทอร์เน็ตหรืออาจจดัตั้งเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนของหมู่บา้น
เพื่อรวมรวมองค์ความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของหมู่บา้นในดา้นต่างๆ ไวใ้ห้ผูส้นใจได้
ศึกษาเรียนรู้ 
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3. ข้ันตอนการน าความรู้มาใช้และการถ่ายทอดความรู้ 
         ในขั้นตอนการน าความรู้มาใช้และการถ่ายทอดความรู้คือ ชาวบา้นมีปัญหาในการ
น าความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่ามาใชใ้นประเด็น ไม่มีหน่วยงานราชการท่ีจะมา
ส่งเสริมการประกอบอาชีพในเร่ืองเงินทุนและส่งเสริมความรู้ในเร่ืองการแปรรูป
ผลิตภณัฑแ์ละการเพิ่มมูลค่าใหผ้ลิตภณัฑข์า้วเม่า  

 

สรุปและขอ้เสนอแนะ 

จากท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้สามารถสรุปผลไดว้า่ชาวบา้นมีปัญหาในการรวบรวม
และการจดัเก็บความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่า เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีการบนัทึก
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร การค้นหาความรู้ท่ีเด่นชัดในรูปแบบของเอกสารหรือต าราก็    
ไม่สามารถด าเนินการได ้เน่ืองจากยงัไม่มีใครเก็บบนัทึกไว ้ส่วนปัญหาในการน าความรู้
มาใชป้ระโยชน์พบวา่มีปัญหาในการต่อยอดความรู้เก่ียวกบัการแปรรูปผลิตภณัฑ์และการ
เพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ เน่ืองจากชาวบา้นไม่มีความรู้และในประเด็นการถ่ายทอดความรู้ยงั
ไม่มีการถ่ายทอดความรู้ท่ีเป็นอย่างแพร่หลาย โดยมีการถ่ายทอดเฉพาะในครัวเรือน
เท่านั้น ท าใหภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าของบา้นแก่งโพธ์ิไม่เป็นท่ีรู้จกักบัประชาชน
โดยทัว่ไป ดงันั้นเทศบาลควรด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) ควรมีการบนัทึกและจดัเก็บขอ้มูลความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่า
ไวใ้นรูปแบบของหนังสือ เอกสารหรือต ารา เพื่อให้ง่ายต่อการศึกษาส าหรับผูท่ี้สนใจ
โดยทัว่ไป 

(2) ควรมีการน าภูมิปัญญาท้องถ่ินการท าข้าวเม่าไปประชาสัมพันธ์ทาง
อินเทอร์เน็ต เพื่อเป็นการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการท าขา้วเม่าให้
เป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย 

(3) ควรส่งเสริมให้ประชาชนบ้านแก่งโพธ์ิท าอาชีพข้าวเม่าตลอดทั้ งปี 
เน่ืองจากมีจุดเด่นในเร่ืองระบบชลประทาน ทั้งน้ีเพราะขา้วเม่านอกฤดูกาลน่าจะมีราคา
ขายดีกวา่ฤดูกาลปกติ 

(4) ควรมีการส่งเสริมเงินลงทุนในการประกอบอาชีพใหก้บัประชาชน 
(5) ควรมีการส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการแปรรูปผลิตภณัฑ์ขา้วเม่า และการ

เพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑข์า้วเม่า  เพื่อสร้างความหลากหลายในตลาดใหก้บัผูบ้ริโภค 
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การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการท าข้าวฮางของกลุ่มผลติข้าวฮาง  
เทศบาลต าบลปลาโหล  

Management of Traditional Wisdom:  The Case of the “Hang” Rice Production 
Group in Pla Loh Tambon 

 
จกัรวาล  จนัทร์หลา้1 

 ชลิต   ชยัครรชิต2 
 
บทคดัย่อ 

รายงานน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการจดัการภูมิปัญญาในการท าขา้วฮาง ในเขตเทศบาล
ต าบลปลาโหล  อ าเภอวาริชภูมิ  จงัหวดัสกลนคร ขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูบ้ริหารและ
สมาชิกลุ่มวสิาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองปัญหาท่ีเก็บรวบรวมไดน้ ามาวเิคราะห์เน้ือหา  
                 ผลการศึกษาพบวา่ การท าขา้วฮางเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการสั่งสม และถ่ายทอดมา
จากบรรพบุรุษ เดิมการท าขา้วฮางเกิดข้ึนจากแนวคิดและวตัถุประสงค์ในการแกไ้ขปัญหาการขาด
แคลนขา้วท่ีไม่พอบริโภคภายในครัวเรือน แต่ปัจจุบนัวตัถุประสงคใ์นการท าขา้วฮางไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมไปเป็นเพื่อการคา้  โดยลกัษณะและรูปแบบการถ่ายทอดความรู้ท่ียงัคงคลา้ยๆ กบัรูปแบบท่ี
มีในอดีต โดยผ่านการบอกเล่า การท าให้ดู การฝึกปฏิบติัและลงมือปฏิบติัดว้ยตนเอง แต่ในส่วนของ
การแลกเปล่ียนเรียนรู้และการเผยแพร่ความรู้ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง ท่ีไดข้ยายวงกวา้งข้ึน และ
เกิดการสร้างและขยายเครือข่ายความรู้และการผลิตขา้วฮาง ส่วนหน่ึงเกิดจากการให้ความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานของรัฐ ทั้งดา้นงบประมาณ การสนับสนุนส่งเสริมให้กลุ่มไดด้ าเนินงานอย่างต่อเน่ือง 
และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศดา้นการส่ือสารมาใช ้ซ่ึงช่วยให้การด าเนินงานของกลุ่มประสบ
ผลส าเร็จ และเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางไดด้ ารงไวแ้ละสืบทอดไปยงัคนรุ่นหลงั
ต่อไป 
 
Abstract 
  This research had the objective to study the management of traditional wisdom by the 
“Hang” Rice Production Group in Pla Loh Tambon, Warichapoom District of Sakon Nakorn 

                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 ผูช่้วยศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
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Province.  Data were collected by in-depth interviews with senior officers and members of the Hang 
Rice Group 
 This study found that the traditional wisdom about Hang rice farming has been passed 
down through many generations.  This method of rice management arose during periods of rice 
shortage in the past.  While there are no longer critical rice shortages, this brand of rice has market 
value because of an emerging demand for Hang rice.  This has provided motivation to preserve the 
methods and wisdom of cultivating Hang rice through demonstrations, word-of-mouth, training, and 
individual practice.  The spread of this technique has produced an information network on Hang rice 
farming.  The government has provided financial support for this information exchange and the 
formation of community rice groups.  Modern communication and sharing technology is being used 
to spread and preserve this traditionally wise rice farming method. 
 
ค าส าคญั: การจดัการภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
Keyword: Management of Traditional Wisdom   

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
                 การจดัการความรู้(Knowledge Management) เป็นอีกแนวทางส าคญัในการท่ี
จะช่วยในการรวบรวมองคค์วามรู้ วิธีการตลอดจนกระบวนการสืบทอดและการด ารงไว้
ใหมี้ความต่อเน่ือง อีกทั้งยงัการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีใชใ้นการพฒันาจากฐานความรู้ท่ีเป็น
ทุนทางภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน   ส่ิงท่ีส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินคือการศึกษากระบวนการ
เรียนรู้และการถ่ายทอดกระบวนการผลิตจากฐานของภูมิปัญญาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ผลิตข้าวฮาง ซ่ึงเป็นมรดกทางวฒันธรรมในวิถีเกษตรของกลุ่มคนในพื้นท่ีจังหวดั
สกลนคร ในปัจจุบนัในทางวชิาการพบวา่ “ขา้วฮาง” เป็นผลผลิตท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ
และไดมี้การส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินพฒันาการผลิตอยา่งต่อเน่ือง 

 ในประเทศไทย ขา้วไม่ไดเ้ป็นเพียงอาหารและพืชเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ขา้วยงัมี
ส่วนส าคญัในการก าหนดวิถีชีวิต และวฒันธรรมของไทยมาตั้งแต่อดีต ส่ิงเหล่าน้ีแฝงอยู่
ในความเช่ือ ประเพณี  และพิธีกรรมต่างๆ ซ่ึงกลุ่มชนในแต่ละสังคมไดก้ าหนดระเบียบ
แบบแผนข้ึน โดยอาจจะมีกรรมวิธีแตกต่างกนัออกไปบา้งตามวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน
นั้นๆ 
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             ปัจจุบนัท่ีมีการท านาไดห้ลายคร้ังในรอบปี  เกษตรกรส่วนใหญ่มุ่งท านาเพื่อขาย
ขา้วเป็นสินคา้หลกั สินคา้ขา้วนอกจากการขายในรูปของขา้วเปลือกและขา้วสารแลว้ ยงัมี
การคน้ควา้วิจยัการแปรรูปเพื่อให้เป็นสินคา้ท่ีสามารถเพิ่มมูลค่าอีกเป็นจ านวนมากและ
ผลิตภณัฑแ์ปรรูปนั้นมาจากการคน้ควา้วิจยัให้เป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ส่วนหน่ึง  อีกส่วนหน่ึง
มาจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือจากท่ีมีอยู่ในตลาดท้องถ่ิน มีการใช้เทคโนโลยีบรรจุ
ผลิตภณัฑ์ท่ีสวยงาม สามารถเก็บได้นานยิ่งกว่าเดิม การขนส่งท่ีสะดวกสบาย ท าให้มี
ตลาดสินคา้ท่ีกวา้งมากยิ่งข้ึน ซ่ึงผลิตภณัฑ์จากขา้วในประเทศไทยสามารถแบ่งเป็นกลุ่ม
หลกัๆ ได ้6 กลุ่มดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 อาหารท่ีท าจากขา้วไดแ้ก่ ขา้วส าเร็จรูปพร้อมรับประทาน
บรรจุกระป๋อง โจ๊กบรรจุกระป๋อง ธัญพืชข้าวกล้องส าเ ร็จรูปพร้อมรับประทาน            
ขา้วเหนียวกระป๋อง กลุ่มท่ี 2 อาหารท่ีท าจากแป้งขา้ว ไดแ้ก่เส้นก๋วยเต๋ียว เส้นหม่ี ก๋วยจับ๊ 
เส้นขนมจีน ใบเม่ียง เส้นพาสตา้ สปาเกตตี  ผงแป้งส าหรับผลิตยา  อาหารส าเร็จรูป       
ก่ึงส าเร็จรูปท่ีท าจากแป้งขา้วอ่ืนๆ กลุ่มท่ี 3 น ้ ามนัพืชจากขา้ว  ไดแ้ก่น ้ ามนัร าขา้วต่างๆ 
กลุ่มท่ี 4 ขนมท่ีท าจากขา้วไดแ้ก่ ขา้วหอมมะลิกรอบปรุงรส แครกเกอร์ คุก้ก้ี ซาลาเปา 
ครัวซองท์ ไอศกรีม ขนมทอด ขา้วตงั  ขา้วพอง  ขนมปัง ฯลฯ  กลุ่มท่ี 5 เคร่ืองด่ืมท่ีท า
จากขา้ว ไดแ้ก่น ้ามนัขา้ว น ้ านมขา้วยาคู น ้ านมขา้วชนิดผง  ชาใบขา้ว  ธญัญาหารส าหรับ
ชงเดิม  ไวน์ขา้วและกลุ่มท่ี 6 อ่ืนๆ ไดแ้ก่ อาหารเสริม แชมพ ูสบู่ น ้ามนันวด ครีมบ ารุงผิว 
ถ่านแกลบ ปุ๋ยถ่านเป็นตน้  

 การผลิตและแปรรูปผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากขา้วมีอยูม่ากมายดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ซ่ึง
การแปรรูปและผลิตขา้วฮาง ก็เป็นการแปรรูปขา้วอีกรูปแบบหน่ึงท่ีไดน้ าเอาภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดั้งเดิมมาต่อยอดสร้างคุณค่า โดยในพื้นท่ีเทศบาลต าบลปลาโหล ขา้วฮาง ไดส้ร้าง
งานสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนและกลุ่มท่ีท าการผลิต เดิม “ขา้วฮาง” เป็นภูมิปัญญาท่ีเกิดข้ึน
จากการแกไ้ขปัญหาในการด าเนินชีวิตของชาวภูไท ท่ีประสบปัญหาขาดแคลนขา้วท่ีใช้
ในการบริโภคจึงได้น าขา้วท่ียงัไม่แก่จดัมาแปรรูปเพื่อบริโภคในครัวเรือน เน่ืองจาก
สมยัก่อนคนภูไท นิยมอยู่อาศยับนพื้นท่ีสูงตามเชิงเขา  หุบดอย  ตั้งบา้นเรือนพิงภูเขา 
ส่วนดา้นหนา้เป็นท่ีราบลุ่ม มีสายน ้ าไหลผา่น จึงมกัมีพื้นท่ีท านานอ้ย  ผลิตขา้วไม่พอกิน
ตลอดปี จึงจ าเป็นตอ้งหาวิธีท่ีจะเอาขา้วท่ียงัยืนตน้เขียวอยู่แต่มีรวงคอ้มแลว้มาน่ึงกินไป
พลางก่อนท่ีขา้วใหม่จะให้ผลผลิตออกมาตามฤดูกาล ปัจจุบนัขา้วฮางไม่ไดผ้ลิตเพียงเพื่อ
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บริโภคภายในครัวเรือนเพียงอย่างเดียวแต่ยงัสามารถต่อยอดและพฒันารูปแบบเป็น
ผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพ ซ่ึงจากการวจิยัพบวา่ขา้วฮางมีคุณค่าทางสารอาหารสูง โดยขา้วฮาง
มีวติามินบี 1 มากกวา่ขา้วขาว 4 เท่า  ช่วยป้องกนัโรคเหน็บชามีธาตุเหล็กมากกวา่ขา้วขาว 
2 เท่า  มีโปรตีนมากกวา่ขา้วขาวถึง 20-30 %  ช่วยซ่อมแซมส่วนท่ีสึกหรอ  มีเกลือแร่และ
วิตามินช่วยป้องกนัโรคโลหิตจาง วิตามินอีในจมูกขา้วช่วยไม่ให้แก่เร็ว มีซิลีเนียมช่วย
ป้องกนัโรคมะเร็งและเบาหวาน  มีสารกาบาใชรั้กษาโรคเก่ียวกบัประสาท เช่นโรคลมชกั 
นอนไม่หลับ จากสรรพคุณของขา้วฮางดังกล่าวซ่ึงตอบสนองความตอ้งการของกลุ่ม
ผูบ้ริโภคท่ีสนใจดา้นอาหารเพื่อสุขภาพและนิยมท่ีจะซ้ือ  ขา้วฮางไวบ้ริโภค โดยเฉพาะ
สินคา้ขา้วฮาง ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี ซ่ึงเป็นกลุ่มผลิตขา้ว
ฮางในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลปลาโหล  ท่ีมียอดการสั่งซ้ือและสามารถจ าหน่ายผลิตภณัฑ์
ขา้วฮางได้จ  านวนมาก การจ าหน่ายข้าวฮางของกลุ่มมีวางจ าหน่ายทั้งในชุมชน  และ
จ าหน่ายอยู่หลายจงัหวดั  รวมทั้งศูนยก์ารค้าหลายๆแห่งในกรุงเทพฯ เป็นสินคา้หน่ึง
ต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์ (OTOP) ระดบั 5 ดาว ท่ีก าลงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาด แต่ภูมิปัญญา
การผลิตขา้วฮาง ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลปลาโหลยงัอยูใ่นวงแคบ เน่ืองจากมีกลุ่มท่ีร่วมกนั
ด าเนินงานผลิตและแปรรูปผลิตภณัฑ์ข้าวฮาง ท่ีเป็นกลุ่มหลักเพียงกลุ่มเดียวคือกลุ่ม
วสิาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี 
            แมว้่าขา้วฮางท่ีผลิตจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี ท่ีอยู่ใน
พื้นท่ีเทศบาลต าบลปลาโหลจะเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นท่ีนิยม กลุ่มท่ีผลิตขา้วฮางเป็นกลุ่มท่ี
ประสบความ ส าเร็จสูง เน่ืองจากกลุ่มมีสมาชิกท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิมเม่ือเร่ิมก่อตั้งกลุ่มท่ีมี
สมาชิกประมาณสามสิบกวา่คน ปัจจุบนัมีมากกวา่ร้อยคนและมียอดจ าหน่ายขา้วฮางในปี 
2553 ท่ีผา่นมามีมูลค่ามากกวา่  2,300,000 บาท หลงัหกัค่าใชจ่้ายทั้งหมดแลว้ มีก าไรสุทธิ
กวา่ 957,000 บาท มียอดจ าหน่ายท่ีเพิ่มมากข้ึนกวา่ 4 เท่า จากช่วงปี พ.ศ. 2545-2547 ท่ีมี
รายไดปี้ละประมาณ 450,000-500,000 บาท จากผลประกอบการอาจมองวา่มีแนวโนม้ท่ี
สดใส  แต่ทว่าหากมองในดา้นของการรักษาและด ารงไวซ่ึ้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการผลิต
ขา้วฮางยงัน่าเป็นห่วงอยู่มาก  เน่ืองจากภูมิปัญญาดังกล่าวมีผูท่ี้มีความรู้หรือกลุ่มท่ีมี
ความรู้ดา้นการผลิตขา้วฮางมีนอ้ย และกลุ่มดงักล่าวเป็นกลุ่มหลกัในพื้นท่ีซ่ึงสมาชิกของ
กลุ่มส่วนมากเป็นผูสู้งอายุ จึงมีความเส่ียงสูงมากท่ีจะท าให้ภูมิปัญญาท่ีมีค่าลดน้อยลง



 

 
29 วารสารการบริหารท้องถิ่น 

ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

หรือสูญหายไป จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งพิจารณาถึงเคร่ืองมือหรือแนวทางท่ีจะท า
ให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางให้สามารถสืบสานไปยงัคนรุ่นหลงัซ่ึงการจดัการความรู้ก็
เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางไดรั้บการสืบสานและด ารงไว้
ให้คนรุ่นหลงัต่อไป การศึกษาน้ีจึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการจดัการความรู้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินขา้งฮาง ในเขตเทศบาลต าบลปลาโหล อ าเภอวาริชภูมิ จงัหวดัสกลนคร  ในดา้น
ลกัษณะและแนวทางในการเผยแพร่ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้งฮาง เพื่อจะไดน้ าผลของ
การศึกษามาปรับใช้ในการพฒันากลุ่มและเป็นแนวทางพฒันาให้กลุ่มองค์กรอ่ืน  ให้
สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อไป 
 
วธีิการศึกษา 

การศึกษาเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสัมภาษเ์ชิงลึกกบักลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม คือ 
1. สมาชิกกลุ่ม วิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี บา้นนาบ่อ ต าบลปลาโหล  
อ าเภอวาริชภูมิ จังหวดัสกลนคร จ านวน 15 คน และ 2. คณะกรรมการบริหารกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี  บา้นนาบ่อ  ต าบลปลาโหล จ านวน 5 คน 
ขอ้มูลท่ีไดผู้ศึ้กษาน ามาวเิคราะห์เน้ือหา 

 
องค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง 

ความเป็นมาของการผลิตขา้วฮาง “ขา้วฮาง” สะทอ้นภูมิปัญญาดา้นการด ารงชีวิต
และการถนอมอาหารของชนเผา่ภูไท อ าเภอวาริชภูมิ จงัหวดัสกลนคร ซ่ึงสร้างบา้นเรือน
แหล่งท ากินใกล้แหล่งน ้ า และมีอาชีพท านาเป็นหลัก เน่ืองจากการท านาท่ีต้องอาศยั
ธรรมชาติเป็นหลักหากสภาพภูมิอากาศปีใดท่ีฝนดีก็ได้ข้าวมาก สามารถเก็บไว้
รับประทานจนถึงฤดูเก็บเก่ียว แต่ถา้หากปีใดท่ีเกิดภาวะฝนแลง้ผลผลิตขา้วไดน้อ้ยขา้วท่ี
เก็บในยุง้ฉางมีน้อยและหมดก่อนขา้วใหม่ท่ีออกมา ท าให้ขา้วไม่พอบริโภคถึงส้ินปี  จึง
ไดคิ้ดหาวิธีท่ีจะน าเอาขา้วท่ียงัไม่ถึงระยะพลบัพลึง  มาแช่น ้ าแลว้น่ึงจากนั้นน าขา้วท่ีได้
ไปกะเทาะเปลือกซ่ึงสมยัก่อนจะน าไปต าดว้ยครกกระเด่ืองหรือครกมือ เม่ือไดข้า้วจาก
การกะเทาะเปลือกแลว้ก็น ามาคดัแยกส่ิงเจือปนออกจากเมล็ดขา้ว น าขา้วท่ีไดเ้ก็บรักษาไว้
เม่ือจะรับประทานก็น าขา้วดงักล่าวมาแช่น ้ าและน่ึงรับประทานต่อไป ซ่ึงนบัเป็นวิธีการ
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หน่ึงในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนขา้วไดใ้นสมยัก่อนการท าขา้วฮางจะใชข้า้วเหนียว 
โดยการน าข้าวไฮ่หรือข้าวเหนียวช่วงท่ีข้าวยงัไมแก่จดัช่วงเดือน ตุลาคมถึงตน้เดือน
พฤศจิกายนซ่ึงตอนนั้นขา้วมีบริโภคในชุมชนไม่พอจะเก่ียวมาแล้วห่อด้วยส่ือ สองวนั 
จากนั้นเอาขา้วออกจากรวงโดยการขูดหรือเหยียบออกแล้วมาแช่และน ามาน่ึงจากนั้น
น าไปต าในครกกระเด่ืองหรือครกมือ เลือกส่ิงเจือปนออกแลว้ก็เก็บไวเ้พื่อบริโภค ต านาน
ขา้วฮางน้ีไม่ใช่เป็นของประเทศไทยแต่แรกเร่ิม หากแต่วา่เป็นของประเทศลาว เน่ืองจาก
คนลาวท่ีอพยพมาเกิดเป็นเป็นผูริ้เร่ิมขา้วฮางท่ีอยูใ่นพื้นท่ีในปัจจุบนั 

ปัจจุบนักระบวนการผลิตขา้วฮางของกลุ่มไดเ้กิดการเรียนรู้ลองผิดลองถูกเกิด
การผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้กบัการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ช่วยในการแปรรูป 
พฒันาคุณภาพผลผลิต เพิ่มก าลงัการผลิต ท าให้สามารถปรับตวัและเพิ่มศกัยภาพในการ
แข่งขนัของกลุ่มใหสู้งข้ึน  ซ่ึงขั้นตอนและกระบวนการในการผลิตขา้วฮางของกลุ่มมีดงัน้ี 
1) การคดัสรรวตัถุดิบในการผลิตขา้วฮาง 2) ขั้นตอนการเก็บรักษาขา้ว 3)  ขั้นตอนการแช่
ขา้วเปลือก   4) ขั้นตอนการน่ึงขา้ว   5)  ขั้นตอนการผึ่ง   6) ขั้นตอนการกะเทาะเปลือก    
7) ขั้นตอนการคดัแยกเมล็ด 8) ขั้นตอนการบรรจุผลิตภณัฑ ์  

 
การแลกเปลีย่นเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง 

การศึกษาการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินข้าวฮางของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนข้าวฮางหอมทองสกลทวาปีได้ศึกษาในประเด็นหลักๆ  ดังน้ี  1) ลักษณะการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางของกลุ่มวสิาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกล
ทวาปี 2) การจดัเก็บและการเผยแพร่ความรู้ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง 3) กลุ่มองคก์ร
ท่ีมีส่วนต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 4) การสร้างเครือข่ายและการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบักลุ่ม
องคก์รท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานคลา้ยกนั 
           ลกัษณะการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน
ขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี 
           ภูมิปัญญาท้องถ่ินข้าวฮาง เดิมเกิดจากสภาพปัญหาการขาดแคลนข้าวท่ีไวใ้ช้
บริโภคในครัวเรือนจึงไดคิ้ดวธีิการและแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงการถ่ายทอด
เป็นไปในรูปแบบจากรุ่นสู่รุ่นโดยกระบวนการถ่ายทอดนั้น ผูถ่้ายทอดคือ ปู่ ยา่ ตายายและ
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มารดา ผูรั้บการถ่ายทอด คือ ลูกหลาน หรือผูส้นใจการท าขา้วฮาง วธีิการถ่ายทอดโดยการ
บอกล่าวพูดคุยและการลงมือปฏิบติัจริง  ปัจจุบนัภูมิปัญญาท้องถ่ินข้าวฮางในพื้นท่ี
เทศบาลต าบลปลาโหลหรือหลายๆ ท่ีท่ีมีการผลิตขา้วฮาง ท่ีมีเป้าหมายท่ีแตกต่างไปจาก
เดิมคือเป็นไปเพื่อการคา้ โดยการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางท่ีมีการพฒันาต่อยอดเพื่อ
เพิ่มมูลค่าสร้างรายไดใ้หก้บัผูท่ี้ท  าการผลิต กลุ่มวสิาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวา
ปี เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีท าการผลิตข้าวฮางโดยเร่ิมก่อตั้ งกลุ่มและท าการผลิตตั้ งแต่ปี       
พ.ศ. 2541 ซ่ึงแต่ละคนก็เป็นผูท่ี้มีความรู้ดา้นการผลิตขา้วฮางท่ีไดรั้บมาจากคนรุ่นก่อน 
แต่การผลิตสมาชิกแต่ละคนจะท าการผลิตท่ีบา้นของตนเองขาดการแลกเปล่ียนเรียนรู้การ
ท างานและการผลิตขา้วฮางร่วมกนั ท าใหคุ้ณภาพของขา้วฮางมีความแตกต่างกนั   
          ต่อมาในปี 2547 ไดมี้การจดัหาท่ีตั้งของกลุ่มเพื่อผลิตขา้วฮางร่วมกนัของสมาชิก  
การเรียนรู้การท าขา้วฮางของสมาชิกภายในกลุ่มจากผูท่ี้มีความรู้ภายในกลุ่ม สู่สมาชิกท่ี
เพิ่งมาร่วมงานท่ียงัไม่มีความรู้ผา่นกระบวนการท างาน และขั้นตอนของการผลิตขา้วฮาง
ร่วมกันการพฒันาปรับปรุงวิธีการบางขั้นตอนเพื่อแก้ไขปัญหาและข้อจ ากัดเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการผลิต เช่น การกะเทาะขา้วเปลือกท่ีจากเดิมใช้การ
กะเทาะเปลือกด้วยการต าด้วยครก ต่อมาใช้การสีด้วยเคร่ืองสีข้าวกล้อง  การน า            
เตาเศรษฐกิจมาใช้แทนเตาท่ีมีอยู่เดิมไดเ้พิ่มก าลงัการผลิตของกลุ่มและช่วยให้ประหยดั
ค่าใช้จ่ายในการจดัซ้ือไมม้าท าเช้ือเพลิง   การน าผา้พลาสติกท่ีป้องกนัแสง ยูวี มาใช้ใน
ขั้นตอนของการตากขา้วช่วยให้สามารถตากขา้วได้ในขณะท่ีมีฝนตก ก็เป็นการพฒันา
ปรับปรุงกระบวนการผลิตขา้วฮางซ่ึงเกิดจากการเรียนรู้และการแกไ้ขปัญหาของกลุ่ม    

 
การจัดเกบ็และการเผยแพร่ความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง   

ในการจดัเก็บความรู้ ไดมี้การจดัท าชุดของความรู้ ซ่ึงเป็นรายงานการวิจยัฉบบั
สมบูรณ์ ของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกร โครงการวจิยั การศึกษารูปแบบ
และแนวทางการผลิตขา้วฮางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลสินคา้การเกษตรเพื่อ
ขาย และหนงัสือประวติัและผลงานของนางสุพรรณี ร่มเกษ ประธานกลุ่มเป็นบุคคลท่ี
ได้รับการเสนอช่ือเข้ารับปริญญาวิทยา ศาสตร์มหาบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขาวิชาการ
จดัการอุตสาหกรรมเกษตร ของมหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนครประจ าปีการศึกษา 2552 
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เป็นหนงัสือท่ีมีเน้ือหาดา้นความเป็นมาของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง ประวติัความเป็นมา
และววิฒันาการของกลุ่ม รวมถึงขั้นตอนวิธีการในการผลิตขา้วฮาง ซ่ึงเป็นชุดของความรู้
ท่ีเม่ือหน่วยงานภาครัฐหรือองคก์รอ่ืนท่ีมาศึกษาดูงานสามารถน าไปศึกษาหาความรู้ดา้น
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ีทางกลุ่มยงัมีในส่วนของแผ่นพบัท่ี
อธิบายถึงขั้นตอนการผลิตขา้วฮางของกลุ่ม  
 
กลุ่มองค์กรทีม่ีส่วนต่อการแลกเปลีย่นเรียนรู้   

ปัจจุบนัผลิตภณัฑ์ขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี  ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮาง
หอมทองสกลทวาปี เร่ิมเป็นท่ีรู้จกัเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐได้ให้การ
ส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มให้มีความต่อเน่ืองและสร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่ม    
ไม่วา่จะเป็นดา้นงบประมาณท่ีไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากจงัหวดัสกลนคร ดา้นการ
พฒันาความรู้ดา้นการจดัการของกลุ่ม ดา้นการตลาด จากหน่วยงานพฒันาชุมชนอ าเภอ
วาริชภูมิและเกษตรอ าเภอ วาริชภูมิ การเผยแพร่ความรู้ผ่านช่องทางส่ือต่างๆ โดยเฉพาะ
ส่ือสารมวลชน ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ หรือวา่อินเตอร์เน็ทท่ีเป็นการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีความรวดเร็วและเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง ตวัอยา่งการเผยแพร่ขอ้มูลดา้น
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง เช่น ในหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐประจ าวนัศุกร์ท่ี 17 สิงหาคม 2550 
ในสกู๊ป ท าได้ไม่จนท่ีกล่าวถึงข้าวฮาง วฒันธรรมภูไทท่ีสืบสานอาหารเพื่อสุขภาพ 
หนังสือพิมพ์มติชนรายวนั ประจ าวนัอาทิตย์ท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2552 หน้าท่ี 10 ซ่ึงได้
กล่าวถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางและกระบวนการผลิตขา้วฮางของกลุ่ม และท่ีน าเสนอ
ผา่นสถานีโทรทศัน์สีกองทพับกช่อง 7 และสถานีโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจช่อง 11 เป็น
ตน้ ท าให้กลุ่มผูท่ี้มีความสนใจในดา้นอาหารเพื่อสุขภาพไดรั้บทราบขอ้มูลผา่นส่ือไดซ้ื้อ
ขา้วฮางไวส้ าหรับบริโภค  ปัจจุบนักลุ่มมียอดสั่งซ้ือขา้วฮางเป็นจ านวนมากแต่เน่ืองจาก
ก าลังการผลิตข้าวฮางของกลุ่มยงัมีน้อยจึงตอ้งสร้างเครือข่ายในการผลิตและเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางเพิ่มมากข้ึน การสร้างเครือข่ายและการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบักลุ่มองคก์รท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานคลา้ยกนั 
           ปัจจุบันการผลิตข้าวฮางของกลุ่มยงัไม่เพียงพอกับความต้องการของตลาด 
เน่ืองจากก าลงัการผลิตยงัมีน้อยเม่ือเทียบกบัความตอ้งการของตลาด  ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ี
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ทางกลุ่มตอ้งสร้างเครือข่ายท่ีอยู่ในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ีเพื่อผลิตขา้วฮางส่งให้กบักลุ่ม
ใหญ่คือกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี ซ่ึงกลุ่มท่ีเป็นเครือข่ายมีทั้งส้ิน
จ านวน 33 กลุ่มทั้งในและนอกพื้นท่ีต าบลปลาโหล   ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี เช่น กลุ่มเครือข่าย
ผลิตข้าวหอมทองบ้านพงัฮอ หมู่ท่ี 1 กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทองบา้นง้ิว หมู่ท่ี  2  
กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทองบา้นผกัตบ หมู่ท่ี 7 และกลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทอง
บา้นดงค าโพธ์ิ หมู่ท่ี 11 ส่วนนอกพื้นท่ีต าบลปลาโหล เช่น กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอม
ทองบา้นกุดพร้าว หมู่ท่ี 7 ต าบลวาริชภูมิ กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทองบา้นจ าปา หมู่ท่ี  
5  ต าบลหนองลาด กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทองบา้นคอ้เขียว หมู่ท่ี 1 ต าบลคอ้เขียว 
กลุ่มเครือข่ายผลิตขา้วหอมทองบา้นหนองกุง หมู่ท่ี 4 ต าบลค าบ่อ เป็นตน้ การผลิตขา้ว
ฮางของกลุ่มเครือข่ายเพื่อใหม้าตรฐานและคุณภาพการผลิตเดียวกนัจึงตอ้งมีการเรียนรู้ถึง
กระบวนการในการผลิตขา้วฮาง โดยการมาเรียนรู้จากกลุ่ม ณ ท่ีท าการของกลุ่ม หรือไม่ก็
เป็นการเชิญสมาชิกของกลุ่มไปเป็นวิทยากรเพื่อสอนขั้นตอนการผลิตถึงท่ีท าการของ
กลุ่มตนเอง ไม่เฉพะแต่การเป็นผูถ่้ายทอดความรู้ให้กบักลุ่มองคก์รท่ีอยูใ่นหรือนอกพื้นท่ี 
ในด้านของการเรียนรู้จากกลุ่มอ่ืนนั้ นได้มีการเดินทางเพื่อไปศึกษาดูงานของกลุ่ม
เกษตรกรท านาบากเรือ จงัหวดัยโสธร เพื่อศึกษาถึงกระบวนการผลิตและการตลาดของ
กลุ่มและไดน้ ามาพฒันาและประยกุตใ์ชภ้ายในกลุ่ม 
           ดงันั้นกล่าวโดยสรุปการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง ในอดีตเป็น
การเรียนรู้ท่ีเกิดจากการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนขา้วท่ีใชบ้ริโภคในครัวเรือนเป็นการ
เรียนรู้จากปู่  ย่า ตา  ยาย พ่อแม่ มาสู่รุ่นลูกรุ่นหลานโดยผ่านการบอกเล่าและเรียนรู้จาก
การปฏิบติัจริง  แมว้่าปัจจุบนัภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางจะมีเป้าหมายทางดา้นการคา้ ท า
ให้ตอ้งมีการปรับปรุงและพฒันาเทคโนโลยีการผลิต ลกัษณะการแลกเปล่ียนเรียนรู้ยงั
เป็นไปในลกัษณะของการบอกเล่าและการปฏิบติังานจริง  แต่การเรียนรู้ในปัจจุบนัจะ
เรียนรู้ได้รวดเร็วและขยายวงกว้างมากกว่า เน่ืองจากปัจจัยท่ีมีความส าคัญ ได้แก่ 
ส่ือสารมวลชนไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ โทรทศัน์หรืออินเตอร์เน็ตท่ีเป็นส่ือในการ
เผยแพร่ความรู้ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง การน าเสนอ
ขอ้มูลดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง ผา่นส่ือไดเ้ป็นส่วนช่วยให้กลุ่มและผลิตภณัฑ์ของ
กลุ่มเป็นท่ีรู้จักอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มสามารถจ าหน่ายและ       
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สร้างรายไดใ้ห้กบักลุ่มเป็นจ านวนมากและไม่สามารถผลิตไดท้นัตามความตอ้งการของ
ตลาด ดงันั้นกลุ่มจึงไดส้ร้างเครือข่ายในการเรียนรู้และผลิตขา้วฮาง ร่วมกนักบักลุ่มทั้งท่ี
อยู่ในและนอกพื้นท่ีต าบลปลาโหล และจะเป็นส่วนส าคญัท่ีช่วยให้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   
ขา้วฮางไดค้งอยูสื่บไป 
 
แนวทางเผยแพร่ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง ของกลุ่มผลติข้าวฮางในเขตเทศบาล
ต าบลปลาโหล  อ าเภอวาริชภูมิ  จังหวดัสกลนคร  ด้านการวจัิย  เกบ็รวบรวม  องค์ความรู้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง 

จากการด าเนินงานของกลุ่มท่ีผา่นมาไม่นอ้ยกวา่ 13 ปีเปรียบเสมือนห้องทดลอง
ท่ีมีสมาชิกกลุ่มทุกคนเป็นนักวิจัยได้ร่วมกันค้นคว้าวิจัยด้านการผลิตและแปรรูป
ผลิตภณัฑ์ขา้วฮาง โดยมีการลองผิดลองถูกและต่อยอดความรู้ท่ีไดจ้ากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
การผลิตข้าวฮางท่ีมีอยู่แต่เดิม เพื่อให้การผลิตข้าวฮางของกลุ่มมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพิ่มมากข้ึน การลองผดิลองถูกดงักล่าวยงัไดส้ร้างให้เกิดนวตักรรมท่ีน ามาใช้
ให้เกิดประโยชน์แก่กลุ่มของตนเองและกลุ่มอ่ืน อีก เช่น  การท าเตาเศรษฐกิจท่ีใชแ้กลบ
เป็นเช้ือเพลิงท่ีมีส่วนช่วยในการลดตน้ทุนการผลิต และการเพิ่มประสิทธิภาพในการน่ึง
ขา้วดว้ย ในขั้นตอนของการผึ่งขา้วท่ีไดน้ าผา้พลาสติกท่ีป้องกนัแสงยูวี มาใชช่้วยให้การ
ตากขา้วในช่วงท่ีมีฝนไดแ้ละช่วยให้ขา้วมีกล่ินหอมเพิ่มมากข้ึน ในส่วนของการรวบรวม
ข้อมูลและองค์ความรู้   ได้มีการท าวิจยัและจดัท าเป็นรายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์     
ของส านกังานกองทุนฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรโครงการวจิยั  การศึกษารูปแบบและแนว
ทางการผลิตขา้วฮางเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลสินคา้การเกษตรเพื่อขาย และ
หนงัสือประวติัผลและผลงานของนางสุพรรณี  ร่มเกษ  บุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับ
ปริญญา วทิยาศาสตร์มหาบณัฑิตกิตติมศกัด์ิ สาขาวชิาการจดัการอุตสาหกรรมเกษตรของ
มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร ประจ าปีการศึกษา 2552 เป็นหนงัสือท่ีมีเน้ือหา ดา้นความ
เป็นมาของภูมิปัญญาท้องถ่ินข้าวฮาง  ประวติัความเป็นมาและวิวฒันาการของกลุ่ม  
รวมถึงขั้นตอนวิธีการในการผลิตขา้วฮางซ่ึงเป็นชุดของความรู้ท่ีเม่ือหน่วยงานภาครัฐ 
หรือองค์กรอ่ืนท่ีมาศึกษาดูงานสามารถน าไปศึกษาหาความรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน      
การผลิตขา้วฮางไดเ้ป็นอยา่งดี  และยงัมีในส่วนของบทความท่ีลงในหนงัสือพิมพ ์ หรือ
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อินเตอร์เน็ตท่ีสามารถสืบคน้ขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางของกลุ่มไดส้ะดวก รวดเร็ว 
และเป็นส่วนส าคญัท่ีท าใหก้ารเผยแพร่ความรู้ของกลุ่มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ          
 
              ด้านกระบวนการถ่ายทอดความรู้ และการเผยแพร่ความรู้   ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ข้าวฮางของ กลุ่มผลิตข้าวฮาง  ในเขตเทศบาลต าบลปลาโหล  อ าเภอวาริชภูมิ  จังหวัด
สกลนคร 
  1.  ด้านกระบวนการถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง 

     1.1  การท าใหดู้เป็นตวัอยา่ง  ถือวา่เป็นวิธีการถ่ายทอดของผูอ้าวุโส โดย
เป็นตวัอยา่งของคนในครอบครัว ญาติพี่นอ้งชุมชนเดียวกนัในการถ่ายทอดภูมิปัญญาขา้ว
ฮางของกลุ่ม เม่ือมีสมาชิกใหม่ท่ีเขา้มาท างานร่วมกนักบักลุ่ม การสอนงานเพื่อให้รู้ถึง
ขั้นตอนของการผลิตท่ีมีความยุง่ยาก จะมีผูท่ี้อาวโุสหรือผูท่ี้ช านาญงานเป็นผูส้าธิตวิธีการ
ท าพร้อมกับอธิบายให้ฟัง เพื่อให้สมาชิกใหม่ได้เกิดการเรียนรู้จากการสังเกตจดจ า 
ต่อจากนั้นก็จะเป็นการฝึกปฏิบติัโดยให้ผูอ้าวุโสเป็นพี่เล้ียงคอยก ากับดูแลจนกว่าจะ
สามารถปฏิบติัไดดี้แลว้ ก็ใหท้  างานไดต้ามปกติไม่ตอ้งคอยก ากบัดูแลอีก 
   1. 2  การคิดร่วมกนั เป็นอีกหน่ึงในกระบวนการของการถ่ายทอดความรู้   
เป็นการกระตุน้ใหส้มาชิกในกลุ่มไดแ้สดงความรู้สึกและความคิดเห็นต่อประเด็นต่างๆ มี
การแลกเปล่ียน และเสนอความเห็นอย่างมีเหตุผลเปิดโอกาสถ่ายทอดภูมิปัญญาซ่ึงกนั
และกนั โดยกลุ่มไดมี้การจดัประชุมคณะกรรมการบริหาร เดือนละหน่ึงคร้ัง เพื่อเป็นการ
พูดคุยถึงประเด็นปัญหาในการท างาน แนวทางการพฒันาปรับปรุงขั้นตอนกระบวนการ
ผลิต เพื่อน าไปพฒันาการท างานของกลุ่ม ซ่ึงการจัดประชุมเป็นการเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการไดมี้ส่วนในการแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง ดงันั้นจึงเป็นเวทีท่ีสร้าง
ใหเ้กิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของกลุ่ม 

   1.3 การสร้างสรรคกิ์จกรรมหรือการท างานร่วมกนั เป็นการปรับปรุงการ
ท างานท่ีเกิดจากสภาพปัญหาและแนวคิดการพฒันาท่ีจะปรับปรุงการท างานของกลุ่มให้ดี
ข้ึน  เช่นสภาพปัญหาการขาดแคลนไมม้าท าเช้ือเพลิงและตอ้งจดัซ้ือในราคาท่ีสูง  กลุ่มได้
คิดคน้และผลิตเตาเศรษฐกิจท่ีใชแ้กลบเป็นเช้ือเพลิง การน าผา้พลาสติกท่ีสามารถป้องกนั
แสง ยวู ีมาใชส้ามารถผึ่งขา้วไดใ้นขณะท่ีฝนตกและยงัช่วยให้ขา้วมีกล่ินหอมเพิ่มมากข้ึน 
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ไม่เฉพาะแต่การสร้างสรรคกิ์จกรรมหรือผลงานของกลุ่ม การขยายเครือข่ายระดบักลุ่มก็
ท าใหเ้กิดการถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาท่ีหลากหลายและน ามาพฒันากิจกรรมท่ีกระท าอยู่
ใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนได ้  

   1. 4 การบรรยาย เป็นกระบวนการถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง
จากสมาชิกกลุ่มท่ีมีความรู้และประสบการณ์หรือปราชญ์ชาวบ้านทางด้านภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินขา้วฮาง ซ่ึงจากผลงานและความส าเร็จของกลุ่ม  ประธานกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม
บางคนได้ถูกรับเชิญให้ไปเป็นวิทยากร เพื่อบรรยายให้กบักลุ่มท่ีมีความสนใจในด้าน   
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง หรือหน่วยงานราชการท่ีเชิญไปร่วมบรรยายเช่น  หน่วยงาน
พฒันาชุมชนอ าเภอวาริชภูมิ หน่วยงานเกษตรอ าเภอวาริชภูมิ ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน
หรือหน่วยงานเทศบาลต าบลปลาโหลเป็นตน้  
 
การเผยแพร่ความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นข้าวฮาง   

การเผยแพร่ความรู้เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีมีผลต่อการด ารง และรักษาไวข้อง    
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง เช่นกรณีศึกษา กลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทอง สกลทวา
ปี ท่ีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้มีส่วนช่วยในการเผยแพร่ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ข้าวฮาง  ให้ เป็นท่ี รู้จักอย่างกว้างขวาง โดยผ่านช่องทางการส่ือสารต่างๆ เช่น 
หนังสือพิมพ์  โทรทศัน์  อินเตอร์เน็ต จากการน าเสนอถึงคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ขา้วฮางท่ีตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มคนท่ีนิยมรับประทานอาหารเพื่อสุขภาพ ได้
ส่งผลให้ตลาดขา้วฮางของกลุ่มเปิดกวา้งสร้างให้เกิดมูลค่าจากยอดการสั่งซ้ือผลิตภณัฑ์
ขา้วฮางของกลุ่มเป็นจ านวนมากและเกินก าลงัการผลิตท่ีมีอยู ่จ  าเป็นท่ีกลุ่มตอ้งสร้างและ
ขยายเครือข่ายเพื่อเพิ่มก าลงัการผลิตให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด   ดงันั้นจึง
ปฏิเสธไม่ไดว้า่การเผยแพร่ความรู้ เป็นแนวทางท่ีส าคญัมากต่อการด ารงไวแ้ละการขยาย
เครือข่ายความรู้ ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮางของกลุ่มอีกดว้ย    
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนขา้วฮางหอมทองสกลทวาปี  เป็นแบบอย่างท่ีดีในดา้นการ
จดัการความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   เพื่อให้กลุ่มองคก์รไดศึ้กษาเรียนรู้และพฒันากลุ่มและ
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องคก์รต่อไป กลุ่มควรมีการเผยแพร่ความรู้โดยสนบัสนุนให้บุตร หลานสมาชิก  หรือคน
รุ่นใหม่ท่ีอยู่ในชุมชน ได้ร่วมเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินขา้วฮาง  จากประสบการณ์การ
ท างานร่วมกับกลุ่มให้เพิ่มมากข้ึน กลุ่มควรมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น 
คอมพิวเตอร์ และการเช่ือมต่อกบัระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ หรืออินเตอร์เน็ต มาใชใ้น
การด าเนินงานเพิ่มมากข้ึนพร้อมทั้ งการพัฒนาสมาชิกกลุ่มท่ีมีศักยภาพในการใช้
เทคโนโลยดีงักล่าว โดยไม่ตอ้งรอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐซ่ึงจะช่วยให้การ
เผยแพร่ความรู้ไดต่้อเน่ืองมากยิง่ข้ึน  
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การจัดการความรู้เร่ืองการผลติเมลด็พนัธ์ุข้าวของศูนย์ข้าวชุมชนต าบลดงใหญ่ 
Knowledge Management of Production of Rice Seed by the Dong Yai Tambon 

Community Rice Center 
 

อารมณ์ แกว้ศรีสุข1 
พีรสิทธ์ิ ค  านวนศิลป์2 

                                     

บทคดัย่อ 
รายงานน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้วชุมชนต าบล

ดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมา โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกคณะกรรมการกลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
ขา้ว จ านวน 20 คน  

ผลการศึกษาพบวา่  การจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของศูนยข์า้วชุมชน กลุ่มมี
การสร้างความรู้จากการพูดคุย ปรึกษาหารือจากผูมี้ประสบการณ์หรือมีความรู้เดิม และไดรั้บความรู้
เพ่ิมจากผูเ้ช่ียวชาญ จากการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน รวมทั้งการปฏิบติังานจริงในพ้ืนท่ี การถ่ายทอดและ
การแลกเปล่ียนความรู้ เป็นการถ่ายทอดจากคนสู่คนโดยการพดูคุย  ใหค้  าช้ีแนะ  จากผูมี้ประสบการณ์ 
ทั้งน้ีสมาชิกผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว มีการประยกุต์ใชค้วามรู้เก่ียวกบัการลดตน้ทุนการผลิต  ลดการใช้
สารเคมีโดยใชปุ๋้ยพืชสดปอเทืองปรับปรุงบ ารุงดิน สภาพปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือปัญหาภยัธรรมชาติ 
ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายทางผลผลิต เช่น ปัญหาอุทกภยั โรคและแมลงศตัรูพืช รองลงมาคือ ปัญหา
พ้ืนท่ีแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ เช่น ท่ีตั้งแปลง แหล่งน ้ า การเก็บเก่ียว   ดังนั้น แนวทางการสร้างเสริม
กระบวนการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของศูนยข์า้วชุมชนท่ีควรด าเนินการ  เพื่อให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  คือ 1)  พฒันาบุคลากรดา้นการบริหาร  ให้ก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย
และวตัถุประสงค ์ร่วมกนัท่ีชดัเจน 2) จดัท าแหล่งเรียนรู้ของชุมชน รวบรวมองคค์วามรู้ เป็นหนงัสือ 
เอกสาร วิดีโอและซีดี เป็นตน้ เพ่ือใช้ถ่ายทอดและแลกเปล่ียนความรู้และเก็บรักษาความรู้   และ        
3) ส่งเสริมใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความรู้ เช่น การอบรม การประชุม และการจดัเวทีประชาคม เป็นตน้ 
 

Abstract 
  This research had the objective to study knowledge management of production of rice seed 
by the Dong Yai Tambon Community Rice Center in Pimai District of Nakornratchasima Province.  
Data were collected by in-depth interview with 20 members of the Community Rice Center 
committee. 
                                                 
1 นกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถ่ิน วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
2 รองศาสตราจารย;์ อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น 
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  This study found that knowledge management of production of rice seed by the 
community Center involves word-of-mouth, consultation with experienced persons, traditional 
wisdom, expert advice, training, study tours, and field implementation.   Transfer of knowledge 
occurs through inter-personal communication.  Farmers benefit through the reduced investment 
costs, reduced use of chemical fertilizer, and substitution with compost and organic fertilizer which 
enriches the soil.  The most common problem faced by the Center members is natural disasters 
which destroy crops.  These events include floods and epidemics of pests.  Other challenges are 
related to location of farm plots and water resources.  Recommendations for improving the 
performance of the Center include the following:  (1) Improve management skills of administrators, 
and define a more clear vision, mission, target and objectives of the Center; (2) Establish centers of 
learning in the community with compilation of local knowledge, reference documents, video and 
CDs, etc., to spread and sustain the local wisdom; and (3) Support for exchange of experience 
through training, meetings and public forums. 
 
ค าส าคญั: การผลิตเมลด็พนัธ์ุขา้ว 
Keyword: Production of Rice Seed   

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
                ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศไทยจากการส่งออกขา้วโลกในปี 
พ.ศ. 2550 สูงถึง 28.92 ลา้นตนัขา้วสาร ประเทศท่ีส่งออกขา้วมากท่ีสุดยงัคงเป็นประเทศ
ไทยประมาณ 9.0 ล้านตัน รองลงมาได้แก่ประเทศเวียดนาม อินเดีย สหรัฐอเมริกา 
ปากีสถานและจีน ตามล าดบั (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551) 
                ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีประเทศคู่แข่งท่ีส าคัญหลาย
ประเทศ และมีโอกาสพฒันาศกัยภาพและคุณภาพไดเ้ท่าเทียมกบัประเทศไทย ซ่ึงประเทศ
ไทยยงัประสบปัญหาและอุปสรรคการส่งออกขา้วไทยหลายดา้น เช่น ขาดความสามารถ
ในการแข่งขนัทางดา้นราคาจากการท่ีตน้ทุนการผลิตสูงกวา่ประเทศคู่แข่ง การกีดกนัทาง
การคา้ดว้ยมาตรการภาษี และมาตรการท่ีมิใช่ภาษีในรูปแบบต่างๆ และการแข่งขนัการ
ส่งออกขา้วกบัประเทศคู่แข่ง โดยเฉพาะขา้วคุณภาพต ่าตอ้งแข่งขนักบัประเทศเวียดนาม
และปากีสถานท่ีมีราคาส่งออกต ่ากว่าข้าวของไทย ประเทศผูซ้ื้อท่ีประสบปัญหาทาง
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ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

การเงินตอ้งการซ้ือขา้วในรูปของสินเช่ือ จึงเกิดความเส่ียงในการช าระเงินโดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งในภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีถดถอย ในขณะท่ีบางประเทศต้องอาศัยการซ้ือขายผ่าน
นายหน้าผูค้า้ระหว่างประเทศ รวมทั้งความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนท าให้ประเทศ  
ผูน้  าเขา้ต่างๆ  หันไปสั่งซ้ือข้าวคุณภาพเกรดรองลงมาซ่ึงมีราคาต ่าแทน (กรมการค้า
ต่างประเทศส านกับริหารการคา้ขา้ว, 2554) 

 ศูนยข์า้วชุมชนจึงมีบทบาทส าคญัท่ีจะพฒันาคุณภาพขา้วไทยให้คงอยูคู่่คนไทย 
และเป็นจุดท่ีกระจายได้ทุกพื้นท่ีอย่างทั่วถึงทุกชุมชนซ่ึงศูนย์ข้าวชุมชน คือ องค์กร
เกษตรกรท่ีรวมตวักนัเพื่อท าหน้าท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วภายใตค้  าแนะน าของเจา้หน้าท่ี 
ส่งเสริมการผลิตเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดีในชุมชนเป็นศูนยก์ลางการพฒันาขา้วในชุมชน อีก
ทั้งเป็นการพฒันาเกษตรกรให้มีความรู้ดา้นการผลิตขา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประเทศ
ไทยมีปัญหาด้านคุณภาพผลผลิตไม่สม ่ าเสมอ ท าให้จ  าหน่ายได้ราคาต ่า ส่งผลให้
เกษตรกรมีรายไดต้  ่า เม่ือเปรียบเทียบกบัการท าการเกษตรอ่ืนๆ ปัญหาท่ีเป็นสาเหตุส าคญั 
คือ 1) การขาดแคลนระบบชลประทานท่ีดี เพราะพื้นท่ีชลประทานมีเพียงร้อยละ 25        
2) ความอุดมสมบูรณ์ของดินต ่าและมีปัญหาทั้งดินเค็ม ดินเปร้ียว และการขาดการบ ารุง
ดูแลรักษาดินใหค้งความอุดมสมบูรณ์ท าใหส้ภาพดินมีความเส่ือมโทรม 3) การขาดแคลน
เมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีมีคุณภาพดี ซ่ึงปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดีเป็นปัญหาท่ีมี
ความส าคญัในการท านาและยงัไม่สามารถแกปั้ญหาให้แก่เกษตรกรได ้4)  เกษตรกรส่วน
ใหญ่ไม่ตระหนกัถึงผลดีท่ีจะไดจ้ากการใชเ้มล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดียงัคงใชเ้มล็ดพนัธ์ุเดิม
อยา่งต่อเน่ือง  ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเกิดจากแหล่งจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุท่ีเกษตรกรตอ้งการนั้นอยู่
ไกลหาซ้ือได้ยากและมีราคาสูง 5) ต้นทุนการผลิตข้าวของเกษตรกรค่อนข้างสูง ใน
สภาวะท่ีราคาน ้ ามนัสูงข้ึนจะมีผลต่อตน้ทุนการผลิตขา้วนาปีค่อนขา้งมาก (ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, 2550) 

ศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ไดก่้อตั้งตั้งข้ึนคร้ังแรก ณ บา้นโนนโชงโลง หมู่ท่ี 2 
ต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย วตัถุประสงคก์ารจดัตั้งศูนยข์า้วชุมชน มีดงัน้ี 1) เพื่อส่งเสริม
การผลิตเมล็ดพนัธ์ุข้าวคุณภาพดีให้เพียงพอและกระจายเมล็ดพนัธ์ุดีสู่เกษตรกรอย่าง
ทัว่ถึง และต่อเน่ืองตลอดไป     2) เพื่อพฒันาองคก์รเกษตรชาวนาใหมี้ความเข็มแข็งพึ่งพา
ตนเองได้อย่างย ัง่ยืน ดังนั้นศูนยข์้าวชุมชนจึงมีบทบาทส าคญัต่อชุมชนต าบลดงใหญ่ 
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นอกจากจะเป็นแหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุดียงัเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึนในหลายๆ ดา้น เช่น ศูนยร์วมของหมู่บา้น เป็นแหล่งรายได ้เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบั
เกษตรกร การก่อตั้งศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ เป็นการด าเนินการแบบบูรณาการของ
หลายส่วนราชการไดแ้ก่ ส านกัส่งเสริมการผลิตขา้ว กรมการขา้ว กรมส่งเสริมการเกษตร
โดยเกษตรกรทุกคนเป็นสมาชิก และมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศูนยผ์า่นคณะกรรม 
การศูนย ์บริหารงานโดยเกษตรกรทุกคนเป็นสมาชิกและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ศูนยผ์า่นคณะกรรมการศูนย ์ ซ่ึงบริหารงานโดยอาศยัระเบียบขอ้บงัคบัท่ีชดัเจน  รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมจากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูน้ าชุมชนทุกฝ่าย     
             ปัจจุบนัการด าเนินการของกลุ่มศูนยข์า้วชุมชนพบสภาพปัญหาหลายอยา่ง ไดแ้ก่ 
1) ปัญหาราคาเมล็ดพนัธ์ุหลกัมีราคาแพงกว่าทอ้งตลาดประมาณ 30-40% ซ่ึงสมาชิก
ผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุตอ้งซ้ือเมล็ดพนัธ์ุทุกปี 2) ปัญหาการเก็บเก่ียวเมล็ดพนัธ์ุเน่ืองจากการ
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  เพื่อจ าหน่ายเป็นพนัธ์ุขยายจ าเป็นตอ้งเก็บเก่ียวดว้ยมือหรือดว้ยรถเก่ียวท่ี
ตอ้งผา่นการลา้งเคร่ืองยนตซ่ึ์งในการปฏิบติัของเกษตรกรค่อนขา้งท าไดย้าก เน่ืองจากการ
เก็บเก่ียวข้ึนอยูก่บัเจา้ของธุรกิจรถเก่ียวท่ีตอ้งแข่งกบัเวลาและพื้นท่ีและการลา้งรถเป็นการ
ท าให้สูญเสียเวลา ดงันั้นการเก็บเก่ียวแปลงพนัธ์ุทุกคร้ังสมาชิกตอ้งรวมกลุ่มกนัเป็นเขต
พื้นท่ี และเก็บเก่ียวพร้อมกนัตามเขตพื้นท่ีท าให้การเก็บเก่ียวตอ้งใช้เวลานาน 3) สมาชิก
ผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุสูญเสียก าลงัใจในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุส าหรับผูท่ี้ตรวจมาตรฐานเมล็ด
พนัธ์ุหลงัการเก็บเก่ียวแล้ว ไม่ผ่านมาตรฐานท าให้สมาชิกบางรายลาออกจากการเป็น
สมาชิก   4)  ปัญหาการขนส่ง  เน่ืองด้วยพื้นท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุของต าบลดงใหญ่ อ าเภอ     
พิมาย ห่างจากศูนย์เมล็ดพนัธ์ุข้าวจงัหวดันครราชสีมาประมาณ 70 กิโลเมตร ท าให้
เกษตรกรตอ้งสูญเสียค่าขนส่งท่ีแพงข้ึน 5) ปัญหาการเบิกจ่ายเงินค่าเมล็ดพนัธ์ุเน่ืองจาก
สมาชิกศูนยข์า้วชุมท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุผ่านมาตรฐานเมล็ดพนัธ์ุ เม่ือจดัส่งเมล็ดพนัธ์ุให้กบั
ศูนย์เมล็ดพนัธ์ุข้าวจังหวดันครราชสีมาแล้วซ่ึงเป็นส่วนงานราชการการเบิกจ่ายใช้
เวลานาน  6)  ปัญหาภยัธรรมชาติ  เช่น ในปี  พ.ศ. 2552  ท่ีผา่นมา  เกษตรกรผูผ้ลิตแปลง
พนัธ์ุในเขตต าบลดงใหญ่  ประสบปัญหาการระบาดของเพล้ียกระโดดสีน ้ าตาล  และ       
ปี พ.ศ. 2553 ภยัพิบติัจากอุทกภยัช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2553 ท่ีรุนแรงท่ีสุดพื้นท่ีแปลง
พนัธ์ุของเกษตรกรเสียหายโดยส้ินเชิงนับว่าเป็นปัญหาท่ีส าคญัมากส าหรับเกษตรกร  
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ปีท่ี 5 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม-มีนาคม 2555) 

การศึกษากระบวนการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของศูนยข์า้วชุมชนต าบล
ดงใหญ่ รวมทั้งแนวทางการสร้างเสริมกระบวนการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
ขา้วชุมชนต าบลดงใหญ่  รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บจากศูนยข์า้วชุมชนต าบล
ดงใหญ่  เพื่อรวบรวมเป็นองค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้ของชุมชนแก่ประชาชนและผูท่ี้
สนใจต่อไปจึงเป็นวตัถุประสงคส์ าคญัของการศึกษาคร้ังน้ี 
 
วธีิการศึกษา 

  การศึกษาคร้ังน้ี เป็นศูนย์ข้าวชุมชนต าบลดงใหญ่ อ า เภอพิมาย จังหวัด
นครราชสีมา  ประกอบดว้ยกลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว  จ  านวน  4  กลุ่ม  ไดแ้ก่  กลุ่มบา้น
โนนโชงโลง  กลุ่มบ้านใหม่โนนโชงโลง  กลุ่มบ้านรัตนภพ  และกลุ่มบ้านดงใหญ่  
จ  านวนทั้งส้ิน  20  คน  รวบรวมขอ้มูลโดยการสนทนากลุ่มเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ความรู้ การบริหารศูนยข์า้งชุมชน กระบวนการจดัการความรู้ การผลิต เมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
และแนวทางการสร้างเสริมกระบวนการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของ
ศูนยข์า้งชุมชนต าบลคอใหญ่ 
 
ผลการศึกษา 
              กระบวนการจัดการความรู้เร่ืองการผลติเมลด็พนัธ์ุข้าวของศูนย์ข้าวชุมชน 

จากสถานการณ์การผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวของเกษตรกรในต าบลดงใหญ่ ซ่ึง
เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัคงท านาตามรูปแบบเดิมอยูคื่อ ใชเ้มล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีเก็บเก่ียวไวม้าใช้
เพาะปลูกขยายพนัธ์ุต่อในฤดูกาลถดัไป ส่ิงน้ีเองท าให้ผลผลิตขา้วท่ีเกษตรผลิตไดมี้การ
ปนสูง คุณภาพต ่าราคาจ าหน่ายต ่า   องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงใหญ่ น าร่องการด าเนิน
โครงการศูนยผ์ลิตขา้วชุมชนข้ึน จึงเป็นคร้ังแรกท่ีมีการจดัการกลุ่มเป็นระบบข้ึน และเร่ิม
มีการจดัการความรู้เป็นเคร่ืองมือในการบูรณาการการท างานร่วมกนัในหลายหน่วยงาน
ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนต าบลดงใหญ่  ส านกังานเกษตรอ าเภอพิมาย ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุ
ขา้วนครราชสีมา และศูนยว์ิจยัขา้วจงัหวดันครราชสีมาซ่ึงองค์กรต่างๆ ตอ้งอาศยัความ
เขา้ใจในการจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วและตระหนกัถึงการท างานร่วมกนั
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แบบบูรณาการ เพื่อใหเ้กิดสัมพนัธภาพท่ีดีระหวา่งกนั สามารถเช่ือมโยงการท างานอยา่งมี
เอกภาพ  

 การจดัการความรู้เร่ืองการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่  
ไดมี้การด าเนินงานดงัน้ี 

1. การสร้างความรู้ ศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ เร่ิมสร้างความรู้ซ่ึงแบ่งแนว
ทางการก าหนดความรู้ออกเป็น 2 แนวทางคือ 1) กลุ่มเร่ิมตน้จากการพูดคุย ปรึกษาหารือ
กนั ซ่ึงมีเกษตรกรบางกลุ่มท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วอยูแ่ลว้และมีประสบการณ์พอสมควรคือ 
มีความรู้เดิมอยูแ่ลว้พฒันาความรู้เดิมโดยศึกษาวธีิการจากผูท่ี้ประสบความส าเร็จจากนั้นก็
ทดลองท าตาม ปัญหาท่ีเกิดข้ึน คือ สมาชิกขาดการวเิคราะห์ดา้นความรู้ความเขา้ใจในการ
ผลิต 2) การไดรั้บการฝึกอบรมจากผูท่ี้มีความเช่ียวชาญ และการศึกษาดูงานของสมาชิก
ผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุ นอกจากน้ีสมาชิกผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุไดต้รวจเยี่ยมแปลงพนัธ์ุของสมาชิก
พร้อมกบัเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจตดัพนัธ์ุปน  และร่วมก าหนดองคค์วามรู้ 

 การสร้างความรู้ โดยจากการรวมตวักนัเพราะเห็นปัญหา ปรึกษาหารือวางแผน 
สร้างยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี เขา้แก้ปัญหาวิกฤติของคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุข้าว แนวทางการ
จดัการสร้างองค์ความรู้น าไปสู่การปฏิบติั การแสวงหาความรู้ของกลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุ
ของศูนยข์้าวชุมชน ต าบลดงใหญ่  ในช่วงเร่ิมต้น ผลการศึกษาพบว่า เร่ิมต้นด้วยการ
ฝึกอบรมจากหน่วยงานของภาครัฐ และการศึกษาดูงานตามสถานท่ีต่างๆ เป็นอนัดบัแรก 
ซ่ึงส่วนน้ีเป็นการแสวงหาความรู้จากภายนอก  รองลงมาคือ การน าความรู้เดิมท่ีมีอยูห่รือ
ท่ีเรียกว่าภูมิปัญญามาพฒันาปรับปรุงใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและสภาพกาล
ปัจจุบนั ตลอดจนมีการสอบถามผูรู้้ท่ีเช่ียวชาญแลว้จดจ ามาปฏิบติั   การแสวงหาความรู้
จากการศึกษาเอกสารหนังสือต่างๆ วิทยุ โทรทศัน์ อินเตอร์เน็ท วีดีโอ หรือวีซีดีมีน้อย
ท่ีสุด เน่ืองจากเกษตรกรส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษาเท่านั้น เกษตรกร
ส่วนมากไม่มีการพฒันาดา้นการอ่านเลยหรือไม่มีเวลาในการศึกษา กลุ่มเกษตรกรผูผ้ลิต
เมล็ดพนัธ์ุขา้วขาดเงินทุนในการแสวหาความรู้ของกลุ่มจากการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน 
การสาธิต สถานท่ีศึกษาดูงานตั้งอยูใ่นสภาพพื้นท่ีท่ีแตกต่างจากสภาพพื้นท่ีของเกษตรกร 
และท่ีส าคญัเกษตรกรจดจ าความรู้ได้ไม่หมด  หรือได้มาเพียงบางส่วนเท่านั้นท าให ้     
ไม่สามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้ได ้    
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2. การถ่ายทอดและการแลกเปลี่ยนความรู้ เป็นกระบวนการท่ีส าคญัยิ่งในการ
จดัการความรู้ ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ศูนยข์า้วชุมชนตอ้งการท่ีจะบรรลุเป้าหมายต่างๆ 
ท่ีตั้งไวจึ้งมีแนวทางการด าเนินการแลกเปล่ียนความรู้ กลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วจดัรูปแบบ
กลุ่มท่ีจะสร้างคนให้มีจิตส านึกในอนัท่ีจะหาแนวทางแกไ้ขปัญหา การแลกเปล่ียนเรียนรู้
นั้นท่ีส าคญัตอ้งด าเนินการผา่นคน  ผา่นกระบวนการระหวา่งคน นั้นคือการถ่ายทอดองค์
ความรู้ท่ีมีใหแ้ก่เหล่าสมาชิก โดยผา่นการส่งเสริมหรือเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญคอยให้ความรู้ 
ฝึกทักษะด้านการผลิตเพื่อให้สมาชิกได้สามารถน าไปขยายผลหรือน าไปปฏิบัติ
ประยกุตใ์ชห้รือสามารถพฒันาเป็นองคค์วามรู้ใหม่ ทั้งน้ีหากมีการจดัการท่ีดีก็สามารถท า
ให้ความรู้แฝงและความรู้ฝังลึกไปเป็นความรู้ท่ีเปิดเผยได ้ซ่ึงผลการศึกษาพบวา่  การใช้
กระบวนการเปิดใจยอมรับความรู้ใหม่ๆ และยอมปฏิบติัตามความรู้ท่ีไดรั้บคุยปรึกษากนั
ดว้ยใจร่วมกลุ่มกนัท างานหากท าไดอ้ยา่งมีคุณภาพก็จะเป็นการยกระดบัความรู้ข้ึนไปเอง 
            ปัญหาอุปสรรคในการถ่ายทอดและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ พบว่า การถ่ายทอด
ความรู้จากการฝึกอบรมจากเจา้หนา้ท่ีคอยให้ค  าช้ีแนะ หรือไม่สามารถจดจ ารายละเอียด
ของเน้ือหาแลว้น ามาปรับประยุกต์ใชก้บัการผลิตของตนได ้แต่เกษตรกรบางรายรับรู้แต่
ไม่ปฏิบติัตามไม่ยอมรับความรู้ท่ีไดรั้บ   

3. การประยุกต์ใช้ความรู้ ผลการวิจยัพบวา่ เกษตรกรผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วของ
ศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ น าขอ้มูลความรู้ท่ีไดม้าจากกระบวนการแสวงหาและยึดกุม
ความรู้มาเป็นแนวทางในการฝึกปฏิบติั พฒันาปรับปรุงหาความรู้เพิ่มเติม ผสมผสานกบั
ความรู้เดิมท่ีมีอยู ่จนพฒันาเป็นองคค์วามรู้ให้เป็นองคค์วามรู้เฉพาะของกลุ่ม ภาครัฐเขา้
มาช่วยในการพฒันาความรู้ตลอดจนสามารถส่งเสริมใหส้มาชิกน าไปประยกุตใ์ชก้บัพื้นท่ี
ของตวัเองได ้ปัญหาท่ีเกิดจากการประยุกต์ใช้ความรู้คือ เกษตรกรทั้งหมดท่ีเป็นสมาชิก
ผลิตเมล็ดพันธ์ุ มีการน าเอาความรู้ไปประยุกต์ใช้เกือบทั้ งหมด แต่บางส่วนมีการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ท่ีได้รับการถ่ายทอดมาเหมือนกนัแต่ยงัไม่ทั้งหมดนั้นคือบางคนยงั
ปฏิบติัได้ไม่ครบทุกขั้นตอน คือในบางคร้ังยงัคงตอ้งปรับเปล่ียนตามสภาพพื้นท่ีเช่น 
จ านวนเมล็ดพนัธ์ุท่ีใช้ต่อไร่สูงกว่ามาตรฐานก าหนดให้ เพราะเกษตรกรผูเ้ป็นสมาชิก
จะตอ้งหวา่นเมล็ดพนัธ์ุไวเ้ผื่อหอยกดักินตน้ขา้ว และการปรับปรุงบ ารุงดินโดยใชปุ๋้ยพืช
สดปอเทืองปลูกหลังการเก็บเก่ียวเมล็ดพันธ์ุเป็นการเพิ่มธาตุอาหารให้แก่ดิน และ
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เกษตรกรไดร้ายไดเ้พิ่มจากการขายเมล็ดพนัธ์ุปอเทือง รวมทั้งภาครัฐเขา้มาช่วยในการ
พฒันาความรู้ตลอดจนสามารถส่งเสริมให้สมาชิกน าไปประยุกตใ์ชก้บัทอ้งถ่ินของตวัเอง
ได ้ ปัญหาท่ีเกิดจากการใชค้วามรู้  คือ  สมาชิกขาดความเสียสละ  ความสามคัคีท่ีจะร่วม
พัฒนาความรู้ของกลุ่ม  ท าให้ไม่สามารถใช้ความรู้และพัฒนาความรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  ท าให้ผูท้  างานด้อยทกัษะฝีมือและความช านาญในกระบวนการผลิต 
สุดทา้ยเคร่ืองมือไม่เพียงพอในการใชแ้ละพฒันาความรู้   

4. ผลที่เกิดจากการประยุกต์ใช้ความรู้ การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วเป็นวิธีการผลิต
เมล็ดพนัธ์ุท่ีให้ไดม้าตรฐานเมล็ดพนัธ์ุ ไดแ้ก่ เมล็ดพนัธ์ุปนส่ิงเจือปน ความช้ืนและขา้ว
แดง รวมถึงคุณภาพทางห้องปฏิบติัการความงอก ลกัษณะทางกายภาพทางเมล็ดพนัธ์ุ 
ตลอดจนขั้นตอนการผลิตถึงการขนส่งเมล็ดพนัธ์ุ กลุ่มไดน้ าความรู้ท่ีไดม้าประยุกตใ์ชใ้น
การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว ซ่ึงเกษตรกรใช้เมล็ดพนัธ์ุดีทุกปีในการเพาะปลูก ส่งผลให้ขา้วท่ี
เกษตรกรปลูกมีความส ่ าเสมอของเมล็ดพนัธ์ุสูง การปนของเมล็ดพนัธ์ุอ่ืนน้อยมาก 
รวมทั้งปัญหาวชัพืชในแปลงพนัธ์ุก็มีน้อยเป็นการลดการใช้สารเคมีก าจดัวชัพืช และ
ปัญหาโรคและแมลงน้อยเน่ืองจากการเปล่ียนเมล็ดพนัธ์ุทุกปีเป็นการตดัวงจรโรคและ
แมลงศตัรูพืชและเมล็ดพนัธ์ุท่ีใช้มีความตา้นทานโรคสูงผลตอบแทนต่อไร่สูงและราคา
จ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุสูงกว่าทอ้งตลาดท าให้เกษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึน นอกจากน้ีชุมชนมี
แหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุดีอยูใ่นชุมชนท าใหมี้การกระจายพนัธ์ุไปสู่ชุมชนใกลเ้คียง 

 
สภาพปัญหาการบริหารจัดการศูนย์ข้าวชุมชนต าบลดงใหญ่ 

 การจัดการศูนย์ข้าวชุมชนต าบลดงใหญ่พบว่า กลุ่มผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวมี
จุดมุ่งหมายโดยรวม เพื่อผลิตเมล็ดพนัธ์ุใหไ้ดคุ้ณภาพผา่นมาตรฐานการผลิตเมล็ดพนัธ์ุได้
ผลตอบแทนท่ีคุม้ค่าการลงทุนและมีเมล็ดพนัธ์ุดีในชุมชนกลุ่มมีการบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการ ประกอบด้วยประธาน 1 คน เหรัญญิก 1 คน เลขานุการ 1 คน และ
กรรมการ 2 คน ซ่ึงพบสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ     
ศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมายจงัหวดันครราชสีมา  มีดงัน้ี 

1. ปัญหาสมาชิก พบวา่ สมาชิกมีการลาออกมาก หรือมีการเปล่ียนแปลงของ
สมาชิกบ่อย  ส่งผลให้การบริหารจดัการกลุ่มขาดความต่อเน่ือง สมาชิกเองไดรั้บความรู้
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ไม่ครบถ้วน ปัญหาพบมากท่ีสุดด้านสมาชิกคือ สมาชิกขาดความตั้งใจ อดทนและ      
ขาดวินยัในตนเอง  จากปัญหาดงักล่าวไดข้อ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาสมาชิก
คือ ประธานกลุ่มมีบทบาทส าคญัมากท่ีท าความเขา้ใจกบัสมาชิกภายในกลุ่มถึงกฎระเบียบ
ของกลุ่ม ใหค้  าช้ีแนะวธีิปฏิบติัและท าเป็นแบบอยา่งใหส้มาชิกดู  นอกจากน้ีประธานกลุ่ม
ยงัเป็นผูค้ดัเลือกสมาชิกเขา้กลุ่ม  

2. พืน้ที่แปลงผลิตเมล็ดพันธ์ุ  พบว่า ปัญหาท่ีส่งผลต่อคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุ
สูงสุดคือ การเก็บเก่ียวและแหล่งน ้าของระบบชลประทาน เพราะเกษตรกรมีการผลิตขา้ว
หลายพนัธ์ุ  เม่ือเก็บเก่ียวท าให้มีการปนกนัสูง  และการจ่ายน ้ าในเขตพื้นท่ี  จากปัญหา
ดงักล่าวไดข้อ้เสนอแนะจากสมาชิกควรมีการรวมกลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุตามเขตพื้นท่ีเพื่อให้
ง่ายกบัการเก็บเก่ียว และการจดัการน ้ ารวมถึงการตรวจแปลงพนัธ์ุ นอกจากน้ีศูนยข์า้ว
ชุมชนควรจะมีรถเก่ียวส่วนกลางท่ีใช้เก็บเก่ียวเฉพาะเมล็ดพนัธ์ุ  ซ่ึงเป็นการสนับสนุน
จาก อปท. หรือหน่วยงานราชการอ่ืนๆ 

3. การตลาดและราคาผลผลิตพบว่าราคาเมล็ดพนัธ์ุของศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้ว
นครราชสีมาท่ีรับซ้ือจากเกษตรกรยงัคงต ่าเม่ือเทียบกบัตลาด  เพราะตน้ทุนการผลิตสูง  
และการขนส่งเมล็ดพนัธ์ุยุ่งยาก  การเบิกจ่ายเงินตอ้งใช้เวลานาน  จากปัญหาดงักล่าวได้
ขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาไวว้่า  ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วควรจดัรถขนส่งเมล็ดพนัธ์ุ
ให้กบัเกษตรกรหรือมีค่าขนส่งท่ีชัดเจนและศูนยฯ์ ควรมีเจา้หน้าท่ีจดัเรียงกระสอบให ้  
ไม่จ  าเป็นท่ีเกษตรตอ้งจดัหาไปท าใหส้ิ้นเปลืองเวลาและค่าจา้ง 

4. คุณภาพเมลด็พนัธ์ุ พบวา่ปัญหาคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุหลกัท่ีน ามาให้เกษตรกร
ขยายพนัธ์ุมีการปนสูงท าให้โอกาสท่ีเกษตรกรผลิตแลว้ไม่ผ่านสูง ปัญหาการตรวจสอบ
ใช้เวลานานเกษตรกรตอ้งเสียเวลาคอย จากปัญหาดงักล่าวไดข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ข
ปัญหาคือ อปท. สนบัสนุนเคร่ืองเป่าเมล็ดพนัธ์ุให้กบักลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วเป่าเมล็ดลีบ
และส่ิงเจือปน ตอ้งการให้  ศูนยฯ์ รับช้ือเมล็ดพนัธ์ุท่ีมีเปอร์เซ็นตค์วามช้ืนเกิน แต่ให้หัก
จ านวนน ้ าหนกัแทนการให้ขนเมล็ดพนัธ์ุกลบัไปตากใหม่เสียเวลาและค่าใช้จ่ายสูงมาก  
ไม่คุม้ค่า 

5. ภัยธรรมชาติ พบว่า ภัยธรรมชาติเป็นปัญหาท่ีรุนแรงมากและส่งผลให้
ผลผลิตเกิดความเสียหาย เช่น ปัญหาอุทกภยั ปัญหาภยัแล้งรวมถึงปัญหาด้านโรคและ
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แมลงศตัรูพืชระบาด   จากปัญหาดงักล่าวไดข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา เกษตรกร
ตอ้งมีการวางแผนการปลูกขา้ว  และใชว้ธีิการทางธรรมชาติในการป้องกนัโรคและแมลง
ศตัรูพืช 

6. หน่วยงานราชการ พบว่า  หน่วยงานภาครัฐท างานช้าเพราะมีขั้นตอนมาก  
เช่นการสั่งช้ือเมล็ด รวมถึงการเบิกจ่ายเงินนาน จากปัญหาดงักล่าวไดข้อ้เสนอแนะในการ
แกไ้ขปัญหาคือ ให้  อปท. จดัเงินกองทุนกูย้ืมในการจดัซ้ือเมล็ดพนัธ์ุและปุ๋ยรวมทั้งให้
ศูนยฯ์ รับซ้ือเมล็ดพนัธ์ุในราคาสูงกวา่ราคาทอ้งตลาด 20–30 เปอร์เซ็นต ์    

  
แนวทางการสร้างเสริมกระบวนการจัดการความรู้เร่ืองการผลติเมลด็พนัธ์ุข้าวของศูนย์
ข้าวชุมชนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพมิาย จังหวดันครราชสีมา 

1. การสร้างความรู้ กลุ่มมีความประสงค์ให้ อปท. เข้ามามีบทบาทและมี    
ส่วนร่วมในการพฒันาความสามารถในการบริหารจดัการบุคลากร ให้มีความชดัเจนดา้น
การบริหารจดัการต่างๆ  มีผูน้  าระดบัองคก์รท่ีเป็นศูนยร์วมของทุกกลุ่มโดยให้กลุ่มต่างๆ 
เป็นเครือข่ายมีการน าจุดมุ่งหมาย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ ของ
องคก์รมาก าหนดความรู้ ท่ีตอ้งการใช ้เพื่อใหมี้การจดัการความรู้ มีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน 

2. การถ่ายทอดและการแลกเปลี่ยนความรู้ กลุ่มมีความประสงคใ์ห้ อปท. จดั
แหล่งเรียนรู้ชุมชนเพื่อใหผู้ท่ี้สนใจเขา้มาแสวงหาและจดัเก็บความรู้และควรมีการจดัเก็บ
และรวบรวมความรู้อยา่งเป็นระบบระเบียบมากข้ึน เช่น การจดัเก็บเป็นเอกสารเป็นวีดีโอ 
ซีดี หรือหนังสือผลงานเพื่อให้มีการจัดการความรู้จากแหล่งท่ีหลากหลายและจาก
การศึกษาไดข้อ้สรุปว่า ควรมีบุคลากรท่ีท าหนา้ท่ีจดัเก็บและรวบรวมความรู้โดย เฉพาะ
เพื่อการน ามาใชง่้าย และเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มมากท่ีสุด กลุ่มมีความประสงค์ให้ อปท.  
จดัอบรมสมาชิกในกลุ่มและผูส้นใจให้มีการพฒันาทกัษะในการจดัล าดบัขั้นตอนการ
แลกเปล่ียนความรู้ ใหมี้มากข้ึน   

3. การประยุกต์ใช้ความรู้ กลุ่มมีความประสงค์ให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
เขา้มาเสริมสร้างการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วโดยลดการใชส้ารเคมี เช่น มีการส่งเสริมการผลิต
ปุ๋ยอินทรียใ์นต าบลใชเ้องจ าหน่ายให้สมาชิกดว้ยกนัเอง รวมถึงการส่งเสริมการปรับปรุง
ดินโดยใชปุ๋้ยพืชสดโดยจดัเป็นกองทุนเมล็ดพนัธ์ุปุ๋ยพืชสดให้สมาชิกน าไปปลูกเพื่อเพิ่ม
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ปุ๋ยให้แก่ดินท่ีประหยดัและสะดวกท่ีสุด  ส่งเสริมการใชว้ิธีในการป้องกนัและก าจดัโรค
และแมลงศตัรูพืชเป็นการลดการใชส้ารเคมีท่ีส่งเสริมใหมี้การผลิตเมล็ดพนัธ์ุท่ีย ัง่ยนื 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจยัถึงกระบวนการจดัการความรู้ และสภาพปัญหาการบริหาร
จดัการศูนยข์า้วชุมชนต าบลดงใหญ่ อ าเภอพิมาย จงัหวดันครราชสีมาสามารถสรุปได้
ดงัน้ีคือ 

1) กลุ่มควรมีการจดัท ากฎระเบียบของกลุ่มท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยสมาชิก
ร่วมกนัก าหนดขอ้ตกลง เพื่อให้สมาชิกรับทราบกฎกติกาของกลุ่มร่วมกนัและมีแนวการ
ปฏิบติัเหมือนกนัทุกกลุ่ม และควรมีการคดัเลือกกลุ่มท่ีจะเป็นศูนยก์ลางท่ีจะประสานกลุ่ม
เครือข่ายต่างๆ ใหมี้แนวปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกนั  หรือง่ายในการติดต่อประสานงานต่างๆ      

2) กลุ่มควรมีการจดัท าเขตพื้นท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วโดยแบ่งตามพนัธ์ุท่ีผลิต 
เพื่อใหง่้ายกบัการเก็บเก่ียวและการจดัการน ้ า การตดัถอนพนัธ์ุปน รวมถึงการตรวจแปลง
พนัธ์ุของเจา้หนา้ท่ีและสมาชิกภายในกลุ่ม     

3) ศูนย์เมล็ดพนัธ์ุข้าวควรจัดรถขนส่งเมล็ดพนัธ์ุให้กับเกษตรกรหรือมีค่า
ขนส่งท่ีชดัเจน  และควรมีเจา้หนา้ท่ีจดัเรียงกระสอบใหไ้ม่จ  าเป็นท่ีเกษตรตอ้งจดัหาไปท า
ใหส้ิ้นเปลืองเวลาและค่าจา้ง    

4) เกษตรผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุควรคิดหาวิธีเพื่อลดตน้ทุนในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 
เช่น การใชป้ลูกปุ๋ยพืชสดหลงัฤดูเก็บเก่ียวขา้ว เพื่อลดการใชปุ๋้ยเคมีในการปรับปรุงบ ารุง
ดินก่อนปลูกขา้วและมีการน าศตัรูธรรมชาติของขา้วคือ หอยเชอร่ีมาผลิตเป็นน ้ าหมกั
ชีวภาพ เพื่อใชเ้ป็นปุ๋ยในนาขา้ว   นอกจากน้ีในการป้องกนัและก าจดัแมลงศตัรูพืชควรใช้
สารสกดัชีวภาพท่ีผลิตไดเ้อง  เป็นการลดการใชส้ารเคมีและปลอดภยัต่อส่ิงมีชีวติ      

5) เกษตรกรควรมีการวางแผนการปลูกให้เหมาะสมกบัพื้นท่ี เช่น นาลุ่ม ควร
พืชข้าวท่ีมีอายุการเก็บเก่ียวยาวนาท่ีดอนควรมีการปลูกข้าวท่ีอายุสั้ น เพื่อง่ายในการ
จดัการน ้าและลดความเล่ียงจากปัญหาภยัธรรมชาติ 
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6) เกษตรกรผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุตอ้งมีจิตส านึกอยูเ่สมอวา่ทุกขั้นตอนมีโอกาสให้
เกิดการปนของเมล็ดพนัธ์ุความใส่ใจในการผลิต ความขยนั อดทน คือส่ิงท่ีจะท าให้การ
ปฏิบติังานประสบผลส าเร็จ  
            หน่วยงานชลประทาน ซ่ึงมีบทบาทท่ีส าคญัมากเพราะพื้นท่ีร้อยละ 80 เป็นพื้นท่ี
ในเขตชลประทาน  ดงันั้นหากไม่มีการบริหารจดัการน ้ าท่ีดีของกลุ่มผูผ้ลิตเมล็ดพนัธ์ุผล
ประสบความส าเร็จนอ้ย ปัจจุบนัประชาชนไม่มีโอกาสในการบริหารจดัการน ้ าเท่าท่ีควร 
หน่วยงานชลประทานควรมีการก าหนดนโยบายส่งเสริมพื้นท่ีเขตชลประทานทุ่งสัมฤทธ์ิ
ให้เป็นดินแดนแห่งขา้วหอมมะลิ โดยมีการวางแผนการปล่อยน ้ า เพื่อให้การผลิตเมล็ด
พนัธ์ุขา้วมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยเฉพาะการผลิตขา้วหอมมะลิ 
            ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วจงัหวดันครราชสีมาซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวมีความส าคญัทั้งใน
กระบวนการผลิตและการรับซ้ือเมล็ดพันธ์ุข้าว หน่วยงานดังกล่าวควรมีการปรับ
กระบวนการให้สอดรับกับสภาพแวดล้อมและช่วยเหลือเกษตรกรให้มากกว่าน้ี เช่น 
ระบบการจดัซ้ือเมล็ดพนัธ์ุ ราคาเมล็ดพนัธ์ุท่ีรับซ้ือต ่าและราคาขายเมล็ดพนัธ์ุให้เกษตรกร
แพง ควรปรับนโยบายให้เกษตรยืมเมล็ดพันธ์ุไปปลูก  เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของ
เกษตรกร  และมีการจดัรถขนส่งเมล็ดพนัธ์ุใหก้บัเกษตรกร   
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การพฒันาระบบการด าเนินงานด้านการเกษตรขององค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ  
Improvement of Agricultural Methods by the Tanon Pho Tambon Administrative 

Organization 
 

วไิลวรรณ เหลก็คงสนัเทียะ1 
สุวลัลีย ์ เป่ียมปิติ2 

 

บทคดัย่อ 
รายงานน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือหาแนวทางในการพฒันาระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรให้

มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นการเกษตร
และเกษตรกร 

ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ มีรูปแบบการด าเนินงานด้าน
การเกษตร 5 ขั้นตอน คือ 1) รวบรวมโครงการ 2) จดัท าแผนพฒันา 3) เสนอท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินเพ่ือ
ขออนุมติังบประมาณ 4) ด าเนินโครงการ 5) สรุปผลการด าเนินงาน ซ่ึงการด าเนินงานดา้นการเกษตร
ในช่วงปีงบประมาณ 2548-2553 ได้ประสบปัญหาหลายด้านเน่ืองจากการขาดการวางแผน ขาด
งบประมาณและบุคลากร ดังนั้นเพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงเสนอแนวทางการ
พฒันาระบบด าเนินงานการเกษตร ในดา้นวิธีการท างาน ควรปรับลดขั้นตอนการท างานและเพ่ิมการ
ประชาสัมพนัธ์  ดา้นโครงสร้างหน่วยงาน ควรจดัตั้งส่วนส่งเสริมการเกษตรและใชก้ลไกการท างาน
เป็นทีม  ดา้นงบประมาณควรจดัสรรงบประมาณดา้นการเกษตรให้มากข้ึนและมีการจดัตั้งกองทุนดา้น
การเกษตรระดบัต าบล ดา้นระบบบริหารงานบุคคล ควรสรรหาบุคลากรเพ่ิมเติมและพฒันาบุคลากร
อยา่งต่อเน่ือง ดา้นการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์และค่านิยม ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งให้ความส าคญัใน
การพฒันาดา้นการเกษตรใหม้ากข้ึน โดยการสร้างระบบงานใหท้นัสมยัน าระบบอินเตอร์เน็ตความเร็ว
สูงมาใช้และการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม คือมีการแต่งตั้ งตวัแทนเกษตรกรทุก
หมู่บา้นเป็นคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยกีาร เกษตรประจ าต าบลมีระบบ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน และจดัตั้งกลุ่มอาสาสมคัรทางการเกษตร 
 

Abstract 
  This research had the objective to produce guidelines for the improvement of agricultural 
practices for increased efficiency by the Tanon Pho Tambon Administrative Organization (TAO).  
Data were collected by interviews with local administrators and staff related to agriculture.   
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  This study found that the TAO follows five steps in agricultural activity:  (1) Compilation 
of project ideas; (2) Production of the development plan; (3) Presentation of the plan to the local 
council meeting to request approval and funding; (4) Implementation of the projects; and (5) 
Summary of the project results.  Agricultural production during 2005 to 2010 experienced many 
challenges due to poor planning, lack of budget and manpower.  Thus, to address these challenges, 
recommendations are offered for the improvement of agriculture.   There should be a streamlining in 
the steps and procedures while increasing public relations.  There should be an agricultural support 
function in the TAO which applies a team approach mechanism.  There should be more budget to 
support agriculture with community cooperatives at the Tambon level.  There should be more staff, 
and capacity building for existing staff on a regular basis.  The local administrators need to instill a 
sense of importance of improving agricultural efficiency as a core community value.  There should 
be modern systems which use information from the Internet to increase speed of innovation and 
increase local participation.  There should be representatives of farmers on service center 
committees, and better dissemination of technology.  The Tambon agricultural officer should solicit 
opinions from the community and form a group of agriculture volunteers. 
 
ค าส าคญั: การเกษตรแบบมีส่วนร่วม 
Keyword:  Agricultural Water Resources 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การถ่ายโอนภารกิจอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน ก าหนดเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัให้ส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งไดถื้อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีผลผกูพนัให้ส่วนราชการ 50 กรม (เดิม) ตอ้ง
ถ่ายโอน 245 ภารกิจ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงในส่วนของกรมส่งเสริม
การเกษตรมีภารกิจท่ีตอ้งถ่ายโอนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 10 ภารกิจ โดย
องค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา ได้รับมอบ
ภารกิจถ่ายโอนด้านการเกษตร เม่ือปี 2548 แล้วจ านวน 9 ภารกิจ และ อบต.ได้เร่ิม
ด าเนินงานดา้นการเกษตรโดยท าการบรรจุโครงการ/กิจกรรมดา้นการเกษตรท่ีไดรั้บการ
ถ่ายโอนในแผนพัฒนาสามปีและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทุกปี การ
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ด าเนินงานด้านการเกษตรจะอยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยเีกษตรชุมชน และศูนยบ์ริการฯ ยงัให้บริการดา้นการเกษตรทั้งในรูปแบบการ
ให้ค  าปรึกษาแนะน า การอบรมและเป็นแหล่งรวบรวมเมล็ดพนัธ์ุเพื่อแจกจ่ายเกษตรกร 
รวมถึงเป็นศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรเม่ือเกิดภยัพิบติั ทาง
ธรรมชาติกบัพืชผลทางการเกษตร และการเป็นผูป้ระสานงานการข้ึนทะเบียนประกนั
รายไดพ้ืชเศรษฐกิจหลกั 3 ชนิด (ขา้ว ขา้วโพด มนัส าปะหลงั) ของเกษตรกร    

แต่การด าเนินงานดา้นการเกษตรของ อบต.ถนนโพธ์ิ ตลอดระยะเวลา 6 ปีท่ีผา่น
มา ในการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่เกษตรกรกลบัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร และยงั
เกิดปัญหาในการด าเนินงานหลายดา้น (องค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ, 2553) อาทิ
เช่น ปัญหาดา้นการบริหารจดัการโครงการไม่บรรลุวตัถุประสงค์ โดยเฉพาะการจดัท า
โครงการประเภทมีเง่ือนไขการส่งคืน เช่น โครงการแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ เกษตรกรไม่
สามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุคืนให้แก่ทาง อบต.ได้ เน่ืองจากการเกิดภยัธรรมชาติในพื้นท่ี
ต าบลถนนโพธ์ิในช่วงปี 2548 – 2553 ทั้งภยัแลง้และน ้ าท่วมส่งผลให้แปลงผลิตเมล็ด
พนัธ์ุและพื้นท่ีการเกษตรไดรั้บความเสียหายจนไม่สามารถให้ผลผลิตได ้เกษตรกรจึงไม่
มีเมล็ดพนัธ์ุส่งใช้ให้แก่ อบต. ตามบันทึกข้อตกลงของโครงการ หรือบางโครงการ
เกษตรกรไม่สามารถด าเนินการตามขอ้ตกลงได้ ท าให้งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนิน
โครงการไม่เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรและ อบต.ตามท่ีควรจะเป็น 

โครงสร้างการบริหารงานการเกษตรซ ้ าซ้อน ไม่มีความชัดเจนเก่ียวกบัอ านาจ
หน้าท่ีและผู ้รับผิดชอบหลัก เน่ืองจากเม่ือมีการถ่ายโอนภารกิจจากกรมส่งเสริม
การเกษตรให้แก่ อบต.แล้ว แต่การด าเนินงานการเกษตรในหลายเร่ือง อบต.กลบัไม่มี
อ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจแต่ส านกังานเกษตรอ าเภอยงัคงท าหน้าท่ีเช่นเดิม เช่น การ
จดัท าแผนพฒันาการเกษตร การข้ึนทะเบียนเกษตรกร เป็นตน้ ทั้งท่ีเม่ือมีการถ่ายโอนแลว้ 
อบต.ควรเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการโดยมีส านกังานเกษตรอ าเภอเป็นพี่เล้ียง
หรือผูใ้ห้ความรู้วิชาการแต่ในการด าเนินการจริง อบต. กลบัมีหน้าท่ีเป็นเพียงผูช่้วย
ส านกังานเกษตรอ าเภอ บางคร้ังมีการท างานซ ้ าซอ้นกนัในบางเร่ือง เช่น การจดัเก็บขอ้มูล
การเกษตร ท่ีมีการจดัเก็บ 2 หน่วยงาน ท าให้ขอ้มูลไม่ตรงกนั ท าให้ประชาชนเกิดความ
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สับสนในการรับบริการ ติดต่อผิดสถานท่ี ท าให้เสียเวลา เกิดความไม่พอใจต่อระบบงาน
ราชการ 

คณะกรรมการบริหารศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบล และเกษตรกรในพื้นท่ีไม่ให้ความส าคญัในการด าเนินกิจกรรม/โครงการของ
ศูนยบ์ริการฯ เท่าท่ีควรดูไดจ้ากการเขา้ร่วมประชุมเพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปีของ อบต. 
ท่ีมีการเสนอโครงการดา้นการเกษตรเพียงปีละ 2 หรือ 3 โครงการเท่านั้น ท าให้การจดัท า
โครงการด้านการเกษตรไม่ครอบคลุมความตอ้งการและปัญหาของเกษตรกรในพื้นท่ี
อยา่งแทจ้ริง 

บุคลากรดา้นการเกษตรมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากอบต.มีเจา้หน้าท่ีดา้นการเกษตร
เพียง 1 คน รับผิดชอบเกษตรกรในต าบล  จ านวน 579 ครัวเรือน (1,423 คน) ท าให้การ
บริการบางเร่ือง เช่น การตรวจสอบพื้นท่ีการเกษตรเสียหายมีความล่าชา้ไม่ทนัการเม่ือถูก
จ ากดัเวลาท าให้การตรวจสอบไม่ทัว่ถึง เกิดความผิดพลาดของขอ้มูล รวมถึงการติดตาม
ประเมินผลโครงการเกษตรของเจา้หนา้ท่ีไม่ทัว่ถึง ซ่ึงปัญหาดงักล่าวอาจท าให้เกษตรกร
และหน่วยงาน อบต. ไดรั้บความเสียหาย 

งบประมาณในการด าเนินงานไม่เพียงพอทั้งงบการจดัท าโครงการ งบประมาณ
ด้านวสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีท่ีจ  าเป็นโดยเฉพาะคอมพิวเตอร์และระบบอินเตอร์เน็ต 
รวมถึงไม่มีสถานท่ีท างานของศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ซ่ึงปัจจุบนั
ตอ้งใชส้ถานท่ีร่วมกบัส านกัปลดั อบต. เน่ืองจากในช่วงปี 2548 – 2553 งบประมาณดา้น
การเกษตรได้รับการจดัสรรน้อย คือสูงสุดไม่เกินร้อยละ 1.85 ของงบประมาณรายจ่าย
ทั้งหมด (ปี 2548 ไดรั้บงบประมาณ 140,000 บาท ปี 2549 ไดรั้บงบประมาณ 120,000 
บาท ปีงบประมาณ 2550 ไดรั้บงบประมาณ  220,000 บาท  ปีงบประมาณ 2551ไดรั้บ
งบประมาณ 190,000 บาท ปีงบประมาณ 2552 ได้รับงบประมาณ  120,000 บาท 
ปีงบประมาณ 2553 ได้รับงบประมาณ 95,000 บาท) ปัญหาดังกล่าวส่งผลให้การ
ให้บริการเกิดความล่าชา้ การด าเนินงานขาดความต่อเน่ือง ไม่สามารถตอบสนองหรือ
แกไ้ขปัญหาแก่เกษตรกรในพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

ปัญหาการด าเนินงานการเกษตรท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้เกษตรกรไดรั้บความเสียหาย 
และขาดความเช่ือมัน่ในการรับบริการดา้นการเกษตรจาก อบต. ดว้ยเหตุน้ี การท่ีจะท าให้
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การด าเนินงานดา้นการเกษตรของ อบต. มีมาตรฐานมากข้ึน  เพื่อให้เกษตรกรไดรั้บการ
บริการท่ีมีคุณภาพ มีประโยชน์ช่วยพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีข้ึนอย่างเป็น
รูปธรรมและย ัง่ยืน ควรมีการศึกษาการพฒันาระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ อ าเภอโนนไทย  จงัหวดันครราชสีมา โดยเพื่อศึกษา
ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินงานด้านการเกษตรขององค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ 
อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา และศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาและการพฒันา
ระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 

วธีิด าเนินการศึกษา 
วิธีการศึกษาในคร้ังน้ี เ ร่ิมต้นจากการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเป้าหมาย ซ่ึง

ประกอบด้วย  คณะผูบ้ริหาร อบต. จ านวน 4 คน เจ้าหน้าท่ีส านักงานเกษตรอ าเภอ     
โนนไทย จ านวน 10 คน และผูรั้บผิดชอบงานการเกษตร อบต. จ านวน 2 คน  จากนั้นน า
ขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์เน้ือหาเพื่อช้ีให้เห็นว่าปัจจุบนัองค์การบริหารส่วนต าบลมีการ
ด าเนินงานด้านการเกษตรอย่างไร  มีจุดท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร  แล้วน าไปสู่การ
เสนอแนะแนวทางในการพฒันาระบบอยา่งไร  

การด าเนินงานดา้นการเกษตรของ อบต.ถนนโพธ์ิ สามารถสรุปเป็นภาพรวม ได้
ดงัน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่1 แสดงวธีิการด าเนินงานดา้นการเกษตรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ 

รวบรวมโครงการจาก ประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล  นโยบายผู้บริหาร และหนงัสอืสั่งการจากภาครัฐ 

สู่ 

จดัท าแผนพฒันาการเกษตรและน าโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาการเกษตรเขา้สู่แผนสามปี 
สู่ 

 คดัเลือกโครงการจากแผนพัฒนาสามปีเสนอที่ประชุมสภาท้องถิ่นเพ่ือขออนุมตังิบประมาณ 

 

 

 ด าเนินโครงการ/กจิกรรมโดยประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานการเกษตรอื่นๆ 

 

 
สรปุผลการด าเนินงาน และรายงานให้ผู้บริหารทราบ 
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 ในการท่ีจะปรับปรุงระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจ าเป็นท่ีจะต้องรู้ก่อนว่าปัจจุบันเกษตรกรมีปัญหาและความต้องการอย่างไร  
รวมทั้งระบบการด าเนินงานท่ี อบต.ท าอยูใ่นปัจจุบนัมีจุดอ่อน จุดแขง็อยา่งไร 

จากการศึกษาปัญหาดา้นการเกษตร และความตอ้งการในการแกปั้ญหาเก่ียวกบั
การด าเนินงานของเกษตรกร พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความตอ้งการในการแก้ไขปัญหา
เก่ียวกบัการเกษตร อนัดับแรก คือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ โดยมีความตอ้งการให้แก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจในเร่ือง ราคาผลผลิตไม่แน่นอน ขาดเงินทุนในการท าการเกษตร และ
ปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพันธ์ุ  ปุ๋ย มีราคาแพง อันดับสองต้องการแก้ไขปัญหา             
ดา้นกายภาพ ในเร่ืองแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ ประสบภยัธรรมชาติ และดินขาด
ความอุดมสมบูรณ์  อันดับสามต้องการแก้ไขปัญหาด้านการติดต่อประสานงาน
การเกษตรกบัองค์การบริหารส่วนต าบล ในเร่ืองงบประมาณดา้นการเกษตรไม่เพียงพอ 
ผูบ้ริหาร อบต.ให้ความส าคญัดา้นการเกษตรน้อย ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาการเกษตรบุคลากรด้านการเกษตรมีไม่เพียงพอ และการบริการขอ้มูลและ
ประชาสัมพนัธ์ดา้นการเกษตรไม่เพียงพอ อนัดบัส่ีตอ้งการแกปั้ญหาดา้นสังคม ในเร่ือง
การขาดความรู้ทางวชิาการเกษตรใหม่ๆ และอนัดบัท่ีหา้ตอ้งการแกปั้ญหาดา้นชีวภาพ ใน
เร่ืองผลผลิตต ่าและคุณภาพไม่ดี ขาดแคลนปัจจยัการผลิต และมีการใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมี
ต่างๆ ปริมาณมาก  

ปัญหาต่างท่ีเกษตรกรกล่าวมาข้างต้นสามารถวิเคราะห์ได้ดังน้ีคือ ปัญหา
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในเร่ืองราคาผลผลิตไม่แน่นอน ปัญหาดังกล่าวส่วนหน่ึงอาจมี
สาเหตุมาจากกลไกตลาด สภาพเศรษฐกิจของประเทศและสภาพเศรษฐกิจโลกท่ีอยู่ใน
ภาวะซบเซาติดต่อกนัหลายปี แต่อีกสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้ราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่
แน่นอนอาจมาจากปัญหาผลผลิตต ่าและคุณภาพไม่ดีท าให้ถูกกดราคารับซ้ือและเม่ือ
พิจารณาความเช่ือมโยงของผลการศึกษาท าให้เห็นความสัมพนัธ์ไดว้่าการท่ีผลผลิตต ่า
และคุณภาพไม่ดี อาจเป็นผลมาจากปัญหาด้านกายภาพในเร่ืองแหล่งน ้ าดา้นการเกษตร 
ไม่เพียงพอ เพราะน ้ าถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการท าการเกษตรเม่ือขาดน ้ าผลผลิตก็ลดลง 
และในช่วง 7 ปีท่ีผา่นมาในพื้นท่ีต าบลถนนโพธ์ิ ไดป้ระสบปัญหาภยัธรรมชาติทั้งน ้ าท่วม 
ฝนแลง้สลบัสับเปล่ียนกนัทุกปี ส่งผลให้ผลผลิตการเกษตรไดรั้บความเสียหายจ านวน
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มาก รวมถึงการท่ีเกษตรกรขาดความรู้ทางวิชาการเกษตรใหม่ๆ ในการปรับปรุง
กระบวนการผลิตให้ไดผ้ลผลิตคุณภาพดีและมีปริมาณมาก ก็ส่งผลให้ไดผ้ลผลิตต ่าและ
คุณภาพไม่ดีเช่นกนั และเม่ือตอ้งการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ขา้งตน้ทั้งระบบไม่วา่จะเป็นดา้น
ชีวภาพในเร่ืองผลผลิตต ่าคุณภาพไม่ดี  ดา้นเศรษฐกิจในเร่ืองราคาผลผลิตไม่แน่นอน ดา้น
สังคมในเร่ืองการขาดความรู้ทางวิชาการเกษตรใหม่ๆ  ดา้นการติดต่อประสานงานกบั 
อบต. ในเร่ืองงบประมาณไม่เพียงพอ และดา้นกายภาพในเร่ืองแหล่งน ้ าทางการเกษตร  
ไม่เพียงพอ ปัญหาเหล่าน้ีลว้นตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมากในการแกไ้ข โดยเฉพาะการ
สร้างแหล่งน ้ าให้เพียงพอซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลถนนโพธ์ิ ยงัไม่มีงบประมาณใน
การด าเนินการ ท าใหปั้ญหาต่างๆ ยงัคงสร้างภาระใหแ้ก่เกษตรกรมาจนถึงปัจจุบนั 

นอกจากน้ี จากการวิเคราะห์เอกสารขอ้มูลการด าเนินงานการเกษตรของ อบต.
ถนนโพธ์ิ ไดค้น้พบปัญหาหรือขอ้บกพร่องของระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรของ 
อบต.ถนนโพธ์ิ คือ 

1) การขาดการประชาสัมพนัธ์ท่ีดี  เอกสารหรือประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกร
เขา้ใจระบบการติดต่องานมีน้อยท าให้เกษตรกรบางส่วนยงัไม่เขา้ใจวิธีการและขั้นตอน
การท างานดา้นการเกษตรของหน่วยงานราชการไม่ดีเท่าท่ีควร  

2) การติดตามประเมินผลโครงการหลายโครงการขาดความต่อเน่ือง ท าให้
งบประมาณบางส่วนสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ เช่น โครงการจดัตั้งกลุ่มอาชีพเพื่อ
พฒันารายได ้ซ่ึงมีการจดัตั้งกลุ่มอาชีพตามความตอ้งการของประชาชนในหมู่บา้นๆ ละ 1 
กลุ่ม ในช่วงปีแรกท่ีมีการติดตามประเมินผลจาก อบต. ทุกกลุ่มมีการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ือง แต่ภายหลงัจาก 1 ปี อบต.ไม่ไดท้  าการติดตามการด าเนินการของทุกกลุ่ม ท าให้
หลายกลุ่มไดท้ยอยหยุดการด าเนินการลงจนในปัจจุบนัเหลือเพียง 2 กลุ่มท่ียงัคงด าเนิน
กิจกรรมอยู่ คือ กลุ่มแม่บา้นเกษตรกรบา้นถนนโพธ์ิ และกลุ่มตดัเย็บชุดชั้นในโบราณ
บา้นหลุมปูน 

3) ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการด า เนินงาน
การเกษตร  ซ่ึงจากการพิจารณาโครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาการเกษตรประจ าต าบล
พบว่า โครงการส่วนใหญ่ (โดยเฉล่ียร้อยละ 76) มาจากหนงัสือสั่งการของทางราชการ
และจากนโยบายผูบ้ริหาร ส่วนโครงการท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนจริงๆ มี
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เพียงไม่ก่ีโครงการเท่านั้น และในการประชาคมจดัท าแผนพฒันาการเกษตรประจ าปี ก็มี
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมนอ้ยกวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยผูเ้ขา้ประชุมส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผูน้ า
ชุมชน ส่งผลใหก้ารด าเนินโครงการต่างๆ มกัไม่ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของเกษตรกรหรือประชาชนในพื้นท่ี 

4) ปัญหาด้านข้อกฎหมายท่ีเก่ียวกับงานการเกษตรตามหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้อง ถ่ินไม่ มีความชัด เจน   เ ช่น  กรณีศูนย์บ ริการและ ถ่ ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลมีการถ่ายโอนศูนย์ฯ ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่ศูนยบ์ริการฯไม่สามารถจ่ายเงินค่าตอบแทนคณะกรรมการศูนยบ์ริการฯ ได้
เน่ืองจากมีหนังสือจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน แจ้งว่าอยู่ในระหว่างการ
ด าเนินการออกกฎหมาย ท้องถ่ินทุกแห่งจึงไม่สามารถด าเนินการจ่ายค่าตอบแทน
คณะกรรมการศูนยบ์ริการฯได ้

5) การปฏิบติัหน้าท่ีซ ้ าซ้อนกบัส านกังานเกษตรอ าเภอ เช่น การจดัเก็บขอ้มูล
ดา้นการเกษตรซ่ึงทั้ง อบต. และส านกังานเกษตรอ าเภอ มีการจดัเก็บขอ้มูลเช่นเดียวกนั 
แต่ขอ้มูลท่ีไดรั้บกลบัไม่ตรงกนัท าให้ขอ้มูลท่ีไดข้าดความน่าเช่ือถือและสร้างความเบ่ือ
หน่ายใหแ้ก่เกษตรกรผูก้รอกขอ้มูล 

6) ปัญหาความล่าชา้ในการปฏิบติังานซ่ึงมีสาเหตุ 2 ประการ คือ 1) ล่าชา้เพราะ
งบประมาณถูกโอนจดัสรรมาช้าท าให้การด าเนินโครงการบางอยา่งพน้ช่วงเวลาท่ีจะท า
ได ้เช่น โครงการปลูกพืชก่อนหลงันา ซ่ึงตอ้งท าในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ ถึงเมษายน แต่ 
อบต.ยงัไม่มีงบประมาณเขา้มาจึงไม่สามารถท าได้  2) ล่าช้าเพราะจ านวนบุคลากรไม่
เพียงพอ ซ่ึงจะเกิดข้ึนในช่วงท่ีเกิดปัญหาภัยพิบัติในพื้นท่ี เช่น ภัยแล้ง น ้ าท่วม ซ่ึง
บุคลากรเพียงคนเดียวตอ้งรับหน้าท่ีออกพื้นท่ีตรวจสอบความเสีย รับแจง้ความเสียหาย
และประมวลผลขอ้มูล ท าให้เกิดความล่าช้าในการจดัส่งขอ้มูลไปยงัหน่วยงานเหนือข้ึน
ไปในการขอความช่วยเหลือ 

7) ปัญหาดา้นงบประมาณไม่เพียงพอ  พบว่างบประมาณดา้นการเกษตรของ 
อบต.ถนนโพธ์ิได้รับการจดัสรรน้อยท่ีสุด เม่ือเทียบกบัภารกิจทั้งหมดของ อบต. คือ 
ประมาณร้อยละ1.85 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด ซ่ึงสวนทางกบัจ านวนเกษตรกรใน
ต าบลท่ีมีจ านวนมากกวา่อาชีพอ่ืน คือ ครัวเรือนในต าบลถนนโพธ์ิมีทั้งส้ิน 728 ครัวเรือน 
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เป็นครัวเรือนเกษตรกรถึง 579 ครัวเรือน จึงท าให้งบประมาณไม่เพียงพอต่อการส่งเสริม
พฒันาการเกษตรอยา่งทัว่ถึงและครอบคลุมทุกดา้น 

8) แนวทางสู่การปฏิบติังานในการพฒันาระบบงานดา้นการเกษตรปฏิบติัการ 
จ านวน 7 ดา้น ดงัน้ี 
 
วธีิการท างาน   เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา ดงัน้ี 

(1) ใชศู้นยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบลเป็นกลไกใน
การด าเนินงานและใหบ้ริการทางการเกษตร 

(2) พิจารณาปรับลดขั้นตอนในการให้บริการ เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว คล่องตวั
ในการให้บริการประชาชน เช่น มีการมอบอ านาจ การอนุญาตและสั่งการต่างๆ ให้เสร็จ
ส้ิน ณ จุดใหบ้ริการเดียวกนั 

(3) จดัท าคู่มือประชาสัมพนัธ์ เก่ียวกบับทบาท หน้าท่ี และขั้นตอนการติดต่อ
งานดา้นการเกษตรใหป้ระชาชนรับทราบ 

(4) ปรับปรุงระบบการประเมินผลการด าเนินงาน โดยให้มีการก าหนดตวัช้ีวดั
ในการติดตามประเมินผลทั้งดา้นการบริหารจดัการ คุณภาพการบริการ ความพึงพอใจ 
ความคุ้มค่า ปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข และให้มีการสรุปผลการด าเนินงาน
ประจ าปีรายงานต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ิน 

(5) มีระบบรับเร่ืองราวร้องทุกข์ท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อช่วยแกปั้ญหาและเป็นท่ี
พึ่งยามประชาชนเดือดร้อน 

(6) รวบรวมระเบียบ ขอ้บงัคบัทางกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิบติังานเพื่อ
เสนอใหก้รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน พิจารณาทบทวน ปรับปรุงแกไ้ข หรือยกเลิก 

(7) น าข้อสรุปของปัญหาและความต้องการจากผลการศึกษาคร้ังน้ี ทั้ งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ ชีวภาพ และการติดต่อประสานงานกบั อบต. ไปจดัท าโครงการ
เพื่อด าเนินการแก้ไขปรับปรุงต่อไป หากปัญหาใดเกินศกัยภาพของ อบต. ให้พิจารณา
ด าเนินการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น อบจ.  กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรมทรัพยากรน ้ า  เป็นตน้ในการขอรับการ
สนบัสนุนทั้งดา้นงบประมาณและดา้นวชิาการ 
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 โครงสร้างหน่วยงาน  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา ดงัน้ี 

(1) ควรแต่งตั้งผูบ้ริหารท้องถ่ินเป็นประธานกรรมการของศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้
ความส าคญักบัการพฒันาดา้นการเกษตรมากข้ึน 

(2) จดัการประชุมเพื่อทบทวนโครงสร้างการด าเนินงานการเกษตรระหว่าง 
อบต. และส านักงานเกษตรอ าเภอ เพื่อลดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน โดยการ
เปล่ียนเป็นรูปแบบท างานเชิงบูรณาการ ใชก้ลไกการท างานเป็นทีม 
 
งบประมาณ  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา ดงัน้ี 

(1) มีการกระจายงบประมาณใหค้รบทุกหมู่บา้น เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาค 
(2) ประสานความร่วมมือเชิงบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น อบจ.    

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการเกษตรเป็นตน้ เพื่อขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณในส่วนท่ีเกินศกัยภาพของ อบต. 

(3) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้ งกองทุนด้านการเกษตรระดับต าบลเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรดา้นปัจจยัการผลิต โดยให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนและบริหาร
จดัการ 

(4) วางแผนการใชจ่้ายงบประมาณการเกษตร เพื่อป้องกนัปัญหาการปฏิบติังาน
ท่ีเกิดจากความล่าชา้ของงบประมาณ 

 

ระบบบริหารงานบุคคล  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา ดงัน้ี 
(1)  ควรสรรหาบุคลากรดา้นการเกษตรเพิ่มเติม เพื่อใหเ้พียงพอต่อการใหบ้ริการ 
(2)  พฒันาบุคลากรการเกษตรใหมี้ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

 

การปรับเปลีย่นกระบวนทศัน์และค่านิยม  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา 
ดงัน้ี 

(1) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งให้ความส าคญัในการพฒันาดา้นการเกษตรให้มากข้ึน 
โดยก าหนดนโยบายท่ีชดัเจนและน าไปสู่การปฏิบติั 
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(2) ควรมีแนวทางเร่งด่วนในการแกปั้ญหาดา้นการเกษตรตามความตอ้งการของ
ประชาชน ในเร่ืองราคาผลผลิตไม่แน่นอน แหล่งน ้ าด้านการเกษตรไม่เพียงพอ 
งบประมาณการเกษตรไม่เพียงพอ การขาดความรู้ทางวิชาการเกษตรใหม่ๆ และผลผลิต
ต ่าคุณภาพไม่ดี 

(3) มีการจัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการเพื่อก าหนดเป้าหมายและ           
ทิศทางการท างานใหแ้ก่หน่วยงานและบุคลากร 

 
การสร้างระบบงานให้ทนัสมัย  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา ดงัน้ี 

(1)  มีการจดัให้บริการประชาชนในดา้นการเกษตรแบบ one stop service โดย
ใหบ้ริการเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว 

(2) จดัหาและปรับปรุงวสัดุอุปกรณ์ในการให้บริการทางการเกษตร ให้ทนัสมยั
และเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ 

(3)   น าระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงมาใชใ้นการใหบ้ริการ 
 

เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการในการพฒันา 
ดงัน้ี 

(1) มีการแต่งตั้ งตัวแทนเกษตรกรทุกหมู่บ้าน เป็นคณะกรรมการบริหาร
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 

(2) มีระบบรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เช่น เปิดช่องทางรับความคิดเห็น
ผา่นเวป็ไซต ์ กล่องรับความคิดเห็น  การจดัประชุม  เป็นตน้ 

(3) จัดตั้ งก ลุ่มอาสาสมัครทางการเกษตรต่างๆ  เ ช่น ก ลุ่มยุว เกษตรกร            
กลุ่มอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  เป็นตน้ 

 
ข้อเสนอแนะ 

แนวทางในการพฒันาระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรของ อบต.ถนนโพธ์ิ 
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยมีขอ้เสนอแนะ  
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เพื่อให้การพฒันาระบบการด าเนินงานดา้นการเกษตรขององค์การบริหารส่วน
ต าบล มีเป้าหมายท่ีชดัเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ผูบ้ริหาร 
อบต. ควรมีการก าหนดนโยบายในการพฒันาดา้นการเกษตร โดยการสร้างศูนยบ์ริการ
และถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล จัดตั้ งส่วนส่งเสริมการเกษตรของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในการปฏิบติังานทั้งดา้นงบประมาณ
และบริหารจดัการ ควรจดัสรรงบประมาณในการส่งเสริมการเกษตรไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 8 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานดา้นการเกษตร  และควรหาแนวทางเพิ่มจ านวนแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรและ
พฒันาคุณภาพผลผลิต 
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 ไทยถือว่าเป็นประเทศท่ีมีภูมิประเทศและภูมิอากาศเอ้ือต่อการท า
เกษตรกรรมเป็นอยา่งยิ่ง ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกขา้วรายใหญ่ของ
โลก วารสารฉบบัน้ีจึงมุ่งน าเสนอการผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว การแปรรูปขา้วใน
รูปแบบต่างๆ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มไม่วา่จะเป็นการท าเป็นขา้วฮางหรือขา้วเม่า 
ซ่ึงถือว่าเป็นภูมิปัญญาท่ีทรงคุณค่าของสังคมไทยท่ีควรแก่การรวบรวม 
จัดเก็บ น ามาใช้และถ่ายทอดตามหลักของการจัดการความรู้ของกลุ่ม
เกษตรกรท่ีรวมกลุ่มกันผลิตให้มีลักษณะปลอดสารเคมี มีระบบของการ
พฒันาแหล่งน ้ าท่ีสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน แต่ทั้งน้ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีภาวะผูน้ า 
 
 

     ศุภวฒันากร  วงศธ์นวสุ 

บทบรรณาธิ ก า ร  
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หลักเกณฑ์การน าเสนอบทความวิชาการหรือบทความงานวิจัย
เพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่น 

บทความที่จะพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่นควรจะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
  1.  บทความในลักษณะบทความปริทัศน์ (Review article) หรือ บทความงานวิจัย (Research 
article) ก็ได้ แต่ต้องเป็นบทความท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหรือด้านการปกครองท้องถิ่น และไม่เคย
ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่นใดมาก่อน  
  2. บทความต้องมีส่วนประกอบดังนี้ 
   2.1 ชื่อเรื่องท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ชื่อผู้เขียนทุกคน 
   2.2 ต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) คุณวุฒิสูงสุด และสถานท่ีท างานของผู้เขียนทุกคน 
   2.3 บทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวรวมกันไม่เกิน 2 หน้ากระดาษ 
   2.4 ค าส าคัญ (                                    
   2.5 เนื้อเรื่องบทความ ประกอบด้วยหัวข้อดังน้ี  บทน า (ครอบคลุมความส าคัญของปัญหา  
วัตถุประสงค์  และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง)   อุปกรณ์และวิธีการวิจัย   ผลการวิจัย   สรุปและข้อเสนอแนะ  และ
การอ้างอิงในเนื้อเรื่องและเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
  3. ต้นฉบับความยาวไม่เกิน 15 หน้ากระดาษ ขนาด เอ.4  พร้อมแนบส่งแฟ้มข้อมูลทางลงใน CD ส่ง
ทางไปรษณีย์ หรือส่งทาง e-mail: cola_laj@hotmail.co.th หรือ cola@kku.ac.th  
  4. กองบรรณาธิการจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาบทความ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา
ดังต่อไปน้ี 
   4.1 การใช้ภาและการเขียนท่ีมีคุณภาพ  สละสลวย  มีโครงสร้างของบทความท่ีดี 
   4.2 มีความเหมาะสมของระเบียบวิธีวิจัย  มีการอ้างอิงและสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ 
   4.3 ผลงานท่ีศึกษามีศักยภาพในการน าไปใช้ประโยชน์ต่อสังคมท้ังทางตรงและทางอ้อม 

การอ้างอิงเอกสาร 
  1. การอ้างอิงในเน้ือเรื่อง  ให้วงเล็บชื่อผู้แต่ง (ส าหรับคนไทย)  ชื่อสกุลผู้แต่ง (ส าหรับชาว
ต่างประเทศ)  หรือชื่อนิติบุคคลท่ีเป็นผู้จัดท าเอกสารและปีพิมพ์ของเอกสารท่ีอ้างถึงน าหน้าหรือต่อท้ายข้อความ
ท่ีอ้างดังตัวอย่าง  พีรสิทธิ์  และศุภวัฒนากร (2548)................ หรือ...............(พีรสิทธิ์ และศุภวัฒนากร, 2548) 
 2. การอ้างอิงท้ายบทความ 
   2.1 หนังสือ 
   ชื่อผู้แต่ง. (ปีพิมพ์).  ชื่อหนังสือ.  ครั้งท่ีพิมพ.์  สถานท่ีพิมพ ์                         . 
  2.2 บทความจากวารสาร 
   ชื่อผู้เขียนบทความ. (ปีพิมพ์).  ชื่อบทความ.  ชื่อวารสาร.  ปีท่ี (ฉบับท่ี), เลขหน้า. 
  2.3 วิทยานิพนธ ์
   ชื่อผู้เขียน. (ปีพิมพ์).  ชื่อวิทยานิพนธ์.  วิทยานิพนธ์ปริญญา.......สาขาวิชา........คณะ........
สถาบัน.......... 
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ใบสมัครวารสารการบริหารท้องถิ่น 

วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 

ชื่อ-สกุล ………….............…………………………………………………………………………………………… 
     อาชีพ .......................................................ต าแหน่ง......................................................... 
     สถานที่ท างาน.............................................................................................................. .... 
ประเภทสมาชิก 
 ศิษย์เก่าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รุน่ท่ี...........จังหวัด........................ 
 ศิษย์ปัจจุบันวิทยาลยัการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รุ่นที่............จังหวัด................ 
 บุคคลทั่วไป / หน่วยงานหรือบริษัท 
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ช าระโดย     เงินสด (กรณีสมัครด้วยตนเอง)      

    โอนเงินผ่านบัญชีธนาคารไทยพาณิชย์  สาขามหาวิทยาลยัขอนแก่น  ช่ือบัญชี 
“วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น”  เลขท่ี  551-4-02075-4   
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