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การสืบสานประเพณีข้าวแช่ของชุมชนชาวมอญ  
Preserving the Traditional Practice of Making Khao Chae by a Mon Community 

 
พงษ์พันธุ์  เพ็ชรอินทร์1 

พ.ต.อ.ดร.การุณย์  บัวเผื่อน2  
 
บทคัดย่อ 

  บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอการจัดการการสืบสานประเพณีข้าวแช่ของชุมชน
ชาวมอญอันเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ผลการศึกษา
พบว่า วิธีการสืบสานประเพณีข้าวแช่ คือ การที่บรรพบุรุษส่ังสอนให้สืบสานโดยการฝึกปฏิบัติจริง
และท าให้ดูเป็นตัวอย่าง ท าให้รู้สึกรักและเห็นคุณค่าของประเพณีที่แสดงให้เห็นถึงความกตัญญูต่อ
ผู้ใหญ่ การรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมร่วมคิดร่วมท าอย่างจริงจัง การมีระบบการสืบทอดประเพณีจาก   
รุ่นสู่รุ่น  การมีคนกลางในการประสานงาน การด าเนินการโดยคนในชุมชน    

ในส่วนด้านกระบวนการสืบสานประเพณี พบว่าจะต้องมีกระบวนการฟื้นฟูประเพณีโดย
ภาครัฐให้ความส าคัญสร้างจิตส านึกในคุณค่าประเพณี การถ่ายทอดประเพณีด้วยการสร้างความสนใจ
จูงใจให้มีส่วนร่วมการส่งเสริมสนับสนุนงานประเพณี ด้วยการจัดงานอย่างต่อเนื่องการส่งเสริมจาก
ภาครัฐโดยการเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย และการเผยแพร่ผลงานโดยผ่านศูนย์การเรียนรู้ที่เป็นหนึ่งเดียว    
การสืบสานประเพณีข้าวแช่ของชุมชนชาวมอญ  อ าเภอเมืองปทุมธานี  จังหวัดปทุมธานี จึงต้องเริ่ม
ด้วยการสร้างจิตส านึกให้คนในชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าของวัฒนธรรมชุมชน ในการที่จะช่วยกัน
เก็บรักษา และสืบสานประเพณีข้าวแช่ของชุมชนชาวมอญที่เป็นประเพณีของท้องถิ่นให้คงอยู่กับ
ชุมชนชาวมอญสืบไป 
 
Abstract 
 This research had the objective to study the methods of preserving the making of Khao 
Chae by a Mon community in Muang District of Pathum Thani Province and supported by the local 
administrative organization (LAO).  Data were collected by in-depth interview.    Over many 
generations, the elders have passed on the methods of making Khao Chae through hands-on training 
and by demonstration.  This has helped to create a love for the practice in the new generations, who 

                                                 
1   นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2   อาจารย์พิเศษวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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recognize its value.  There is a group of intermediaries in each generation who help coordinate the 
transfer of the traditional wisdom.   
  The LAO has also helped to rehabilitate the practice of making Khao Chae and promoting 
the value of this tradition and participation in shared learning.  The LAO promotes regular Khao 
Chae festivals and has set up learning centers to document the history and practices of this food of 
the Mon community.     
 
ค าส าคัญ: การสืบสานประเพณีข้าวแช่ 
Keyword:  Preserving the Traditional Practice of Making Khao Chae 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จังหวัดปทุมธานี เป็นถิ่นฐานบ้านเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่า 300 ปี นับตั้งแต่สมัย
สมเด็จพระนารายณ์มหาราชแห่งกรุงศรีอยุธยา คือเมื่อพุทธศักราช 2202  มังนันทมิตรได้
กวาดต้อนครอบครัวมอญเมืองเมาะตะมะอพยพหนีภัยจากศึกพม่าเข้ามาพึ่งพระบรม-   
โพธิสมภาร สมเด็จพระนารายณ์มหาราชทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ครอบครัวมอญ
เหล่านั้นไปตั้งบ้านเรือนอยู่ที่บ้านสามโคก  จากนั้นมาชุมชนสามโคกได้พัฒนาขึ้นมา
ตามล าดับต่อมาแผ่นดินสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชแห่งกรุงธนบุรี    ชาวมอญได้  
อพยพหนีพม่าเข้ามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารอีกเป็นคร้ังที่  2 สมเด็จพระเจ้าตากสิน
มหาราชทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งบ้านเรือนที่สามโคกและคร้ังสุดท้ายในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย  ได้มีการอพยพชาวมอญคร้ังใหญ่จากเมือง  
เมาะตะมะ เข้าสู่ประเทศไทยเรียกว่า  “มอญใหญ่”  พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้ชาวมอญบางส่วนตั้งบ้านเรือนอยู่ที่บ้านสามโคกอีกเช่นเดียวกันฉะนั้นจากชุมชนที่
ขนาดเล็ก  “บ้านสามโคก”  จึงกลายเป็น  “เมืองสามโคก”   ในกาลต่อมา (พูนศักดิ์       
สักกทัตติยกุล, 2551) 

ชาวมอญให้ความส าคัญกับเทศกาลสงกรานต์อย่างยิ่ง ในฐานะวันขึ้นปี ใหม่     
ทุกช่วงเวลา ทุกกิจกรรมล้วนมีความหมายและกระท าอย่างพิถีพิถัน เช่น ช่วงเช้าจะมีพิธี
บูชาเทวดาด้วยเปิงสงกรานต์จากนั้นน าไปถวายพระ พร้อมการท าบุญตักบาตรด้วยอาหาร
คาวหวานนาๆ ชนิด การละเล่นและมหรสพในเทศกาลสงกรานต์ ได้แก่ปี่พาทย์มอญ 
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ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

มอญร า ทะแยมอญ สะบ้า การเล่นผีกระด้ง ผีกะลา ช่วงบ่าย สรงน้ าพระด้วยน้ าสะอาด
ผสมน้ าอบ โรยดอกไม้ ทั้งบูชาประพรมพระพุทธรูป และอัฐิบรรพชน ในพิธีสงน้ าพระ 
จะมีการสร้างโรงพิธีขึ้นอย่างมิดชิดเพื่อให้พระเข้าไปสรงน้ าและผลัดเปลี่ยนสบงจีวรได้ 
โดยต่อรางน้ ายาวๆ ออกมาจากโรงพิธี เพื่อให้ชาวบ้านที่อยู่ เต็มสองฟากของราง           
สรงน้ าพระด้วยการเทน้ าลงรางพร้อมๆ กันสายน้ าจะไหลไปตามรางที่วางลาดต่ าเข้าไป
ในโรงพิธีวิธีการนี้เป็นการป้องกันความชุลมุนวุ่นวายที่อาจเกิดขึ้นขณะเข้าไปสรงน้ ากับ
พระสงฆ์โดยตรงและป้องกันการเห็นภาพที่ไม่ เหมาะสมขณะที่จีวรพระเปียกน้ า         
(ลัษมา  ธารีเกษ, 2551) 

ในสมัยโบราณ ข้าวแช่เป็นส่วนประกอบในเทศกาลสงกรานต์ของมอญ โดย
ประเพณีโบราณกล่าวไว้ว่า ในวันสงกรานต์จะต้องท าข้าวแช่ถวายพระสงฆ์ เพราะถือเป็น
สิริมงคลแก่ผู้ที่ถวาย ต่อมาข้าวแช่ได้เข้ามาในประเทศไทยโดยเร่ิมจากภายในพระราชวัง 
ข้าราชบริพารได้น าข้าวแช่ มาถวายแด่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาล
ที่ 5) และเป็นที่โปรดปรานของพระองค์ จึงนิยมรับประทานกันเฉพาะในบริเวณวังเท่านั้น 
ภายหลังการเสด็จสวรรคตข้าวแช่จึงได้ถูกเผยแพร่สู่ประชาชนทั่วไป โดยประชาชน
เรียกว่า  “ข้าวแช่ชาววัง” เพราะได้รับการเผยแพร่มาจากในวัง (องค์ บรรจุน และคณะ, 
2549) 

ข้าวแช่เป็นอาหารนอกเหนือจากรายการอาหารในชีวิตประจ าวัน เป็นอาหารใน
พิธีกรรมของมอญ คือ ข้าวสงกรานต์ หรือข้าวแช่ ที่ท าในช่วงสงกรานต์เพื่อบูชาเทวดา 
ข้าวแช่ เป็นข้าวจ้าวหุงสุก กับข้าวที่รับประทานกับ ข้าวแช่ ได้แก่ ปลาช่อนต าคลุกน้ าตาล
ทราย หัวไชโป้เค็มต้มกะทิ เน้ือเค็มฉีกฝอย ไข่เค็ม กระเทียมดอง ภายหลังคนไทยที่มี   
การคิดแปลงเพิ่มเติม เช่น พริกหยวกทอด กะปิชุบไข่ทอด ย ากุ้งแห้ง เวลารับประทานก็
ตักข้าวใส่ถ้วย เติมน้ าลงไปตามชอบ ถ้าเป็นน้ าเย็นหรือเติมน้ าแข็งด้วยท าให้ชื่นใจยิ่งขึ้น  
(ลัษมา  ธารีเกษ, 2551) 

ปัจจุบันชาวมอญรุ่นหลังขาดการอนุรักษ์ประเพณีการส่งข้าวแช่  ความรู้สึกของ
ชาวบ้านในปัจจุบันเห็นว่า การท าอาหารมอญแบบดั้งเดิมนั้นยุ่งยากเสียเวลามาก  จึงไม่
นิยมท ากับข้าวเองแต่ชอบอาหารส าเร็จรูป  อาหารจานด่วน  ตามสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป  ประกอบกับมีบุตรหลานเพิ่มขึ้น  จึงต้องใช้พื้นที่ว่างที่เคยใช้ปลูกพืชผัก
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สวนครัวเอาไว้บริโภคเอง ไปใช้ปลูกสร้างที่อยู่อาศัย ไม่เหลือพื้นที่ให้ปลูกพืชผัก วัตถุดิบ
บางอย่าง เช่น มะตาด ไม่มีให้บริโภคทั้งปี แต่จะมีเป็นฤดู คนรุ่นใหม่จึงน ามาท าเป็น
อาหารไม่เป็น และไม่ชอบบริโภค รวมทั้งข้าวแช่ อ้างว่าไม่มีเวลาท า เพราะมีขั้นตอนใน
การท ามาก  ต้องอดทน  ต้องประณีต ใช้เวลามาก เช่น หมูเส้นต้องน ามาฉีกเป็นเส้นเสมอ
กันจึงจะสวย และการผัดกับข้าวแต่ละชนิดจะต้องใช้ไฟอ่อน ต้องใจเย็นๆ ถ้าใช้ไฟร้อน
เกินไปจะไม่อร่อย ไม่ได้ที่ และผู้ที่จะถ่ายทอดวิธีการท าข้าวแช่ต่อไปก็แทบจะไม่มี ไม่มี
คนรุ่นหลังสืบถอด (ลัษมา  ธารีเกษ, 2551) 

ดังนั้น การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา “การสืบสานประเพณีข้าวแช่ ของ
ชุมชนชาวมอญ อ าเภอเมืองปทุมธานี  จังหวัดปทุมธานี” โดยมุ่งเน้นในการศึกษาด้าน  
การปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและการถ่ายทอดต่อกันมาในการสืบสานประเพณีให้ยาวนาน 
และถือเป็นแนวทางหนึ่งในการอนุรักษ์ทรัพยากรอาหารของประเทศ โดยเฉพาะพืชผัก
พื้นบ้านชนิดต่างๆ ให้เกิดการบริโภคกันอย่างแพร่หลายขึ้น ทั้งในกลุ่มผู้มีเชื้อสายมอญ 
และกลุ่มผู้บริโภคทั่วไป เกิดการเรียนรู้ในการบริโภค  และเป็นทางเลือกของอาหาร
สุขภาพอันเป็นกลยุทธ์ของการเอาชนะภัยคุกคามจากกระแสการบริโภคในยุคโลกาภิวัตน์ 
(ลัษมา  ธารีเกษ, 2551) 

 

วิธีการศึกษา 
ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

โดยตรงหรือใกล้ชิดกับชุมชนชาวมอญและประเพณีข้าวแช่ ในเขตอ าเภอเมืองปทุมธานี 
จังหวัดปทุมธานี  ได้แก่ ทายาทของครอบครัวชาวมอญที่ท าข้าวแช่ มาอย่างต่อเนื่อง 
ประธานชุมชน/ภาคเอกชน และหน่วยงานนอก  ผู้น าชุมชน ประชาชนในชุมชน   ซึ่งมี
จ านวน   30   ราย  

 

ผลการศึกษา 
วิธีการสืบสานประเพณีข้าวแช่ ของชุมชนชาวมอญเป็นลักษณะของการดู และ

ช่วยบรรพบุรุษท าต่อๆ กันมา  
การท าข้าวแช่ของชาวมอญ ถือเป็นกระบวนการที่ท าสืบทอดกันมาอย่างยาวนาน 

มีวิธีการท าที่ค่อนข้างสลับซับซ้อน โดยส่วนใหญ่มีการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น กล่าวคือ  



 

 
5 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

หากบ้านไหน ท าข้าวแช่ และมีลูกมีหลานก็จะมาช่วยกันท า ไม่ว่าจะเป็นวิธีการหุงข้าว 
หรือวิธีการท ากับข้าวที่ใช้รับประทานควบคู่หรือพร้อมกับข้าวแช่โดยเฉพาะ  ด้วย       
เหตุดังกล่าวการสืบทอดไม่ว่าด้วยวิธีการ ขั้นตอนการท า หรือกระบวนการที่เกี่ยวข้อง    
จึงเป็นในลักษณะที่ดู หรือช่วยบรรพบุรุษท าข้าวแช่  ต่อ ๆ กันมา ไม่มีการเก็บรวบรวม
เป็นเอกสารหลักฐานถึงการท าข้าวแช่แต่อย่างใด  

การหุงข้าวแช่ในอดีตเป็นพิธีกรรมในการบูชาเทวดาอย่างหนึ่ง เป็นการหุงข้าวที่
มีขั้นตอนซับซ้อนแฝงพิธีกรรมที่ศักดิ์สิทธิ์ กล่าวคือ ทุกขั้นตอนในการเตรียมข้าวแช่นั้น 
ต้องพิถีพิถันเร่ิมตั้งแต่คัดข้าวสารเม็ดสวย น ามาซาวน้ า 7 ครั้งให้สะอาดและในการหุงข้าว
นั้นต้องตั้งเตาไฟบนลานโล่งและต้องอยู่นอกชายคาบ้าน ซึ่งขั้นตอนนี้มักจะเร่ิมตั้งแต่บ่าย
ก่อนวันสงกรานต์ (ประมาณวันที่ 12 เมษายน) หุงข้าวให้สุกพอเม็ดสวย แล้วน าไปซาวน้ า 
ขัดกับผนังกระบุงด้านในหรือภาชนะอะไรก็ได้ที่พื้นผิวมีความสาก เอายางข้ าวออก 
ปล่อยให้สะเด็ดน้ า ส่วนน้ าที่จะทานร่วมกับข้าวแช่นั้น เตรียมโดยการน าน้ าสะอาด ต้มสุก 
เทลงหม้อดินเผาใบใหญ่ อบควันเทียนและดอกไม้หอม เช่น มะลิ กุหลาบมอญ กระดังงา 
ทิ้งไว้หนึ่งคืน ระหว่างนี้หน้าที่ของพ่อบ้านก็คือ ต้องสร้างบ้านสงกรานต์ คนมอญเรียกว่า 
“ฮ๊อยซังกรานต์” เป็นศาลเพียงตาซึ่งมีความสูงระดับสายตา ปลูกสร้างขึ้นชั่วคราวอย่าง
ง่ายๆ ตรงบริเวณลานโล่งหน้าบ้าน มักสร้างด้วยไม้ไผ่   ขนาดไม่ใหญ่มากนัก  กว้างยาว
ประมาณ 1 ศอก เพียงพอส าหรับวางถาดอาหารได้ 1 ส ารับเท่านั้น การตกแต่งศาลก็มี
ตั้งแต่ปูผ้าขาว ผูกผ้าสี ทางมะพร้าวตัดใบสั้นผ่าซีก ผูกโค้งตกแต่งเสาทั้ง 4 ประดับด้วย
ดอกไม้สดเท่าที่จะหาได้ในแต่ละท้องถิ่นเพื่อความสดชื่นสวยงาม บางถิ่นนิยมประดับ
ด้วยดอกราชพฤกษ์หรือดอกคูน คนมอญเรียกว่า “ปะกาวซังกรานต์”  ที่แปลว่าดอก
สงกรานต์ เพราะดอกไม้ชนิดนี้จะออกดอกในช่วงเทศกาลสงกรานต์เสมอ และประพรม
น้ าอบน้ าปรุง รอการถวายข้าวแช่บูชาเทวดาในเช้าตรู่วันรุ่งขึ้น (องค์ บรรจุน และคณะ, 
2549) 

ส่วนกับข้าวที่จะรับประทานกับข้าวแช่นั้นบางชนิด มีการตระเตรียมล่วงหน้า
นานนับเดือน เช่น ปลาแห้ง เนื้อแห้ง ต้องจัดหาหรือซื้อมาท าเค็มเอาไว้ล่วงหน้า บางถิ่นมี
กับข้าวหรือเคร่ืองเคียงข้าวแช่ 5 ชนิด บางถิ่นมี 7 ชนิดรายละเอียดแตกต่างกันไปซึ่ง
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รายการหลักๆ ได้แก่ ปลาแห้งป่น (ปลาช่อนต าคลุกน้ าตาลทราย) เนื้อเค็มฉีกฝอย           
หัวไชโป้เค็มผัดไข่หรือต้มกะทิไข่เค็มกระเทียม ดอง  เป็นต้น 

ขั้นตอนการปรุงกับข้าวหรือเคร่ืองเคียงที่ค่อนข้างยุ่งยาก คือปลาแห้งป่นและ  
เน้ือเค็มฉีกฝอย อาจมีการท าเตรียมล่วงหน้าหลายวัน ปลาแห้งป่น โดยมากนิยมใช้ปลา
ช่อนเค็มตากแห้งย่างสุก ฉีกเอาเฉพาะเนื้อ ระวังอย่าให้ก้างติดมาเป็นอันขาด ใส่ลงครก  
ต าละเอียด คลุกน้ าตาลทราย เกลือ ปรุงรสให้รสชาติกลมกล่อม  เนื้อเค็มฉีกฝอย นิยม    
เนื้อวัวมากกว่าเนื้อควาย น าเนื้อเค็มตากแห้งดังกล่าวย่างไฟสุก ฉีกฝอยผัดน้ ามันให้    
เหลืองกรอบ หัวไชโป้เค็มผัดไข่ น าหัวไชโป้เค็มล้างให้รสเค็มกร่อยลง หั่นละเอียด       
หัวกะทิตั้งไฟให้เดือด น าหัวไชโป้ลงผัด ตอกไข่ตีให้ละเอียดราดลงบนหัวไชโป้ใน
กระทะ รอไข่สุก คนให้ เข้ากัน ปรุงรสให้กลมกล่อม ไข่ เค็ม และ กระเทียมดอง            
สองรายการนี้ เป็น รายการถนอมอาหารที่มีกันอยู่แทบทุกครัวเรือน เพียงแต่น ามา       
ปอก  หั่น  ให้พอดีค า  จัดใส่ชาม  บางครอบครัวอาจมีการน ามาดัดแปลงเพิ่มเติม   เช่น  
ย าไข่เค็ม กระเทียมดองผัดไข่ เป็นต้นซึ่งรายการอาหารเหล่านี้ ก็คล้ายๆ กัน ขึ้นอยู่กับว่า
แต่ละครอบครัวจะพลิกแพลง ไม่ถือว่าผิดแต่อย่างใด เลือกวัตถุดิบที่หาง่าย ราคาถูกใน
ท้องถิ่น ต่อเมื่อภายหลังชาวไทยรับเอาวัฒนธรรมการกินข้าวแช่ของมอญมา ก็มีการ
ประยุกต์ดัดแปลงเพิ่มขึ้น เช่น พริกหยวกทอด กะปิชุบไข่ทอด ย ากุ้งแห้ง เป็นต้น รวมทั้ง
ยังได้พัฒนากระบวนการปรุงและรายละเอียดให้วิจิตรพิษดารยิ่งขึ้น ได้แก่ การหุงข้าว
พร้อมใบเตย เพื่อให้ได้ข้าวที่ออกมามีสีและกลิ่นชวนกิน โดยเฉพาะเมื่อข้าวแช่มอญ
ชาวบ้านธรรมดาๆ กลับกลายเป็นข้าวแช่ชาววัง (องค์ บรรจุน และคณะ, 2549) 

 
ท าเพื่อถวายพระและให้แก่ญาติผู้ใหญ่ 
ข้าวแช่ชาวมอญ ที่จะท าในช่วงวันสงกรานต์ คือ วันที่ 13 14 และ 15 เท่านั้น 

เน่ืองจากชาวมอญถือเป็นชนชาติที่ยึดมั่นในพระพุทธศาสนาและชาติพันธุ์ของตน จึงใช้
ข้าวแช่ที่ท ามาแสดงถึงความเป็นชาติและชาติพันธุ์ของตน ประกอบกับวันสงกรานต์    
ถือเป็นวันขึ้นปีใหม่ของชนชาวมอญ  โดยการเอาข้าวแช่ไปถวายพระตามวัดต่างๆ ที่เป็น
วัดมอญหรือวันที่ตนเองเคารพนับถือและส่งให้แก่ญาติผู้ใหญ่ที่ตนเองเคารพนับถือ เพื่อ
เป็นการแสดงความกตัญญูรู้คุณต่อบรรพบุรุษ และเนื่องจากเป็นอาหารที่ท าขึ้นในช่วง



 

 
7 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

ประเพณีสงกรานต์ ซึ่งเป็นช่วงฤดูร้อน ดังนั้นการที่ชาวมอญ ท าข้าวแช่ขึ้นและส่งให้แก่
ญาติผู้ใหญ่ของตนได้รับประทานกัน จึงน่าจะมีจุดประสงค์แฝงอยู่ด้วยเนื่องจากข้าวแช่ 
เป็นอาหารที่มีน้ าประกอบอยู่มาก ดังนั้นการที่อากาศร้อน หากได้รับประทานอาหารที่มี
น้ าประกอบหอมเย็นชื่นใจ ย่อมเป็นการผ่อนคลายอารมณ์และสุขภาพที่ดี ญาติผู้ใหญ่ก็มี
ความสุขกายสบายใจที่บุตรหลาน มาใส่ใจ ดูแลอันแสดงถึงความกตัญญูต่อผู้ใหญ่อีกทาง
หนึ่ง   

ด้านกระบวนการสืบสานประเพณีข้าวแช่ ของชุมชนชาวมอญ 
1. ภาครัฐให้ความส าคัญและให้การสนับสนุน  การสืบสานประเพณีข้าวแช่   

ชาวมอญให้คงอยู่แนวทางหนึ่งคือทางรัฐ หรือทางท้องถิ่นหรือผู้น าจะต้องเป็นผู้น าหลักที่
จะต้องเป็นหน่วยงานที่จะท าและสร้างความตระหนัก ความรู้ และความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการสืบสานประเพณี  และบุคลากรของหน่วยงานต่างๆ ในท้องถิ่น ให้คนใน
ท้องถิ่นหรือในชุมชนร่วมกันคิดมาตรการ แนวทางการสืบสาน  สร้างจิตส านึกของคนใน
ท้องถิ่นให้มีความรู้สึกรัก และภาคภูมิใจในท้องถิ่นประเพณีของตนเอง เพื่อจะได้ช่วยกัน
รักษาร่วมกันฟื้นฟูประเพณีที่มีในท้องถิ่นที่เร่ิมจางหายไปให้กลับมีขึ้นมาอีกครั้ง  

2. สร้างจิตส านึกในคุณค่าประเพณี  การสร้างจิตส านึก เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น
ส าหรับการฟื้นฟูประเพณี ซึ่งต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน ชาวมอญต้องตระหนักว่าประเพณี
ข้าวแช่ ของตนมีดีอย่างไร  และจ าเป็นต้องอนุรักษ์หรือสืบสานเพื่ออะไรก่อน กล่าวคือให้
มีการสร้างจิตส านึกรักในคุณค่าทางประเพณีก่อน การสืบสานจึงจะประสบความส าเร็จ ที่
ส าคัญต้องมีการประชาสัมพันธ์ เพื่อเป็นการสืบสานประเพณีเดิม ๆ ไว้  

3. ต้องสร้างความสนใจ  กระบวนการสืบสานประเพณีข้าวแช่ชาวมอญ จะต้อง
มีกระบวนการถ่ายทอดที่ชัดเจน หลังจากที่ คนเห็นคุณค่าและความส าคัญ  แล้ว
กระบวนการสืบสานก็จะตามเองแบบรุ่นสู่รุ่น  เพียงแต่รอว่าเมื่อใดจะมีคนมาจุดประกาย
หรือกระตุ้นความกระตือรือร้น สร้างความสนใจให้ชาวมอญลุกขึ้นมาท าข้าวแช่ให้
เหมือนกับที่บรรพบุรุษเคยท าการสืบสานก็จะตามมาง่ายดาย และอย่างลงตัว กล่าวคือ
ความสนใจของชาวมอญด้วยกันเองเท่านั้นที่จะสืบสานประเพณีข้าวแช่ได้อย่างยั่งยืน 

4. จูงใจให้มีส่วนร่วม  สิ่งแรกที่ต้องท าคือต้องให้บุตรหลานชาวมอญ หันมา
สนใจในเร่ืองของประเพณีข้าวแช่ อย่างจริงจัง และอย่างต่อเน่ือง สิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ ง คือ
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การเรียกให้เข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาประเพณี ทุกขั้นตอนไม่ว่ากระบวนการของการ
ท าข้าวแช่ กระบวนการของการส่งข้าวแช่ รวมทั้งในกระบวนการของพิธีกรรมต่างๆ 
เพื่อให้เข้าใจถึงที่มาและขั้นตอนอย่างละเอียด เป็นการส่งผลให้มีใจที่จะสืบสานประเพณี
ต่อไปได้อย่างยาวนาน 

5. จัดงานประเพณีอย่างต่อเนื่อง   การสร้างความรู้ความเข้าใจ ส่วนหนึ่งที่ต้อง
มีคือภาครัฐและเอกชน ต้องเข้ามามีส่วนร่วมช่วยดูแลชาวมอญที่จะสืบสานประเพณีมอญ
ไว้ ภาครัฐเป็นผู้น าที่จะต้องมีการจัดท ากิจกรรมให้แก่ชาวชุมชนมอญในพื้นที่ หรือเพื่อ
ประโยชน์ในการจัดงานประเพณีท้องถิ่นภาครัฐก็จะไปเชิญภาค เอกชนมาร่วม  

6. ระดมความคิด ร่วมสืบสาน  ในเร่ืองของกระบวนการสืบสานประเพณีให้
ไปสู่คนรุ่นหลัง การสืบทอดต้องมาจากคนในครอบครัวก่อน แต่ละครอบครัวที่มี
วัฒนธรรมประเพณีของชาวมอญแล้วถ้ามีการอนุรักษ์ไว้ ด้วยการถ่ายถอดจากผู้หลัก
ผู้ใหญ่ลงมาสู่ลูกหลาน จากการท าให้เห็น ลูกหลานเราก็จะได้เห็นวิธีการท า และสามารถ
ท าได้ ถึงแม้จะไม่มีเวลาท า แต่ก็รู้ขั้นตอนวิธีการท า ที่ถูกต้องเป็นไปตามประเพณีและ
เร่ืองการส่งข้าวแช่ ท าเพื่อต้องการบอกสอนลูกสอนหลานให้ได้จดจ าไว้ คนรุ่นเก่าต้อง
คอยบอกคอยสอนให้คนรุ่นใหม่ๆ ได้รับรู้รับทราบพอถึงงานเทศกาลก็ควรจะไปช่วยกัน
ให้ความร่วมมือกัน คือคนรุ่นหลังจะได้รับรู้ว่าวัฒนธรรมประเพณีของชาวมอญมีมาเป็น
แบบนี ้

7. สอดแทรกความเป็นปัจจุบันในประเพณี  การถ่ายทอดและสืบสานประเพณี
วัฒนธรรมให้คนรุ่นหลัง ซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของชาวมอญ ถึงจะเป็นคนที่ไม่ใช่คนมอญแต่
มาอาศัยอยู่ในพื้นที่ชุมชนของชาวมอญ ก็ต้องช่วยกันรักษาประเพณีมอญดั้งเดิม และ
ความเชื่อ เอาไว้ และไม่ว่าจะมีการจัดกิจกรรมใดๆ ที่จัดขึ้นเพื่อเป็นการอนุรักษ์ประเพณี
วัฒนธรรมประเพณีที่มีสืบทอดต่อ ๆ กันมา หากการสืบสานในกระบวนการอาจ
สอดแทรกความเป็นปัจจุบันในประเพณีได้ 

8. พัฒนาสู่ความดั้งเดิมต้นต ารับ  ประเพณีข้าวแช่ชาวมอญ เร่ิมหดหายไปมาก
หรือบางส่วนก็มีความผิดแผกแตกต่างจากต้นต ารับเป็นอย่างมาก จนชาวมอญเองยังไม่
อาจแยกออกว่าสิ่งใดคือของเดิม สิ่งใดคือสิ่งที่ชนรุ่นหลังได้มีการปรับปรุงเสริมแต่ง
ขึ้นมา ดังนั้นการที่จะสืบสานประเพณี สิ่งส าคัญคือความเด่น ความสวยงานของประเพณี 
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ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

ซึ่งย่อมหมายถึงการรักษาให้คงอยู่ ของประเพณีต้องเข้าให้ถึงรากเง้าของประเพณีดั้งเดิม
ให้มากที่สุด จึงจะได้ชื่อว่าเป็นการสืบสานประเพณีที่ส าเร็จอย่างแท้จริง 

9. บอกต่อและแนะน า   การสืบสานประเพณี สิ่งที่มีความจ าเป็นก็คือ การ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ที่ปัจจุบันจะมีการท าในรูปแบบของการจัดงานกิจกรรมในช่วง
วันส าคัญและประเพณี เทศกาลแต่ละช่วงที่เป็นช่วงเทศกาลของชาวมอญ เมื่อมีการจัด
กิจกรรมขึ้นมาก็ต้องมีพิธีการ ซึ่งตรงนี้เป็นจุดที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ผู้จัดเตรียมงานต้องมีการ
ซักซ้อม หรือแสวงหาความหมายส าคัญของประเพณีขึ้นมาบอกต่อๆ กันไป ให้มีการ
กระตุ้นเตือนถึงกระบวนการสืบสานประเพณี 

10. การเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย   การสืบสานประเพณีข้าวแช่ชาวมอญมีความ
จ าเป็นต้องบูรณาการเข้ากับการศึกษา หรือสอดแทรกเข้าไปในวิชาเรียนท าให้เป็นส่วน
หนึ่งของวิชาเรียน โดยเฉพาะการท าข้าวแช่ การแต่งกายชาวมอญหรืออาจอยู่ในรูปของ
ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์หรือแหล่งเรียนรู้ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย ไม่มีล าดับขั้นตอนยุ่งยากที่
บุคคลทั่วไปเข้าไปดูไปชมหรือเข้าไปศึกษาได้ง่ายสะดวก และที่ส าคัญในท้องถิ่นมีการจัด
งานหรือจัดกิจกรรมต่างๆ ก็ต้องให้เด็กที่ได้มีการเรียนรู้มาแสดงตามงานต่างๆ ให้
ประชาชนทั่วไปได้รับรู้รับชม และเพื่อให้ชาวบ้านได้รับรู้ถึงกระบวนการสืบสาน
ประเพณ ี

11. ประชาชนต้องมีส่วนร่วม   กระบวนการสืบสานประเพณีข้าวแช่ชาวมอญ 
สิ่งแรกที่ต้องท าคือต้องให้บุตรหลานชาวมอญ หันมาสนใจในเร่ืองของประเพณีข้าวแช่ 
อย่างจริงจังและอย่างต่อเนื่อง โดยต้องให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการสืบสาน
ประเพณีทุกขั้นตอน ไม่ว่าในกระบวนการการท าข้าวแช่ กระบวนการการส่งข้าวแช่และ
ในกระบวนการพิธีกรรมต่างๆ ที่บรรพบุรุษท าไว้ เพื่อให้เข้าใจถึงประเพณีอย่างถูกต้อง  

12. กลุ่มเครือญาติสัมพันธ์  สิ่งหนึ่งที่ชาวมอญในชุมชนเองพยายามสร้าง  คือ
การสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับเด็กและเยาวชนของตนเองในชุมชน แต่วิธีการจะท า
อย่างไรที่จะชักจูงเด็กเหล่านั้นให้หันมาสนใจประเพณีดั้งเดิมของตนเอง ก็ต้องจับจุดและ
ประเด็นความสนใจของเด็กให้ได้ว่าเด็กไม่ชอบอะไรที่จ าเจ ดังนั้นการที่จะให้เข้าถึงเด็กที่
จะเป็นผู้สืบสานประเพณีต่อไป ก็คือบิดามารดาและผู้ใหญ่ในครอบครัว ดังนั้นการสืบ
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สานประเพณีข้าวแช่ ให้คงอยู่การปลูกจิตส านึกโดยคนในครอบครัวจึงมีความส าคัญอย่าง
ยิ่ง อันเป็นระบบเครือญาติ สืบทอดรุ่นสู่รุ่น 

13. ประชาสัมพันธ์โดยผ่านศูนย์การเรียนรู้  การเผยแพร่ผลงาน ทางประเพณี
ข้าวแช่ชาวมอญก็จะมีชุมชนเข้ามามีบทบาท โดยสร้างความรู้ความเข้าใจ และส่วนหนึ่งที่
ต้องมีคือภาครัฐและเอกชนต้องเข้ามามีส่วนร่วม โดยอาจท าเป็นศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์รวม
การเผยแพร่ผลงานมีวัฒนธรรมพื้นบ้าน เพื่อไม่ให้คนลืมเพราะบางคนไม่เคยท าหรือขาด
ความต่อเนื่องในการสืบสานประเพณี ซึ่งบางคร้ังการเผยแพร่ผลงานทางวัฒนธรรมอาจ
จ าเป็นต้องเจาะเฉพาะกลุ่ม เพื่อสะดวกในการเรียนรู้แล้วจึงขยายสู่กลุ่มอื่นต่อไป 

14. น าข้อมูลสู่โลกาภิวัตน์   การเผยแพร่ผลงาน ทางประเพณีข้าวแช่ชาวมอญ 
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการสืบสานนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะในยุคปัจจุบันที่เป็น
ยุคดิจิตอลหรือยุคคอมพิวเตอร์ ดังนั้นการเผยแพร่ผลงานประเพณีให้ผู้สนใจเข้าดูศึกษาได้
อย่างรวดเร็วจึงมีความจ าเป็นซึ่งประเพณีข้าวแช่ชาวมอญได้มีการน าข้อมูลลงใส่ไว้ใน
คอมพิวเตอร์ และสามารถสืบค้นได้อย่างง่ายทางอินเตอร์เน็ต ในยุคปัจจุบัน   

15. ท าให้ดู สอนจนเป็น  การเผยแพร่ผลงานมีกระบวนการที่หลากหลาย และมี
ช่องทางที่จะเผยแพร่หลายช่องทาง แต่การที่จะให้ผู้สืบทอด หันมาสนใจในการสืบสาน
ได้มีกระบวนการที่ท าได้ง่ายและไม่มีขั้นตอนยุ่งยากคือ การที่เรียกผู้สืบทอดมานั่งดู 
วิธีการและกระบวนการการท าข้าวแช่ชาวมอญซึ่งเป็นการสอนให้ท าไปในตัว ผู้สืบสานก็
จะรู้สึกรักในประเพณีโดยอัตโนมัติ ไม่รู้สึกว่าถูกบังคับ เกิดความเคยชินต่อประเพณีของ
ตน และสามารถถ่ายทอดต่อๆ ไปได้ 

16. รวมไว้เป็นหนึ่งเดียว  การค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับประเพณีข้าวแช่ชาวมอญ มี
กระบวนการที่ส าคัญคือการที่ข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้า หรือข้อมูลทางวิชาการที่
เกี่ยวข้อง ได้มีการเก็บรวบรวมไว้อย่างเป็นหมวดหมู่ และสามารถสืบค้นได้ง่าย โดยการ
สืบค้นข้อมูลทางวิชาการ ควรจะเป็นหน้าที่ของผู้ใส่ใจ เช่น ครู อาจารย์ ที่จะค้นคว้าเก็บ
รวบรวมไว้ให้เด็กรุ่นหลังได้ศึกษา และเป็นจุดเดียวสามารถสืบค้นเพื่อสืบสานได้ทุกเร่ือง
ของประเพณี  

17. สืบค้นตามหลักการ  การค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมูลทางประเพณีข้าวแช่ 
ควรจะหาบุคลากรของรัฐในหน่วยงานนั้น ไปสืบหาว่ามีหมู่บ้านหรือต าบลไหนบ้างที่ยัง



 

 
11 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

มีการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมข้าวแช่ชาวมอญดั้งเดิมหรือไปสืบค้นว่าชุมชนของชาว
มอญชุมชนแห่งนี้ มีวัฒนธรรมประเพณีใดบ้างที่ควร น าหยิบยกขึ้นมาสืบสาน ไม่ให้สูญ
หายไป สิ่งที่ส าคัญคือทางหน่วยงานภาครัฐต้องส่งบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านลงมาศึกษาข้อมูล สืบค้นประวัติดั้งเดิมและน าข้อมูลที่ได้กลับไปวิเคราะห์ว่า
ควรที่จะมีวิธีการอย่างไร หรือว่าจะส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนนั้นๆ ได้
อย่างไรบ้าง  

18. งบประมาณเป็นสิ่งส าคัญ  หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้การสนับสนุน
การด าเนินงานประเพณีในรูปแบบต่างๆ ทั้งในการสนับสนุนงบประมาณและบทบาท
หน้าที่  ที่ส าคัญที่ เป็นขององค์กรทางวัฒนธรรมภาครัฐและภาค เอกชน  การจัดงาน
มหกรรมทางประเพณีวัฒนธรรมเนื่องในวันเทศกาล  การร่วมจัดกิจกรรมได้ด าเนินการ
ร่วมกับองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและกลุ่มองค์กรทางวัฒนธรรม แหล่งที่มาของ
งบประมาณด าเนินกิจกรรมได้มาจากงบประมาณแผ่นดิน  เงินรายได้ขององค์กรและ
องค์กรเอกชน 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

1. ควรจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเร่ืองของการสืบสานประเพณีข้าวแช่ชาว
มอญโดยตรง เช่น วัฒนธรรมจังหวัด หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นหรือภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้อง เข้ามาส่องดูแล สนใจและสนับสนุนอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง ทั้งในด้านของ
การจัดกิจกรรมทางประเพณีและที่ส าคัญคือเร่ืองงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ในการสืบ
สานประเพณีข้าวแช่ชาวมอญ รวมทั้งท าหน้าที่เผยแพร่ผลงานให้ผู้อ่ืนรับรู้ เน่ืองจากเป็น
ประเพณีที่หาดูได้ยากและมิใช่เร่ืองง่ายที่จะท าข้าวแช่ชาวมอญได้อย่างถูกต้อง ตรงกับ
ประเพณีชาวมอญดั้งเดิม 

2. ควรมีการด าเนินการสืบสานประเพณีข้าวแช่ชาวมอญ โดยสร้างจุดขายหรือ
จุดสนใจที่บุคคลภายนอกสามารถรับรู้ถึงประเพณีและความส าคัญของประเพณีข้าวแช่
ชาวมอญได้ โดยอาจมีการท าโครงการถนนข้าวแช่ชาวมอญเพื่อเป็นจุดที่ใครๆ ก็อาจ
ได้รับฟังและสนใจเข้ามาดูเข้ามาชม ในประเพณีข้าวแช่ชาวมอญที่ถือว่าเป็นประเพณีที่มี
ความหลากหลายของกระบวนการท า และความสวยงานทางด้านความรู้สึกของชนรุ่น
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หลังที่รู้สึกต่อบรรพบุรุษ และพระพุทธศาสนาที่ถือเป็นความฉลาดของบรรพบุรุษชนชาว
มอญที่ได้น าเอาประเพณีวัฒนธรรม เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตของชนชาวมอญ 

3. ควรจะเน้นไปทางที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ตระหนักถึงคุณค่าของประเพณี 
โดยต้องมีบทบาทในการช่วยเหลือทางชุมชนที่ถึงแม้จะมีความตั้งใจสูงที่จะสืบสาน
ประเพณีแต่อาจมีศักยภาพน้อย เนื่องจากขาดงบประมาณที่สามารถเสริมสร้างได้ ขาดการ
สนับสนุนงบประมาณ 

ดังนั้นภาครัฐต้องจริงจังและจริงใจที่จะส่งเสริมสนับสนุนถ้ารัฐเป็นแกนน า 
ชุมชนก็จะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติท าให้สามารถสืบสานประเพณีต่อไปได้ 
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กระบวนการอนุรักษ์ประเพณีการแห่ปราสาทผึ้งต าบลหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี 
Process of Preserving the “Bee Castle” Festival of Tambon Nongpreu in 

Kanchanaburi Province 
 

ปรีชา  ดาวเรือง1 
พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์2  

 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการอนุรักษ์ประเพณีแห่ปราสาทผึ้งต าบล  
หนองปรือ  จังหวัด  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น า
ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า ประเพณีการแห่ปราสาทผึ้ง เป็น
ประเพณีของชนพื้นบ้านที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในต าบลหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี มาช้านานแล้ว จัดขึ้น
ในช่วงวันท้ายวันสงกรานต์ คือวันที่ 17 เมษายน ปราสาทผึ้งท าจากขี้ผึ้งจ านวนมากท าเป็นดอกไม้ 
เสียบประดับที่ตัวปราสาทที่ท าจากไม่ไผ่อย่างสวยงาม มีการท าพิธีแห่ปราสาทไปรอบหมู่บ้าน 
ต่อจากนั้นจะท าพิธีถวายปราสาทผึ้งแด่พระภิกษุสงฆ์ ซ่ึงการท าปราสาทผึ้งต้องใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน
แบบดั้งเดิม เนื่องจากแตะละขั้นตอนในการจัดท าปราสาทผึ้ง ต้องใช้ความรู้ในการน าทรัพยากรของ
ท้องถิ่นมาใช้ การประดิษฐ์และสลักตกแต่งปราสาทอย่างงดงาม เกิดจากความรู้ความช านาญของผู้มี
ประสบการณ์เท่านั้น ซ่ึงการถ่ายทอดประเพณีนี้ ส่วนใหญ่มาจากการบอกเล่าถึงความเป็นมาจากบรรพ
บุรุษ ต้องเรียนรู้จากการได้เห็นและฝึกหัดท ามา แต่ในปัจจุบันความสนใจของคนในชุมชนลดน้อยลง 
ดังนั้นเพื่อให้ประเพณีการแห่ปราสาทผึ้งคงอยู่คู่กับต าบลหนองปรือต่อไป จึงควรมีกระบวนการ
อนุรักษ์ประเพณีนี้ไว้ โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุน
ร่วมกับผู้น าชุมชนเผยแพร่ข้อมูล โฆษณาประชาสัมพันธ์งานประเพณีให้เป็นที่รู้จักมากขึ้นทั้งใน
ระดับประเทศและต่างประเทศ 
 
Abstract 
 The objective of this research was to study the process of preserving the “Wax Castle” 
Festival as practiced in Tambon Nongpreu in Kanchanaburi Province. Data were collected by in-
depth interviews with knowledgeable elders and local leaders. This study found that the Festival has 
been practiced for many generations and is held on the last day of the Songkran Festival (April 17).  
                                                 
1   นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2   รองศาสตราจารย์; อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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The castle is made from bees’ wax with bamboo flower decorations. The castle is paraded 
throughout the village and then presented as a form of merit to the local monks. Making the castle 
relies on traditional wisdom and locally-available resources. The wisdom and skill are passed on to 
the next generation through story-telling of the history of the Festival, through hands-on training and 
demonstration. However, the current generation of youth is showing less interest in the Festival and 
the making of the wax castle. Thus, the local administrative organization is working with the local 
leaders to document and disseminate information about the methods and importance of the wax 
castle throughout the community, other parts of Thailand, and internationally. 
 
ค าส าคัญ: อนุรักษ์ประเพณีการแห่ปราสาทผึ้ง 
Keyword:  Preserving the “Bee Castle” Festival 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเพณีมีบ่อเกิดมาจากสภาพสังคม ธรรมชาติ ทัศนคติ เอกลักษณ์ ค่านิยม โดย
ความเชื่อของคนในสังคมต่อสิ่งที่มีอ านาจเหนือมนุษย์นั้นๆ เช่น อ านาจของดินฟ้าอากาศ
และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่ทราบสาเหตุต่างๆ ฉะนั้นเมื่อเวลาเกิดภัยพิบัติขึ้น มนุษย์จึง
ต้องอ้อนวอนร้องขอในสิ่งที่ตนคิดว่าจะช่วยได้พอภัยนั้นผ่านพ้นไปแล้วมนุษย์ก็แสดง
ความรู้คุณต่อสิ่งนั้นๆ ด้วยการท าพิธีบูชา เพื่อเป็นสิริมงคลแก่ตนเองตามความเชื่อ ความรู้
ของตน เมื่อความประพฤตินั้นคนส่วนรวมสังคมยึดถือปฏิบัติเป็นธรรมเนียม หรือเป็น
ระเบียบแบบแผน และท าจนเป็นพิมพ์เดียวกัน สืบต่อๆกันจนกลายเป็นประเพณีของ
สังคมนั้นๆ 

ประเพณีและวัฒนธรรม เมื่อว่าโดยเนื้อความก็เป็นสิ่งอย่างเดียวกัน คือ เป็นสิ่งที่
ไม่ใช่มีอยู่ในธรรมชาติโดยตรง แต่เป็นสิ่งที่สังคมหรือคนในส่วนรวมร่วมกันสร้างให้มี
ขึ้น แล้วถ่ายทอดให้แก่กันได้ด้วยลักษณะและวิธีการต่างๆ ว่าโดยเนื้อหาของประเพณี
และวัฒนธรรมที่อยู่ในจิตใจของประชาชนเกี่ยวกับเร่ืองความคิดเห็น ความรู้สึก ความเชื่อ
ซึ่งสะสมและสืบต่อร่วมกันมานานในส่วนรวมจนเกิดความเคยชิน เรียกว่า นิสัยสังคม
หรือประเพณี  (เสถียรโกเศศ, ม.ป.ป) 

ประเพณีแห่ปราสาทผึ้ง  เป็นประเพณีนิยมท ากันมาแต่โบราณด้วยเหตุผลหรือ 
คติที่ว่า เพื่ออุทิศส่วนกุศลให้แก่บรรพบุรุษผู้ที่ล่วงลับไปแล้ว เพื่ อตั้งความปรารถนาไว้
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หากเกิดในภพมนุษย์ขอให้มีปราสาทราชมณเฑียรอาศัยอยู่ด้วยความมั่งมีศรีสุข ถ้าเกิดใน
สวรรค์ขอให้มีปราสาทอันสวยงามมีนางฟ้าแวดล้อมเป็นบริวารจ านวนมาก และเพื่อรวม
พลังสามัคคีท าบุญท ากุศลร่วมกัน พบประสนทนากันฉันท์พี่น้อง และเพื่อเป็นการ
ประกาศหลักศีลธรรม ทางบุญทางกุศลให้ปรากฏ  

การจัดท าและแห่ปราสาทผึ้ง เกิดจากเมื่อสมัยก่อนนั้น ประชาชนคงยังไม่มีไต้ใช้ 
หรือน้ ามันตะเกียงเพื่อแสงสว่างในยามค่ าคืน คงต้องอาศัยการไปเที่ยวเก็บหาขี้ชันก้อน
บ้าง ขี้ชันโพรงบ้างตามต้นไม้ในป่า หรือได้จากน้ ามันพืชบ้าง เช่น น้ ามันมะพร้าว เอามา
ท าเป็นประทีปตามไฟเพื่อแสงสว่าง  ฉะนั้น พอถึงปลายเดือนมีนาคมหรือต้นเดือน
เมษายน หรือนับเดือนทางจันทรคติ  ก็คือเดือน 5  ของทุกๆ ปี ผู้คนก็จะออกไปหารวงผึ้ง
กัน และในช่วงเดือน 5 นี ้ ตัวแมลงผึ้งก็ก าลังสะสมน้ าหวาน (น้ าผึ้ง) เอาไว้ในรังผึ้งจนเต็ม 
เพื่อเก็บไว้ส าหรับเลี้ยงลูกอ่อน เมื่อคนได้น้ าผึ้งและขี้ผึ้งมา ก็ได้อาศัยน้ าผึ้งนี้รับประทาน
เป็นของหวาน และได้น ามาถวายพระภิกษุสงฆ์บ้าง ส่วนขี้ผึ้งนั้นก็จะเก็บรวบรวมกันมาก
บ้างน้อยบ้างตามแต่จะหาได้และก็น ามาถวายพระภิกษุสงฆ์เพื่อให้พระภิกษุสงฆ์ได้น า
ขี้ผึ้งมาท าเทียนตามไฟ ส าหรับอ่านและเขียนหนังสือบ้าง และบูชาพระบ้าง ต่อมาคงจะ
คิดได้ว่า การน าเอาขี้ผึ้งไปถวายพระ ภิกษุสงฆ์ น่าจะได้ท าให้เป็นประเพณีประจ าปีสืบต่อ
กันมา จึงได้มีการจัดท าปราสาทผึ้งขึ้น ลักษณะของปราสาทผึ้งนี้ ท าด้วยโครงไม้ไผ่และบุ
ด้วยกาบต้นกล้วย เพื่อให้มีการเสียบประดับประดาตกแต่งด้วยดอกไม้อันท าขึ้นจากขี้ผึ้ง 
วิธีท าดอกไม้ด้วยขี้ผึ้งนั้นคือ เมื่อถึงฤดูกาลหรือเทศกาลประจ าปี ชาวบ้านจะถือวันท้ายวัน
สงกรานต์คือวันที่ 17 เมษายน เป็นวันพิธีแห่ปราสาทผึ้ง (www.nongpruekan.com, 27 
กุมภาพันธ์ 2554) 

เมื่อถึงเวลาเช้าชาวบ้านก็จะน าขี้ผึ้งมารวมกันที่วัด  เสร็จแล้วก็จะน าเอาขี้ผึ้งนี้
รวมกันใส่กะทะใบใหญ่ ตั้งไฟเคี่ยวให้ละลาย ต่อจากนั้นก็จะน าเอาผลมะละกอผลเล็กๆ 
มาแกะเป็นรูปดอกไม้ต่างๆ ตามต้องการ แล้วน าเอาผลมะละกอนี้จุ่มลงในกระทะเคี่ยว
ขี้ผึ้ง แล้วมาจุ่มลงในภาชนะที่ใส่น้ าเย็นเอาไว้  ขี้ผึ้งก็จะหลุดออกมาเป็นรูปดอกไม้ที่    
แกะเอาไว้ แล้วน าดอกไม้ขี้ผึ้งนี้ไปเสียบประดับที่ตัวปราสาทท าให้แลดูสวยสดงดงาม 
เมื่อเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้คนในบ้านก็จะพากันมาตั้งขบวนแห่ปราสาทผึ้งนี้ผ่านไปรอบๆ
หมู่บ้ านแล้ววกกลับมาที่ วัดตามเดิม  ต่อจากนั้นก็จะท าพิ ธีถวายปราสาทผึ้ งแด่        

 

http://www.nongpruekan.com/
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พระภิกษุสงฆ์ พอตกค่ าลงก็จะนิมนต์พระภิกษุสงฆ์สวดพระพุทธมนต์เย็นและจะพากัน
มาท าบุญตักบาตรในตอนเช้าของเช้าวันรุ่งขึ้นเป็นการฉลองปราสาทผึ้งเป็นอันเสร็จพิธี
แห่ปราสาทผึ้ง (www.nongpruekan.com, 27 กุมภาพันธ์ 2554) 

จะเห็นได้ว่า การท าปราสาทผึ้งนี้ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านแบบดั้งเดิม ซึ่งควร
อนุรักษ์ไว้ ดังนั้น การศึกษาวิจัยนี้จึงสีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา “กระบวนการอนุรักษ์
ประเพณีการแห่ปราสาทผึ้ง  ต าบลหนองปรือ  อ าเภอหนองปรือ  จังหวัดกาญจนบุรี” เพื่อ
เป็นแนวทาง ในการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมที่มีประวัติศาสตร์ในชุมชนมา
ยาวนาน  
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาวิจัยนี้รวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ 
ได้แก่  ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน คณะผู้บ ริหารและสมาชิกสภาเทศบาลต าบล       
หนองปรือ และกลุ่มผู้ส่วนเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ประเพณีการแห่ปราสาทผึ้ง อ าเภอ
หนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี รวมจ านวน 30 คน 
 
ผลการศึกษา 

ผลการศึกษากระบวนการอนุรักษ์ประเพณีแห่ปราสาทผึ้งด้านการใช้ทรัพยากร
ของต าบลหนองปรือ อ าเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรีที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล 
มีดังนี้  

การเก็บรักษามีข้อค้นพบดังต่อไปนี้ คือ  การจัดเก็บขี้ผึ้งเป็นก้อนและเก็บรักษา
ไว้ที่วัดวัสดุที่ใช้นั้นก็ได้จากธรรมชาติ ส าหรับตัวปราสาทผึ้งที่เป็นโครงของตัวปราสาทก็
ท าจากไม้ไผ่ตัวดอกผึ้งเก็บโดยการน ามารวมกันเป็นก้อนๆ โดยสามารถแบ่งเก็บได้เพี ยง
แค่ขี้ผึ้งกับโครงไม้ไผ่เท่านั้น  ส่วนเกสรดอกผึ้งไม่นิยมเก็บเพราะว่าจะท าขึ้นมาใหม่โดย
ใช้ไม้ไผ่ที่มีอยู่ในธรรมชาติ ในการเก็บรักษาต้องแยกดอกผึ้งออกจากตัวปราสาทผึ้งก่อน
ให้เรียบร้อย ส าหรับในส่วนตัวโครงปราสาทผึ้งจะเก็บไว้ที่ร่มไม่ให้โดนแสงแดด หรือ
น ามาเก็บไว้ในตู้เก็บของที่มีลักษณะทึบโดยหลีกเลี่ยงจากแสงแดดและความร้อน จะเก็บ

http://www.nongpruekan.com/
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รักษาไว้ในบริเวณภายในวัด โดยแยกการเก็บออกเป็นสามส่วน คือ ส่วนของดอกผึ้ง 
โครงปราสาทและเกสรดอก 

การปรับปรุงซ่อมแซมตัวปราสาท 
การซ่อมแซมตัวปราสาทผึ้งนั้นขั้นตอนแรก จะต้องท าการตรวจสอบตัวปราสาท

ดูก่อนว่ามีตรงไหนที่เสียหายไปบ้าง  หากพบจุดที่เสียหายแล้วก็จะท าการซ่อมแซมใน
บางส่วนเสียใหม่ แต่การซ่อมต้องซ่อมให้เรียบร้อยก่อน เพราะว่างานซ่อมเป็นงานที่ต้อง
ใช้ความละเอียดอ่อนมากและต้องระมัดระวังให้ดีด้วย ส่วนมากจะซ่อมแซมโดยใช้ไม้ไผ่
เพราะว่าโครงปราสาทท าจากไม้ไผ่ การซ่อมแซมปราสาทผึ้งจะซ่อมเฉพาะโครงของ
ปราสาทผึ้งเท่านั้น ส าหรับฐานของปราสาทผึ้งจะใช้อันเดิม ในบางคร้ังคนซ่อมแซมก็จะ
ไม่ค่อยมีแต่ถ้าจะซ่อมก็จะซ่อมแซมเป็นบางส่วน  เช่น  ตัวฐานนั่งที่ใช้ล าไม้ไผ่ขนาด
ประมาณ 4 – 5 นิ้ว มาท าเป็นฐานนั่งจะใช้ไม่ไผ่สดมาตัดเป็นท่อนตามขนาดของปราสาท
ส่วนหลังคาจะไม่น าซ่อมแซมแต่จะสร้างใหม่เลย คนส่วนใหญ่มีความคิดว่าถ้าน าเอา
ปราสาทผึ้งมาสร้างใหม่ก็จะท าให้ได้ขึ้นสวรรค์ 

การปรับปรุงในส่วนของโครงสร้างของตัวปราสาทผึ้ง แต่ก่อนตัวปราสาทผึ้งมี
ขนาดเล็ก เพราะว่าใช้คนหามเพียงแค่ 4 คน  แต่ปัจจุบันนี้มีการเปลี่ยนแปลงแล้วโดยมี
ความคิดว่าให้ใช้ไม้จริงที่ได้มาตรฐานในการท าเป็นโครงสร้าง แต่การใช้ไม้จริงจะส่งผล
ให้ตัวปราสาทผึ้งมีน้ าหนักที่มากขึ้นยากล าบากในการยกเพื่อแห่ จึงมีความคิดว่าให้ท า
ปราสาทผึ้งแบบจ าลองเพื่อใช้ในการแห่สร้างความสนุกสนาน  ส าหรับตัวปราสาทนั้นให้
คงเดิมไว้ และควรใช้วัตถุดิบที่ไม่สิ้นเปลืองและเป็นของที่มีในชุมชนไม่ต้องไปแสวงหา
มาจากที่ อ่ืน แต่การแห่ปราสาทผึ้งต้องการให้เหมือนสมัยก่อน คืองานตรงนี้มันงาน
ศักดิ์สิทธิ์  เพราะว่าเป็นงานประเพณีที่คู่บ้านคู่เมืองมา  ต้องอนุรักษ์ภูมิปัญญาเก่าๆ  เอาไว้  

ด้านของการปรับปรุงตัวปราสาทผึ้งนั้น จะท าการปรับปรุงเฉพาะส่วนของตัว
ปราสาทเท่านั้น ส่วนของดอกผึ้งที่ประดับในตัวปราสาทผึ้งก็ต้องท าใหม่ในทุกๆ ปี และ
หากว่าดอกไหนไม่สวยก็จะน ามาหลอมใหม่ทันที ส่วนตัวปราสาทผึ้งจะไม่ค่อยปรับปรุง
หรือเปลี่ยนแบบใหม่ ถ้าจะมีการปรับก็คือจะสร้างตัวปราสาทที่ใหญ่กว่าเดิม ซึ่งสมัยนี้จะ
ใช้โฟมแทนกาบกล้วย เพราะว่าหาซื้อง่ายและไม่ค่อยช ารุดและเสียหาย 
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การวางแผนในการเก็บรักษาปราสาทผึ้ง 
สิ่งที่ส าคัญที่สุด  คือต้องมีการวางแผนในการเก็บรักษาปราสาทผึ้ง คือ ควรมีการ

จัดเก็บไว้แยกต่างหากจากส่วนอ่ืน ทั้งนี้ยังต้องสามารถที่จะป้องกันจากลมพัดรวมทั้งยัง
ต้องป้องกันฝนได้ เนื่องจากโครงปราสาทผึ้งท าจากโครงไม้ไผ่สามารถที่จะผุพังได้ง่าย 
ส าหรับการซ่อมนั้นก็จะซ่อมแซมโครงปราสาทเป็นบางส่วนเท่านั้น  การเก็บรักษาตัว
ปราสาทผึ้งต้องเก็บรักษาไว้ในที่เก็บโดยเฉพาะเพื่อไม่ให้โดนแสงแดด ซึ่งอาจท าให้ตัว
โครงสร้างปราสาทผึ้งผิดไปจากแบบเดิมได้ ในส่วนของการเก็บขี้ผึ้งที่ใช้ท าดอกผึ้งก็เก็บ
ได้เฉพาะขี้ผึ้งเท่านั้นส่วนพวกเกสร  และไม้ที่ไว้เสียบก้านดอกผึ้งไม่นิยมเก็บ เพราะ
ส่วนมากจะท าขึ้นมาใหม่ในทุกๆ ปี 

ควรมีสถานที่ไว้เป็นสัดเป็นส่วน ในส่วนของการจัดแสดงปราสาทผึ้งตั้งแต่
ขั้นตอนเร่ิมแรกตลอดจนกระทั่งการท าจนส าเร็จเป็นปราสาทผึ้งพร้อมทั้งความเป็นมา
ของประเพณีของการแห่ปราสาทผึ้งของอ าเภอหนองปรือ   จะมีการจัดท าใหม่ทุกปีใน
ส่วนของขี้ผึ้งที่ใช้ท าเป็นดอกผึ้ง เพราะขี้ผึ้งนี้สามารถเก็บได้เป็นระยะเวลายาวนานที่สุด 
แต่ส่วนอ่ืนไม่สามารถเก็บได้เป็นระยะเวลายาวนาน ส าหรับตัวดอกผึ้งก็คือไขผึ้งสามารถ
เก็บได้ตลอด และไขผึ้งจะใช้ได้ทุกปีไม่มีเสีย ส่วนตัวโครงสร้างส่วนไหนที่พังก็จะ
ซ่อมแซมเป็นบางส่วน แต่ตัวของโครงปราสาทจะเก็บได้นานที่สุดเลยเพราะว่ามีความ
แข็งแรงคงทนมากที่สุด   นอกจากนี้ควรรู้จักใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าที่สุดมีการ
ปรับปรุงอนุรักษ์ของเดิมให้คงไว้ มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าที่สุดโดยไม่ต้องท า
การหาซื้อ เช่น ไม้ไผ่ กาบกล้วย เป็นต้น เพราะการสร้างใหม่ทั้ งหมดจะท าให้ใช้
งบประมาณค่อนข้างมาก    โดยปกติวัสดุที่ใช้ในการท าปราสาทผึ้งส่วนใหญ่จะไม่ต้องหา
ซื้อ ในส่วนของการท าดอกผึ้งไว้เพื่อส าหรับใช้ตกแต่งตัวปราสาทผึ้งได้มีการใช้
ทรัพยากรที่มีในชุมชนและใช้อย่างคุ้มค่าที่สุด ยกตัวอย่างเช่น การท าโครงสร้างของ
ปราสาทผึ้งก็ท าจากไม้ไผ่ ส่วนไฟที่ใช้ต้มน้ าก็จะใช้ไม้ฟืนแทน  

ด้านการถา่ยทอดประเพณี ของการอนุรักษ์ประเพณีการแห่ปราสาทผึ้ง 
การบอกเล่าเร่ืองราวในอดีตก็เป็นส่วนหนึ่งของการพูดถึงความเป็นมา เป็นการ

บอกถึงเร่ืองราวที่เกิดขึ้นใหม่และในอดีตของคนในอดีตที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น  มีการบอก
เล่ากันจนเป็นต านานของหมู่บ้านหนองปรือ ปัจจุบันได้มีการตีพิมพ์หนังสือที่เกี่ยวกับ
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เร่ืองราวของบ้านหนองปรือ  และทางหน่วยงานราชการก็เห็นความส าคัญของประเพณี
แห่ปราสาทผึ้ง จึงได้ส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับความเป็นมาของประเพณี
แห่ปราสาทผึ้ง  โดยปกติจะใช้วิธีการบอกต่อปากต่อปาก และมีการท าเป็นป้ายโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ แต่โดยส่วนใหญ่จะเป็นการบอกต่อจากผู้ที่เคยเข้ามาร่วมงานประเพณีการ
แห่ปราสาทผึ้ง  และเป็นการสืบทอดจากบรรพบุรุษที่ท าต่อๆ มายังรุ่นลูกรุ่นหลาน ใน
ปัจจุบันมีกลุ่มนักเรียนนักศึกษาจากต่างชุมชนมาศึกษาดูงานประเพณีการแห่ปราสาทผึ้ง 
โดยจะได้รับการถ่ายทอดข้อมูลและความรู้จากชาวบ้านภายในชุมชนหนองปรือ   

วิธีการถ่ายทอดผ่านแนวคิดโดยการสอนลูกสอนหลาน 
การสืบสานประเพณีแห่ปราสาทผึ้งของชาวบ้านหนองปรือให้กับเยาวชนนั้น 

ควรให้ทางโรงเรียนได้จัดหลักสูตรที่มีเนื้อหาสอดแทรกเกี่ยวกับประเพณีท้องถิ่นนั้นๆ  
เข้าไปด้วยเด็กเองก็มีความสามารถที่จะท าได้ด้วยเช่นกัน เด็กอาจจะมีการอยากเรียนรู้ถึง
วิธีการท าตัวปราสาทผึ้งเขาท ากันอย่างไรมีวัสดุอะไรบ้างถ้าเร่ิมสอนที่เด็กได้จะดีอนาคต
ต่อไปเด็กๆ ที่เราสอนอยู่เขาก็ท าได้ ดังนั้นเด็กๆ ที่เป็นเยาวชนนั้น สามารถเรียนรู้และ    
ฝึกทักษะความสามารถของเด็กๆ ได้อยู่แล้วพอเด็กได้มามีส่วนร่วมในกระบวนการนี้แล้ว
ก็หวังว่าเมื่อโตขึ้นเด็กจะเกิดส านึกรักในบ้านเกิดขึ้นมา    

ให้มีการเผยแพร่ผ่านในอินเตอร์เน็ต เพื่อให้มีคนสนใจประเพณีแห่ปราสาทผึ้ง
มากขึ้น หรือผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ที่มีความรู้ทางด้านวัฒนธรรมและประเพณีอาจจะหันมาให้
ความส าคัญกับประเพณีนี้ให้เพิ่มมากยิ่งขั้นไปสืบชั่วลูกชั่วหลาน ประเพณีของชุมชนที่มี
อยู่ก็ดีอยู่แล้วอยากให้คงอยู่ต่อไปในรูปแบบเดิมจะเป็นในรูปแบบของโครงสร้างหรือของ
ตัวปราสาทผึ้งที่คงรูปแบบเดิมเอาไว้   สมัยก่อนมีรูปแบบธรรมดามากๆ คล้ายแบบ     
ทรงไทยจะมีลักษณะที่มีจั่วหลังคาทรงแหลมรูปร่างคล้ายศาลเจ้าที่การที่ทุกคนให้ความ
สามัคคีก็จะท าให้งานเสร็จลุล่วงได้ อีก สามารถท าได้ง่ายเนื่องจากประเพณีการ              
แห่ปราสาทผึ้งเป็นประเพณีที่ยิ่งใหญ่ที่มีมาตั้งแต่การก่อตั้งอ าเภอหนองปรือ มีการจัด    
สืบต่อกันมาจากบรรพบุรุษจนถึงปัจจุบัน  

การถ่ายทอดประเพณีต้องให้ผู้ใหญ่เป็นหลักส าคัญในการบอกสอนลูกหลานของ
ตนให้เข้าใจในวัฒนธรรมประเพณีของบรรพบุรุษ และควรภูมิใจที่มีประเพณีอันดีงามนี้  
ซึ่งแสดงออกถึงความกตัญญูต่อบรรพบุรุษโดยการแสดงออกผ่านทางการท าบุญด้วย   
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ดอกผึ้งที่น ามาเรียงร้อยประกอบกันเป็นปราสาทผึ้งของชาวหนองปรือต้องดูความ
ต้องการของคนหมู่มากว่าต้องการแบบไหน  การฟังเสียงส่วนรวมเป็นการเชื่อฟังผู้ใหญ่
เขาด้วยเพื่อเป็นการแสดงความกตัญญูต่อบรรพบุรุษส าหรับคนในชุมชน 

การประชุมกับผู้น าชุมชน และกรรมการวัด   
การประชุมกับผู้น าชุมชนและกรรมการวัด  ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าอาวาส  นายกเทศบาล  

ก็เพื่อให้ทุกคนได้รับรู้ว่าจะจัดประเพณีขึ้นอีก และเป็นการแจ้งให้ทราบ รวมถึงแบ่ง
หน้าที่กันท างานมีการประชุมร่วมกันทุกๆ ปี เพราะเป็นงานปีที่จัดใหญ่มาก ส าหรับใน
ส่วนของคณะกรรมการวัดก็จะคอยจัดการประชุม เร่ืองการจัดประเพณี  ว่าจะมี            
แผนขั้นตอนการจัดงานอย่างไร ใช้วัสดุอะไรบ้าง มีการแจกจ่ายหน้าที่ความรับผิดชอบ
ต่อไปยังชาวบ้านในชุมชน คนที่มาประชุมก็มีผู้น าชุมชนและลูกบ้านส่วนใหญ่ก็จะมา
ช่วยกันในการวางแผนการท างานและจะใช้วิธีการบอกต่อๆ กันไปส าหรับผู้ที่มาช่วยงาน
กันทุกคนก็ให้ความร่วมมือกันเป็นอย่างดีเสมอมา จะมีการแต่งตั้งคณะปฏิบัติงานขึ้นมา
ท างานซึ่งจะด าเนินการตามหน้าที่ๆ ได้จัดแบ่งอย่างชัดเจน และมีการประชาสัมพันธ์ตาม
หมู่บ้านภายในชุมชน ก่อนที่จะมีการแห่ให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการสร้างตัวปราสาทผึ้ง
เพราะชาวบ้านเองจะได้มีความสนใจ ส่วนใหญ่จะใช้เวลาที่ว่างเว้นจากการท างาน ท าไร่ 
ท าสวนแล้ว มาร่วมกันท าปราสาทผึ้ง 

การพัฒนาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว 
ในช่วงระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา งานประเพณีแห่ปราสาทผึ้งมีผู้ที่ให้ความสนใจ

เป็นจ านวนมาก งานประเพณีการแห่ปราสาทผึ้งอาจจะได้ติดอันดับสถานที่ท่องเที่ยวที่
เหมาะส าหรับการศึกษาดูงานอีกแห่งหนึ่ง  ในทุกปีของประเพณีสงกรานต์อ าเภอ      
หนองปรือจะมีคนมาร่วมงานเป็นจ านวนมาก และประสบความส าเร็จในการจัดงานทุกปี  

 
สรุปข้อเสนอแนะ 

1. ทางด้านภูมิปัญญานั้นจะเห็นได้ว่าการท าปราสาทผึ้งเป็นระดับภูมิปัญญา
แบบดั้งเดิม ดังนั้น ควรจะมีการส่งเสริมให้คนในพื้นที่เห็นว่าในท้องถิ่นตนนั้นมีผู้มี      
ภูมิปัญญา สามารถจะไปเรียนรู้เพื่อที่จะได้น ามาประยุกต์ใช้ได้ต่อไป หรือทางรัฐมีการจัด
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ให้บุคคลากรที่มีภูมิปัญญาไปถ่าย ทอดความรู้ให้ประชาชนในท้องที่มีความรู้ความเข้าใจ
ในการท าปราสาทผึ้งของชาวบ้านหนองปรือ 

2. รัฐควรให้การสนับสนุนในด้านการโฆษณา ประชาสัมพันธ์งานประเพณี
ให้เป็นที่รู้จักกันมากขึ้น ทั้งในระดับประเทศ และต่างประเทศ 

3. ควรจะมีการเผยแพร่ข้อมูลให้เป็นที่ รู้จักกันทั่วไปเพื่อที่ผู้ใช้ข้อมูล เช่น 
หน่วยงานต่างๆ นักเรียน นักศึกษาจะได้เลือกใช้ข้อมูลให้เป็นประโยชน์ต่อไป 

4. ควรจะเน้นไปทางผู้หลักผู้ใหญ่ต้องช่วยเหลือทางชุมชนทางโรงเรียน
ถึงแม้ว่ามีศักยภาพน้อยแต่ความตั้งใจสูงที่จะได้ท าได้ปฏิบัติ ขาดงบประมาณที่สามารถ
เสริมสร้างได ้ขาดการสนับสนุนงบประมาณ 
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การจัดการความรู้ประเพณีบุญข้าวประดับดินของประชาชนต าบลนาหนาด 
Knowledge Management of the Khao Pradap Din Festival  

of the Tambon Nanard Community 
 

ธนยา  ชัยมงคล1 
คูณ  โทขันธ์2 

 
บทคัดย่อ 

รายงานนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการความรู้ประเพณีบุญข้าวประดับดินของ
ประชาชนต าบลนาหนาด อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยการสัมภาษณ์ปราชญ์ชาวบ้าน 
พระภิกษุ ผู้สูงอาย ุคณะกรรมการหมู่บ้านเยาวชนในเขตเทศบาลต าบลนาหนาด 

ผลการศึกษาพบว่า 1)  ด้านการก าหนดองค์ความรู้   ประชาชนต าบลนาหนาดถือปฏิบัติตาม
ฮีตสิบสอง คองสิบส่ี  โดยเฉพาะฮีตที่ 9 บุญข้าวประดับดิน เพื่อท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้กับญาติที่
ล่วงลับไปแล้ว นิยมท ากันในวันแรม 14  ค่ า เดือน 9  2)  ด้านการสร้างและถ่ายโอนองค์ความรู้ เป็น
การบอกเล่าจากคนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่งจากปู่ย่า ตายาย บิดามารดา โรงเรียนที่สอนเกี่ยวกับ
ประเพณี ฮีตสิบสอง คองสิบส่ีและเรียนรู้จากประสบการณ์ 3) ด้านการแสวงหาและการจัดเก็บองค์
ความรู้  ส่วนใหญ่จะได้รับค าตอบเรื่องประเพณีบุญข้าวประดับดินจากการบอกเล่าของคนใน
ครอบครัวได้ศึกษาผ่านเวปไซต์และปราชญ์ชาวบ้าน เพื่อปลูกฝังให้เด็กเหล่านั้นได้รู้และเข้าใจร่วมสืบ
สานประเพณีต่อไป 4) การแบ่งปันและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการแบ่งปัน
ความรู้คือคนในครอบครัว เวลาที่ไม่เข้าใจก็จะได้รับค าตอบเกี่ยวกับงานประเพณี  ในกลุ่มเยาวชน
แลกเปลี่ยนความรู้กับเพื่อนๆ  ส่วนกรณีการเดินทางไปต่างถ่ิน ก็มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การประกอบพิธีกรรมบุญข้าวประดับดิน  เพราะในปัจจุบัน พิธีกรรมเริ่มเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ
ของท้องถิ่นแต่ละแห่ง  5)  การใช้ความรู้   หากเทศบาลต าบลนาหนาด ได้จัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ประเพณีบุญข้าวประดับดิน น่าจะจัดตั้งควบคู่ไปกับศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพื่อให้เด็กนักเรียนได้ศึกษา 
หรือเยาวชนที่สนใจและประชาชนทั่วไป จะได้น าไปให้ความรู้กับบุคลากรในองค์กร เพื่อกระตุ้นให้
ช่วยกันสืบทอดและอนุรักษ์ประเพณีให้คงอยู่ต่อไป 
 

Abstract 
 This research had the objective of studying the management of knowledge related to the 
Khao Pradap Din Festival of the Nanard Tambon community in That Panom District of Nakorn 
                                                 
1   นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2   รองศาสตราจารย์; อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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Panom Province. Data were collected by interviews with knowledgeable members of the 
community, monks, elders, and youth village community members. The results of this study are: (1) 
The local community reveres the Hiit Sip Song Kong Sip See custom, especially the Hiit Kao Khao 
Pradit Din Festival as a means of merit-making in the 9th month of the Lunar Calendar; (2) 
Preserving the knowledge and methods of the Festival is done by story-telling by elders to the 
younger generation, by instruction in school, and by observation and participation; (3) The 
knowledge and wisdom is stored in the memories of the knowledgeable members of the community, 
and this information is now being uploaded to the Internet so that the younger generation can learn; 
(4) Information sharing about the Festival is done in the family; youth tell others in their peer 
networks; and there are study tours to other Festivals to compare experiences. Lately, the Festival 
has been evolving into something different from what was traditionally practiced; (5) If the Nanart 
Municipality is to manage the knowledge about the Festival, it should be done in the context of a 
community learning center. There should be organized efforts to preserve the Festival and the 
knowledge of methods and practices related to the Festival.  
 

ค าส าคัญ:  ประเพณีบุญข้าวประดับดิน 
Keyword: the Khao Pradap Din Festival 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
เน่ืองจากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น มาแต่โบราณ

กาลแล้วนับศตวรรษ จนถือเป็นฮีตเป็นคอง ต้องปฏิบัติสืบกันมาจนเป็นประเพณีที่รู้จักกัน
ดีและพูดจนติด ปากว่า “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่” ฮีตสิบสอง ค าว่า ฮีต มาจากค าภาษาบาลี
ที่ว่าจารีตตะ แปลว่า ธรรมเนียมแบบแผนความประพฤติที่ดีงามปฏิบัติสืบต่อกันมาจน
กลายเป็นประเพณีฮีต นั้นมี 12 ประการ เท่ากับ 12 เดือนใน 1 ปี ตามระบบจันทรคติหรือ
พูดอีกนัยคือ การท าบุญ 12 เดือนนั้นเองได้แก่  ฮีตที่ 1) บุญเข้ากรรมหรือบุญเดือนเจียง
ภิกษุต้องอาบัติสังฆาทิเสส ต้องอยู่กรรมถึงจะพ้นอาบัติ     ฮีตที่  2) บุญคูนข้าวหรือ        
บุญคูนลาน ฮีตที่ 3) บุญข้าวจี่หรือบุญเดือนสาม  ฮีตที่4) บุญผะเหวหรือ บุญเดือนสี่  ฮีตที่ 
5) บุญสรงน้ าหรือบุญเดือนห้า ฮีตที่ 6) บุญบั้งไฟ หรือบุญเดือนหก ฮีตที่ 7) บุญซ าฮะหรือ
บุญเดือนเจ็ด การช าฮะ(ช าระ) ฮีตที่ 8) บุญเข้าวัดสา (เข้าพรรษา) หรือบุญเดือนแปด ฮีตที่  
9) บุญข้าวห่อประดับดิน หรือบุญเดือนเก้า ฮีตที่ 10) บุญข้าวสากหรือบุญเดือนสิบ ฮีตที่ 
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11) บุญออกวัดสา (ออกพรรษา) หรือบุญเดือนสิบเอ็ด ฮีตที่ 12) บุญกฐินหรือบุญเดือน 
สิบสอง http://www.siamsouth.com/smf/index.php?topic=1542.0 

ประเพณีต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วนั้นล้วนเป็นจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นควร
ค่าแก่การอนุรักษ์และทะนุบ ารุงให้สืบทอดไปจนชั่วลูกชั่วหลาน เช่นเดียวกับงาน
ประเพณีบุญข้าวประดับดิน  เป็นประเพณีที่จัดขึ้นเพื่ออุทิศส่วนกุศลให้กับผู้ที่ล่วงลับไป
แล้ว และเพื่ออุทิศส่วนกุศลให้กับสัตว์นรกหรือเปรตโดยในวันแรม 13 ค่ า เดือน 9 
ประชาชนจะเตรียมข้าวต้ม ขนม อาหารคาวหวาน  หมาก พลูและบุหร่ีไว้และในวันแรม 
14 ค่ า เดือน 9 จะไปวัดตั้งแต่เวลาตีสี่  น าเอาสิ่งของที่เตรียมไว้จัดใส่กระทงหรือเย็บเป็น
ห่อหมกเหมือนข้าวสากแล้ววางแจกตามบริเวณวัด โดยวางไว้กับพื้นดิน  หรือบางคนก็ฝัง
ดินและชาวบ้านจะกลับบ้านเพื่อเตรียมอาหารท าบุญที่วัดอีกทีหนึ่ง  เมื่อพระสงฆ์ฉัน
ภัตตาหารเช้าเสร็จก็จะเทศน์ฉลองบุญข้าวประดับดิน โดยบุญข้าวประดับดินนี้มีการเล่า
ขานกันว่า “คร้ังที่มหาโมคคัลลาน์แทรกแผ่นดินลงไปเยือนนรก ซึ่งสัตว์นรกก าลังเสวย
กรรมอยู่ในแดนต่างๆ พอท่านไปถึงก็บันดาลให้ไฟนรกดับ สัตว์นรกก็ไม่ได้เสวยกรรม 
พอท่านจะกลับมายังโลกมนุษย์พวกสัตว์นรกได้ขอท่านมาบอกญาติพี่น้องทางโลกมนุษย์
ได้ทราบ และท าทานอุทิศส่วนกุศลไปให้บ้าง  เมื่อพระโมคคัลลาน์กลับมาถึงชมพูทวีปก็
ประกาศข่าวนี้ให้ประชาชนทราบ ซึ่งวันนั้นตรงกับวันดับเดือนเก้า (วันแรม 15 ค่ า) จึง
ถือเอาวันดังกล่าวเป็นวันท าบุญข้าวประดับดิน” ส่วนสาเหตุที่ต้องท าพิธีตั้งแต่เช้ามืด
เพราะเชื่อว่าพญายมราชปล่อยผีเปรตให้มีเวลาอยู่บนโลกมนุษย์เพียง  2  ชั่วโมง  จากตี 4 
ถึง 6 โมงเช้า  และต้องวางเคร่ืองไทยทานไว้กับพื้นดินนั้นก็เพื่อให้เปรตรับเอาได้ง่ายๆ 
โดยไม่ต้องมีพิธีรีตองเด๋ียวจะกลับไม่ทันตามเวลาที่ก าหนด (พระอธิการชัยรัตน์ ญาณวีโร, 
2553) 

สภาพในปัจจุบัน พบว่าคนส่วนน้อยที่ยังสืบสานประเพณีบุญข้าวประดับดิน จะ
เป็นวัยกลางคนและผู้สูงอายุที่ยังยึดถือปฏิบัติ ทั้งนี้ เนื่องจากคนในชุมชนหรือวัยรุ่น       
ไม่สนใจและไม่ให้ความส าคัญต่อวัฒนธรรมประเพณีที่มีมาในอดีต การพบปะสนทนา
ระหว่างผู้ใหญ่ เด็กเยาวชนและผู้น าชุมชนน้อยลง อีกทั้งบางคนเร่ิมเข้าสู่อาชีพรับจ้าง เด็ก
และเยาวชนในหมู่บ้านส่วนใหญ่เข้ารับการศึกษาในระบบโรงเรียนท าให้เหลือผู้คนที่จะ
สืบทอดประเพณีท้องถิ่นน้อยลง 

http://www.siamsouth.com/smf/index.php?topic=1542.0


 

 
25 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มาตรา 289  ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นกับเทศบาลต าบลนาหนาด อ าเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนม จึงมีหน้าที่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ให้เทศบาลมีหน้าที่ต้องท าในเขต
เทศบาลคือ “บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น” จะศึกษาการจัดการความรู้ประเพณีบุญข้าวประดับดินของประชาชนต าบลนา
หนาด อ าเภอธาตุพนม  จังหวัดนครพนม เพื่อรวบรวมความรู้หากไม่มีการศึกษาไว้เพื่อให้
คนรุ่นหลังได้รู้จักแล้ว ประเพณีนี้อาจจะสูญหายได้ในอนาคต ซึ่งการเก็บรวบรวมความรู้
เกี่ยวกับประเพณีดังกล่าวจะท าให้ประชาชนทั่วไปได้รู้จักและสามารถที่จะบอกต่อให้
ลูกหลานช่วยกันอนุรักษ์ประเพณีพื้นบ้าน สืบทอดต่อไป 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ศึกษาเฉพาะพื้นที่ในเขตต าบลนาหนาด อ าเภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม ด าเนินการศึกษาโดยการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลดังนี้คือ ปราชญ์ชาวบ้าน
ในเขตต าบลนาหนาดด้านประเพณีท้องถิ่นรวม 20 คน พระภิกษุในเขตต าบลนาหนาด
รวม  20  รูป ผู้สูงอายุในเขตต าบลนาหนาดรวม 20  คน คณะกรรมการหมู่บ้านในต าบล
นาหนาดรวม  20  คน เยาวชนในต าบลนาหนาดรวม 20  คน 

 

ผลการศึกษา 
ประวัติความเป็นมาของประเพณีข้าวประดับดิน 
การท าบุญข้าวประดับดินในเขตต าบลนาหนาด อ าเภอธาตุพนม จังหวัด

นครพนมเป็นประเพณีหนึ่งในฮีตสิบสอง นิยมท ากันในวันแรม 14 ค่ า เดือนเก้าหรือที่
เรียกว่าบุญเดือนเก้า บุญข้าวประดับดินเป็นบุญที่ท าเพื่ออุทิศส่วนกุศลให้แก่  เปรต (ชาว
อีสานบางถิ่นเรียก เผต) หรือญาติมิตรที่ตายไปแล้ว ข้าวประดับดินได้แก่ ข้าวและอาหาร
คาวหวานพร้อมหมากพลู บุหร่ีที่ห่อด้วยใบตอง กล้วยน าไปวางไว้ตามใต้ต้นไม้ แขวนไว้
ตามกิ่งไม้ ตามบริเวณก าแพงวัดบ้าง (คนอีสานโบราณเรียกก าแพงวัดว่า ต้ายวัด) หรือวาง
ไว้ตามพื้นดิน เรียกว่า “ห่อข้าวน้อย” พร้อมกับเชิญวิญญาณของญาติมิตรมารับส่วนบุญ 
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ในตอนเช้าน าภัตตาหารไปถวายแด่พระภิกษุ สามเณร แล้วอุทิศส่วนกุศลแก่ผู้ตายโดย
หยาดน้ า (กรวดน้ า) ไปให้ด้วย 

มูลเหตุของความเป็นมา ของเร่ืองการท าบุญข้าวประดับดินนี้  เกิดจากความเชื่อ
ตามนิทานธรรมบทว่า “ญาติของพระเจ้าพิมพิสารได้ยักยอกเงินวัดของสงฆ์ต่างๆ ไปเป็น
ของตนเองในสมัยพระกัสสปะพุทธเจ้า พวกอดีตญาติของพระเจ้าพิมพิสารเหล่านั้น คร้ัน
ตายไปแล้วได้ไปเกิดเป็นเปรตในนรกตลอดพุทธันดร เมื่อพระเจ้าพิมพิสารถวายทานแด่  
พระสมณโคดมพุทธเจ้า ในภัททกัปป์นี้ ก็ไม่ได้ตรวจน้ าอุทิศส่วนกุศลไปให้แก่พวกญาติ
เหล่านั้น พอตกกลางคืนพวกเปรตญาติของพระเจ้าพิมพิสารเหล่านั้น ได้มาส่งเสียงร้อง
อันโหยหวนและแสดงรูปร่างน่ากลัวให้แก่พระเจ้าพิมพิสารได้ยินและเห็น  พอเช้า
วันรุ่งขึ้นได้เสด็จไปถามพระพุทธเจ้า พระพุทธองค์ทรงเล่าเร่ืองราว ที่เป็นมูลเหตุให้พระ
เจ้าพิมพิสารได้ทรงทราบ พระเจ้าพิมพิสารได้ท าบุญถวายทานอีก แล้วทรงอุทิศส่วนกุศล
ไปให้พวกญาติที่ตายไปแล้วได้รับส่วนกุศลแล้วได้มาแสดงตนให้พระเจ้าพิมพิสารเห็น 
และทราบว่า ทุกข์ที่พวกญาติได้รับนั้นทุเลาเบาบางลงแล้ว เพราะการอุทิศส่วนกุศลของ
พระองค์” ชาวอีสานจึงถือเอามูลเหตุนี้ ท าบุญข้าวประดับดิน ติดต่อกันมา  การประกอบ
พิธีกรรม  พอถึงวันแรม 13 ค่ า เดือนเก้า ชาวบ้านเตรียมอาหาร มีทั้งคาวหวาน ได้แก่ เน้ือ 
ปลา เผือก มัน ข้าวต้ม ขนม น้ าอ้อย น้ าตาล ผลไม้ เป็นต้น และหมากพลู บุหรี่ไว้ไห้พร้อม 
เพื่อจัดท าเลี้ยงกันในครอบครัวบ้างและท าบุญถวายพระภิกษุสามเณรบ้างส่วนส าหรับ
อุทิศให้ญาติที่ตายใช้ห่อด้วยใบตองกล้วย อาหารคาวห่อหนึ่ง  อาหารหวานห่อหนึ่งและ
หมากพลูบุหร่ีห่อหนึ่ง เย็บหุ้มปลาย แต่บางคนใส่ใบตองที่เย็บเป็นกระทงก็มีหรือหากไม่
แยกกันอาจเอาอาหารทั้งคาวหวาน หมากพลู บุหร่ีใส่ในห่อหรือกระทงเดียวกันก็ได้  
สิ่งของเหล่านี้จะมากน้อยก็แล้วแต่ศรัทธา 

พอเช้าวันรุ่งขึ้นคือวันแรม 14 ค่ า เดือนเก้า ตอนเช้ามืด คือ เวลาประมาณ 4 ถึง 6 
นาฬิกา พระสงฆ์ก็จะตีกลองรวมเพื่อเป็นสัญญาณ  ผู้ที่ไปจ าศีลที่วัดก็จะตื่นเพื่อเตรียม
ร่วมพิธี  ส่วนชาวบ้านก็น าอาหาร หมากพลู บุหร่ีที่ห่อใส่กระทงแล้วน ามารวมกันที่วัด 
พระสงฆ์ก็จะสวดมนต์ท าพิธี เมื่อท าพิธีเสร็จทุกคนก็จะน าห่อข้าวของตนเองไปวางไว้
ตามพื้นดิน วางแจกไว้ตามบริเวณโบสถ์ ต้นโพธิ์ ศาลาตามกิ่งไม้หรือต้นไม้ใหญ่ๆ ใน



 

 
27 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

บริเวณวัดพร้อมกับจุดเทียนไว้และบอกกล่าวแก่ญาติมิตรที่ล่วงลับไปแล้วและเปรตให้มา
รับเอาสิ่งของและผลบุญด้วย  แล้วก็แยกย้ายกันไปเป็นอันเสร็จพิธี 

ในตอนเช้า ชาวบ้านก็จะน าอาหารที่เตรียมไว้อีกส่วนหนึ่ง ไปตักบาตรและถวาย
ทานแด่พระภิกษุ สามเณรมีการสมาทานศีลฟังเทศน์และกรวดน้ าเพื่ออุทิศส่วนกุศลให้ผู้
ล่วงลับต่อไป การท าบุญข้าวประดับดิน บางท้องถิ่นมีการห่ออาหารคาว อาหารหวาน 
หมาก พลู บุหร่ีไปวางไว้ตามที่ต่างๆ บริเวณวัดภายหลังการถวายภัตตาหารแด่พระภิกษุ
สามเณรแล้วก็มีเป็นเสร็จพิธีท าบุญข้าวประดับดิน 

การจัดการความรู้ประเพณีบุญข้าวประดับดินของประชาชนต าบลนาหนาด        
5  ด้าน 

1) ด้านการก าหนดองค์ความรู้ (Define)  มีผลการศึกษาและน าเสนอดังต่อไปนี้ 
จากการศึกษาพบว่า ประวัติความเป็นมาของประเพณีข้าวประดับดิน การท าบุญ

ข้าวประดับดินของประชาชนต าบลนาหนาด อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เป็น
ประเพณีหนึ่งในฮีตสิบสอง นิยมท ากันในวันแรม 14 ค่ า เดือนเก้า หรือที่เรียกว่า บุญเดือน
เก้า บุญข้าวประดับดิน เป็นบุญที่ท าเพื่ออุทิศส่วนกุศลให้แก่ เปรต (ชาวอีสานบางถิ่นเรียก 
เผต) หรือญาติมิตรที่ตายไปแล้ว ข้าวประดับดินได้แก่  ข้าวและอาหารคาวหวาน พร้อม
หมากพลู บุหร่ีที่ห่อด้วยใบตอง กล้วย น าไปวางไว้ตามใต้ต้นไม้ แขวนไว้ตามกิ่งไม้ ตาม
บริเวณก าแพงวัดบ้าง (คนอีสานโบราณเรียกก าแพงวัดว่า ต้ายวัด) หรือวางไว้ตามพื้นดิน
เรียกว่า “ห่อข้าวน้อย” พร้อมกับเชิญวิญญาณของญาติมิตรมารับส่วนบุญ  ในตอนเช้าน า
ภัตตาหารไปถวายแด่พระภิกษุ  สามเณร แล้วอุทิศส่วนกุศลแก่ผู้ตาย โดยหยาดน้ า  
(กรวดน้ า) ไปให้ด้วย 

คนอีสานส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีความผูกพันอยู่กับเร่ืองภูตผีวิญญาณ
แม้ว่าพระพุทธ ศาสนาจะเข้ามามีบทบาทในวิถีชีวิตก็ตาม แต่ความเชื่อเร่ืองผีก็ไม่ได้จาง
หายไปมีการประกอบพิธี กรรมทางศาสนาตามฮีตต่างๆ หรือที่เรียกว่า “ฮีตสิบสอง” จะ
เป็นประเพณีที่ทุกคนรู้จักและปฏิบัติตามกันมาไม่ขาดสายจนตราบเท่าทุกวันนี้    ถึงแม้
บางประเพณีจะถูกลืมเลือนไปบ้างแต่บางประเพณีก็ถูกยอมรับและปฏิบัติกันอย่าง
เคร่งครัดมากขึ้นชาวอีสานจึงพูดติดปากเสมอว่า  การกระท าทุกอย่างให้เป็นไปตาม         
“ฮีตสิบสอง” และ “คองสิบสี่” จึงจะเจริญงอกงามประกอบอาชีพรุ่งเรือง ชาวอีสานมี
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ความเชื่อเร่ืองการท าบุญอุทิศให้แก่ผู้ตาย  ดังจะเห็นได้จากการท าบุญเดือนเก้าที่เรียกว่า
ข้าวประดับดินและบุญเดือนสิบที่เรียกว่าบุญข้าวสาก ทั้งนี้โดยมีความเชื่อที่ว่าผู้ตายนั้น
ย่อมได้รับส่วนบุญที่ตนอุทิศไปให้จากญาติในโลกนี้เท่านั้น 

บุญข้าวประดับดิน เป็นการท าบุญอุทิศส่วนกุศลให้กับญาติที่ล่วงลับไปแล้ว 
เพราะกลัวว่าญาติของตนที่ตายไปแล้วบางคนอาจจะเป็นเปรต หรือกลัวญาติของตนเองที่
ตายไปแล้วไม่ได้รับส่วนบุญจึงท าบุญอุทิศส่วนกุศลไปให้  เพราะเชื่อว่าผีหรือเปรต จะถูก
ปล่อยมาประมาณ 15 วัน  คือตั้งแต่วันดับเดือน 9  เป็นวันรับเปรตเรียกว่า “บุญข้าว
ประดับดิน” จนถึงวันเพ็ญเดือน 10  คือวันส่งเปรตกลับเรียกว่า “บุญข้าวสาก”  เป็น      
ภูมิปัญญาที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาช้านาน  เหมาะสมกับสภาพสังคมและถ่ายทอดให้
ลูกหลานได้ท าตามความเชื่อ 

2) ด้านการสร้างและถ่ายโอนองค์ความรู้  (Create)  เป็นการศึกษาความรู้ความ
เข้าใจการสร้าง การถ่ายทอดความรู้งานประเพณี ล าดับขั้นตอนการประกอบพิธีกรรมจาก
การศึกษาพบว่า  ส่วนใหญ่ประชาชนในเขตต าบลนาหนาด อ าเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนมมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเพณีบุญข้าวประดับดินมาจากการบอกเล่าจาก
คนรุ่นหนึ่งสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง จากปู่ย่า ตายาย พ่อแม่ที่ถ่ายทอดความรู้ให้กับเด็กๆ รวมทั้ง
โรงเรียนที่สอนเกี่ยวกับประเพณีฮีตสิบสอง คองสิบสี่ที่ถือปฏิบัติสืบทอดกันมา ชุมชน
ต าบลนาหนาดยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชาวอีสาน และได้
รู้จักประเพณีบุญข้าวประดับดินตั้งแต่สมัยเรียนประถมศึกษา เพราะเกี่ยวเนื่องกับบุญข้าว
สาก เดือนสิบ ที่สมัยตอนยังเด็กพากันแย่ง    ข้าวสากในวัด และมีความเชื่อว่าเป็นการ
ท าบุญให้กับบรรพบุรุษหรือญาติมิตรที่ล่วงลับไปแล้วให้ได้รับผลบุญที่อุทิศให้และพ้น
ทุกข์ ส่วนขั้นตอนการประกอบพิธีกรรมนั้นในสมัยเด็กๆ ยังไม่ค่อยรู้จักและเข้าใจ แต่เมื่อ
โตขึ้นได้เรียนรู้จากประสบการณ์และการถือปฏิบัติจึงมีความเข้าใจในขั้นตอนต่างๆ ว่า
ต้องท าอย่างไรและต้องเตรียมตัวในการเข้าร่วมประกอบพิธีกรรมโดยการเตรียมห่อข้าว
ไว้ เพื่อน าไปร่วมพิธีในตอนเช้า ตี 3-4 แล้วน าไปวางไว้ตามดิน ต้นไม้ ก าแพงวัด 

3) ด้านการแสวงหาและการจัดเก็บองค์ความรู้  (Capture)  จะเป็นการศึกษา
เกี่ยวกับการแสวงหาความรู้ และการจัดเก็บองค์ความรู้งานประเพณีบุญข้าวประดับดิน
จากผลการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุ ปราชญ์หรือพระสงฆ์ ที่เข้าร่วมพิธีกรรมบุญข้าวประดับ
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ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

ดินจะมีความรู้ เพราะได้รับการสั่งสอนหรือให้ความรู้จากบิดามารดาปู่ย่าตายายใน
ครอบครัวและประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้ ก็เลยจดจ าขั้นตอนและวิธีการประกอบพิธีกรรม
ได้อย่างแม่นย า ส่วนเยาวชนนั้นรู้ว่าประเพณีข้าวประดับดินเป็นยังไง แต่ส่วนใหญ่ไม่ค่อย
ได้เข้าร่วมพิธีกรรมเพราะเช้าเกินไป บางคนเคยเข้าร่วมพิธีก็พอจะมีความรู้บ้าง บางคนได้
ศึกษาผ่านเวปไซต์และถามผู้รู้เน่ืองจากได้ท ารายงานเกี่ยวกับฮีตสิบสองเพื่อส่งครู ท าให้
ต้องไปถามผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้านเพื่อขอความรู้ที่แม่นย าเพราะว่าการปฏิบัติในเขต
ต าบลนาหนาด  จะท ากันในตอนตี 3-4 แต่ในอินเตอร์เน็ตบอกว่าเอาไปวางหลังจากท าพิธี
กรรมการถวายอาหารแก่พระสงฆ์ในตอนเช้า เสร็จแล้วค่อยไปวางท าให้ไม่เข้าใจ เลยต้อง
ถามความรู้กับปราชญ์ชาวบ้านที่เป็นคนแก่คนเฒ่าและได้ร่วมพิธีกรรมนี้มาโดยตลอด ถึง
ได้เข้าใจว่าเมื่อสังคมเปลี่ยนไป ประชาชนก็ปรับสภาพตามลักษณะของท้องถิ่นแต่ในเขต
ต าบลนาหนาด ยังยึดหลังการท าพิธีในตอนตี 3-4 มาช้านานและจะมีการสืบทอดต่อไป 
และเห็นด้วยหากต าบลนาหนาดจะจัดท าแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับประเพณีข้าวประดับดิน  
เพื่อให้ความรู้แก่ผู้ที่สนใจและให้ความรู้แก่เด็กนักเรียนที่ยังเป็นเยาวชน เพราะว่าบางคน
ยังไม่เข้าใจถึงการประกอบพิธีกรรม เพื่อปลูกฝังให้เด็กเหล่านั้นได้รู้และเข้าใจและร่วม
สืบสานประเพณีต่อไป 

4) การแบ่งปันและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Share)   เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการ
แบ่งปันความรู้ และการแลกเปลี่ยนความรู้งานประเพณีบุญข้าวประดับดินจากผล
การศึกษาพบว่า  ผู้ที่มีบทบาทส าคัญที่ชวนให้เข้าร่วมประเพณีบุญข้าวประดับดินก็คือ 
บิดามารดา ปู่ย่า ตายาย คนในครอบครัว เวลาที่ไม่เข้าใจก็จะถามบิดามารดาก็จะได้รับ
ค าตอบเกี่ยวกับงานประเพณี แต่กับเพื่อนในกลุ่มเยาวชนก็จะถามว่าไปร่วมบุญประเพณี
หรือไม่และมีวิธีการหรือพิธีกรรมเหมือนหรือแตกต่างกันหรือไม่ รวมถึงสอบถามคุณครู
เกี่ยวกับการประกอบพิธีกรรม ส่วนในวัยสูงอายุก็จะคุยกันเร่ืองเกี่ยวกับอาหารคาวหวาน
ที่แต่ละคนได้เตรียมไว้ ว่าปีนี้จะเอาอะไรใส่ในห่อข้าว ในหมู่บ้านผู้ใหญ่บ้านก็จะประกาศ
เชิญชวนให้ไปร่วมประเพณีผ่านเสียงตามสาย ในวันนั้นผู้สูงอายุทั้งชายและหญิงก็จะไป
นอนจ าศีลที่วัด ฟังเทศน์ก็จะให้ลูกหลานเอาห่อข้าวไปให้ หรือบางรายก็ตื่นแล้วก็กลับ
บ้านขึ้นมาเอาห่อข้าวแล้วชวนลูกหลานไปร่วม ส่วนกรณีการเดินทางไปต่างถิ่น ก็มีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองบุญข้าวประดับดิน ได้ผลค าตอบว่าพิธีกรรมใน
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หมู่บ้านหรือท้องถิ่นเร่ิมจะเปลี่ยนไป โดยจะท าเหมือนกับบุญข้าวสากคือน าไปวาง
หลังจากถวายอาหารแก่พระสงฆ์ในตอนเช้าเสร็จแล้วค่อยไปวาง พิธีกรรมเร่ิม
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

5) การใช้ความรู้  (Use)    เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการใช้ความรู้ เมื่อมีองค์ความรู้
งานประเพณีบุญข้าวประดับดิน แล้วจะใช้ความรู้นั้นอย่างไรบ้างและต้องท าอย่างไรจาก
การศึกษาพบว่า  หากต าบลนาหนาดได้จัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับประเพณีบุญข้าวประดับ
ดินแล้ว น่าจะจัดตั้งควบคู่ไปกับศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพื่อให้เด็กนักเรียนได้เข้าไปศึกษา 
หรือเยาวชนที่สนใจและประชาชนทั่วไป เพื่อท าความเข้าใจและเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับ
ขั้นตอน พิธีกรรมต่างๆ ของบุญข้าวประดับดินในเขตต าบลนาหนาด  นอกจากนี้เห็นด้วย
อย่างยิ่งที่จะให้มีการประชาสัมพันธ์หรือแจ้งให้หน่วยงานอ่ืนทราบ  เพื่อจะได้น าไปให้
ความรู้กับบุคลากรในองค์กร เพื่อกระตุ้นให้ช่วยกันสืบทอดและอนุรักษ์ประเพณีต่อไป
ให้คงอยู่ชั่วลูก       ชั่วหลาน  และเห็นด้วยอย่างยิ่งที่จะมีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
ประเพณีบุญข้าวประดับดิน ของต าบลนาหนาด อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมทาง
อินเตอร์เน็ต เพื่อให้ความรู้กับคนทั่วไปที่สนใจเกี่ยวกับงานประเพณีบุญข้าวประดับดิน 
เพื่อศึกษาขั้นตอน พิธีกรรมหรือประวัติความเป็นมาความเชื่อเกี่ยวกับเร่ืองเปรต รวมทั้ง
น าไปต่อยอดในการศึกษา 

 

ปัญหาและอุปสรรคการจัดการความรู้ประเพณีบุญข้าว ประดับดิน 
  1. ด้านการก าหนดองค์ความรู้ (Define)  (1) ไม่มีผู้ใดสนใจที่จะรวบรวมหรือ
จัดท าองค์ความรู้เกี่ยวกับประเพณี ไม่รู้แน่ชัดเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาเพียงแต่ปฏิบัติ
ตามบรรพบุรุษที่สืบทอดกันมา และ (2) ไม่เข้าใจขั้นตอนการประกอบพิธีกรรมของ
ประเพณีบุญข้าวประดับดินและประกอบไปด้วยอะไรบ้าง 
   2. ด้านการสร้างและถ่ายโอนองค์ความรู้  (Create)  (1) คนสมัยใหม่ไม่ค่อยมี
เวลาในการถ่ายทอดความรู้ หรือเข้าร่วมประเพณีเน่ืองจากติดธุระหน้าที่งานประจ า   และ
(2) คนสมัยใหม่ไปท างานต่างถิ่น และเด็กเยาวชนก็ต้องไปโรงเรียนจึงไม่มีเวลาว่างใน
การเข้าร่วมประเพณีและไม่ได้สนใจความรู้เกี่ยวกับงานประเพณี 
  3. ด้านการแสวงหาและการจัดเก็บองค์ความรู้  (Capture)  (1) ไม่มีเวลาเข้าร่วม
กิจกรรมประเพณีบุญข้าวประดับดิน ติดเรียนและหน้าที่การงาน  (2) ไม่มีแหล่งเรียนรู้



 

 
31 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

เกี่ยวกับงานประเพณีบุญข้าวประดับดิน  และ (3) ไม่มีใครสนใจศึกษาความรู้เกี่ยวกับ
ประเพณีบุญข้าวประดับดิน เท่าไหร่ สืบเน่ืองมาจากพิธีกรรมช่วงกลางคืน  เด็กเยาวชนไม่
ค่อยมีส่วนร่วม 
  4. การแบ่งปันและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Share)  (1) คนในท้องถิ่นเร่ิมไม่ค่อย
ให้ความส าคัญเกี่ยวกับบุญข้าวประดับดิน เหมือนประเพณีบุญข้าวสากเพราะว่าเด็กๆ 
เยาวชนไม่ค่อยได้เข้าร่วมพิธีกรรมและโรงเรียนก็ไม่ค่อยได้สอนอย่างจริงจังในประเพณี
ดังกล่าว  และ (2) เยาวชนและคนรุ่นใหม่ไม่ค่อยรู้เร่ืองและต้องไปโรงเรียนด้วย ท าให้ไม่
ค่อยมีเวลามาสนใจหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้งานประเพณีนี้ 
  5. การใช้ความรู้  (Use)  ประเพณีบุญข้าวประดับดิน เร่ิมจะเลือนหายไปจาก
ท้องถิ่นรู้จักเฉพาะผู้สูงอายุและหลักสูตร หรือโรงเรียน ก็ไม่ได้ให้ความส าคัญบุญข้าว
ประดับดิน จึงไม่ค่อยได้ใช้ความรู้ 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการเรียนรู้ 
1) ด้านการก าหนดองค์ความรู้ (Define)  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อ

ก าหนดองค์ความรู้เกี่ยวกับประเพณีบุญข้าวประดับดิน 
2) ด้านการสร้างและถ่ายโอนองค์ความรู้  (Create)  ควรมีการประชาสัมพันธ์

ให้ประชาชนทั่วไปได้ทราบถึงประเพณีบุญข้าวประดับดิน และจัดงานประจ าปี เพื่อเป็น
การอนุรักษ์และกระตุ้นให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมและรณรงค์ให้มีการถ่ายทอดความรู้
จากบิดามารดา สู่ลูกหลาน ครูสู่นักเรียน เพื่อสืบสานประเพณีต่อไป 

3) ด้านการแสวงหาและการจัดเก็บองค์ความรู้  (Capture)  ควรส่งเสริมให้
ประชาชนได้ ร่วมประเพณีบุญข้าวประดับดินให้มากขึ้น เพื่อเป็นการเรียนรู้โดย
ประสบการณ์ และมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้มีการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
งานประเพณี และรวบรวมข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลของชุมชน เพื่อใช้ประโยชน์ในการ
อนุรักษ์ประเพณี 

4) การแบ่งปันและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Share)  เปิดโอกาสให้นักเรียนได้
เรียนรู้ การร่วมประเพณี โดยโรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการน านักเรียนเข้าร่วมประเพณี 
พร้อมทั้งก าหนดในหลักสูตรท้องถิ่น รวมถึงจัดงานบุญประเพณีเพื่อให้ประชาชนและ
เยาวชนได้มีความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการร่วมกิจกรรม 
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5) การใช้ความรู้ (Use)  ชุมชนควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการรวบรวม 
และบันทึกองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับประเพณีบุญข้าวประดับดินในแง่มุมต่างๆ โดย
ละเอียดโดยบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และมีการเผยแพร่องค์ความรู้ในรูปแบบต่างๆ 
เช่น หนังสือ เอกสารแผ่นพับ 
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แนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
บ่อน ้าพุร้อนต้าบลเขาแดง  

Guidelines for Promoting Community-Based Conservation Tourism to  
Hot Springs Community in Tambon Khao Daeng 

 

ณัฐกฤตา  ซีบะ1 
สุรเชษฐ์  ชิระมณี2 

 

บทคัดย่อ 
รายงานนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการมีส่วน

ร่วมด้านการจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ กรณีบ่อน้้าพุร้อนต้าบลเขาแดงในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต้าบลเขาแดง ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษารวบรวมจากการสัมภาษณ์ประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตชุมชน
ต้าบลเขาแดง  

ผลการศึกษา พบว่า พื้นที่บริเวณบ่อน้้าพุร้อนต้าบลเขาแดง ยังต้องได้รับการปรับปรุงเพื่อให้
เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยเฉพาะด้านสาธารณูปโภค  เช่น  น้้าประปา ไฟฟ้า รวมถึงเส้นทาง
การคมนาคมยังคงมีไม่ทั่วถึง ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ  ด้านส่ิงอ้านวยความสะดวก เช่นร้านอาหาร ที่พัก 
ห้องสุขาขาดการดูแลรักษาให้สะอาด เพียงพอ ปลอดภัย  และด้านการมีส่วนร่วมชุมชนไม่ค่อยได้รับ
ทราบข่าวสารด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท้าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกๆ ด้านน้อยมาก ส่งผลให้
ขาดการประสานความร่วมมือกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ดังนั้น  ชุมชนควรประสาน
ความร่วมมือกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือองค์การบริหารส่วนต้าบลเขาแดง สถานี
ต้ารวจ ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวทุกด้านทุกขั้นตอนโดยเริ่มตั้งแต่ร่วมในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เพื่อใช้ในการวางแผนร่วมแสดงความคิดเห็นเป็นคณะกรรมการหรือเข้าร่วม
ประชุม ร่วมด้าเนินการจัดการมีอ้านาจในการตัดสินใจไปสู่การปฏิบัติรวมทั้งร่วมประเมินผลทุกด้าน  
เพื่อให้การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนประสบผลส้าเร็จตามจุดมุ่งหมายและเพื่อ
ประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นและสังคมโดยรวม 
 
Abstract 
 The objective of this research was to propose guidelines for increasing community 
capacity to promote conservation tourism to hot springs by the Khao Daeng Tambon Administrative 

                                                 
1   นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2   รองศาสตราจารย์; อาจารย์ประจ้ามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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Organization (TAO). Data were collected by interviews with residents of the community. This study 
found that the area around the hot springs needs improvement if it is to be a tourist destination.  
There needs to be piped water and electricity and a better system of access roads; existing roads 
need repair. There will need to be restaurants, rest areas, and bathrooms which are clean, adequate in 
number and safe. In order for there to be better community involvement in the endeavor, more 
members need to be informed about the strategy to promote tourism and the need for community-
based action. Thus, there needs to be cross-community collaboration and information sharing with 
the TAO and the local police. There should be forums or community committees to solicit ideas and 
opinions and the community should participate in decision-making and assessment of the 
conservation tourism promotion plans and implementation. This will improve the chances of success 
and benefit to the community and society-at-large. 
 
ค้าส้าคัญ:  พัฒนาการท่องเที่ยวเชงิอนุรักษ์โดยการมีส่วนร่วมของชมุชนบ่อน้้าพุร้อน 
Keyword:  Conservation Tourism to Hot Springs Community 

 
ความเป็นมาและความส้าคัญของปัญหา 

การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมหลักที่ท้ารายได้ให้กับประเทศ ตลอดจนมีส่วน
ช่วยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวในปี 2550 
ภายใต้ยุทธศาสตร์เพื่อการแข่งขันในเวทีโลก ด้วยการมุ่งน้าเสนอศักยภาพของประเทศ
ไทย ย้้าภาพลักษณ์ที่ เป็นจุดแข็ง ภายใต้แคมเปญโฆษณาประชาสัมพันธ์ “Amazing 
Thailand” ให้เป็นที่ประทับใจและจดจ้าในด้านแหล่งท่องเที่ยวชั้นน้า  สามารถรองรับ
นักท่องเที่ยวคุณภาพจากทั่วโลกที่มีการจับจ่ายสูง  รวมทั้งเน้นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ดี
เดินทางท่องเที่ยวอย่างรักษาแหล่งท่องเที่ยวไม่ท้าลายสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันส่งเสริม
ไทยเที่ยวไทยอย่างมีจิตส้านึกรู้รักษ์แหล่งท่องเที่ยว ไม่ท้าลายสิ่งแวดล้อมและภูมิใจใน
ความเป็นชาติไทยและเนื่องจากการท่องเที่ยวสามารถสร้างรายได้และน้าเงินตราต่างๆ สู่
ท้องถิ่นความ ส้าเร็จในด้านการท่องเที่ยวน้ามาซึ่งความส้าเร็จในด้านการกระตุ้นการ
ลงทุนในกิจกรรมต่างๆ  รวม ทั้งภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวจึงมีความส้าคัญต่อการ
พัฒนาประเทศส่วนรวมเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตามปัญหาสืบเนื่องจากการท่องเที่ยวมี
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หลายประการ เช่น การท้าลายสภาพ แวดล้อมทรัพยากร ตลอดจนวัฒนธรรมอันดีงามที่
เป็นทรัพยากรการท่องเที่ยว เป็นต้น        

ต้าบลเขาแดงเป็นต้าบลหนึ่งในอ้าเภอสะบ้าย้อย ซึ่งมีสถานที่ท่องเที่ยวที่ยังไม่ได้
รับพัฒนา ทั้งที่ต้าบลเขาแดงมีความสามารถที่จะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ด้วยมี
ศักยภาพการท่องเที่ยวสูง  ทั้ งด้านประวัติศาสตร์ โบราณสถาน โบราณวัตถุ   เช่น             
วัดถ้้าตลอดที่มีชื่อเสียงมาช้านาน เป็นที่สักการะของคนในพื้นที่ต้าบลเขาแดงและมี      
บ่อน้้าพุร้อนที่เป็นแหล่งพักผ่อนของคนเขาแดง ซึ่งนอกจากจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวแล้ว
เชื่อกันว่ายังสามารถเป็นยารักษาโรคแก้เมื่อยตามตัว ซึ่งถ้ามีเวลาว่างคนในพื้นที่จะใช้เป็น
ที่พักผ่อนมาแช่ตัว แต่บ่อน้้าพุร้อนก็ไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควรจะเป็น  แม้ต้าบลเขาแดง
จะมีแหล่งท่องเที่ยว ประเพณีวัฒนธรรมอาหารตลอดจนความงดงามของภูเขาที่เรียงกัน
ซับซ้อนมีทัศนียภาพที่งดงามก็ตามแต่ยังขาดศักยภาพในการจัดการท่องเที่ยว คือศักยภาพ
ของคนในท้องถิ่นต้าบลเขาแดงที่ต้องมีความรู้ ความเข้าใจเร่ืองราวในท้องถิ่นของตน
อย่างดี โดยเฉพาะความรู้ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ส้าคัญและเป็นเอกลักษณ์ของ
ต้าบลเขาแดง  ต้องมีศักยภาพคือความสามารถในการถ่ายทอดให้นักท่องเที่ยวได้เข้ าใจ 
ซาบซึ้งและเพลิดเพลินกับธรรมชาติของต้าบลเขาแดงได้  นอกจากนี้ยังต้องมีศักยภาพใน
การร่วมมือกันจัดการองค์ประกอบต่างๆ ด้านการท่องเที่ยว เป็นต้นว่า ร้านอาหาร ร้าน
ขายของที่ระลึก  การคมนาคมและสาธารณูปโภค ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมจะให้บริการ
นักท่องเที่ยว  ดึงดูดใจและสร้างภาพประทับใจแก่ผู้มาเยี่ยมเยือน ดังนั้นจึงควรศึกษา
ศักยภาพของคนท้องถิ่นต้าบลเขาแดง เพื่อทราบถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ตามสภาพความส้าคัญของชุมชน และสอดคล้องกับนโยบายการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด เพื่อจะได้เป็นความรู้พื้นฐานในการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ต้าบลเขาแดงต่อไป 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาวิจัยนี้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ประชาชนในต้าบลเขาแดง 
อ้าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา ประกอบด้วยหมู่บ้านจ้านวน 7 หมู่บ้าน คือ บ้านทุ่งไพล 
บ้านสวนชาม  บ้านไร่บ้านนา บ้านน้้าเชี่ยว บ้านส้านักเอาะ บ้านถ้้าตลอด บ้านเกาะยาง     
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ผู้ศึกษาเลือกกลุ่มตัวอย่างตัวแทนประชาคม จ้านวน 146 คน นักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยว
ในเขตบ่อน้้าพุร้อน ต้าบลเขาแดง จ้านวน 40 คน  

 

ความเป็นมาของปัญหาการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์บ่อน ้าพุร้อน  
องค์การบริหารส่วนต้าบลเขาแดง โดยทั่วไปมีสภาพภูมิประเทศที่อุดมสมบูรณ์

ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติมีภูเขา และป่าไม้ที่สวยงาม สภาพวิถีชีวิตของประชาชนที่อยู่
อ ย่ าง เรีย บ ง่ าย  ถื อ เป็ น จุด แ ข็ งที่ ส้ าคั ญ ข อ งต้ าบ ล เข าแ ด ง  ด้ ว ย ศั ก ย ภ าพ ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ จึงเป็นจุดเด่นที่น่าจะพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ 
ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต้าบลเขาแดง มีสถานที่ท่องเที่ยวที่ส้าคัญคือ บ่อน้้าพุ
ร้อน ตั้งอยู่ที่  หมู่ 6 ต้าบลเขาแดง อ้าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลาระยะทางห่างจาก
องค์การบริหารส่วนต้าบลเขาแดงประมาณ 500 กิโลเมตร มีประชาชนในพื้นที่และ
ต่างจังหวัด เดินทางมาใช้บริการอยู่ตลอด และได้บอกกล่าวกันไปถึงการรักษาโรคต่างๆ 
ได้ เช่น โรคปวดข้อ โรคเก๊าท์ อัมพฤกษ์ อัมพาต โรคผิวหนัง ท้าให้ประชาชนต่างเร่ิม
สนใจที่จะเดินทางมาใช้บริการมากขึ้น บ่อน้้าพุร้อน เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมี
ลักษณะเป็นแอ่งน้้ามีอุณหภูมิที่ 65 องศาเซลเซียส เชื่อกันว่าเป็นแอ่งน้้าที่สามารถอาบน้้า
เพื่อรักษาโรคต่างๆ แก่ประชาชนที่มาใช้บริการได้ 

นอกจากนี้ ต้าบลเขาแดงยังมีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลาย  ทั้งป่าไม้ที่อุดม
สมบูรณ์ มีทัศนียภาพที่งดงาม พื้นที่ตั้งอยู่ในสามจังหวัดและสี่อ้าเภอชายแดนภาคใต้ ซึ่งมี
ความได้เปรียบด้านนโยบายในการพัฒนาที่เอ้ือต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
เชิงอนุ รักษ์  เป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบพหุนิยม มีแหล่ง
ประวัติศาสตร์ เช่น วัดถ้้าตลอดที่มีประวัติที่ยาวนาน สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยว ให้เข้ามา
ในพื้นที่ได้เป็นเมืองชายแดนที่ติดต่อกับประเทศมาเลเซียที่ สามารถเชื่อมโยงไปสู่การ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติในประเทศเพื่อนบ้านได้   

แต่ด้วยสภาพที่ไม่ได้รับการปรับปรุง พัฒนาให้มีสภาพที่สามารถให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึงท้าให้บริเวณบ่อน้้าพุร้อนคับแคบไม่สะดวกแก่ผู้มาใช้บริการปัญหา
ที่ส้าคัญคือ บ่อน้้าพุร้อน ไม่ได้รับการพัฒนาจากชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ ขาดการ
ประชาสัมพันธ์อย่างจริงจังจากชุมชนและองค์กรภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนต้าบล 
อ้าเภอ และจังหวัดหรือหน่วยงานของภาคประชาชน ขาดการปรับปรุง และพัฒนาทั้งตัว
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บ่อแม่  บ่อพัก  และบ่ออาบ  ขาดการปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบตั้งแต่หมู่บ้าน  เส้นทาง
คมนาคม  และการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนต้าบลเขาแดง เห็นถึงความส้าคัญ
ของบ่อน้้าพุ ร้อนที่จะสามารถจึงพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวในต้าบลได้ เพื่อให้
ประชาชนในต้าบลมีรายได้จากการท่องเที่ยวมีการพัฒนาเชิงบูรณาการมีการสร้างชื่อเสียง
ให้เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว และประชาชนทั่วไปก่อให้เกิดผลดีในเชิงบวก และเพื่อ
เป็นแหล่งรองรับกลุ่มนักท่องเที่ยวอีกแห่งหนึ่งที่ผ่านเข้า-ออก ณ จุดผ่านแดนระหว่าง
ประเทศแห่งใหม่ซึ่งอยู่ห่างจากอ้าเภอสะบ้าย้อยประมาณ 40 กิโลเมตร เปิดระหว่างต้าบล
เขาแดงกับเมืองโกตาบารู ซึ่งเชื่อว่าบ่อน้้าร้อนจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความสนใจ
จากกลุ่มนักท่องเที่ยวได้อย่างแน่นอน 

 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาและท่องเท่ียว      
เชิงอนุรักษ ์ 

แนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
1. ด้านส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว  จากสัมภาษณ์กลุ่มนักท่องเที่ยว 

ส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นและสามารถสรุปได้ว่า ควรมีการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์
ของแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสวยงาม กลมกลืนกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและ
ลักษณะของพื้นที่ให้มากที่สุด เพราะคาดว่านักท่องเที่ยวที่จะเดินทางไปจะให้ความสนใจ
และชื่นชอบกับสภาพความเป็นธรรมชาติที่ยังอุดมสมบูรณ์ ทั้งแหล่งพันธุ์ไม้ แต่ที่ส้าคัญ
คือต้องมีการด้าเนินการปรับปรุงพื้นที่อย่างสม่้าเสมอและเหมาะสมกับทุกฤดูกาล เพื่อให้
เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ให้ความสนใจที่จะท่องเที่ยวและศึกษาธรรมชาติ   

2. การส่งเสริมสนับสนุนเส้นทางเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียว  กลุ่มนักท่องเที่ยว     
ส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่าควรมีการสร้างเส้นทางที่สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว
ได้อย่างสะดวก โดยเป็นทั้งทางถนนส้าหรับรถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถจักรยานหรือ
ทางเดินเท้า ซึ่งอาจก้าหนดในแต่ละจุดว่าจุดใดเหมาะสมกับการใช้ยานพาหนะประเภทใด
ให้เหมาะ สมกับสภาพธรรมชาติและให้สามารถใช้การได้ทุกฤดูกาล โดยต้องมีความ
สะดวกปลอดภัยมากขึ้น โดยเฉพาะเส้นทางที่เข้าไปสู่ตัวบ่อน้้าพุร้อน นอกจากนี้ควรมี
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การติดตั้งป้ายบอกทางและป้ายแนะน้าจุดท่องเที่ ยว เพื่อดึงดูดความสนใจและให้
นักท่องเที่ยวเดินทางได้ง่ายขึ้น ไม่หลงทาง ไม่เสียเวลาในการเดินทาง 

3. การส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งอ้านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียว  กลุ่ม
นักท่องเที่ยว เห็นว่าต้องมีการจัดสร้างห้องน้้าเพื่อให้บริการประชาชนที่เพียงพอและ
สะอาด โดยเฉพาะเพื่อเตรียมรองรับต่อนักท่องเที่ยวซึ่งหากเดินทางมาพร้อมกันเป็น
จ้านวนมาก ส้าหรับที่พักผ่อนส้าหรับนักท่องเที่ยว เช่น ศาลา ม้านั่ง โต๊ะ เก้าอ้ี ควรมีการ
จัดไว้ในจุดต่างๆ ที่เพียงพอ โดยการก่อสร้างหรือจัดวางห้องน้้าและที่พักดังกล่าวต้องมี
รูปแบบที่สอดคล้องผสมกลม กลืนกับความเป็นธรรมชาติ และเห็นว่าควรมีการจัด
เจ้าหน้าที่ไว้คอยให้บริการนักท่องเที่ยวโดย เฉพาะ เพื่อสามารถให้ความรู้และน้า
นักท่องเที่ยวในจุดต่างๆ ได้ตรงตามความต้องการของนักท่อง เที่ยวซึ่งจะเป็นการดึงดู
นักท่องเที่ยวได้อีกทางหนึ่ง 

4. การส่งเสริมสนับสนุนให้มีระบบการดูแลรักษาแหล่งท่องเท่ียว  จากการ
สัมภาษณ์ ส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่าควรมีถังรองรับขยะที่เพียงพอเพื่อรองรับ
ปริมาณขยะที่เกิดจากนักท่องเที่ยว โดยจัดให้มีความผสมกลมกลืนไปกับธรรมชาติไม่ให้
เกิดเป็นสิ่งแปลกปลอม ควรมีผู้ รับผิดชอบดูแลการรักษาความสะอาดในพื้นที่แ ละ
เจ้าหน้าที่เพื่อการดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวให้มีภูมิทัศน์ที่สวยงามตามธรรมชาติโดยตรง 
เพื่อให้สภาพธรรมชาติสวยงามอุดมสมบูรณ์อยู่ตลอดเวลา 

5. การส่งเสริมสนับสนุนให้มีบริการด้านความปลอดภัยในแหล่งท่องเท่ียว  กลุ่ม
นักท่องเที่ยว ส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นว่า ควรจัดให้มีไฟฟ้าแสงสว่างตามจุดต่างๆ 
ที่ เหมาะสมตามสภาพพื้นที่โดยไม่รบกวนสภาพความเป็นพื้นที่ป่าอุดมสมบูรณ์ 
นอกจากนี้ควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่ เพื่อคอยดูแลรักษาความปลอดภัยในพื้นที่มีระบบการ
ติดต่อสื่อสารกับบุคคล ภายนอกในกรณีฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็วและการรักษา
ความปลอดภัยที่ส้าคัญอีกประการคือควรมีป้ายบอกเตือนจุดเสี่ยงอันตรายส้าหรับ
นักท่องเที่ยว ตลอดจนจัดระบบเตือนภัยในแหล่งท่องเที่ยว เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับ
นักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 

6. การส่งเสริมสนับสนุนให้บริการสารสนเทศในแหล่งท่องเท่ียว  จากสัมภาษณ์
พบว่า มีบุคลากรในบริษัทน้าเที่ยวหลายแห่งและนักท่องเที่ยวอีกเป็นจ้านวนมากที่ไม่รู้จัก



 

 
39 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

บ่อพุร้อน ต้าบลเขาแดง อ้าเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา เนื่องจากยังไม่มีการส่งเสริม
สนับสนุนให้บริการสารสนเทศในแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรมแพร่หลาย จึงรู้จักกัน
เฉพาะในบางกลุ่มเท่านั้น ดังนั้น ควรจัดให้มีศูนย์ให้บริการข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว โดยมี
การให้ข้อมูลข่าวสารแก่นักท่องเที่ยวในรูปแบบวารสาร เอกสาร แผ่นพับ มีการจัดระบบ
การติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร อินเตอร์เน็ต กับนักท่องเที่ยวได้โดยตรง โดยมี
การจัดท้าโฆษณา ประชาสัมพันธ์ ไปยังกลุ่มเป้าหมายในรูปแบบของ วารสาร คู่มือการ
ท่องเที่ยว หรือมีการจัดท้าเว็ปไซต์เพื่อประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักมาก
ขึ้น และเน้นการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวเห็นถึงจุดเด่นสภาพความเป็นธรรมชาติ 
และมั่นใจว่าจะไม่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวั ด
ชายแดนภาคใต้  

7. การส่งเสริมสนับสนุนด้านท่ีพักค้างแรมในแหล่งท่องเท่ียว  ด้านการส่งเสริม
สนับสนุนด้านที่พักค้างแรมในแหล่งท่องเที่ยว ที่พักต้องสะดวกสบายสะอาด เรียบร้อย 
และราคาเหมาะสมกับสภาพพื้นที่มีสภาพแวดล้อมในบริเวณบ้านพักที่ใกล้ชิดกับ
ธรรมชาติควรจัดให้บริเวณลานกางเต็นท์ที่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และมีความ
ปลอดภัยทั้งจากคนร้ายและสัตว์ป่า ควรมีการให้บริการอาหารเคร่ืองดื่มแก่ผู้ที่มาพักเพื่อ
เป็นการอ้านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวมากขึ้น ควรมีการจัดร้านหรือมุมเพื่อ
ให้บริการจ้าหน่ายของที่ระลึกแก่นักท่องเที่ยว 

 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

ด้านร่วมคิด  ชุมชนในท้องถิ่นต้องการมีส่วนร่วมในการก้าหนดทิศทางของการ
พัฒนาการท่องเที่ยว เนื่อง จากประชาชนเป็นเจ้าของทรัพยากร และเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
จากการท่องเที่ยวควรมีการจัดประชุมประชาคมเพื่อระดมความ คิดเห็นจากหลายๆ      
ภาคส่วนให้เพื่อให้มีความหลากหลายมากกว่านี้ ในขณะเดียวกันมีการประชุมตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน ต้าบล โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคประชาชน ผู้น้าชุมชนและ
ประชาชนในต้าบล เพี่อระดมความคิดเห็นก้าหนดแนวทางในการพัฒนาบริเวณ           
บ่อน้้าพุร้อนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นเข้ามามี     
ส่วนร่วมในการจัดการและการบริหารที่เหมาะสม ควรมีการจัดประชุมทุกๆ 6 เดือน มี
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การประชาสัมพันธ์ จัดท้าของที่ระลึกประจ้าต้าบลรวมไปถึงจัดแสดงนิทรรศการต่างๆ มี
กล่องแสดงความคิดเห็นให้ชุมชนได้แสดงความคิดเห็นและมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อ
เข้ามาดูแลอย่างจริงจังต่อไป 

ด้านร่วมตัดสินใจ  ชุมชนในท้องถิ่นไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ชุมชน
เสนอให้มีการจัดตั้งกรรมการเพื่อเข้ามาดูแล ในขณะเดียวกันให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมโดยการจัดท้าประชามติ ไม่ให้มีการตัดสินใจโดยเอาความคิดเห็นของคนเพียง
ไม่กี่คน มีการจัดท้าแบบสอบถามมากกว่าการให้แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมเนื่องจาก
บางคนไม่กล้าที่จะแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม 

ด้านร่วมปฏิบัติการ  ชุมชนควรช่วยกันสอดส่องดูแลความปลอดภัยของ
นักท่องเที่ยว ร่วมบ้าเพ็ญประโยชน์ช่วยกันก้าหนดแผนพัฒนาการท่องเที่ยว อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ ช่วยดูแลความสะอาด ชุมชนช่วยประชาสัมพันธ์ให้บริการความรู้แก่
นักท่องเที่ยวชุมชนร่วมให้การต้อนรับและบริการนักท่องเที่ยวอย่างเต็มใจมีความสุภาพ 
อ่อนน้อม เป็นมิตร และชุมชนร่วมกันปฏิบัติตามกฎระเบียบชุมชนอย่างเคร่งครัด 

ด้านร่วมประเมินผล  มีการท้าแบบสอบถามในทุกๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นการ
ให้บริการ การบริหารจัดการ การดูแลรักษาความปลอดภัย ด้านสาธารณูปโภคและ     
ด้านอ่ืนๆ เพื่อหาข้อบกพร่องและแก้ไขให้มีข้อบกพร่องน้อยที่สุด มีการจัดตั้งหน่วยงาน
ในการประเมินผลและดูแลผลงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด้านนี ้

 
แนวทางแก้ไขปัญหาพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ โดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน  
1. ด้านการจัดการใช้ประโยชน์พื นท่ี  ด้านการจัดการใช้ประโยชน์พื้นที่ปัญหาที่

พบ คือขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดีท้าให้นักท่อง เที่ยวไม่รับรู้ข่าวสารหรือความน่าสนใน
ของแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ่อน้้าพุร้อน และขาดการเอาใจใส่ดูแลจากชุมชนเองทั้ง
เร่ืองความสะอาดและภูมิทัศน์โดยรอบ แนวทางพัฒนาคือ ประสานงานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง คือ องค์การบริหารส่วนต้าบลเขาแดงให้มีการประชาสัมพันธ์ในทุกๆ ด้าน เช่น 
ทางอินเตอร์เน็ททางแผ่นพับต่างๆ เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้รับทราบข้อมูลและอบรม สร้าง
จิตส้านึกที่ดีให้แก่ชุมชนในการรักษาความเป็นธรรมชาติของบ่อน้้าพุร้อน 
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2. ด้านสิ่งอ้านวยความสะดวก  ด้านสิ่งอ้านวยความสะดวกที่พบคือ เส้นทาง
ถนนที่ เข้าสู่บ่อน้้าพุร้อนเป็นหลุมเป็นบ่อไม่สะดวกในการเดินทางที่พักไม่เพียงพอ 
ร้านอาหารมีจ้านวนน้อย ร้านขายของที่ระลึก ห้องสุขาที่ไม่เพียงต่อนักท่องเที่ยวที่มาใช้
บริการต่อวัน  ดังนั้นควรประสานงานหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องในพื้นที่ เพื่อจัดสรร
งบประมาณในการก่อสร้าง ปรับปรุง ถนนที่ใช้เดินทางสูบ่อน้้าพุร้อนและก่อสร้างห้อง
สุขาที่มีความปลอดภัยสะอาดและเพียงพอต่อนักท่องเที่ยว และส่งเสริมให้ชาวบ้าน
ประกอบอาชีพโดยใช้วัสดุที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาท้าเป็นของที่ระลึกเพื่อจ้าหน่ายแก่
นักท่องเที่ยวสร้างรายได้ต่อไป 

3. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  ด้านความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน คือ  เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยมีน้อย และ ป้อมต้ารวจในพื้นที่ท่องเที่ยวมี
น้อย ท้าให้นักท่องเที่ยวมีความรู้สึกไม่ปลอดภัย และไม่สนุกในการที่จะเที่ยวชมความ
สวยงามของบ่อน้้าพุ ร้อน ดังนั้นควรประสานงานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  คือ สถานี
ต้ารวจภูธรอ้าเภอสะบ้าย้อยเพื่อขอสนับสนุนก้าลังต้ารวจในการเฝ้าตรวจตราสถานที่
ท่องเที่ยวหรือจัดฝึกอบรมชาวบ้าน ในการดูแลรักษาความปลอดภัยในท้องถิ่นของตัวเอง 

 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว  
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บ่อน้้าพุร้อนต้าบลเขาแดง 

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกด้านน้อยมาก เนื่องจากขาดการประสานงานจากหน่วยงานที่
ดูแลดังนั้นชุมชนควรประสานความร่วมมือกันระหว่างชุมชนกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ
องค์การบริหารส่วนต้าบลเขาแดง สถานีต้ารวจ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ้าต้าบล 
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยวทุกด้านทุกขั้นตอน  โดยเร่ิมมีส่วนร่วม
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เพื่อใช้ในการวางแผนร่วมแสดงความคิดเห็นเป็น
คณะกรรมการหรือเข้าร่วมประชุมร่วมด้าเนินการจัดการมีอ้านาจในการตัดสินใจไปสู่การ
ปฏิบัติรวมทั้งร่วมประเมินผลทุกด้าน  เพื่อให้การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนประสบผลส้าเร็จตามจุดมุ่งหมายและเพื่อประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นและ
สังคมโดยรวม 
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กล่าวโดยสรุปชุมชนควรมีการขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ควรมีการด้าเนินการปรับปรุงพื้นที่อย่าง
สม่้าเสมอและเหมาะสมกับทุกฤดูกาล โดยอาจก้าหนด ว่าในแต่ละช่วงฤดูกาลควร
ท่องเที่ยว หรือศึกษาธรรมชาติในเร่ืองใดมีจุดเด่นด้านไหนและควรร่วมมือกับองค์การ
บริหารส่วนต้าบลเขาแดง เพื่อจัดท้าประชาคมประชาชนในพื้นที่เกี่ยว กับความต้องการ
และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวบ่อน้้าพุ ร้อน อย่างยั่งยืน
ตลอดไป 
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Role of a Local Administrative Organization in Promoting Sustainable Tourism 
 

ชาคริต  ช่วยบ ารุง1 
ศรุดา  สมพอง2 

 
บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาบทบาทในการพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขากอบ อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่น
และกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องจ านวน 26 คน  

ผลการศึกษา พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบมีบทบาทในการพัฒนาการท่องเที่ยว
ในท้องถิ่นในประเด็นต่างๆ  โดยมีการจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น   
มีการให้บริการให้นักท่องเที่ยวล่องเรือชมความงดงามของถ้ าเลเขากอบโดยมีพนักงานพายเรือท า
หน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ่นคอยให้ค าแนะน าแก่นักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยว และมีการก าหนดการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเป็นพันธกิจในการพัฒนาท้องถิ่น  

แนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ
สามารถด าเนินการ โดยสร้างการมีส่วนของภาคประชาชนในการร่วมกันวางแผนพัฒนาปรับปรุง
แหล่งท่องเที่ยว โดยให้แผนพัฒนาในแต่ละสาขาของการพัฒนามีความเชื่อมโยงกันและสนับสนุนการ
จัดการการท่องเที่ยว และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ตามศักยภาพและบริบทของพื้นที่โดย
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้ประชาชนในพื้นที่เขา้มามีส่วนร่วมจัดให้มีการดูแลรักษา
ความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว เพื่อตอบสนองพฤติกรรมนักท่องเที่ยว  
 
Abstract 
 The objective of this research was to study the role of the Khao Kawp Tambon 
Administrative Organization (TAO) in Huay Yawt District in Trang Province in promoting 
sustainable tourism. Data were collected by interviews with 26 local administrators and key 
informants. This study found that the TAO has a role to play in different areas of promoting 
sustainable tourism. This includes production of public relations media on tourism, providing 

                                                 
1   นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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44 Local Administration Journal 

Vol.5 No.2(April-June 2012) 

 

services for tourists, such as boats and guide service to admire the beauty of the area. The TAO 
needs to make sustainable tourism part of the local development plan. The TAO has built 
community participation in planning for improved tourism with linkages among the different plan 
sectors so that they are mutually supportive. The TAO works with the community to create a safe 
environment for tourism and to develop tourism activities to meet the demand. 
 
ค าส าคัญ:  การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
Keyword:  Promoting Sustainable Tourism 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาลไทยที่มุ่งส่งเสริมให้การท่องเที่ยวเป็น
เคร่ืองมือส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้
ก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชนและน าเงินตราเข้าสู่ประเทศได้อย่าง
มหาศาล ผลของการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยใช้กระบวนการเพิ่มตลาดใหม่และตลาด
เฉพาะกลุ่มเพื่อเร่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวต่างประเทศที่มีคุณภาพเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว
ในประเทศ กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวชาวไทยท่องเที่ยวภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น และ
สนับสนุนการพัฒนาตลาดการท่องเที่ยว โดยความร่วมมือแบบพหุภาคีอันน าไปสู่การ
เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวแห่งภูมิภาคเอเชียที่ยั่งยืน 

จังหวัดตรังเป็นจังหวัดหนึ่ งของประเทศไทยที่มีสถานที่ท่องเที่ ยวที่ เป็น
เอกลักษณ์โดดเด่น เช่น สถานที่ท่องเที่ยวทางทะเล หมู่ เกาะต่างๆ น้ าตก รวมไปถึง
สถานที่จัดงานวิวาห์ใต้สมุทร ซึ่งเป็นงานกิจกรรมที่โดดเด่นของจังหวัดตรัง สถานที่
ท่องเที่ยวที่ส าคัญแห่งหนึ่งของจังหวัดตรังที่ได้รับการจัดอันดับว่าเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่
มีความสวยงามติดอันดับ 1 ใน 20 ของ Unseen Thailand คือ ถ้ าเลเขากอบตั้งอยู่หมู่ที่ 1 
ต าบลเขากอบ อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง เป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่มีลักษณะเป็นถ้ าอยู่ใน
ภูเขาหินปูนมีล าธารไหลผ่านใต้ภูเขาภายในถ้ าระยะทางประมาณ3–4 กิโลเมตรมีหินงอก 
หินย้อยรูปร่างแปลกตา สวยงาม โดยมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาชมถ้ าเลเขากอบในแต่ละ
วันเป็นจ านวนมาก จากการเก็บรวบรวมสถิติของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาเที่ยวถ้ าเล      
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ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

เขากอบย้อนหลัง 3 ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง
พบว่าในปี  พ .ศ . 2550 มี จ านวน  82,141 คน ปี  พ .ศ . 2551 มี จ านวน  73,137 คน ปี          
พ.ศ. 2552 มีจ านวน 83,586 คน และปี พ.ศ. 2553 มีจ านวน 119,466 คน ซึ่งจากผลของ
การท่องเที่ยวท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยว 

แม้การท่องเที่ยวจะสร้างรายได้ให้กับชุมชนและท้องถิ่น แต่เมื่อมีการพัฒนาพื้นที่
ใดเป็นสถานที่ท่องเที่ยว ก็ย่อมหมายถึงการใช้ทรัพยากรในพื้นที่นั้นมากขึ้น จ านวน
นักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นก็เท่ากับเป็นการสร้างปริมาณมูลฝอย น้ าเสียสิ่งปฏิกูลและมลพิษ
อ่ืนๆ ที่เกิดจากกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีปัญหาที่เกิดจากการ
ท่องเที่ยวได้แก่ ปัญหาการบุกรุกพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว ปัญหาที่เกิดจากการขาดระบบการ
จัดการมลพิษในพื้นที่ท่องเที่ยว ดังนั้นจ าเป็นต้องมีมาตรการในการจัดการพื้นที่ที่
เหมาะสม เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างสมดุล ไม่ท าลายสภาพแวดล้อมให้เปลี่ยนไป 
หากขาดการจัดการที่ดีผลกระทบเชิงลบต่างๆ ก็ตามมา   

การส่งเสริมการท่องเที่ยว การวางแผนการท่องเที่ยวบ ารุงรักษาศิลปะการ
ปรับปรุงดูแลบ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวให้คงอยู่คู่กับสังคมไทย จึงเป็นหน้าที่หลักที่มี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ถ่ายโอนภารกิจด้านการท่องเที่ยวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวม 3 ภารกิจได้แก่ 
การวางแผนการท่องเที่ยว การปรับปรุง ดูแล บ ารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยวและการจัดท า
สื่อประชาสัมพันธ์ ซึ่งภารกิจดังกล่าวได้ถ่ายโอนให้แก่เทศบาล เมืองพัทยา องค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานครในประเภทกลุ่มงาน
เลือกท าโดยอิสระ และนอกจากนี้งานด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว ยังเป็นภารกิจตาม
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด  

ฉะนั้น จึงสมควรอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีแหล่งท่องเที่ยวและ
กิจกรรมด้านการท่องเที่ยวควรมีแนวทางในการด าเนินการ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ชุมชนและการท่องเที่ยวโดยรวมของประเทศ โดยยึดหลักการของการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในระบบการท่องเที่ยว ตามที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยใช้เป็นแนวทาง 
และแนวปฏิบัติในการด าเนินงานด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยซึ่งมีองค์ประกอบ
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หลัก 3 ด้าน ได้แก่ ด้านแหล่งท่องเที่ยว ด้านการบริการการท่องเที่ยว และด้านการตลาด
ท่องเที่ยว 
 
วิธีการศึกษา 

กลุ่มเป้าหมาย การศึกษาวิจัยนี้รวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่มจาก 5 กลุ่ม
ได้แก่  1) ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ ประกอบด้วย รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลเขากอบ จ านวนรวม 2 ราย   2) หัวหน้า/ตัวแทนจากส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องประกอบด้วย หัวหน้า/ตัวแทนจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจังหวัดตรัง 
จ านวนรวม 2 ราย   3) เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ ประกอบด้วย 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนการคลัง หัวหน้าส่วนโยธา หัวหน้าส านักงาน
ปลัด ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ท่องเที่ยว และพนักงานพายเรือน าเที่ยวถ้ าเลเขากอบ  จ านวนรวม     
17 ราย   4) กลุ่มอาชีพผู้ผลิตสินค้าพื้นเมือง สินค้า OTOP ที่อยู่ในต าบลเขากอบ  จ านวน   
3 กลุ่ม  และ 5) ผู้น าท้องที่ของต าบลเขากอบที่อยู่ในพื้นที่ถ้ าเลเขากอบ จ านวนรวม 2 ราย 

 
ผลการศึกษา 

1. ความเป็นมาและลักษณะท่ัวไปของแหล่งท่องเท่ียวถ  าเลเขากอบ 
“ถ้ าเลเขากอบ” มีชื่อภาษาอังกฤษว่า “Wangthuna Cave” เพราะว่าภายในถ้ าเลเขา

กอบมีปลาตูหนาหรือเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า ปลาสะเงะและปลาไหลหูด า อาศัยอยู่เป็นจ านวน
มากบางครั้งจะขึ้นมาหาอาหารอยู่บนโคลนและแหล่งอาศัยแหล่งใหญ่ของปลาตูหนาก็คือ
ภายในถ้ าวังตูหนา ซึ่งภายในถ้ าจะมีสัตว์หลายชนิดเช่น ค้างคาวนกนางแอ่น นกกาเขา ไก่
ป่า นกกินปลา ลิงค่าง กระรอก กระแต ตัวนิ่มหรือลิ่น งูเผือกหรืองูเจ้า ตะพาบน้ า ปลา
ตูหนา ปลาไหล ปลาเน้ืออ่อน เป็นต้น 

ถ้ าเลเขากอบเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ตั้งอยู่ในเขตหมู่ที่ 1 และหมู่ที่ 10 ของต าบลเขา
กอบ อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง ห่างจากที่ว่าการอ าเภอห้วยยอดประมาณ 8 กิโลเมตร 
ถ้าเลเขากอบเป็นถ้ าอยู่ภายในภูเขาหินปูนมีภูเขาเล็กๆ ที่สายน้ าไหลล้อมรอบใต้ภูเขา การ
เดินทางต้องใช้เรือล่องตามล าน้ าเข้าไปในถ้ า บริเวณที่อยู่ใกล้ที่สุดหรือเขาหัวแตกหรือเขา
พระเมรุ มีระยะทางประมาณ 1,300 เมตร ส่วนพื้นที่ด้านภูเขาทางทิศเหนือและทิศ
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ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

ตะวันตกเป็นสวนยางพารา ด้านทิศใต้และทิศตะวัน ออกเป็นทุ่งนา แหล่งท่องเที่ยวแห่งนี้
มียอดเขาสูงประมาณ 5 -6 ยอด โดยยอดภูเขาที่สูงที่สุดคือ ผานางคอย ตั้งอยู่ทางทิศใต้
ของภูเขามีความสูงประมาณ 200 เมตร ลักษณะของหน้าผาจะสูงชันและตั้งฉากกับพื้นดิน 
เขากอบมีพื้นที่รวมประมาณ 300 ไร่ มีถ้ าคดเคี้ยววกวนภายในมีความยาวประมาณ 4 
กิโลเมตร ความกว้างของถ้ าทั้งหมดประมาณ 200 ไร่ ในจ านวนนี้ประมาณ 100 ไร่มีน้ าขัง
ตลอดปีและสามารถล่องเรือได้ 

บุคคลที่เข้ามาบุกเบิกถ้าเลเขากอบเป็นคนแรกคือ นายอิน วรรณบวรหรือขุนกอบ
คีรีกิจ ซึ่งมีชีวิตอยู่ในช่วงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยได้เข้า
มาขุดลอกคลองที่ตื้นเขินเพื่อให้ล าน้ าไหลผ่านสะดวก ซึ่งล าน้ าที่ไหลล้อมรอบภูเขาของ
ถ้ าเลเขากอบจะไหลมาจากเทือกเขาบรรทัดและไหลมาตามล าน้ าท่างิ้ว คลองศักดิ์สิทธิ์
และคลองยางยวน เมื่อมาถึงเขากอบสายน้ าจะแยกออกเป็นสองสาย ไหลอ้อมภูเขาไป
ทางซ้ายและทางขวา นอกจากนั้นยังมีอีกสายหนึ่งไหลตรงเข้าไปในถ้ าเลเขากอบ ซึ่งน้ าที่
ไหลเข้ามาภายในถ้ านั้นมีความคดเคี้ยวเป็นระยะทางกว่า 4 กิโลเมตร หลังจากยุคของขุน
กอบคีรีกิจ ถ้ าเลเขากอบได้กลายเป็นถ้ าร้าง จนกระทั่งถึงระหว่างปี พ.ศ.2527 – 2528 ได้มี
การขุดลอกคลองขึ้นอีกคร้ังหนึ่ง แต่ก็ยังไม่มีการจัดการให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแต่อย่างใด 
ปี พ.ศ. 2538 ได้มีการเปิดถ้ าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและเป็นสถานศึกษาสภาพทาง
ธรณีวิทยาตั้งแต่นั้นมา จนกระทั่งถึงสมัยของนายอ าเภอนิตย์  สีห์วรางกูล นายอ าเภอห้วย
ยอดคนที่ 32 ซึ่งเป็นผู้บุกเบิกถ้ าเขากอบอย่างจริงจัง ท าให้ถ้ าเลเขากอบมีสภาพดังที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันจนถึงทุกวันน้ี 

2. ลักษณะเด่นของแหล่งท่องเท่ียวถ  าเลเขากอบ 
จุดเด่นของถ้ าเลเขากอบคือ ความสวยงามตามธรรมชาติที่ยังไม่ถูกท าลายมากนัก 

ภายในถ้ าเลเขากอบจะเป็นโถงถ้ าที่มีหินงอกหินย้อยรูปทรงแปลกตาก่อตัวกันเป็นรูปร่าง
ต่างๆ หาดูได้ยาก และบริเวณที่โดดเด่นมากที่สุดของถ้ าเลเขากอบคือ หลอดหินย้อย 
(Soda Straw) ซึ่งมีขนาดยาวเป็นพิเศษจ านวนนับหมื่นนับแสนแท่ง นอกจากนั้นภายใน
ถ้ าเลเขากอบยังประกอบไปด้วยถ้ าที่ส าคัญที่ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวเป็นอย่างมากจ านวน 6 
แห่งดังน้ี 
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   2.1 ถ้ าคนธรรพ์ เป็นถ้ าที่มีหินงอกหินย้อยที่สวยงามมีหินย้อยเป็นระย้า 
และมีหินบางส่วนที่เมื่อเอามือไปเคาะแล้วจะมีเสียงดังคล้ายเสียงดนตรีไทยซึ่งในต านาน
เล่าว่า เมื่ออดีตเคยมีคนธรรพ์มาเคาะเล่นดนตรีให้นางกินรีฟังขณะก าลังอาบน้ าอยู่ที่น้ าตก
ภายในถ้ า นอกจากนี้ยังมีหินส่วนหนึ่งย้อยลงมาคล้ายฉากมโนราห์ที่มีความสวยงามมาก
ซึ่งน่าชมและถ่ายรูปเก็บไว้เป็นที่ระลึก 
   2.2 ถ้ าลอดหรือลอดท้องมังกรมีลักษณะเป็นถ้ าที่มีเพดานต่ ามาก มี
อุโมงค์หรือช่องทางแคบและต่ าเท่ากับล าเรือ มีความยาวประมาณ 350 เมตร การเข้าไป
ชมต้องนอนหงายในเรือและไม่สามารถนั่งได้และจะต้องเชื่อฟังพนักงานพายเรือที่คอย
ให้ค าแนะน าระหว่างเข้าชม บรรยากาศภายในถ้ านี้เหมาะส าหรับนักท่องเที่ยวที่ต้องการ
ผจญภัย เพราะภายในจะมีหินให้นักท่องเที่ยวได้หลบหลีก เพื่อเป็นการฝึกสติเมื่อต้องเจอ
กับอุปสรรคนักท่องเที่ยวชาวจีนและนักท่องเที่ยวชาวมาเลเซียต่างเชื่อกันว่าหากได้มาถ้ า
ลอดหรือลอดท้องมังกรแห่งนี้แล้วกลับไปจะมีความสุข และท ามาค้าขายหรือท าธุรกิจดี
ยิ่งๆ ขึ้นไปแต่มีอุปสรรคในการลอดถ้ าลอด คือไม่สามารถจะเข้าไปสัมผัสได้ทุกวัน 
เพราะสภาพของถ้ าลอดที่มีเพดานต่ ามาก หากเป็นช่วงเวลาที่ฝนตกติดต่อกันหลายวัน จะ
ท าให้ระดับน้ าสูงขึ้น ท าให้ไม่สามารถที่จะเข้าไปในถ้าลอดหรือลอดท้องมังกรได้ 
   2.3 ถ้ ารากไทร ภายในถ้ าจะมีหินงอกหินย้อยสวยงามมากมาย บางส่วน
จะคล้ายห้องโถงสูงและกว้างใหญ่ เพดานถ้ าบางส่วนจะมีหินย้อยคล้ายลูกชิ้น บางส่วน
คล้ายหนู  และคล้ายกับกรดของพระธุดงค์  รวมถึงคล้ายกับจีวรของพระแล้วแต่
นักท่องเที่ยวจะจินตนาการ นอกจากนี้ ตรงกลางถ้ าจะมีหินเจ้าที่เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้
กราบไหว้เพื่อเป็นสิริมงคลด้วย 
   2.4 ถ้ าท้องพระโรงเป็นถ้ าทางองค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบยัง
ไม่ได้เปิดให้นักท่องเที่ยวเข้าชม เนื่องจากมีระยะทางไกลและท าให้เพิ่มเวลาในการ
เดินทางเพื่อเข้าชมมากขึ้น ถ้ าแห่งนี้เป็นถ้าที่ต้องนั่งเรือเข้าไปชมความงดงามของถ้ าที่มี
หินงอกหินย้อยสวยงามดึงดูดสายตาและเป็นถ้าที่มีลักษณะกว้างขวางมาก 
   2.5 ถ้ าห้องเจ้าสาว มีลักษณะคล้ายกับรูปม่านติดอยู่หน้าห้อง ภายในมี
หินลักษณะคล้ายเตียงนอน โดยมีความเชื่อกันว่าหากใครที่ยังไม่มีคู่ เมื่อลอดเข้าไปทาง
ช่องกลางของม่านเจ้าสาวแล้วเมื่อกลับไปจะได้พบกับเนื้อคู่ แต่ถ้าหากมีคู่อยู่แล้วให้
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ลอดช่องทางซ้ายมือก็จะท าให้ชีวิตคู่อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข ส าหรับคนไหนที่ต้องการ
มีเพิ่มให้ลอดช่องทางด้านขวามือ เมื่อกลับไปก็จะเจอคู่เพิ่มขึ้นมากและตอนออกจากห้อง
เจ้าสาวให้ออกทางช่องทางใหญ่ มิฉะนั้นค าอธิษฐานจะไม่เป็นจริง 
   2.6 หินตาหินยาย  มีลักษณะผนังถ้ าด้านบนจะมีหินย้อยคล้ายกับลูกชิ้น 
หินตามีลักษณะคล้ายกับศิวลึงค์ และหินยายมีลักษณะคล้ายกับรูปเต้านมของผู้หญิงแต่มี
ความหย่อนคล้อยคล้ายกับเต้านมของคุณยาย ส่วนด้านข้างจะมีหลุมน้ าคล้ายกับเคร่ืองโม่
แป้งโบราณ ซึ่งตรงส่วนนี้นักท่องเที่ยวจะต้องใช้ความระมัดระวังอย่างสูงเพราะว่าผนังถ้ า
ด้านบนจะต่ ามาก 

3. การวิเคราะห์ SWOT แหล่งท่องเท่ียวถ  าเลเขากอบ 
แหล่งท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลเขากอบ ได้เปิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติตั้งแต่ปี พ.ศ.2538 จนถึง
ปัจจุบันสามารถวิเคราะห์จุดอ่อน/จุดแข็ง วิกฤติ/โอกาส ของแหล่งท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบ
ได้ดังนี ้

3.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน 
   จุดแข็ง (S-Strengths) 

(1) ถ้ าเลเขากอบ เป็นหนึ่งในความหลากหลายอันงดงามอัศจรรย์ของ
ธรณีสัณฐานบนผืนดินไทย เป็นถ้ าขนาดใหญ่ ภายใต้ภูเขาหินปูน ภายในมีถ้ าแบ่งเป็น
ห้องๆ จ านวนมาก เช่น ถ้ ารากไทร, ถ้ าคนธรรพ์, ถ้ าเจ้าสาว เป็นต้น เส้นทางคดเคี้ยววกวน 
ระยะทางรวมประมาณ 4 กิโลเมตร พื้นที่ของถ้ าทั้งหมดประมาณ 200 ไร่ ซึ่งพื้นที่กว่าคร่ึง 
จะมีน้ าขังเกือบตลอดปี มีธารน้ าไหลผ่านและล้อมรอบ ท าให้สามารถล่องเรือไปตาม
สายน้ าชื่นชมหินงอกหินย้อยรูปร่างต่างๆ บนเพดานและพื้นถ้ า ซึ่งเป็นความมหัศจรรย์
ตามธรรมชาติ มีถ้ าลอด ที่จะต้องนอนราบไปกับเรือ เพื่อลอดถ้ า เปรียบเสมือนได้ลอด
ท้องมังกร หินงอกหินย้อยเหล่านี้ยังคงมีการเติบโตไปเร่ือยๆ จึงถือว่าถ้ าเล นี้เป็นถ้ าเป็น 
ส่งผลให้อุณหภูมิภายในถ้ าค่อนข้างสูง ความสวยงามของถ้ าเลเขากอบท าให้ได้รับการยก
ย่องเป็นหนึ่งใน Unseen Thailand ของภาคใต้ 

(2) มีสินค้าภูมิปัญญาท้องถิ่นการแกะสลักไม้เทพทาโร ซึ่งเป็นต้นไม้
พื้นบ้านของจังหวัดตรัง เชื่อกันว่าเป็นไม้มงคล นิยมน ามาแกะสลักเป็นพระพุทธรูปและ
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รูปสัตว์ต่างๆ เหมาะส าหรับประดับตบแต่งบ้านและยังเป็นสมุนไพรแก้ท้องร่วง เป็นลม 
แน่นจุกเสียดหน้าอก โรคหอบหืดซึ่งเป็นสินค้า 1 ต าบล 1 ผลิตภัณฑ์ (OTOP) ระดับ 5 
ดาวของจังหวัดตรัง 

(3) ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์และหลากหลาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหินงอกและหินย้อยต่างๆที่มีความสวยงาม หลากหลายและแปลกตา ตลอดจนมี
ความหลากหลายของพันธุ์สัตว์ต่างๆและพันธุ์พืชที่หาดูได้ยาก 

(4) การคมนาคมสะดวก เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบได้
มีการปรับปรุงโครงข่ายถนนที่สามารถเชื่อมถึงกันท าให้การเดินทางมายังถ้ าเลเขากอบท า
ได้อย่างสะดวก มีความปลอดภัยและยังเชื่อมต่อกับถนนเพชรเกษม ซึ่งเป็นถนนสายหลัก
ที่เชื่อมภาคใต้ สามารถเปิดบริการให้นักท่องเที่ยวเข้าชมความงดงามของถ้ าเลเขากอบได้
ตลอดทั้งปี 
   จุดอ่อน (W-Weaknesses) 

(1) ความแออัดของสถานที่จอดรถของนักท่องเที่ยวหรือคณะทัวน์ที่น า
นักท่องเที่ยวมาเที่ยวถ้ าเลเขากอบมีความคับแคบ ท าให้ช่วงหน้าเทศกาลมีความ
ยากล าบากในการเข้ามาหาสถานที่จอดรถและกลับรถ โดยเฉพาะรถที่มีขนาดใหญ่ 

(2) การขาดการประชาสัมพันธ์ ท าให้นักท่องเที่ยวยังไม่ทราบเกี่ยวกับ
ความงดงามของแหล่งท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบ 

(3) การล่องเรือเข้าชมถ้ าเลเขากอบใช้ระยะเวลาในการชมค่อนข้างนาน
ประมาณ 1 ชั่วโมงต่อเที่ยวและเรือเข้าไปได้ทีละล าเท่านั้นไม่สามารถล่องเรือสวนทางกัน
ได้เนื่องจากสภาพของถ้ าบางส่วนคับแคบและในฤดูฝนถ้าฝนตกหนักจะท าให้น้ าในล า
คลองรอบๆ ถ้าเลเขากอบมีระดับสูง ท าให้ไม่สามารถล่องเรือเพื่อลอดไปชมความงาม
ของถ้ าต่างๆ ได้เน่ืองจากระดับน้ าขึ้นสูง 

(4) บุคลการด้านการท่องเที่ยวขาดความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ 
(5) มีกิจกรรมทางการท่องเที่ยวค่อนข้างน้อย มีเพียงการล่องเรือชมถ้ า

และการอธิบายจากมัคคุเทศก์ท้องถิ่นเท่านั้น ไม่มีการน ากิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
อ่ืนๆ เข้ามาดึงดูดนักท่องเที่ยว ให้มีกิจกรรมในสถานที่ท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
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(6) การดูแลรักษาความสะอาดสถานที่ท่องเที่ยว ในปัจจุบันยังไม่มีการ
จัดสถานที่เป็นระเบียบเรียบร้อยเท่าที่ควร 

3.2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 
   โอกาส (O-Opportunities) 

(1) ถ้ าเลเขากอบเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีลักษณะเด่นในตัวเอง และเป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการยกย่องให้เป็น Unseen Thailand  

(2) ผลิตภัณฑ์ ชุมชนของต าบลเขากอบได้ รับการตอบ รับ  จาก
นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวเป็นอย่างดี เป็นของฝากให้แก่เพื่อนพ้องหรือญาติมิตร 

(3) องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบมีการประสานงานกับส่วน
ราชการภายนอก และภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวถ้ าเล
เขากอบ 

(4) กระแสโลกในเร่ืองการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืน
เป็นแนวคิดที่ส่งเสริม และเหมาะสมกับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบเป็นอย่าง
มาก เนื่องจากเหตุผลด้านความสวยงามและความหลากหลายของระบบนิเวศน์ที่
เหมาะสม 

(5) การท่องเที่ ยวเชิงวัฒนธรรมจะช่วยเส ริมสร้างการตลาดการ
ท่องเที่ยว ในท้องถิ่น เพื่อท าให้นักท่องเที่ยวเกิดความประทับใจและใช้เวลาในการ
ท่องเที่ยวในท้องถิ่นนานมากขึ้น ซึ่งการจับจ่ายใช้สอยของนักท่องเที่ยวจะเป็นการ
ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
   อุปสรรค (T- Threats) 

(1) ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความขัดแย้งทางการเมืองที่ถือได้ว่าก่อให้เกิดความแตกแยกทางสังคมอย่าง
รุนแรงซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดการท่องเที่ยว 

(2) กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าสมัย ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวและกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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(3) แนวโน้มปัญหาภัยธรรมชาติที่เพิ่มความรุนแรงมากขึ้น เช่น ปัญหา
อุทกภัย ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันสองปี ทั้งที พ.ศ. 2553–2554 ท าให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในท้องถิ่น รวมไปถึงระบบเศรษฐกิจในท้องถิ่นอีกด้วย 

 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพัฒนาการท่องเท่ียว 
เมื่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นบันไดไปสู่การพัฒนาทั้ งด้านเศรษฐกิจ  สังคมและ
วัฒนธรรมในท้องถิ่นที่รับผิดชอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวใน 5 ด้าน ซึ่งรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละด้านดังนี้ 

1. ด้านการตลาดการท่องเท่ียว  การจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว โดยได้มี
การจัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์แหล่งท่ องเที่ยว ถ้ าเลเขากอบเพื่อแจกจ่ายให้กับ
นักท่องเที่ยวและผู้ที่สนใจรับทราบข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเที่ยวถ้ าเลเขา
กอบ เส้นทางการเดินทางมายังถ้ าเลเขากอบ และการจัดท าวารสารองค์การบริหารส่วน
ต าบลเขากอบ ซึ่งเป็นการแนะน าแหล่งท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบและรายงานการปฏิบัติ
ภารกิจด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบด้วย นอกจากนี้ยังมีการร่วมมือ
กับส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดตรังในการด าเนินการประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบให้เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 

2. ด้านการแสวงหาและสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่   ในด้านการแสวงหาแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบในปัจจุบันยังไม่ได้มีการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร ยังไม่ได้มีการด าเนินการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น
หรือวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้เกิดเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวใหม่ในท้องถิ่น  

3. ด้านการให้บริการท่องเท่ียว  องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบได้มีการ
ให้บริการแก่นักท่องเที่ยว โดยมีการให้จัดเรือไว้คอยบริการแก่นักท่องเที่ยวคิดค่าบริการ
เที่ยวละ 300 บาทนักท่องเที่ยวสามารถนั่งได้ 5 คน โดยมีพนักงานพายเรือขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขากอบ ท าหน้าที่พายเรือพานักท่องเที่ยวลอดชมความสวยงามของถ้ า
ต่างๆ และท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ่นคอยให้ค าแนะน าแก่นักท่องเที่ยวเกี่ยวกับ
ลักษณะของถ้ ารวมไปถึงรายละเอียดอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีร้านจ าหน่ายสินค้าที่ระลึกผลิต
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โดยภูมิปัญญาท้องถิ่นคือ สินค้าแกะสลักจากไม้เทพธาโร ในส่วนของที่พักส าหรับไว้
บริการแก่นักท่องเที่ยวนั้นในปัจจุบันยังไม่ได้มีการด าเนินการในส่วนน้ี  

4. ด้านการวางแผนและพัฒนาการท่องเท่ียว  องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ
ยังไม่ได้มีการด าเนินการจัดการวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะแต่มีการก าหนด
เกี่ยวกับการพัฒนาการท่องเที่ยวไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ และมีการน าโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวต่างๆ 
มาบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเขา
กอบอีกด้วย   

5. ด้านการบริหารและจัดการแหล่งท่องเท่ียว  ด้านการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยว องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบได้มีบทบาทด้านการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบในด้านต่างๆ ดังนี้ 
   5.1 ด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวมีการก าหนดอัตราค่าบริการ
ส าหรับการล่องเรือลอดถ้ าเลเขากอบ การรักษาความสะอาดของสถานที่ท่องเที่ยว การ
ดูแลและปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยว  
   5.2 ด้านการบริหารงานบุคคลดูแลสถานที่ท่องเที่ยว องค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้มีการจัดจ้างพนักงานพายเรือ เพื่อท าหน้าที่ พายเรือพานักท่องเที่ยวเข้าชม
ถ้ าเลเขากอบ นอกจากนี้ยังมีการจัดจ้างคนงานทั่วไปไว้ส าหรับการรักษาความสะอาด
แหล่งท่องเที่ยว 
   5.3 มีการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในท้องถิ่นโดยการ
ร่วมมือกับโรงเรียนในพื้นที่จัดให้มีบริการนวดฝ่าเท้าแก่นักท่องเที่ยว  
   5.4 องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ ได้มีการด าเนินการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วย งานภายนอกทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่ อขอสนับสนุน
งบประมาณมาด าเนินการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบ เช่น การขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาในการประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบให้เป็นที่รู้จักของคนทั่วไป การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาคเอกชนเพื่อปรับปรุงระบบไฟฟ้าภายในถ้ าเลเขากอบเพื่อให้การเดินทางเข้าชม
ความงดงามของถ้าเลเขากอบสามารถท าได้สะดวกมากยิ่งขึ้น  
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สภาพปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการท่องเท่ียว 
ผลการศึกษา พบว่าสภาพปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการท่องเที่ยวใน

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ พบปัญหาในการพัฒนาการท่องเที่ยวใน
ด้านต่างๆ ดังนี้ 

1. ปัญหาด้านการด้านการตลาดการท่องเท่ียว  การจัดท าระบบข้อมูลเกี่ยวกับ
แหล่งท่องเที่ยว บัญชีแหล่งท่องเที่ยว โดยมีข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขากอบในปัจจุบันข้อมูลรายละเอียดของแหล่งท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบ
จะจัดเก็บอยู่ที่ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบเท่านั้น ยังไม่มีการเผยแพร่
ข้อมูลผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ต ท าให้นักท่องเที่ยวไม่สามารถสืบค้นรายละเอียดที่
ชัดเจนเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ตได้ การเผยแพร่
ข้อมูล เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ ยวถ้ าเลเขากอบในปัจจุบันมี เพียงการจัดท าแผ่นพับ
ประชาสัมพันธ์ และการประชาสัมพันธ์ร่วมกันกับส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดตรัง ยังไม่มีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อประเภทอ่ืน  

2. ปัญหาด้านการแสวงหาและการสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่   ปัญหาด้านการ
แสวงหาและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบประสบ
ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ ในการด าเนินการสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในท้องถิ่น 
ปัจจุบันยังไม่มีการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ในท้องถิ่น
อย่างเต็มรูปแบบและยังไม่มีการน าวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่ นมาปรับปรุงเป็น
แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม  

3. ปัญหาด้านการให้บริการท่องเท่ียว   ด้านการให้บริการนักท่องเที่ยว องค์การ
บริหารส่วนต าบลเขากอบประสบปัญหาในด้านการให้บริการการท่องเที่ยวในด้าน
สถานที่จอดรถส าหรับนักท่องเที่ยวซึ่งปัจจุบันใช้ลานจอดรถหน้าที่ท าการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขากอบเมื่อถึงช่วงเทศกาลต่างๆ จ านวนนักท่องเที่ยวจะเดินทางมาเที่ยวที่ถ้ าเล
เขากอบเป็นจ านวนมากท าให้ไม่มีที่จอดรถส าหรับนักท่องเที่ยว ต้องจอดรถริมถนนท าให้
การจราจรติดขัดและเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ และการให้บริการพายเรือน าเที่ยวของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ ปัจจุบันยังไม่มีแบบฟอร์มเฉพาะส าหรับพนักงานพาย
เรือเพื่อเป็นอัตลักษณ์หรือแสดงความเป็นถ้ าเลเขากอบและพนักงานพายเรือ จะท าหน้าที่



 

 
55 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

มัคคุเทศก์ท้องถิ่นด้วย ซึ่งพนักงานพายเรือมักจะประสบปัญหาในการสื่อสารกับ
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ  

 นอกจากนี้การให้บริการด้านที่พักและอาหารแก่นักท่องเที่ยวก็เป็นปัญหาส าคัญ
อย่างหนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบ เนื่องจากไม่มีที่พักไว้ส าหรับให้บริการ
แก่นักท่องเที่ยวที่ต้องการพักค้างแรม ในส่วนของร้านอาหารที่อยู่ในบริเวณแหล่ง
ท่องเที่ยวก็จะมีแต่เพียงร้านเล็กๆ เมื่อมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเที่ยวเป็นจ านวนมากท าให้
ไม่สามารถให้บริการแก่นักท่องเที่ยวได้อย่างเพียงพอกับความต้องการ ก่อให้เกิดความไม่
ประทับใจต่อสถานที่ท่องเที่ยว นอกจากนี้ยังมีประชาชนในท้องถิ่นบางส่วนขาดความรู้
ความเข้าใจการให้บริการท่องเที่ยว ไม่ให้ความร่วมมือในการปรับปรุงการท่องเที่ยวของ
ท้องถิ่น มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง  

4. ปัญหาด้านการวางแผนและพัฒนาการท่องเท่ียว  ในด้านการวางแผนและ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบในปัจจุบันชุมชนยังไม่ได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาการท่องเที่ยว 

5. ปัญหาด้านการบริหารและจัดการแหล่งท่องเท่ียว  ในด้านการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวถ้ าเลเขากอบ ประสบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานด้าน
การจัดการแหล่งท่องเที่ยว การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ด้านการท่องเที่ยวยังขาดความต่อเนื่องในการประสานการด าเนินงานประชาชน ใน
ท้องถิ่นยังเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจัดการแหล่งท่องเที่ยวน้อยและการขาด
แคลนงบมาประมาณมาด าเนินการในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว  

 
แนวทางในการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืนขององค์การบริหารส่วนต าบลเขา

กอบ อ าเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง 
1. ควรจัดท าแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและติดตาม

ประเมินผลโดยให้มีแผนงาน โดยสร้างการมีส่วนของภาคประชาชนในการร่วมกัน
วางแผนพัฒนาปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวสร้างจิตส านึกร่วมกันจัดท าแผนพัฒนา และ
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับแผน พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือผนวกแผนดังกล่าวเข้ากับแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยให้
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แผนพัฒนาในแต่ละสาขาของการพัฒนามีความเชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการจัดการ
การท่องเที่ยว 

2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่  ตามศักยภาพและบริบทของพื้นที่โดย
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมจัดให้มี
การดูแลรักษาความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยว วางระบบในการดูแลรักษาความปลอดภัย
ในชีวิต ทรัพย์สินและสุขอนามัยของที่พัก อาหารและเคร่ืองดื่ม โดยการประสานงานกับ
หน่วยงานในพื้นที่และถือปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องจัดท าโฆษณาประชาสัมพันธ์
และการตลาดการท่องเที่ยว โดยเผยแพร่ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวแก่สาธารณชนผ่านสื่อ
ต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ นิตยสารหนังสือพิมพ์ จดหมาย แผ่นพับ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

3. พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว เพื่อตอบสนองพฤติกรรมนักท่องเที่ยวและยืด
ระยะเวลาการอยู่ในพื้นที่ของนักท่องเที่ยวซึ่งเป็นการเพิ่มการใช้จ่าย นั่นหมายถึงการ
เพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว โดยจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับแหล่งท่องเที่ยวและ
นักท่องเที่ยวกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม 

4. พัฒนาการบริการทางการท่องเที่ยว  โดยประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อสร้างเครือข่ายการบริการการท่องเที่ยวและให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามี
ส่วนร่วม 

5. การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ตรวจสอบบริการสาธารณะที่มีอยู่ว่าต้อง
สร้างใหม่ ปรับปรุงหรือเพิ่มบริการสาธารณะใหม่ ในชุมชน ทั้งระบบไฟฟ้าประปา 
โทรศัพท์ การจัดเก็บหรือก าจัดขยะ การจัดเก็บผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น 
ค่าธรรมเนียมการเข้าชม การจัดท าของที่ระลึกโดยชุมชน การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก
แก่นักท่องเที่ยว เช่น มัคคุเทศก์น าเที่ยวในท้องถิ่น บริการที่พักอาศัยแก่นักท่องเที่ยว ร้าน
จ าหน่ายสินค้า เป็นต้น 

6. วางแผนหาแหล่งเงินทุนในการจัดท างบประมาณในการพัฒนา โดยก าหนด
ไว้ในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าจะใช้งบประมาณจากหน่วยใด 
ปรับปรุงอัตราก าลังบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเขากอบให้มีบุคลากรด้านการ



 

 
57 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

ท่องเที่ยว เพื่อให้การด าเนินงานด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วน
ต าบล สามารถด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิ ภาพและประสิทธิผล 
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ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาป่าชุมชนด้วยการปลูกพืชสมุนไพรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแก้ว 

Factors Affecting Development of Community Forests by Planting Traditional 
Plants by the Nongkeo Tambon Administrative Organization (TAO) 

 
พวงทอง อ ำนวยสมบัติ1 

สนธยำ  ลือประไพ2 
 
บทคัดย่อ 

บทควำมนี้มีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืช
สมุนไพรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแก้ว  อ ำเภอประจันตคำม จังหวัดปรำจีนบุรี โดยกำร
สัมภำษณ์ ผู้บริหำรท้องถิ่น ผู้น ำท้องถิ่น   ผลกำรศึกษำ พบว่ำ ด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำร
พัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพรยังขำดบุคลำกรที่มีทักษะเกี่ยวกับกำรพัฒนำป่ำชุมชนและ
กำรปลูกพืชสมุนไพร ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ยังขำดควำมรู้และประสบกำรณ์อีกมำกจึงต้องด ำเนินกำร
แสวงหำควำมรู้และฝึกปฏิบัติให้เกิดทักษะให้มำกย่ิงขึ้น   ด้ำนกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำร
พัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพรพบว่ำ มีควำมรู้อยู่บ้ำงแต่ต้องกำรได้รับควำมรู้ให้ชัดเจน
ถูกต้องครบถ้วนและให้เป็นปัจจุบัน ส ำหรับหลักกำรพึ่งพำตนเองพบว่ำ ประชำชนมีควำมเข้ำใจ
พอสมควรแต่ขอให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอบรมให้ควำมรู้ด้ำนกำรพึ่งพำตนเองมำกกว่ำนี้ ส่วน
ด้ำนสภำพแวดล้อม เช่น ดิน สภำวะอำกำศ น้ ำและมลภำวะ พบว่ำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลร่วมกับ
โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศรเป็นผู้ให้ควำมรู้แก่สมำชิก  
 
Abstract 
 This research had the objective of studying factors affecting development of community 
forests by planting traditional plants by the Nongkeo Tambon Administrative Organization (TAO) 
in Prachantam District of Prachinburi Province. Data were collected by interviews with local 
administrators. This study found that there is a lack of personnel that are knowledgeable and skilled 
in planting community forests with traditional plants. There is a lack of knowledge and experience 
in managing the process; this will require considerable training and practice to rectify. There is some 

                                                 
1   นักศึกษำหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรปกครองท้องถิ่น วิทยำลัยกำรปกครองท้องถิ่น มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
2   อำจำรย์ประจ ำวิทยำลัยกำรปกครองท้องถิ่น  มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
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knowledge about the related laws and regulations. The local community understands about 
principles of self-reliance but they would like the TAO to provide more training in this area. The 
TAO and the local hospital provide information on the land, water and air pollution within these 
resources. 
 

ค าส าคัญ: ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำป่ำชุมชน 
Keyword:  Factors Affecting Development of Community Forests 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กำรเพิ่มประชำกรของประเทศไทย อย่ำงรวดเร็วในช่วงคร่ึงศตวรรษที่ผ่ำนมำท ำ
ให้ประชำชนต้องกำรพื้นที่ในกำรท ำมำหำกินมำกเพิ่มขึ้นตำมล ำดับ มีกำรบุกรุกแผ้วถำง
ป่ำอย่ำงผิดกฎหมำยแพร่กระจำยอย่ำงกว้ำงขวำงทั่วประเทศ ท ำให้พื้นที่ป่ำไม้ลดลงอย่ำง
รวดเร็ว พื้นที่ป่ำไม้ที่หลงเหลืออยู่มักเป็นพื้นที่ที่มีควำมลำดชันสูงไม่เหมำะต่อกำรเกษตร
และเป็นพื้นที่อนุรักษ์ เช่น อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ วนอุทยำน เขตห้ำมล่ำ
สัตว์ป่ำ สวนรุกขชำติสวนพฤกษศำสตร์ แม้ว่ำป่ำไม้พื้นที่อนุรักษ์เหล่ำนี้จะอยู่ในควำม
ควบคุมอย่ำงใกล้ชิดของเจ้ำหน้ำที่รัฐก็ตำม  ยังคงมีกำรบุกรุกแผ้วถำงท ำลำยตลอดเวลำ
เช่นกัน ยิ่งไปกว่ำนี้ไฟป่ำยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท ำลำยพื้นที่ป่ำเช่น เดียวกับโครงกำร
พัฒนำของรัฐ เช่น กำรก่อสร้ำงเขื่อน กำรก่อสร้ำงทำงหลวง กำรตั้งชุมชน และกิจกำร
เหมืองแร่ เหล่ำนี้ยังคงเป็นปัจจัยส ำคัญในปัจจุบันที่ท ำลำยป่ำไม้แต่ละปีเป็นจ ำนวนมำก
อย่ำงไรก็ดี แม้ว่ำป่ำไม้ที่ยังคงหลงเหลืออยู่ในปัจจุบัน ยังคงมีกำรขโมยตัดไม้ใช้สอยจำก
ชุมชนละแวกใกล้เคียงและที่ล้อมรอบผืนป่ำ ท ำให้ควำมสมบูรณ์ของป่ำไม้ธรรมชำติ    
ไม่อยู่ในเกณฑ์ธรรมชำติ  ส่งผลให้เกิดอุทกภัยในฤดูฝนอย่ำงฉับพลันและเกิดควำม      
แห้งแล้งในฤดูแล้ง กำรแผ้วถำงป่ำ และกำรตัดต้นไม้ในป่ำท ำให้ดินป่ำไม้มีศักยภำพ     
เก็บน้ ำได้น้อยลง กำรซึมน้ ำฝนเก็บลงในดินมีน้อย แต่ในทำงตรงกันข้ำมกำรเกิดกำร   
ไหลบ่ำหน้ำผิวดินมำกขึ้น จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ท ำให้เกิดภำวะน้ ำท่วมในฤดูฝนและ      
ขำดแคลนน้ ำในฤดูแล้ง 

 จำกปัญหำดังกล่ำวจึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องด ำเนินกำรอนุรักษ์ป่ำไม้ 
เช่น กำรตั้งชมรมอนุรักษ์ป่ำตลอดจนกำรสร้ำงป่ำชุมชนขึ้นหลำยๆ แห่ง ซึ่งทุกวันนี้มี   
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ป่ำชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศ สำเหตุส ำคัญ เป็นเพรำะสังคมตระหนักดีว่ำล ำพังรัฐฝ่ำยเดียว
ไม่สำมำรถฟื้นคืนป่ ำให้กลับมำมีควำมสมบูรณ์ ได้   ฉะนั้นจึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่ งที่                 
ภำคประชำชนต้องเข้ำมำมีส่วนร่วม โดยชุมชนต้องแสดงบทบำทกำรเป็นเจ้ำของและ
บ ำรุงรักษำป่ำให้เป็นของชุมชน อย่ำงไรก็ตำมในปัจจุบันกฎหมำยได้ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำทรัพยำกร ธรรมชำติ ซึ่ง
รวมถึงพื้นที่ป่ำ ดังนี ้

พระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 มำตรำ67 (7) 
องค์กำร บริหำรส่วนต ำบลมีหน้ำที่ต้องท ำในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำร
คุ้มครองดูแลและบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 2. พระรำชบัญญัติ
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มำตรำ45 (7) องค์กำรบริหำรส่วน จังหวัด มี
อ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินกิจกำร ภำยในเขตองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดคุ้มครองดูแลและ
บ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 3. พระรำช บัญญัติก ำหนดแผนและ
ขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มำตรำ 16 (24) 
ให้เทศบำลเมืองพัทยำและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรจัดระบบ
กำรบริกำรสำธำรณะเพื่อประโยชน์ของประชำชนในท้องถิ่นของตนเองด้วยกำรจัดกำร
กำรบ ำรุงรักษำ และกำรใช้ประโยชน์จำกป่ำไม้ ที่ดินทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
นอกจำกนี้ ตำมแผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมป่ำไม้ได้
ถ่ำยโอนภำรกิจด้ำนกำรพัฒนำป่ำชุมชนและกรมอุทยำนแห่งชำติสัตว์ป่ำและพันธุ์พืชได้
ถ่ำยโอนภำรกิจด้ำนกำรควบคุมไฟป่ำให้แก่เทศบำลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลซึ่งเป็น
ภำรกิจประเภทกลุ่มงำนในหน้ำที่ที่เทศบำลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลต้องด ำเนินกำร 

 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแก้ว อ ำเภอประจันตคำม จังหวัดปรำจีนบุรี มี
พื้นที่บำงส่วนติดกับเขำใหญ่  ซึ่งแต่เดิมพื้นที่ป่ำอุดมสมบูรณ์ ต่อมำป่ำเร่ิมเสื่อมโทรม 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแก้วเห็นควำมส ำคัญในกำรบ ำรุงรักษำป่ำไม้ให้ยั่งยืน
ต่อไป ประกอบกับระเบียบกฎหมำยหลำยฉบับที่ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อ ำนำจหน้ำที่ดูแลสิ่งแวดล้อม เช่น พระรำชบัญญัติ ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มำตรำ 16(24) ดังนั้นองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลหนองแก้ว จึงได้จัดตั้งกลุ่มป่ำชุมชนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแก้ว ขึ้น
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ในปี พ.ศ.2549 บนพื้นที่สำธำรณะของหมู่ที่ 10 ซึ่งมีพื้นที่ 509 ไร่  00 งำน 15 ตำรำงวำ 
ในระยะแรกมีผู้เข้ำร่วมกลุ่ม 19 คนโดยมีผู้ใหญ่บ้ำนหมู่ที่ 10 บ้ำนเนินหินตั้งเป็นประธำน
และประชำชนในหมู่บ้ำนอีก 18 คน แต่ก็ยังขำดควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรป่ำชุมชน  
จึงประสำนงำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อบรมให้ควำมรู้แก่กลุ่มป่ำชุมชนองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลหนองแก้ว ท ำให้สำมำรถแก้ไขปัญหำได้บำงส่วน  เช่น  กำรหำพันธุ์ไม้มำปลูก
แต่ปัญหำต่ำงๆ  ยังมีอีกมำก เช่น ประชำชนบำงส่วนไม่ให้ควำมร่วมมือ  ผู้น ำบำงคน
ขัดแย้งกัน ผู้ร่วมกลุ่มบำงคนขำดกำรเรียนรู้ด้วยตนเอง  มีควำมอ่อนไหวในกำรจัดกำร 
เป็นต้น 

ต่อมำเมื่อปี พ.ศ. 2552 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแก้ว กลุ่มป่ำชุมชนและ
โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศรได้จัดท ำโครงกำรปลูกพืชสมุนไพรในป่ำชุมชน กำร
ศึกษำวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำกำรพัฒนำป่ำชุมชน ด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพรของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแก้ว เพื่อหำแนวทำงในกำรปรับปรุงปัญหำของโครงกำร
ดังกล่ำวให้มีศักยภำพในกำรพัฒนำยิ่งขึ้น ชุมชนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ช่วยกันอนุรักษ์
ธรรมชำติและสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนให้สำมำรถพึ่งตนเองได้อย่ำงยั่งยืนต่อไป  
 
วิธีการศึกษา 

กำรศึกษำนี้เป็นกำรศึกษำในเขตป่ำชุมชนของบ้ำนเนินหินตั้ง หมู่ที่ 10 ต ำบล
หนองแก้ว    อ ำเภอประจันตคำม จังหวัดปรำจีนบุรี โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจำกกำร
สัมภำษณ์  

ผู้บริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแก้ว ได้แก่ นำยกองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล และรองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จ ำนวน 3 คน คณะกรรมกำรและสมำชิก
กลุ่ม จ ำนวน 30 คน  สมำชิกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแก้ว หมู่ที่ 10 จ ำนวน 2 คน 
หมู่ที่ 11 จ ำนวน 2 คน หมู่ที่ 12 จ ำนวน 2 คน หมู่ที่ 9 จ ำนวน 2 คน ผู้น ำชุมชน เช่น ก ำนัน 
ผู้น ำด้ำนกิจกำรเอกชน ปรำชญ์ชำวบ้ำน ประธำนอสม.ประธำนกลุ่มแม่บ้ำน หัวหน้ำ
สถำนนีอนำมัยโคกเขื่อน ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนโคกเขื่อน รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 12 คน 
เจ้ำของโครงกำรหรือตัวแทนของโรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภู เบศร จ ำนวน 1 คน 
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เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวกับกำรปลูกป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพร 8 คน รวมผู้ให้ข้อมูล
ทั้งสิ้น 62 คน 

 
ผลการศึกษา 

กำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพร  
ป่าชุมชน  หรือ community forest หมำยถึง ที่ดินหรือที่ดินป่ำที่ชุมชนได้รับ

อนุญำตตำมกฎหมำยให้ร่วมด ำเนินกิจกำรกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งจะมีกำรใช้ประโยชน์
ร่วมกันของคนในชุมชนตำมกติกำที่ชุมชนตั้งไว้โดยไม่ขัดต่อกฎหมำยเป็นแหล่งสะสม
ภูมิปัญญำวัฒนธรรมท้องถิ่น ประโยชน์ของป่ำชุมชนมีหลำยอย่ำงตั้งแต่กำรอนุรักษ์น้ ำ 
ดิน รักษำสมดุลของธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็นแหล่งพืชสมุนไพรหลำยชนิด และ
เป็นแหล่งก ำเนิดวัตถุดิบของกำรผลิตหัตถกรรมพื้นบ้ำน ตลอดจนเคร่ืองใช้ไม้สอยที่
จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีพ รวมถึงเป็นแหล่งอำหำรธรรมชำติส ำหรับบริโภค เป็นที่อยู่อำศัย
และแหล่งอำหำรของสัตว์ป่ำและแมลงต่ำงๆ นอกจำกนี้ชำวบ้ำนในชุมชนยังสำมำรถเก็บ
รวบรวมของป่ำไปขำยเพื่อเป็นรำยได้เสริมให้แก่ครอบครัว และกำรจัดกำรป่ำร่วมกันของ
คนในชุมชนยังก่อให้เกิดกำรเรียนรู้เพื่ออยู่ร่วมกันระหว่ำงคนกับป่ำหรือคนในชุมชนอีก
ด้วย  (สุรศักดิ ์ไชยธนกิจ, 2553)                              

 การพัฒนาป่าชุมชน หมำยถึง กำรด ำเนินกำรพัฒนำป่ำชุมชนเพื่อให้ได้มำซึ่ง
ผลผลิตแบบก้ำวหน้ำสอดคล้องตำมวัตถุประสงค์ในกำรพัฒนำป่ำชุมชนโดยยึดควำม
ยั่งยืนของระบบนิเวศป่ำไม้ และรูปแบบผลตอบแทนที่ชุมชนได้รับ  เพื่อเอ้ือต่อกำร
ด ำรงชีวิตของมนุษย์(กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น, 2549)  

การพัฒนาป่าชุมชนด้วยการปลูกพืชสมุนไพร  หมำยควำมว่ำ  มีป่ำชุมชนอยู่แล้ว
ซึ่งมีพืชนำๆชนิดแต่จะปลูกพืชสมุนไพรในป่ำชุมชนดังกล่ำวเป็นหลัก เพื่อเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอนุรักษ์ธรรมชำติ และสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนเน่ืองจำกป่ำไม้ ดิน น้ ำ แร่ธำตุ 
มีควำมสัมพันธ์กับกำรด ำรงชีวิตอยู่ของสิ่งมีชีวิตในโลกนี้โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งมนุษย์เพรำะ
เป็นทรัพยำกรธรรมชำติที่มนุษย์น ำมำใช้ในชีวิตประจ ำวัน แต่เนื่องจำกกำรใช้ทรัพยำกร
ดังกล่ำวได้ใช้อย่ำงฟุ่มเฟือยจนท ำให้ทรัพยำกรป่ำไม้ลดลงอย่ำงมำก และก่อให้เกิดควำม
ไม่สมดุลในระบบนิเวศน์ ดังนั้น เพื่อเป็นกำรชะลอกำรลดลงของทรัพยำกรธรรมชำติ
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ดังกล่ำว กฎหมำยจึงก ำหนดให้มีกำรควบคุมกำรตัดไม้ และคุ้มครองพื้นที่ป่ำซึ่งมีควำม
อุดมสมบูรณ์และมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพทั้งนี้ เพื่อรักษำป่ำไม้และคุ้มครอง
สภำพแวดล้อมให้มีสภำพที่ดีและคงอยู่ถึงรุ่นลูกหลำนต่อไป 

ความหมายของพืชสมุนไพร   สมุนไพร ตำม พระรำชบัญญัติยำ หมำยถึง "ยำที่
ได้จำกพืช สัตว์ หรือแร่ ซึ่งยังไม่ได้ผสม ปรุง หรือเปลี่ยนสภำพ" เช่น พืชก็ยังเป็นส่วน
ของ รำก ล ำต้น ใบ ดอก ผล ฯลฯ ซึ่งยังไม่ได้ผ่ำนขั้นตอนกำรแปรรูปใดๆ แต่ในทำง
กำรค้ำสมุนไพรมักจะถูกดัดแปลงในรูปต่ำงๆ เข่น ถูกหั่นให้เป็นชิ้นเล็กลง บดเป็นผง
ละเอียด หรืออัดเป็นแท่ง อย่ำงไรก็ตำมในควำมรู้สึกของคนทั่ว  ไป เมื่อกล่ำวถึงสมุนไพร 
มักจะนึกถึงเฉพำะต้นไม้ที่น ำมำใช้เป็นยำเท่ำนั้น ทั้งนี้อำจเป็นเพรำะว่ำสัตว์ หรือแร่ มีกำร
น ำมำใช้น้อยและใช้ในโรคบำงชนิดเท่ำนั้น                                                                                                                     

ความส าคัญของพืชสมุนไพร ควำมส ำคัญของพืชสมุนไพรแบ่งเป็น 2 ด้ำนดังนี้                                                                 
1. ความส าคัญในด้านสาธารณสุข พืชสมุนไพร เป็นผลผลิตจำกธรรมชำติ ที่

มนุษย์รู้จักน ำมำใช้เป็นประโยชน์ เพื่อกำรรักษำโรคภัยไข้เจ็บตั้งแต่โบรำณกำลแล้ว เช่น
ในเอเชียก็มีหลักฐำนแสดงว่ำมนุษย์รู้จักใช้พืชสมุนไพรมำกว่ำ 6,000 ปี แต่หลังจำกที่
ควำมรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ มีกำรพัฒนำเจริญก้ำวหน้ำมำกขึ้นมีกำรสังเครำะห์และผลิตยำ
จำกสำรเคมี ในรูปที่ใช้ประโยชน์ได้ง่ำยสะดวกสบำยในกำรใช้มำกกว่ำสมุนไพร ท ำให้
ควำมนิยมใช้ยำสมุนไพรลดลงมำเป็นอันมำก เป็นเหตุให้ควำมรู้วิทยำกำรด้ำนสมุนไพร
ขำดกำรพัฒนำ ไม่เจริญก้ำวหน้ำเท่ำที่ควร ในปัจจุบันทั่วโลกได้ยอมรับแล้วว่ำผลที่ได้จำก
กำรสกัดสมุนไพร ให้คุณประโยชน์ดีกว่ำยำที่ได้จำกกำรสังเครำะห์ทำงวิทยำศำสตร์
ประกอบกับในประเทศไทยเป็นแหล่ง ทรัพยำกรธรรมชำติ อันอุดมสมบูรณ์ มีพืชต่ำงๆ ที่
ใช้เป็นสมุนไพรได้อย่ำงมำกมำยนับหมื่นชนิด ยังขำดก็แต่เพียงกำรค้นคว้ำวิจัยในทำงที่
เป็นวิทยำศำสตร์มำกขึ้นเท่ำนั้น ควำมตื่นตัวที่จะพัฒนำควำมรู้ด้ำนพืชสมุนไพร จึงเร่ิมขึ้น
อีกคร้ังหนึ่ง มีกำรเร่ิมต้นนโยบำยสำธำรณสุขขั้นมูลฐำนอย่ำงเป็นทำงกำรของประเทศ
ไทยในปี พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มโครงกำรสำธำรณสุขขั้นมูลฐำนเข้ำในแผนพัฒนำกำร
สำธำรณสุข ตำมแผนพัฒนำ กำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 
ต่อเนื่องจนถึงแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชำติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)
โดยมีกลวิธีกำรพัฒนำสมุนไพรและกำรแพทย์แผนไทยในงำนสำธำรณสุขมูลฐำน คือ  
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   1.1 สนับสนุนและพัฒนำวิชำกำรและเทคโนโลยีพื้นบ้ำนอันได้แก่ 
กำรแพทย์แผนไทย เภสัช กรรมแผนไทย กำรนวดไทย สมุนไพร และเทคโนโลยีพื้นบ้ำน 
เพื่อใช้ประโยชน์ในกำรแก้ไขปัญหำ สุขภำพของชุมชน 
   1.2  สนับสนุนและส่งเสริมกำรดูแลรักษำสุขภำพของตนเองโดยใช้ 
สมุนไพร กำรแพทย์พื้นบ้ำน กำรนวดไทย ในระดับบุคคล ครอบครัว และชุมชน ให้
เป็นไปอย่ำงถูกต้องเป็นระบบสำมำรถปรับประสำนกำรดูแลสุขภำพแผนปัจจุบันได้อำจ
กล่ำวได้ว่ำสมุนไพรส ำหรับสำธำรณสุขมูลฐำนคือสมุนไพรที่ใช้ในกำรส่งเสริม สุขภำพ 
และกำรรักษำโรค/อำกำรเจ็บป่วยเบื้องต้น เพื่อให้ประชำชนสำมำรถพึ่งตนเองได้มำกขึ้น                                                                                                               

2. ความส าคัญในด้านเศรษฐกิจ ในปัจจุบันพืชสมุนไพรจัดเป็นพืชเศรษฐกิจ
ชนิดหนึ่งที่ต่ำงประเทศก ำลังหำทำงลงทุนและคัดเลือกสมุนไพรไทยไปสกัดหำตัวยำเพื่อ 
รักษำโรคบำงโรคและมีหลำยประเทศที่น ำสมุนไพรไทยไปปลูกและท ำกำรค้ำขำยแข่งกับ 
ประเทศไทย สมุนไพรหลำยชนิดที่ไทยส่งออกเป็นรูปของวัตถุดิบคือ กระวำน ขมิ้นชัน 
เร่ว เปล้ำน้อยและมะขำมเปียกเป็นต้น ซึ่งสมุนไพรเหล่ำนี้ตลำดต่ำงประเทศยังคงมีควำม
ต้องกำรอีกมำก และในปัจจุบันกรมวิชำกำรเกษตร กรมส่งเสริมกำรเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ให้ควำมสนใจในกำรศึกษำเพิ่มขึ้นและมีโครงกำรวิจัย  บรรจุไว้ใน
แผนพัฒนำระบบกำรผลิต กำรตลำดและกำรสร้ำงงำนในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) เพื่อหำควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำคุณภำพและ
แหล่งปลูกสมุนไพรเพื่อส่งออก                                                    

ประโยชน์ของพืชสมุนไพร                                                                                                
1. สำมำรถรักษำโรคบำงชนิดได้ โดยไม่ต้องใช้ยำแผนปัจจุบัน ซึ่งบำงชนิดอำจ

มีรำคำแพง และต้องเสียค่ำใช้จ่ำยมำก อีกทั้งอำจหำซื้อได้ยำกในท้องถิ่นนั้น                                                                                                                                                          
2. ให้ผลกำรรักษำได้ดีใกล้เคียงกับยำแผนปัจจุบัน และให้ควำมปลอดภัยแก่ผู้ใช้

มำกกว่ำแผนปัจจุบัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
3. สำมำรถหำได้ง่ำยในท้องถิ่นเพรำะส่วนใหญ่ได้จำกพืชซึ่งมีอยู่ทั่วไปทั้งใน

เมืองและชนบท                           
4. มีรำคำถูกสำมำรถประหยัดค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อยำแผนปัจจุบันที่ต้องสั่งซื้อจำก

ต่ำง ประเทศเป็นกำรลดกำรขำดดุลทำงกำรค้ำ  
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ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษำยน-มิถุนำยน 2555) 

5. ใช้เป็นยำบ ำรุงรักษำให้ร่ำงกำยมีสุขภำพแข็งแรง  
6. ใช้เป็นอำหำรและปลูกเป็นพืชผักสวนครัวได้ เช่น กะเพรำ โหระพำ ขิง ข่ำ 

ต ำลึง 
7. ใช้ในกำรถนอมอำหำรเช่น ลูกจันทร์ ดอกจันทร์และกำนพูล       
8. ใช้ปรุงแต่ง กลิ่น สี รส ของอำหำร เช่น ลูกจันทร์ ใช้ปรุงแต่งกลิ่นอำหำรพวก 

ขนมปัง เนย ไส้กรอก แฮม เบคอน  
9. สำมำรถปลูกเป็นไม้ประดับอำคำรสถำนที่ต่ำงๆ ให้สวยงำม    เช่น   คูน  

ชุมเห็ดเทศ 
10. ใช้ปรุงเป็นเคร่ืองส ำอำงเพื่อเสริมควำมงำม เช่น ว่ำนหำงจระเข้ ป รนะ

ค ำดีควำย  
11. ใช้เป็นยำฆ่ำแมลงในสวนผัก, ผลไม้ เช่น สะเดำ ตะไคร้ หอม ยำสูบ  
12. เป็นพืชที่สำมำรถส่งออกท ำรำยได้ให้กับประเทศ เช่น กระวำน ขมิ้นชัน เร่ว                                
13. เป็นกำรอนุรักษ์มรดกไทยให้ประชำชนในแต่ละท้องถิ่น รู้จักช่วยตนเองใน

กำร น ำพืชสมุนไพรในท้องถิ่นของตนมำใช้ให้เกิดประโยชน์ ตำมแบบแผนโบรำณท ำให้
คนเห็นคุณค่ำและกลับมำด ำเนินชีวิตใกล้ชิดธรรมชำติยิ่งขึ้นท ำให้เกิดควำมภูมิใจใน
วัฒนธรรม และคุณค่ำของควำมเป็นไทย       
 
ปัญหาและอุปสรรค  

กำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
หนองแก้ว   อ ำเภอประจันตคำม จังหวัดปรำจีนบุรี สรุปได้ ดังนี้     

ด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรพัฒนำป่ำชุมชน ด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพร ยัง
ขำดบุคคลำกรผู้ปฏิบัติที่มีทักษะเกี่ยวกับกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพร 
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพร    คณะกรรมกำร
บริหำรและหรือสมำชิกบำงคนไม่มีควำมรู้เพียงพอด้ำนกำรบริหำรจัดกำรซึ่งมีควำม
ขัดแย้งส่วนตัวเกิดขึ้น เป็นปัญหำและอุปสรรค กำรบริหำรจัดกำรกำรพัฒนำป่ำชุมชนเป็น
อย่ำงยิ่ง ตลอดจนกำรปลูกพืชสมุนไพร ประชำชนบำงคนไม่ให้ควำมสนใจ และไม่ให้
ควำมร่วมมือประชำชนมีควำมรู้เกี่ยวกับกำรกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืช
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สมุนไพรน้อย  ด้ำนกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืช
สมุนไพร ประชำชนไม่สนใจในกำรรับควำมรู้และไม่ทุ่มเทเวลำให้กับกำรแสวงหำควำมรู้
กฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพร กำรออกมำ
ปลูกป่ำ  ไม่แสวงหำควำมรู้เพิ่มเติมขำดกำรวำงแผน ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน และขำดกำร
ท ำงำนเป็นทีม   

ด้ำนหลักกำรพึ่งพำตนเองของกลุ่มกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพร
ประชำชน ไม่สนใจในกำรรับควำมรู้และไม่ทุ่มเทเวลำในกำรออกมำปลูกป่ำ ไม่แสวงหำ
ควำมรู้เพิ่มเติมขำดกำรวำงแผน ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนและขำดกำรท ำงำนเป็นทีม 
เน่ืองจำกกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพรนั้นจะต้องได้รับควำมร่วมมือจำก
หลำยภำคส่วน เช่น ส ำนักงำนเกษตร โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร ส่วนรำชกำรอ่ืนๆ 
จึงท ำให้ยังมีรำยได้ไม่เพียงพอและยังไม่สำมำรถเป็นชุมชนที่เข้มแข็งและพึ่งตนเองได้  
ด้ำนสภำพแวดล้อม จำกกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำพบว่ำ โรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศร
ได้ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนสภำพแวดล้อม เช่น ดิน สภำวะอำกำศ น้ ำ และมลภำวะแก่
คณะกรรมกำรและสมำชิก แต่ประชำชนบำงส่วนไม่ให้ควำมร่วมมือเท่ำที่ควรจะ
ด ำเนินกำรสิ่งใดก็ต้องเสียเวลำถกเถียงกันเป็นประจ ำ ผู้ที่ได้รับกำรถ่ำยทอดได้รับควำมรู้
ไม่ครบถ้วนจึงกลับมำแล้วด ำเนินกำรต่อได้แต่ได้ผลไม่ดี                                                                          
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การพัฒนาป่าชุมชนด้วยการปลูกพืชสมุนไพรขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองแก้วทั้ง 5 ด้าน สรุปได้ดังนี้ 

1. ด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืช
สมุนไพร ผู้บริหำรต้องเห็นควำมส ำคัญของโครงกำรนี้และควรส่งเสริมให้กำรด ำเนินกำร
ตำมโครงกำรนี้มีกำรท ำงำนเป็นทีมสนับสนุนป่ำชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมต้องให้ควำมรู้แก่บุคคลำกรผู้ปฏิบัติอบรมและปฏิบัติจนเกิดทักษะในกำร
ด ำเนินกำร ได้ควำมรู้และรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรปลูกพืชสมุนไพร  ส่งเสริมกำรดูงำน
และตัวอย่ำงสถำนที่ปลูกป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพรที่ได้ผลดี  
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2. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืชสมุนไพร 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพร้อมทั้งโรงพยำบำลเจ้ำพระยำอภัยภูเบศรและส่วนรำชกำรที่
เกี่ยวข้องต้องเข้ำมำให้ควำมช่วยเหลือควำมรู้แก่บุคคลำกร  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรให้มี
ภำวะผู้น ำ บริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นขั้นเป็นตอนพร้อมทั้งจัดสรรงบประมำณให้  หำกไม่
เพียงพอต้องของบประมำณในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป   

3. ด้ำนกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำป่ำชุมชน ด้วยกำรปลูกพืช
สมุนไพรผู้บริหำรต้องให้ควำมส ำคัญกับโครงกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืช
สมุนไพร โดยจัดค ำสั่งแต่งตั้งบุคคลที่รับผิดชอบในกำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืช
สมุนไพร แต่งตั้งคณะกรรมกำรชุดต่ำงๆ  จัดตั้งงบประมำณที่ใช้ตำมโครงกำรแผนงำน
ต่ำงๆ  อย่ำงเป็นรูปธรรม  อบรมให้ควำมรู้ด้ำนกฎหมำยระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ให้มี
กำรด ำเนินกำรตำมแผนงำนโครงกำรนั้น ๆ อย่ำง  จริงจัง และให้มีกำรติดตำมผลกำร
ด ำเนินกำรประเมินผล   เพื่อให้ทรำบปัญหำอุปสรรคและแนวทำงแก้ไขปัญหำต่อไป  
สร้ำงและพัฒนำให้บุคคลที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำร  ประชำชนทั่วไปให้มีจิตสำธำรณะ  
ให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็งพึ่งพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน 

4. ด้ำนหลักกำรพึ่งพำตนเอง ของ กำรพัฒนำป่ำชุมชนด้วยกำรปลูกพืช
สมุนไพร ผู้บริหำรควรจัดกำรฝึกอบรมศึกษำดู ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นขั้นเป็นตอนให้
คณะกรรมกำรสมำชิกและประชำชนมีบทบำทในกำรพัฒนำและพึ่งพำตนเอง พัฒนำทุน
ทำงปัญญำ รู้ปัญหำ รู้ทรัพยำกรให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็งพึ่งพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชนต่อไป  

5. ด้ำนสภำพแวดล้อม องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแก้ว โรงพยำบำล
เจ้ำพระยำอภัยภูเบศรและส่วนรำชกำรอ่ืนๆ ต้องให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนสภำพแวดล้อม 
เช่น ดิน สภำวะอำกำศ  น้ ำ และมลภำวะ แก่คณะกรรมกำรและสมำชิกอย่ำงสม่ ำเสมอ 
เพื่อเป็นกำรเพิ่มควำมรู้ในทำงปฏิบัติได้ถูกต้องแม่นย ำและไม่ให้เกิดควำมเสียหำยหรือ
โครงกำรล้มเหลวได้                                                                                   
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การบริหารท่ีดินสาธารณประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน 
Public Land Management by the Fah Huan Tambon Administrative Organization 

 
ณัฐพล  ค าแปง1 
พิชญ์  สมพอง2 

 

บทคัดย่อ 
รายงานนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารที่ดินสาธารณ ประโยชน์

ขององค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วย
ที่ดินอ าเภอ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนโยธา 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2,8 กรรมการกลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนบ้านฟ้าห่วน หมู่ที่ 2,8  ผู้น าชุมชนและ
ประชาชนผู้มี ส่วนได้ ส่วน เสีย    ผลการศึกษาพบว่า  แนวทางการพัฒนาการบริหารที่ ดิน
สาธารณประโยชน์ ควรมี ดังนี้  1) ปรับโครงสร้างองค์กรและเจ้าหน้าที่รัฐให้เหมาะสม 2) จัดท า
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ 3) ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบที่ดิน 4) เร่งรัดออกหนังสือส าคัญ
ส าหรบัที่หลวง 5) จัดงบประมาณให้เพียงพอ 6) จัดให้มีเครือข่ายองค์กรประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 7) 
ฝึกอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ 8) พัฒนาและใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ให้เกิดประโยชน์ 
9) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความเหมาะสม 
 
Abstract 
 This research had the objective of formulating guidelines for improving public lands 
management by the Fah Huan Tambon Administrative Organization (TAO) in Khor Wang District of 
Yasothorn Province. Data were collected by in-depth interviews with the District Land Officer, the 
Chief Executive of the TAO, the President of the TAO council, the Head of the Public Works Office, 
the Kamnan and village headmen, eight members of the forest conservation committee, and 
stakeholders in the community. Guidelines for improving land management include: (1) The need to 
improve the structure of the TAO, with appropriate staffing; (2) The need for registration of public 
lands; (3) The appointment of a committee to inspect the land; (4) The need to urgently issue a public 
document about public lands; (6) The need for participation of a network of community organizations; 

                                                 
1   นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2   รองศาสตราจารย์; อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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(7) The need for training to improve staff knowledge; (8) The need for improvements and better 
utilization of public lands; and (9) The need for improvements in the relevant laws. 
 
ค าส าคัญ:  การบริหารที่ดินสาธารณประโยชน์ 
Keyword:  Public Land Management 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
มาตรา 85 บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการตามนโยบายด้านที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้
ค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถิ่นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและก าหนด
มาตรฐานการใช้ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
หลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย รวมถึงจัดให้มีการส่งเสริม
บ ารุงรักษาและคุ้มครองสภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุม
และก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมใน
การก าหนดแนวทางการด าเนินงานประกอบกับรัฐบาลได้จัดท าแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2552–2554 นโยบายที่ 5 ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
ก าหนดเป้าหมายเชิงนโยบายคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ทรัพยากร
ดิน ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรทางทะเลอย่างเป็นระบบ โดยเร่งจัดท าแนวเขต
การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยแบ่งจัดแบ่งประเภทที่ดินระหว่างที่ดินของรัฐและเอกชนให้
ชัดเจน จัดให้มีการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ โดยใช้ระบบภูมิสารสนเทศ และการวางผัง
เมืองและเร่งรัดจัดท าแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ 

ทรัพยากรที่ดินเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีพของ
ประชาชน และเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญและเป็นทรัพยากรที่เสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว 
ประกอบกับการบริหารจัดการของรัฐในการพัฒนาที่ดินของรัฐ ยังขาดประสิทธิภาพแม้
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จะมีหน่วยงานหลายหน่วยงานรับผิดชอบก็ตาม  ปัญหาการใช้ที่ดินผิดประเภท  ปัญหา
ความขัดแย้งในชุมชนกับรัฐและปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐยังมีอยู่จ านวนมากและเป็น
ปัญหาที่ก าลังประสบ ไม่ว่าจะเป็นที่ดินสาธารณะประโยชน์ ที่ราชพัสดุ พื้นที่ป่าไม้ 
อุทยานแห่งชาติ ฯลฯ ซึ่งรัฐจ าเป็นต้องดูแลและบริหารจัดการที่ดินที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของรัฐให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

การปฏิบัติงานในการในการจัดการดูแลที่ดินสาธารณประโยชน์ของภาครัฐ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบมีหลายหน่วยงาน ประชาชนในพื้นที่มีความเข้าใจบทบาทสิทธิ
หน้าที่ของตนแตกต่างกัน ทั้งภาครัฐและประชาชนต่างมีความแตกต่างในส านึกสาธารณะ
ต่างกัน ปัจจุบันรัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์และ
จัดการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ เพื่อส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ แต่ปัญหาการ
พิพาทและร้องเรียนให้ทางราชการแก้ไขหรือความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ในแต่ละท้องที่ ยังเป็นปัญหาที่รัฐบาลต้องแก้ไข เพราะการจะบริหารจัดการ
บ้านเมืองให้น่าอยู่ส่วนหนึ่งต้องมีการรักษาความสมดุลของสิ่งแวดล้อมเพื่อยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมด้วย หากปรากฏว่าการบุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์ยังด าเนินต่อไป ปัญหาความขัดแย้งก็จะทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ 

องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นอีก
องค์กรหนึ่งที่มีบทบาทหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองที่สาธารณประโยชน์ ปัจจุบัน
องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วนมีที่ดินสาธารณประโยชน์จ านวน 40 แปลงรวมเนื้อที่
ทั้งหมดประมาณ 1,668-2-62 ไร่ สภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ในเขตพื้นที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลฟ้าห่วนในปัจจุบัน มีปัญหาที่เกิดขึ้นคือประชาชนเข้าไปบุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์เกือบจะทุกแปลงทั้งที่จงใจและไม่จงใจ กลุ่มที่จงใจบุกรุกฝ่าฝืน
ระเบียบกฎหมายทั้งที่มีความรู้เร่ืองกฎหมายที่ดินเป็นอย่างดี ว่าการบุกรุกที่ดินสาธารณ 
ประโยชน์เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย เนื่องทางราชการสงวนหวงห้ามไว้เพื่อให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกันแต่ก็ยังท าการบุกรุกส่วนกลุ่มที่ไม่จงใจ อาจจะเป็นเพราะความไม่รู้ระเบียบ
กฎหมายหรือไม่ทราบขอบเขตพื้นที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ก าหนดไว้หรือมีความยากจนไม่มี
ที่ดินท ากิน และที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองหรือมีที่ดินท ากินแต่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
สภาพปัญหาที่พบเห็นในปัจจุบันก็คือ การบุกรุกแผ้วถางป่าหัวไร่ ปลายนาและรุกล้ า 
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เข้าไปในที่ดินสาธารณประโยชน์  การเข้าไปแผ้วถางตัดไม้ท าลายป่าจับจองพื้นที่           
ดินสาธารณะเป็นของตนเองโดยไม่ได้รับอนุญาต การลักลอบขุดดินขาย เป็นต้น ปัญหา
การบุกรุกที ่ดินสาธารณประโยชน์อีกสาเหตุหนึ ่ง เกิดจากความไม่ชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับ
ความเดือดร้อนจากผลกระทบที่ตามมามากมาย เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างราษฎรกับ
ราษฎรด้วยกันเองระหว่างราษฎรกับภาครัฐ นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆ 
ถ้าหากในอนาคตหน่วยงานของภาครัฐโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น
องค์กรที่อยู่ในพื้นที่และมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ไม่มีการเตรียมการและ
ด าเนินการแก้ไขการบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพก็จะก่อให้เกิด
ปัญหาในการบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ยุ่งยากมากขึ้นถ้าหากหมู่บ้านต าบลมี
ความเจริญรุ่งเรือง และมีประชากรหนาแน่นเพิ่มขึ้นก็จะท าให้ราษฎรในหมู่บ้านต าบลขาด
แคลนที่ดินสาธารณประโยชน์ไว้ใช้สอยส่วนรวม เช่น ขาดพื้นที่ก่อสร้างอาคารส านักงาน 
ตลาดชุมชน สถานีขนส่ง สวนสาธารณะ สถานที่ออกก าลังกายและพักผ่อนหย่อนใจ    
เป็นต้น 

 การศึกษาวิจัยนี้ จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการบริหารจัดการ สภาพปัญหา
และแนวทางการบริหารจัดการที่ ดินสาธารณประโยชน์  เพื่ อให้มีการจัดการที่ ดิน
สาธารณประโยชน์ได้อย่างถูกต้อง น าไปสู่การก าหนดนโยบายการวางมาตรฐานและการ
พัฒนาที่ดินสาธารณะประโยชน์ให้มีการใช้ประโยชนอ์ย่างเหมาะสม และเพื่อป้องกันการ
บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์และลดปัญหาข้อพิพาทในที่ดินสาธารณประโยชน์ 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาวิจัยนี้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ใน
ศึกษาวิจัยประกอบด้วย ดังนี้  

1. กลุ่มเครือข่ายองค์กรภาครัฐ ประกอบด้วยที่ดินอ าเภอค้อวัง นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จ านวน 3 คน เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน จ านวน 1 คน 
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2. กลุ่มเครือข่ายองค์กรภาคประชาชน ประกอบด้วย 
   2.1 กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มองค์กรภาคประชาชนที่จัดตั้งโดย
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดจังหวัดยโสธร มีบทบาทต่อการอนุรักษ์ป่า
ชุมชน ดูแลรักษาปกป้องการบุกรุกที่ดินในเขตพื้นที่ป่าชุมชน “ดงยางสาธารณประโยชน์” 
และปกป้องการตัดไม้ท าลายป่าไม้ในเขตพื้นที่ป่าชุมชน จ านวน 4 คน  
   2.2  ผู้น าชุมชน จ านวน 4  คน 
   2.3 สมาชิกกลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ใน
หมู่บ้านฟ้าห่วน หมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 8 จ านวน 2 กลุ่มๆ ละ 5-10 คน 

 
บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน ในการบริหารจัดการท่ีดินสาธารณประโยชน์ 

พระราชบัญญัติก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการดูแลและ
คุ้มครองที่สาธารณประโยชน์ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งส่วนราชการเดิม
ประกอบด้วยกรมการปกครองถ่ายโอนภารกิจ การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่
สาธารณประโยชน์ประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันและกรมที่ดินถ่ายโอนภารกิจ 
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน (ที่ดินรกร้างว่างเปล่า) โดยในภารกิจที่ถ่ายโอนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขณะที่เป็นอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ในการช่วยกันดูแลและ
คุ้มครองป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย รวมถึงการฟ้องร้องหรือถูกฟ้องร้องคดี ในกรณีที่มี
การด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับที่ดินดังกล่าวด้วย 

เมื่อเป็นภารกิจและหน้าที่ที่ส าคัญในการคุ้มครอง ดูแลรักษาและป้องกันที่ดินสา
ธารณ ประโยชน์เป็นของการองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนั้นเพื่อให้การคุ้มครองดูแล
รักษาและป้องกันที่สาธารณประโยชน์ เป็นไปตามระเบียบกฎหมายและการป้องกันมิให้
ประชาชนเข้าไปบุกรุกที่ดินมาเป็นประโยชน์ส่วนตัวและรักษาหวงแหนไว้ให้ประชาชน
ใช้ประโยชน์ ร่วมกัน องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีบทบาทในการบริหารที่ดิน
สาธารณประโยชน์ใน 6 ด้านคือ 1) ด้านโครงสร้างองค์กรและเจ้าหน้าที่รัฐ 2) ด้านสภาพ
ของที่ดินสาธารณประโยชน์  3) ด้านการบริหารจัดการ 4) ด้านประชาชน 5) ด้าน
งบประมาณ 6) กฎหมายและนโยบายของรัฐ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่
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เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านการบริหารที่ดินสาธารณประโยชน์ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลฟ้าห่วน ซึ่งมีรายละเอียดการด าเนินการในแต่ละด้านดังนี้ 
 
สภาพปัญหาการบริหารท่ีดินสาธารณประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน 

ผลก ารศึ กษ าพ บว่ าส ภ าพปั ญ ห า แล ะ อุปส รรค ในก ารบ ริห ารที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วนพบปัญหาในการการบริหาร
ที่ดินสาธารณประโยชน์ด้านต่างๆ ดังนี้ 

ด้านโครงสร้างองค์กรและเจ้าหน้าท่ีรัฐ   องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วนแบ่ง
โครงการสร้างการบริหารงานออกเป็น 3 ส่วนคือ ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีพนักงาน 5 คน ส่วนการคลัง มีพนักงาน 4 คน และส่วนโยธามีพนักงาน 2 คน 
รวม 11 คนและมีพนักงานจ้างอีก 5 คน งานในภารกิจถ่ายโอนจากหน่วยงานต่างๆ ของ
ภาครัฐจ านวน 245 งาน งานด้านการคุ้มครองดูแลรักษาและป้องกันที่ดินสาธารณ 
ประโยชน์ก็เป็นงานหนึ่งที่ได้รับการถ่ายโอน องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วนได้
มอบหมายให้ส่วนโยธาเป็นผู้รับผิดชอบ โดยภารกิจหลักของส่วนโยธาก็จะเป็นงานใน
ด้านการส ารวจ ออกแบบเขียนแบบ งานก่อสร้าง การควบคุมงานการก่อสร้าง  ปริมาณ
ค่อนข้างที่จะมากแต่มีเจ้าหน้าที่ รับผิดชอบเพียง 2 คน จึงเป็นปัญหาในด้านจ านวน
เจ้าหน้ าที่มีน้อยไม่สมดุลกับงานด้านการคุ้มครอง ดูแลรักษาและป้องกันที่ ดิน
สาธารณประโยชน์ที่เป็นงานส าคัญและมีพื้นที่กว้างขวางจ านวนหลายแห่งและเกี่ยวข้อง
กับกฎหมายมากมายซึ่งเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับประชาชน  

ด้านสภาพของท่ีดินสาธารณประโยชน์   องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วนได้
ด าเนินการขอคัดส าเนาหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) จากส านักงานที่ดินอ าเภอ
ค้อวัง  ซึ่งที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ออกเป็นหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) แล้ว
จ านวน 31 แปลง เนื้อที่ 1,022 ไร่ 1 งาน 42 ตารางวา และที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้ยังไม่ได้ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) จ านวน 9 แปลง เนื้อที่   
646 ไร่ 1 งาน 20 ตารางวา จากข้อมูลที่ได้มา ตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นข้อมูลเก่าพื้นที่     
ดินสาธารณประโยชน์ไม่ตรงกับหมู่บ้านต าบลในปัจจุบัน เนื่องจากมีการแยกหมู่บ้าน
ต าบลใหม่ จ านวนพื้นที่มีจ านวนลดลง บางแห่งถูกบุกรุกครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด        
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ที่ดินสาธารณประโยชน์ไม่มีป้ายบอกแนวเขตที่ชัดเจนไม่มีป้ายชื่อ ไม่มีเอกสารยืนยันว่า
เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์  

ด้านการบริหารจัดการ  องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วนได้มอบหมายให้    
ส่วนโยธาเป็นผู้รับผิดชอบในการคุ้มครอง ดูแลรักษาและป้องกันที่ดินสาธารณประโยชน์ 
และในส่วนของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก็มีการแต่งตั้งคณะกรรมการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อคอยสอดส่อง ดูแลรักษา เฝ้าระวัง และปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมิให้ใครบุกรุกแล้วรายงานต่อผู้บริหารทุกเดือน และ
ได้ด าเนินการจัดท าป้ ายประชาสัมพันธ์บอกเขตและตัดถนนรอบที่ ดินดงยาง                  
สาธารณ ประโยชน์ไปบางส่วนแล้วแต่ก็ยังไม่ครบทุกแปลงเนื่องจากพื้นที่จ านวนมาก
และกว้างขวางต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก  

ด้านประชาชน   ประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองดินสาธารณประโยชน์
ว่ามีอยู่ที่ใดบ้างและเห็นว่าพื้นที่ดินว่างเปล่าไม่มีใครเป็นเจ้าของก็คิดว่าสามารถจับจอง
เป็นเจ้าของได้และทางการก็ไม่ได้มีป้ายบอกว่าเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์เพราะไม่หลัก
เขตแนวเขตที่แสดงให้เห็นว่ามีการหวงห้ามไว้ ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจนไม่มี
งานท า ไม่มีรายได้เพียงพอเลี้ยงครอบครัว ประสบปัญหาด้านการเกษตร น้ าท่วม ฝนแล้ง 
พื ชผลท างการ เกษตรตกต่ าราคาไม่ แน่ นอนจึ ง เข้ าไปท าก ารบุ ก รุกแผ่ วถ าง                    
ที่ดินสาธารณประโยชน์ เพื่อปลูกมันส าปะหลัง ปลูกหอม ปลูกปอ ปลูกยูคา   เป็นต้น       
ที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน ได้มีโอกาสการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับที่ดินสาธารณ ประโยชน์ในที่ประชุมต่างๆ แต่ไม่บ่อยนัก  

ด้านงบประมาณ   องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วนมีงบประมาณค่อนข้างที่จะ
จ ากัดซึ่งเงินรายได้ส่วนใหญ่เป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและมีภารกิจจ าเป็นหลายด้าน
จ าเป็นต้องพัฒนาไปพร้อมๆ กัน งานด้านการคุ้มครอง ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน์
ในปี 2552 องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อจัดท าการตรวจสภาพ
ที่ดินดงยางสาธารณประโยชน์และจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ จัดท าถนนดินรอบที่ดิน     
ดงยางสาธารณประโยชน์และปลูกต้นไม้ในที่ดินสาธารณประโยชน์ทุกปี  

ด้ านกฎหมายท่ีดินและนโยบายของรัฐ    กฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับที่ ดิน
สาธารณประโยชน์ปัจจุบันมีหลายฉบับและมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ กฎหมายเก่า
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ล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและยังมีกฎกระทรวง ระเบียบ แนวทาง
ปฏิบัติต่างๆ อีกมากมายรวมทั้งนโยบายของรัฐที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยท าให้เจ้าหน้าที่    
ผู้ปฏิบัติสับสน  

 

แนวทางการพัฒนาการบริหารท่ีดินสาธารณประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จากการศึกษาที่กล่าวมาสามารถน าเสนอแนวทางในการพัฒนาการบริหารที่ดิน

สาธารณ ประโยชน์ที่ยั่งยืนขององค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วนได้ ดังนี้ 
1. ด้านโครงสร้างองค์กรและเจ้าหน้าท่ีรัฐ   นอกจากองค์การบริหารส่วนต าบล

ฟ้าห่วนจะมีการแบ่งโครงการสร้างการบริหารงาน ออก เป็น 3 ส่วนคือ ส านักงานปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนการคลังและส่วนโยธาแล้วโดยมีบุคลากรอย่างจ ากัดใน
การบริหารที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีจ านวนมาก และมีขนาดกว้างใหญ่ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลซึ่งมีอัตราก าลังที่จ ากัดจะด าเนินการคุ้มครอง ดูแลรักษาและป้องกันที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทั้งหมดคงจะไม่ทั่วถึงแน่นอน ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลควร
หาแนวทางให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ามามีส่วนร่วมในการคุ้มครองดูแลรักษา 
และป้องกันที่ดินสาธารณ ประโยชน์โดยการแต่งตั้งเป็นคณะท างานด้านการคุ้มครองดูแล
รักษาและป้องกันที่ดินสาธารณประโยชน์ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น เพื่อ
ช่วยเหลือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในการสอดส่องดูแลรักษา และเฝ้าระวัง
ไม่ให้มีการบุกรุกของประชาชนแล้วรายงานผลให้ที่ประชุมทราบทุกเดือนและนอกจากนี้
ยังมีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน ผู้น าชุมชน กลุ่มองค์กร ประชาชน ผู้น าทาง
ศาสนา ปราชญ์ชาวบ้าน ข้าราชการครูโรงเรียนที่อยู่ในหมู่บ้านต าบลเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ โดยการจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ความ
เข้าใจในความส าคัญของที่ดินสาธารณประโยชน์ กฎหมายที่ดินที่เกี่ยวข้องและจัดต้ังเป็น
กลุ่ ม โดยมี คณ ะกรรมการด า เนิ น งานคุ้ ม ครองดู แล รักษ า และป้ อ งกั นที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์ขึ้นโดยองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นที่ปรึกษาและสนับสนุนด้าน
งบประมาณ 

2. ด้านสภาพของท่ีดินสาธารณประโยชน์  แนวทางการพัฒนาสภาพของที่ดิน
สาธารณประโยชน์ให้มีความสมบูรณ์ชัดเจนนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน
ด าเนินการ ดังนี ้
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ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

   2.1 ควรด าเนินการขอคัดลอกส าเนาหลักฐานที่ดินสาธารณประโยชน์ทุก
แปลง ทั้งที่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) และไม่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
หรือที่ดินสาธารณ ประโยชน์ที่ขึ้นทะเบียนไว้แล้วจากส านักงานที่ดินอ าเภอ เพื่อจัดท า
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบล และเพื่อให้ทราบว่าที่ดิน
สาธารณประโยชน์แต่ละแปลงอยู่ที่ใด จ านวนเน้ือที่เท่าไรติดกับพื้นที่ใดบ้าง 
   2.2 ควรแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบที่ดินสาธารณประโยชน์ขึ้น      
1 คณะ โดยการมีส่วนร่วมของของทุกฝ่าย เช่น เจ้าหน้าที่ที่ดินอ าเภอ ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลที่เกี่ยวข้อง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนที่มีความรู้เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของ
ที่ดินสาธารณประโยชน์ ด าเนินการตรวจสอบเอกสารที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีอยู่และ
ด าเนินการเดินส ารวจ ตรวจสอบสภาพที่ดินสาธารณ ประโยชน์ทุกแปลงเพื่อให้ทราบว่า
ที่ดินสาธารณประโยชน์ถูกบุกรุกหรือไม่ จ านวนผู้บุกรุกกี่ราย เน้ือที่บุกรุกกี่ไร่มีพื้นที่แต่
ละทิศติดกับพื้นที่ของใครบ้าง มีขนาดความกว้าง ความยาวเท่าใดจ านวนเนื้อที่เท่าใด ตรง
ตามเอกสารหรือไม่มีหลักเขต มีป้ายบอก มีแนวเขตที่ดินหรือไม่ แล้วสรุปผลการ
ตรวจสอบที่ประชุมของคณะกรรมการ 
   2.3 กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้ว แต่ยังไม่มีการ
ออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) องค์การบริหารส่วนต าบลควรยื่นค าขอเสนอ
ต่อนายอ าเภอเพื่อขอหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงต่อไป 
   2.4 องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดตั้งงบประมาณ เพื่อด าเนินการ
จัดท าหลักเขต แนวเขต แผ่นป้ายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน์ แผ่นป้ายประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนได้รับทราบและเห็นอย่างชัดเจนติดตั้งทุกด้านของที่ดินสาธารณประโยชน์ 
ควรประชุมชี้แจงให้ประชาชนได้รับทราบ 

3. ด้านการบริหารจัดการ  องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน  ควรมีแนวทางการ
บริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ดังน้ี 
   3.1 ด้านก าลังคน ควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอ โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการ คอยตรวจตรา 
เฝ้าระวังการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์และจัดให้มีการประชุมทุกเดือน 



 

 
78 Local Administration Journal 

Vol.5 No.2(April-June 2012) 

 

   3.2 ด้านงบประมาณองค์การบริหารส่วนต าบลควรตั้งงบประมาณเพื่อ
ด าเนินการคุ้มครอง ดูแลรักษาและป้องกันที่สาธารณประโยชน์ให้เพียงพอ 
   3.3 เคร่ืองมือและวัสดุอุปกรณ์ องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดหา
เคร่ืองมือและวัสดุอุปกรณ์ให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการใช้งาน 
   3.4 ควรจัดให้เครือข่ายองค์กรในการประสานการท างานร่วมกัน เช่น 
ที่ว่าการอ าเภอ ส านักงานที่ดินอ าเภอ สถานีต ารวจ องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน กลุ่มองค์กร และประชาชนควรจัดให้มีการประชุมเครือข่ายองค์กร
ภาครัฐร่วมกับภาคประชาชนอย่างน้อย 2 เดือน ต่อ 1 คร้ัง 
   3 .5  ควรจัดฝึ กอบรมให้ ความ รู้ เกี่ ย วกั บความส าคัญ ของที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์กฎหมายที่ดิน ประโยชน์ของที่ดินสาธารณประโยชน์ แก่เจ้าหน้าที่
องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน กลุ่มองค์กรและประชาชน 
เพื่ อให้มี ความ รู้ความ เข้ าใจและมี จิตส านึ กที่ ดี ต่ อการอนุ รักษ์  หวงแหนที่ ดิน
สาธารณประโยชน์ 
   3.6 ควรรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างต่อเน่ืองโดย
ผ่าน สถานีวิทยุชุมชน หอกระจายข่ายของหมู่บ้าน ป้ายประชาสัมพันธ์ ชี้แจงในโอกาส
งานฝึกอบรม การประชุมสัมมนาต่างๆ 
   3.7 ควรพัฒนา ปรับปรุง ใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุด  

4. ด้านประชาชน  องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
   4.1 ควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองเกี่ยวกับความส าคัญ
ของที่ดินสาธารณ ประโยชน์  กฎหมายที่ดิน ประโยชน์ของที่ดินสาธารณประโยชน์ 
เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ รู้จักคุณค่าของที่ดินสาธารณประโยชน์และสร้างจิตส านึกที่ดี
ต่อการอนุรักษ์ หวงแหนที่ดินสาธารณ ประโยชน์ 
   4.2 ควรจัดหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่มีฐานะยากจน 
ไม่มีที่ดินและที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ควรให้ประชาชนเช่าที่ดินสาธารณประโยชน์กรณี
ที่มีการบุกรุกมานานแล้วและมีจ านวนผู้บุกรุกหลายราย 
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   4.3 กรณีผู้บุกรุกมีจ านวนน้อยรายควรผลักดันให้ออกจากพื้นที่หากฝ่า
ฝืนให้ด าเนินคดีตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

5. ด้านงบประมาณ   องค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วนควรจัดต้ังงบประมาณให้
เพียงพอต่อภารกิจการด าเนินงานคุ้มครองการดูแลบ ารุงรักษาและป้องกันที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ในการปรับปรุงพัฒนาที่ดินสาธารณ ประโยชน์ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนเพื่อไม่ให้ที่ดินสาธารณประโยชน์ รกร้างว่างเปล่า เช่น การจัดท าป้าย
รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ การท าถนน ขุดลอกคู คลอง ท าร้ัวกั้น ปลูกต้นไม้รอบตามแนว
เขตที่ดินสาธารณประโยชน์ การจัดให้มีสนามกีฬา สวนสาธารณะเพื่อเป็นสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจและออกก าลังกาย ตลาดชุมชน และการจัดซื้อเคร่ืองมือและอุปกรณ์ใน
การตรวจตราและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ 

6. ด้านกฎหมายท่ีดินและนโยบายของรัฐ   ปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ที่ดินสาธารณประโยชน์หลายฉบับ และมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ สภาพของกฎหมาย
เก่าล้าสมัย ไม่เหมาะกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และยังมีกฎกระทรวง ระเบียบ แนวทาง
ปฏิบัติต่างๆ อีกมากมาย รวมทั้งนโยบายของรัฐที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยท าให้เจ้าหน้าที่    
ผู้ปฏิบัติมีความสับสน ดังนั้นรัฐบาลควรด าเนินการดังนี้ 
   6.1 ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
   6.2 ควรกระจายอ านาจการตัดสินใจในการบริหารจัดการที่ ดิน
สาธารณประโยชน์ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 
   6.3 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีการเช่าที่ดินสาธารณประโยชน์ กรณี
ที่มีการบุกรุกมายาวนานไม่สามารถขับไล่ออกจากพื้นที่ได้ และน าเงินค่าเช่าเป็นรายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดสรรที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชน       
ผู้ยากไร้และด้อยโอกาส 

 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
การบริหารท่ีดินสาธารณประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลฟ้าห่วน   ที่ดิน

สาธารณประประโยชน์นั้นมีความส าคัญอย่างมากส าหรับที่ประชาชนใช้ร่วมกัน ใน
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ปัจจุบันที่ดินสาธารณประโยชน์นั้นมีน้อยลง หน่วยงานภาครัฐและประชาชนหาก         
ไม่ ช่ วยกันปกป้อง หวงแหนดูแล รักษาไว้ ในอนาคตลูกหลานก็ จะไม่มีที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์ไว้ใช้เป็นประโยชน์ส่วนรวม หากบ้านเมืองมีความเจริญก้าวหน้าจะหา
สถานที่ที่ใช้เป็นสาธารณะส่วนรวมก็จะไม่มี เช่น สถานที่ออกก าลังกาย สถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ สวนสาธารณะ ตลาดประจ าหมู่บ้าน อาคารส านักงานต่างๆ ก็จะไม่มีที่ดิน
จะต้องจัดซื้อจัดหาที่ดินเพื่อท ากิจกรรมส่วนรวมด้วยราคาสูงขึ้น การบริหารจัดการที่
สาธารณประโยชน์ โดยการจัดต้ังงบประมาณเพื่อด าเนินการส ารวจ ตรวจสอบ ออกรังวัด
ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีอยู่ให้ทราบแนวเขตและเนื้อที่ดินให้ชัดเจนขึ้นทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน์ และการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) เพื่อเป็น
หลักฐานส าคัญและง่ายต่อการตรวจสอบ การดูแลรักษา การป้องกันการบุกรุกที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ด าเนินการก่อสร้างถนน ร้ัว คู คลอง เพื่อกั้นเป็นแนวเขตป้องกันการ
บุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ จัดท าหลักเขต ป้ายประชาสัมพันธ์ รณรงค์ให้ประชาชน
ได้รับทราบ แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมเฝ้าระวังดูแลรักษาระหว่างเจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลกับกลุ่มองค์กรประชาชนในหมู่บ้าน  จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ผู้น า
หมู่บ้าน ผู้น าชุมชนและประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและสร้าง
จิตส านึกที่ดีในการอนุรักษ์หวงแหน และด าเนินคดีกับผู้บุกรุกและฝ่าฝืนกฎระเบียบ
หมู่บ้านและกฎหมายที่ดินโดยเด็ดขาด 

ควรจัดให้มีการเรียนการสอนในโรงเรียนโดยก าหนดเป็นหลักสูตรการเรียนการ
สอนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อปลูกฝังสร้างจิตส านึก
ให้กับเด็กนักเรียนเมื่อเติบโตจะได้เป็นพลเมืองที่ดีไม่เห็นแก่ตัวรู้จักการหวงแหนการ
อนุรักษ์ทรัพย์สินที่เป็นของส่วนรวม และจัดให้มีเครือข่ายภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ เพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพเป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน 
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การจัดการทรัพยากรเห็ดธรรมชาติขององค์การบริหารส่วนต าบลกู่จาน                    
Management of Natural Mushroom Resources by the Kuchan Tambon 

Administrative Organization 

 
อนุสรณ์  นาเวียง1 

หควณ  ชูเพ็ญ2 

 
บทคัดย่อ 
  รายงานนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรเห็ดธรรมชาติ   ในพื้นที่
องค์การบริหารส่วนต าบลกู่จาน   เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลกู่จาน ผู้น าชุมชน และผู้ค้าขายเห็ดรวมทั้งส้ิน 24 คน   

ผลการศึกษาพบว่า แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเห็ดธรรมชาติ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลกู่จาน ควรด าเนินการอนุรักษ์ และฟื้นฟูสภาพป่าโดยการปลูกต้นไม้ที่
เป็นที่อยู่อาศัยของเห็ดให้มากขึ้น ควรท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเห็ดธรรมชาติในป่าดงทาม ป่าเหล่าน้ า
ท่วม ป่าดงค า ในแง่มุมหรือประเด็นต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยเน้นการวิจัยแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้าง
ความรู้ร่วมกันของคนในชุมชน ควรสร้างชุดความรู้เรื่อง “การจัดการความรู้เห็ดธรรมชาติ” โดยเน้น
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส าหรับให้เยาวชนได้เรียนรู้ผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย  เช่น  ค่าย
อนุรักษ์ฯ  บทเรียนส าเร็จรูป  ฯลฯ  เพื่อสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากเห็ด
ธรรมชาติ ตลอดจนทรัพยากรในป่าต่อไป สร้างจิตส านึกและประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกฎกติกา
การเก็บหาของป่าให้ชุมชนข้างเคียงได้รับทราบ เพื่อสร้างจิตส านึกและตระหนักในการใช้ประโยชน์
ร่วมกัน  ควรแบ่งโชนผลัดเปลี่ยนการใช้ประโยชน์เป็น 2 แปลงคือแปลงใช้ประโยชน์คือแปลง
ตอนบน แปลงตอนล่าง เป็นแปลงอนุรักษ์และฟ้ืนฟู   โดยก าหนดให้เป็นแปลงทดลองผลัดเปลี่ยนการ
ใช้ประโยชน์ เป็นเวลา 3 ปี  สร้างกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์จากป่า  เพื่อเสริมพลังให้กลุ่มมีความ
เข้มแข็งและมีเครือข่ายที่มากยิ่งขึ้น โดยน าเสนอต่อประชาคมต าบล เพื่อการออกเป็นระเบียบส าหรับ
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนร่วมกัน 

 
 

 

                                                 
1   นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2   อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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Abstract 
 The objective of this research was to create a model of managing natural mushroom 
resources by the Kuchan Tambon Administrative Organization (TAO) in Kham Kheuan Keo 
District of Yasothorn Province. Data were collected by in-depth interviews with 24 administrators 
and staff of the TAO and with mushroom merchants. This study found that, to improve the 
management of the mushroom resources, the TAO should conduct conservation and rehabilitation of 
the forest by planting more trees which are favorable for mushroom growth. There should be more 
systematic research about naturally growing mushrooms in different parts of the forest and this 
research should be participatory. The TAO should produce an information booklet on “Managing 
Natural Mushrooms” with an emphasis on traditional wisdom and on encourage youth to understand 
this. There should be learning camps for youth on conservation, lessons from successful ventures, 
etc., in order to create a conservation mind-set for the rehabilitation and use of mushrooms and other 
natural forest products. The public needs to be mindful of the laws on gathering mushrooms in 
surrounding communities for communal sharing and zoning. Two types of zones are needed, one for 
deriving benefits of the mushrooms and one for preservation and rehabilitation. There should be a 
stronger network on cultivation of the mushrooms for greater public benefit, with full community 
input and participation.  
   
 
ค าส าคัญ:  การจัดการทรัพยากรเห็ดธรรมชาติ 
Keyword:  Management of Natural Mushroom Resources 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญและจ าเป็นต่อมนุษย์เป็นอย่าง
มาก เพราะเป็นสิ่งที่เอ้ืออ านวยประโยชน์แก่มนุษย์ใน ด้านต่างๆ กล่าวคือ เป็นอาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย  หากขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นแล้วจะก่อให้เกิดปัญหากับมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  และจะท าให้
เกิดความยากจนแร้นแค้นขึ้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงพบอยู่เสมอว่า ท้องถิ่นใดขาดแคลน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่ดีจะท าให้เกิดความล าบากยากไร้ของประชาชนใน
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ท้องถิ่น เนื่องจากประชาชนได้อาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่างๆ  ที่มีใน
ท้องถิ่นเพื่อการประกอบอาชีพอยู่ด้วย เช่น ป่าไม้ แหล่งน้ า เป็นต้น  

ทรัพยากรป่าไม้เป็นศูนย์รวมของสรรพชีวิตเป็นที่ก่อก าเนิดสายน้ า ชีวิตพืชและ
สัตว์ที่หลากหลาย  เป็นที่พึ่งพิงและให้ประโยชน์แก่มนุษย์มาแต่โบราณกาล เพราะป่าไม้
ช่วยรักษาสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควบคุมสภาพดินฟ้าอากาศ ก าบังลมพายุ 
ป้องกันบรรเทาอุทกภัย ป้องกันการพังทลายของหน้าดิน เป็นเสมือนเขื่อนธรรมชาติที่
ป้องกันการตื้นเขินของแม่น้ าล าคลอง เป็นแหล่งดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และเป็น
โรงงานผลิตออกซิเจนขนาดใหญ่ เป็นคลังอาหารยาสมุนไพร ป่าไม้เป็นแหล่งศึกษาวิจัย
และเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของมนุษย์ นอกจากนี้ ในผืนป่ายังมีสัตว์ป่านานาชนิดซึ่ง
มีประโยชน์ต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆในหลายลักษณะเป็นแหล่งพันธุกรรมที่หลากหลาย 
การเป็นอาหารของมนุษย์และสัตว์อ่ืน และการสร้างรายได้ให้แก่มนุษย์ เช่น การท าการค้า
จากชิ้นส่วนต่างๆ ของสัตว์ป่า การจ าหน่ายสัตว์ป่าหรืออาหารจากป่า เช่น ผักป่า เห็ด ไข่
มดแดง หน่อไม้ เป็นต้น  ดังนั้นจึงนับว่าป่าไม้ให้คุณประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม
แก่มวลมนุษย์เป็นอย่างมากมาย  (www.thaienvimonitor.net/Concept/priority1.htm) 

ป่าในเขตจังหวัดยโสธรเป็นป่าที่มีเหลืออยู่ไม่มากนัก ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นป่าแดง 
ซึ่งเป็นป่าผลัดใบหรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “ป่าโคก” มีลักษณะเป็นป่าที่ไม่ทึบนัก  ต้นไม้
ส่วนใหญ่จะเป็นไม้ขนาดกลาง สลับกับไม้พุ่ม  ท าให้ป่ามีแสงแดดส่องถึงพื้นได้บ้าง  เมื่อ
มีฝนตกชุ่มชื้น และมีสภาพแสงแดดที่พอเหมาะ ป่าเหล่านี้จึงเป็นพื้นที่ที่มีเห็ดธรรมชาติ
เกิดขึ้นอย่างมากมาย  โดยเฉพาะในช่วงเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม  ซึ่งเห็ดเหล่านี้นับว่า
เป็นแหล่งอาหารจากธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ของชุมชนต่างๆ มาโดยตลอด ซึ่งสภาพ
ดังกล่าวพบมากในเขตพื้นที่แทบทุกอ าเภอ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ าเภอค าเขื่อนแก้ว  ซึ่งมี
สภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่มมีพื้นที่ของทุ่งนาเป็นส่วนใหญ่  และมีป่าโคกสลับกับทุ่งอยู่
ทั่วไปมีดินที่อุดมสมบูรณ์เรียกว่าเป็น “อู่ข้าวอู่น้ า” ของจังหวัดยโสธร  

 ต าบลกู่จาน อ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร ตั้งอยู่ทางทิศเหนือ ของอ าเภอค า
เขื่อนแก้ว ห่างจากอ าเภอประมาณ 12 กิโลเมตร และห่างจากจังหวัดยโสธร ประมาณ      
35 กิโลเมตร ท าเลที่ตั้งดี มีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์ มีป่าโคก ขนาบด้วยล าน้ าธรรมชาติ คือ
ล าห้วยเขมร และล าห้วยโพง ล าเซบาย และหนองน้ าธรรมชาติสลับที่ราบลุ่ม เหมาะที่จะตั้ง

http://www.thaienvimonitor.net/Concept/priority1.htm
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บ้านเรือนที่อยู่อาศัยท าการเกษตรและประมงน้ าจืด ในด้านสภาพดินนั้นเป็นร่วนปนทราย
ไม่อุ้มน้ า ฤดูแล้งอากาศร้อนจัด แหล่งน้ าธรรมชาติไม่สามารถกักเก็บน้ าได้ตลอดฤดู ดิน
ถูกน้ าเซาะล้างหน้าดิน และดินเสื่อมคุณภาพ 

ป่าในต าบลกู่จานเป็นป่าที่มีพื้นที่จ านวนมาก ครอบคลุมหลายหมู่บ้าน  โดยรวม
เฉพาะพื้นที่ป่ามีจ านวนถึง 6,000 ไร่  เรียกได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มีปริมาณป่ามากที่สุดแห่งหนึ่ง
ของจังหวัดยโสธร  เป็นป่าที่อุดมสมบูรณ์ด้วยพืชพันธ์ธัญญาหาร โดยคนในชุมชนได้
อาศัยป่าชุมชนแห่งนี้เป็นแหล่งอาหารของชุมชนที่มีตามธรรมชาติ เช่น ไข่มดแดง จักจั่น 
แมงแคง นก หนูและเห็ดทุกชนิด โดยเฉพาะเห็ดนั้นเป็นที่กล่าวขานกันว่าป่าแห่งนี้เป็นป่าที่
มีเห็ดธรรมชาติมากที่สุดในอ าเภอค าเขื่อนแก้ว  ซึ่งนอกจากเป็นแหล่งอาหารแล้ว คนใน
ชุมชนยังใช้พื้นที่ป่าแห่งนี้เป็นพื้นที่เลี้ยงสัตว์อีกด้วย 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาป่าของต าบลกู่จานมีปริมาณเห็ดที่ชาวบ้านเก็บได้ในแต่
ละปีจ านวนมาก  จนกระทั่งมีรถยนต์จากพ่อค้าในจังหวัดยโสธรและต่างจังหวัดมาจอดที่
ชายป่าตั้งแต่เช้ามืดเพื่อรอรับซื้อเห็ดจากชาวบ้านซึ่งเป็นชาวบ้านในพื้นที่และชาวบ้านจาก
หมู่บ้าน ต าบล หรืออ าเภออ่ืนที่เข้ามาเก็บเห็ดเพื่อขาย ซึ่งผู้เก็บเห็ดขายส่วนใหญ่จะเข้ามา
เก็บกันในเวลากลางคืน  โดยการเก็บเห็ดขายถือเป็นอาชีพเสริม หรือบางที่เป็นเซียนเห็ด
ในต าบลถือว่าการเก็บเห็ดนับเป็นอาชีพหลักเลยทีเดียว  เน่ืองจากสามารถท ารายได้ในแต่
ละปีเป็นจ านวนมาก เพราะเห็ดธรรมชาติบางชนิดมีราคาแพงมาก เช่น เห็ดปลวก ขายกัน
ถึงกิโลกรัมละ  300-350 บาท บางวันชาวบ้านบางคนสามารถเก็บได้หลายสิบกิโลก็มี
ส่วนเห็ดชนิดอ่ืนๆ เช่น เห็ดผึ้ง เห็ดก่อ เห็ดไคล เห็ดห าฟาน เห็ดยาง ฯลฯ  ก็ขายกันใน
ราคากิโลกรัมละ 100 ขึ้นไป จึงถือว่าเห็ดธรรมชาติในป่าของต าบลกู่จานนอกจากจะเป็น
แหล่งอาหารของคนในชุมชนแล้วยังเป็นแหล่งสินค้าจากธรรมชาติที่มีมูลค่ามหาศาลของ
ต าบล 

การเก็บเห็ดธรรมชาติในป่าของต าบลกู่จานในอดีตนั้น  เป็นการเก็บเพื่อน ามา
เป็นอาหารในครัวเรือน แต่เมื่อความเจริญของวัตถุ หรือกระแสของเงินตราเร่ิมเข้ามามี
อิทธิพลต่อวิถีการด ารงชีวิตของคนในชุมชนมากขึ้น ประกอบกับความสะดวกสบายใน
การเดินทางมายังป่าโดยใช้รถประเภทต่างๆ ของคนทั้งในชุมชนและคนภายนอกชุมชนมี
มากขึ้น ท าให้วิถีการเก็บเห็ดในป่าเร่ิมเปลี่ยนไปจากแต่เดิมที่เป็นการเก็บเห็ดเพื่อน ามา
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บริโภคในครัวเรือน ก็กลายมาเป็นการเก็บเพื่อน าไปขาย  ซึ่งจะเก็บกันทั้งกลางวัน
กลางคืน ท าให้ผืนป่าแทบไม่มีเวลาพักผ่อน โดยเฉพาะเวลากลางคืนจะมองเห็นแสงไฟ
จากผู้คนที่เข้ามาเก็บเห็ดราวกับว่ามีการแสดงคอนเสิร์ตเลยทีเดียว  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
สามารถสร้างรายได้อย่างเป็นกอบเป็นก าเป็นอาชีพที่แทบไม่ต้องลงทุน ดังนั้นเมื่อเกิด
ปรากฏการณ์ใหม่ในการเก็บเห็ดในพื้นที่ป่าของต าบลกู่จาน ซึ่งถือว่าเป็นพื้นที่ที่มีเห็ด
ธรรมชาติมากที่สุดของอ าเภอค าเขื่อนแก้วในลักษณะของการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากรกัน
อย่างที่ เป็นอยู่  ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพป่าหรือระบบนิเวศน์ ตลอดจนแนวโน้ม
ปริมาณเห็ดที่แทบไม่มีดอกที่จะโตและบานจนแตกสปอร์เพื่อขยายพันธุ์ต่อไป ซึ่งหากไม่
มีการจัดการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากป่าในเร่ืองดังกล่าว  ความอุดมสมบูรณ์ของเห็ด
ธรรมชาติในป่าต าบลกู่จานอาจจะหมดไป  อันจะส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่จะ
ขาดแหล่งอาหารธรรมชาติที่มีในชุมชนของตน 

จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น การศึกษาวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรเห็ดธรรมชาติในต าบลกู่จาน โดยจะศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดการทรัพยากรเห็ดธรรมชาติ ศึกษาแนวทางแก้ปัญหาและการจัดการทรัพยากรเห็ด
ธรรมชาติในป่าของต าบลกู่จาน อันจะเป็นการท าให้มีการใช้ประโยชน์จากเห็ดธรรมชาติ
ในป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และ
นอกจากนี้ยังเป็นการเสริมสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่น ซึ่ง
จะเป็นรากฐานและวัฒนธรรมของการท างานร่วมกันเพื่อความเข้มแข็งของชุมชนใน
ต าบลกู่จานต่อไป 
 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาวิจัยนี้ มีการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูล 2  ระดับ  คือ  
  ข้อมูลปฐมภูมิ  เป็นการเก็บรวมรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และการสนทนา
กลุ่ม โดยกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษานี้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มได้แก่   (1) ผู้น าหมู่บ้านใน
เขตต าบลกู่จาน 12 หมู่บ้าน จ านวน 12 รายและปราชญ์ชาวบ้าน 2 ราย  (2) กลุ่มประชาชน
ได้แก่ ผู้ซื้อขายเห็ด เซียนเห็ดและชาวบ้านทั่วไปจ านวน 5 ราย  และ (3) ผู้บริหารองค์การ
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บริหารจ านวน 3 รายและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลกู่จานจ านวน 2 ราย รวม
ผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 24 ราย 
  ข้อมูลทุติยภูมิ  เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและต าราต่างๆ  ที่ได้มี
การศึกษาค้นคว้าไว้แล้ว ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรเห็ด เช่น ข้อมูลชนิดของเห็ด 
ข้อมูลการเกิดของเห็ด ปัจจัยของสภาพอากาศที่มีผลกระทบต่อเห็ด 

 
ผลการศึกษา 
  1. การบริหารจัดการทรัพยากรเห็ดธรรมชาติในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล  
กู่จานตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
   1.1 สภาพของป่าในพื้นท่ีต าบลกู่จานในอดีตถึงปัจจุบัน  จากการศึกษา
ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  และสนทนากลุ่ม เกี่ยวกับสภาพป่าในพื้นที่ต าบลกู่จานจากอดีต
ถึงปัจจุบัน  พบว่า สภาพป่าของต าบลกู่จานมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยล าดับ  แต่เดิมเมื่อ
ประมาณ ปี 2520 (30 ปีที่แล้ว) พื้นที่ป่ามีสภาพสมบูรณ์  สภาพป่ามีต้นไม้หนาทึบ  มี
ต้นไม้ใหญ่มาก  เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า  เป็นแหล่งอาหารที่เพียงพอต่อความ
ต้องการ ที่ดินส่วนใหญ่ยังเป็นป่าไม่มีการบุกเบิกเป็นพื้นที่ท าการเกษตรต่อมาประมาณปี 
2530 เป็นต้นมามีการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และการขยายตัวของชุมชนท าให้สภาพป่าเป็นป่า
เสื่อมโทรม แห้งแล้งไม่อุดมสมบูรณ์ป่าไม้ลดน้อยลงเพราะมีการตัดไม้ท าลายป่า  สัตว์ป่า
ก็ลดน้อยลง ป่าถูกเผาทุกปี คนบุกรุกป่าแผ้วถางเพื่อท าไร่  มีคนภายนอกเข้ามาตัดไม้เพื่อ
สร้างบ้านเรือนและแปรรูปไม้   มีต้นไม้ขนาดเล็กแต่ต้นไม้ขนาดใหญ่ไม่ค่อยมี ดิน
เสื่อมสภาพ  ไม่มีความสมบูรณ์   พื้นที่ป่าธรรมชาติลดน้อยลงเนื่องจากถูกแปลงสภาพ
เป็นพื้นที่การเกษตร ผลผลิตจากป่ามีปริมาณลดน้อยลง และป่าเศรษฐกิจมีปริมาณเพิ่ม
มากขึ้นแทนที่ป่าธรรมชาติ    

  ต่อมาเมื่อชุมชนมีการรวมตัวกันในการดูแลป่า เมื่อประมาณปี 2540 เป็น
ต้นมาท าให้สภาพป่าดีขึ้นมีต้นไม้หนาแน่นขึ้นมีอาหารจากป่าเพิ่มมากขึ้น เช่น เห็ดต่างๆ 
หน่อไม้ สัตว์ป่า ผักต่างๆ และการลักลอบตัดไม้ลดลง 
   1.2 การใช้ประโยชน์จากป่าในต าบลกู่จานจากอดีตถึงปัจจุบัน ป่าของ
ต าบลกู่จานมีการใช้ประโยชน์จากชุมชนมาโดยตลอด ถือเป็นแหล่งทรัพยากรที่ท าให้
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ประชาชนพึ่งพาด้านอาหาร  ของกินของใช้จากป่าที่อุดมสมบูรณ์โดยสรุปในป่าของ
ต าบลกู่จานที่ผ่านมามีการใช้ประโยชน์ดังนี้ 

1) การใช้ประโยชน์จากไม้ใช้สอยเป็นการน าต้นไม้ทั้งน้อย
ใหญ่มาใช้ประโยชน์ ทั้งการปลูกสร้างบ้านเรือนใช้เป็นฟืนในการหุงต้ม  เป็นต้น 

2) ใช้เป็นแหล่งอาหารสัตว์ส าหรับวัว และควาย 
3) เป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติจากพืช และสัตว์  ตลอดจน

เห็ดชนิดต่างๆ  โดยพืชผักที่พบมี อีลอก ดอกกระเจียว ผักเหมือด ผักติ้ว ผักกระโดน ผัก
มะรัง ผักกุด ผักน้ าเกลี้ยง ผักเม็ก  หมากบก เดือยไก่ ผักหนาม หมากยาง หน่อไม้ไร่ 
หน่อไม้โจด ขิงป่า ข่าป่า มะขามป้อม มะขามเครือ หมากเค็ง บักเหม่า มันนก มันน้ า     
มันฮึบ หญ้าหางเสือและหัวกลอย เป็นต้น ส่วนสัตว์และแมลงชนิดต่างๆ  ที่พบ ได้แก่ 
แมงกินูน แมงคาม แมลงทับ ไข่มดแดง จักจั่น กิ้งก่า จิโป่ม อ่ึง กบ  เขียดและผึ้ง เป็นต้น 

4) เป็นแหล่งเก็บของป่าขายเป็นรายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง    
เห็ดธรรมชาติ  ที่พบมากในช่วงฤดูฝน  สามารถท ารายได้รวมทั้งสิ้นปีละหลายหมื่นบาท 
   1.3 วิธีการเก็บเห็ดธรรมชาติในป่าของต าบลกู่จาน ฤดูกาลเก็บเห็ดจะเกิด
ในช่วงปลายเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม ของทุกปีเพราะฝนตก ในคร้ังแรกหากฝนตก
หนักมีความชื้นของดินใหม่ๆ รวมกับความร้อนในดิน เห็ดจะเร่ิมออก เห็ดที่ออกชนิดแรก
คือ เห็ดเผาะ การเก็บเห็ดเผาะต้องเตรียมอุปกรณ์ มีตะกร้า ถุง เสียมตามแต่ความถนัดของ
ผู้ใช้แต่ละคนใช้ไม้คุ้ยดินหรือเขี่ยหาดอกเห็ด เสียมใช้เขี่ยหาเห็ดในพุ่มไม้  หรือเห็ดที่เกิด
ฝังดอกอยู่ในดินลึกๆ ตะกร้าใช้ใส่เห็ด และท าให้เห็ดไม่ติดดินมากเพราะเวลาเดินดินที่ติด
กับเห็ดจะหลุดออกตามช่องของตะกร้า แต่ข้อเสียของตะกร้า คือ ท าให้ดอกเห็ดแห้งเร็ว
เห่ียวและขาดน้ าหนัก เพราะดินที่ติดอยู่กับดอกเห็ดหลุดออกความชื้นที่อยู่กับดินจึงหมด
ไป ส่วนการใช้ถุงใส่เห็ดจะไม่ท าให้เห็ดแห้ง  มีความชุ่มชื้นตลอดน้ าหนักจะคงที่เพราะ
ดินยังติดอยู่กับเห็ด ข้อเสียคือ เห็ดจะเก็บไว้ไม่ได้นาน เพราะอากาศที่อยู่ในถุงอบอ้าวและ
ร้อนท าให้เห็ดเสียได้ง่าย การเก็บเห็ดเผาะจะเก็บเอาแต่เฉพาะดอกที่โตก่อนดอกเล็กจะ
กลบไว้  เห็ดแตก หรือเห็ดเน่าจะไม่เอาจะปล่อยไว้ให้เป็นเชื้อในดินต่อไป      

  ส่วนเห็ดชนิดอ่ืนๆ ที่ออกตามมา ส่วนใหญ่เป็นเห็ดรวม (เห็ดหลายๆ
ชนิดรวมกัน) การเก็บเห็ดรวม คือช่วงเดือนพฤษภาคม พฤศจิกายน  เห็ดรวมเป็นเห็ดที่
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ชอบพื้นดินความชื้นมากๆและช่วงที่ฝนตกชุกและระยะเวลายาวนานพอสมควร แต่ตอน
เก็บจะเป็นช่วงเดียวกันและแหล่งเดียวกันจึงเรียกว่าเห็ดรวม ถ้าจะเรียกตามชื่อต่างๆก็จะมี
มากมาย  ยกตัวอย่าง  เห็ดกะปึ  เห็ดน้ าหมาก เห็ดกอขาว เห็ดทราย เห็ดป่า เห็ดถ่าน      
เห็ดดังวัว เห็ดยาง เห็ดบาก เห็ดซี  การเก็บเห็ดรวม  ใส่ เสื้อแขนยาว กางเกงขายาว         
รองเท้ าบู๊ ด  อุปกรณ์ มี เสียมหรือมีด   ตะกร้าหรือถุง เสียมหรือมีดใช้ เขี่ ยหาเห็ ด             
เสียมปลอดภัยกว่า  เพราะมีด้ามที่ยาวจะท าให้ผู้หาเห็ดอยู่ไกลจากสัตว์ และแมลงมีพิษ   
และมีดต้องก้มเพราะด้ามสั้นจึงปลอดภัยน้อย ตะกร้าใช้ใส่เห็ดจะไม่ร้อนและไม่ท าให้เห็ด
แตกถุงใช้บรรจุส าหรับแยกขาย 

  วิธีการหาเห็ดรวม หาตามป่าที่มีสภาพเป็นป่าใบเขียวเป็นร่มไม้ จะ
สังเกตเยื่อสีขาวในใบไม้จากตอนเขี่ยจะเห็นเป็นใยขาว แต่บางคร้ังก็อาศัยความช านาญใน
แหล่งที่เคยเก็บหาแต่หากคน ที่ไม่คุ้นเคยกับพื้นที่จะสังเกตจากร่มไม้ พื้นดินจะเป็นดิน
ร่วนปนทรายที่มีความชุ่มชื่น เห็ดรวมบางชนิดจะออกในร่มไม้ทึบหนา เช่น เห็ดกาบบาก 
เห็ดกาบยางจะออกในป่าไม้ใหญ่หรือที่ที่มีต้นยาง   เห็ดก่อขาวก็จะออกตามร่มไม้ที่จะ
เป็นต้นกอก็ได้ แต่ก็มีเห็ดบางชนิดก็จะงอกตามป่าทั่วไปป่าไม้ที่มีล าต้นสูงพอสมควร 
ข้างล่างจะโปร่งเห็ดรวมจะชอบเกิด วิธีการเก็บ ดอกบานจะใส่ตะกร้า ดอกตูมจะใส่ถุง   
ตัดดอกบานใส่ถุงเห็ดจะหัก ขั้นตอนการเก็บหากมีใบตองต้องใช้เสียมหรือมีดเขี่ยก่อน
การเก็บ  

  การเก็บจะไม่เอาทั้งหมดเหลือดอกที่บานและแก่ไว้  แล้วตัดตีนเห็ดให้
เหลือติดดินไว้ และดูแลป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพราะเห็ดรวมจะไม่เกิดในบริเวณ
พื้นที่ที่แห้งแล้ง จะเกิดเฉพาะในพื้นที่ป่าที่มีสีเขียวเท่านั้น ช่วงเวลาในการเก็บเห็ดจะเก็บ
ทั้งเวลากลางวันและกลางคืน  โดยในเวลากลางคืนจะใช้ไฟฉายติดศีรษะส่องหา โดยเห็ด
จะเรืองแสงเห็นได้ง่ายกว่าเวลากลางวัน  และดอกเห็ดจะสวย ผู้ที่เก็บในเวลากลางคืนจะ
เก็บเห็ดได้จ านวนมาก เนื่องจากเป็นช่วงที่คนจะไปเก็บน้อย  เพราะส่วนใหญ่จะไปเก็บ
เวลากลางวันในช่วงสายๆ เนื่องจากกลางคืนเห็ดจะถูกเก็บไปก่อน  จึงจะรอให้เห็ดดอก
ใหม่มีขนาดพอเหมาะที่จะเก็บได้ซึ่งจะเป็นเวลาช่วงสายๆ พอดี (เห็ดจะใช้เวลาประมาณ 
4-6 ชั่วโมงในการออกดอกเต็มที่) 
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   1.4 ปริมาณและชนิดของเห็ดธรรมชาติท่ีเก็บได้ในป่าของต าบลกู่จาน 
ในอดีตป่าแห่งนี้จะพบเห็ดจ านวนมาก การเก็บส่วนใหญ่จะเก็บเพื่อใช้ รับประทานใน
ครอบครัว ไม่นิยมขาย เน่ืองจากแทบทุกคนสามารถเก็บเห็ดได้ และมีเพียงพอส าหรับทุก
ครอบครัว เมื่ออยากรับประทานเห็ดก็สามารถเข้าป่าเพื่อเก็บมารับประทานได้ แต่ใน
ปัจจุบันเห็ดมีปริมาณน้อยลง เนื่องจากสภาพของป่าที่เปลี่ยนไปรวมทั้งมีคนจากชุมชนอ่ืน  
ต าบลอ่ืน หรือแม้กระทั่งอ าเภออ่ืนเข้ามาเก็บเห็ด  ซึ่งเป็นการเก็บเพื่อรับประทานใน
ครอบครัวบางส่วน แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการเก็บเพื่อขาย โดยมีการเก็บเห็ดทั้งกลางวันและ
กลางคืน จึงน่าจะเป็นเหตุผลที่ท าให้เห็ดมีปริมาณลดลง 

  ปัจจุบันเห็ดที่พบมากที่สุดในป่านี้ คือ เห็ดรวม  แต่มีราคาไม่สูงมากนัก  
ประมาณกิโลกรัมละ 70-120 บาท แต่ก็พบเห็ดที่มีราคาสูง เช่น เห็ดปลวก (กิโลกรัมละ 
200-300 บาท) และเห็ดไคร กิโลกรัมละ 150-200 บาท ในจ านวนที่มากรองลงมา ซึ่งเห็ด
ที่พบในป่าต าบลกู่จานถือว่ามีปริมาณที่มากเมื่อเทียบกับป่าในพื้นที่ อ่ืนๆ  เนื่องจากมี    
ผู้คนเดินทางมาเก็บเห็ดจ านวนมาก และส่วนใหญ่ก็สามารถเก็บเห็ดได้ในปริมาณที่มาก
แทบทุกคน ซึ่งสามารถท ารายได้ให้แก่ชาวบ้านที่เข้ามาเก็บเห็ดเพื่อน าไปขายในช่วงที่เห็ด
ออกมากๆ โดยเฉลี่ยวันละ 300-1,000 บาท ต่อคน 

  เห็ดที่พบในป่าต าบลกู่จานมีหลายชนิด ส่วนใหญ่เป็นเห็ดที่รับประทาน
ได้ เช่น เห็ดผึ้งขม  เห็ดผึ้งตอง เห็ดผึ้งนกยูง เห็ดผึ้งแย้ เห็ดผึ้งคราม เห็ดผึ้งแดง เห็ดผึ้ง
น้ าอ้อย เห็ดผึ้งฝ้าย เห็ดผึ้งไข  เห็ดผึ้งใส้ไก่ เห็ดผึ้งน้อย เห็ดบด เห็ดข่า เห็ดปลวก เห็ดก่อ 
เห็ดทราย เห็ดละปึ เห็ดเผาะ เห็ดยาง   เห็ดน้ าหมาก เห็ดไคร เห็ดก้าว เห็ดหาด เห็ดถ่าน 
เห็ดตาโล่ เห็ดห าฟาน เห็ดมันปู เห็ดหนวดแมว  เห็ดปลวกไก่น้อย เห็ดปลวกตาบ เห็ดหู
หนู เห็ดตีนแฮด เห็ดระโงกขาว เห็ดระโงกเหลือง เห็ดหน้าแหล่ เห็ดบด เห็ดขอนขาว เห็ด
ทา เห็ดโจกโหลก เห็ดปลวกจิก เห็ดตีนต่ า เห็ดเผาะหนัง เห็ดเผาะฝ้าย เห็ดหน้าวัว เห็ด
หน้าควาย เห็ดยูคา เห็ดน้ าหมาก เห็ดข้าวแป้ง เห็ดไผ่ เห็ดเกลือและเห็ดซี่นส่วนเห็ดพิษก็
พบมากเช่นกัน  เช่น เห็ดระงาก เห็ดขี้แกลบ เห็ดดิน เห็ดคันชั่ง เห็ดร่ม เห็ดทาเลือด  เห็ด
ก้อนฝอย เห็ดใส้เดือน เห็ดดางแห เห็ดประจ าขอน เห็ดขี้ควาย  เห็ดหาดและเห็ดระเบิด 
เป็นต้น 
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    1.5 สภาพการเปลี่ยนแปลงของเห็ดธรรมชาติในป่าของต าบลกู่จานจาก
อดีตถึงปัจจุบัน  ในอดีตเห็ดธรรมชาติในป่านี้มีความอุดมสมบูรณ์จนแทบจะเรียกได้ว่า
เหลือเฟือ ปัจจุบันสภาพป่าลดความอุดมสมบูรณ์ลงบ้าง  แต่ก็ยังพอมีเห็ดให้ชาวบ้านได้
เก็บมากินมาขายได้  เนื่องจากป่ามีขนาดใหญ่  แต่ปริมาณของเห็ดมีแนวโน้มที่จะลดลง
เน่ืองจากชาวบ้านมีการเข้ามาเก็บเห็ดมากขึ้นทั้งในชุมชนเองและคนนอกชุมชน  ซึ่งท าให้
เห็ดดอกบานที่จะหลงเหลือเพื่อแตกสปอร์ขยายพันธุ์ถูกเก็บไปจนเกือบหมด    
   1.6 การด าเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ์  การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์
เห็ดธรรมชาติในป่าของต าบลกู่จานจากอดีตถึงปัจจุบัน  ในอดีตชาวบ้านจะอยู่ร่วมกับป่า
อย่างพึ่งพากันเนื่องจากมีคนไม่มาก ท าให้ทรัพยากรในป่าไม่เปลี่ยนแปลงไปมาก แต่
ต่อมาเมื่อมีการบุกรุกที่ป่า หรือเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าในเชิงพาณิชย์มากขึ้น ท าให้ป่า
เร่ิมขาดความสมบูรณ์ ชาวบ้านจึงเร่ิมรวมตัวกันเป็นกลุ่มราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่าชุมชน
ในปี 2548 และได้ออกระเบียบชุมชนว่าด้วยการดูแลรักษาป่าชุมชน ในการด าเนินการ
ตามประกาศนั้นได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านในชุมชนค่อนข้างดี แต่ส าหรับบุคคลนอก
ชุมชนจะควบคุมดูแลได้ยาก  เพราะส่วนใหญ่ไม่ค่อยทราบรายละเอียดในประกาศและไม่มี
คนคอยดูแลอยู่ตลอดเวลา  ปัจจุบันระเบียบนี้ก็ยังใช้อยู่แต่การบังคับใช้ยังไม่ชัดเจนนัก 
ส่วนการอนุรักษ์การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์เห็ดธรรมชาตินั้นที่ผ่านมาไม่มีการพูดคุย
กันอย่างชัดเจนถึงแนวทางการปฏิบัติ  เป็นแต่เพียงการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงวิธีการ
เก็บเห็ดที่ถูกต้องจากผู้น าชุมชน  การสั่งสอนลูกหลานจากการเข้าไปเก็บเห็ดกับบิดามารดา 
เป็นต้น  และมีชาวบ้านจ านวนไม่น้อยที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ และฟื้นฟูเห็ด
ธรรมชาติ   
   1.7 นโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษ์  ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากป่าในต าบล
กู่จานขององค์การบริหารส่วนต าบลกู่จานในอดีตถึงปัจจุบัน    นโยบายเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากป่าในต าบลกู่จานขององค์การบริหารส่วนต าบลกู่จาน
ในอดีตถึงปัจจุบันมีอย่างต่อเนื่อง  โดยเน้นที่การสนับสนุนกลุ่มองค์กรที่มีอยู่แล้วซึ่ง
ได้แก่ กลุ่มราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่าชุมชน (รสทป.)  ให้มีการด าเนินงานได้อย่าง
ต่อเน่ือง  นอกจากนี้ยังมีโครงการปลูกต้นไม้ตามโครงการหนึ่งคน หนึ่งต้น หนึ่งฝน เพื่อ
ชนชาวไทยส่วนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลกู่จานมีแนว
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ทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ คือ การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยในแผน 3 ปี   
(ปี 2555-2557) มีโครงการปลูกป่าชุมชนเพื่อเป็นการทดแทน เพื่ออนุรักษ์ป่าให้อยู่คู่กับ
ชุมชน และการจัดท าแนวเขตพื้นที่สาธารณะ เพื่อรักษาความสมบูรณ์ของป่าให้คงไว้จะ
เห็นได้ว่านโยบาย ยุทธศาสตร์ และโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์  ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์
จากป่าในต าบลกู่จานขององค์การบริหารส่วนต าบลกู่จาน เป็นโครงการที่เน้นการฟื้นฟูเป็น
ส่วนใหญ่ เช่น การปลูกป่าส่วนโครงการที่เน้นการสร้างจิตส านึก และโครงการที่เกี่ยวกับการ
จัดการการใช้ประโยชน์ยังไม่มี จึงน่าจะเป็นข้อมูลที่จะน าไปสู่การวางแนวทางการจัดการป่า
ที่มีประสิทธิ ภาพในอนาคต 

 
  2. สภาพปัญหาในการจัดการทรัพยากรเห็ดธรรมชาติในพื้นท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกู่จาน 

จากการสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่ม พบว่าสภาพปัญหาในการอนุรักษ์  การฟื้นฟู 
และการใช้ประโยชน์เห็ดธรรมชาติในป่าของต าบลกู่จาน มีหลายประเด็นที่ส าคัญๆ ดังนี้   

1) การถางป่าเพื่อท าสวนยางพารา  ไร่มันส าปะหลัง ท าให้พื้นที่ในการ
เก็บหาของป่าที่เป็นของส่วนตัวลดลง  ส่งผลให้มีการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่ามากขึ้น  
ป่าเสื่อมโทรมขึ้น   คนในชุมชนบางส่วนยังไม่ตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงจึงท าให้
ปริมาณป่าฟื้นตัวช้าส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของเห็ดธรรมชาติ 

2) ชุมชนต่างๆที่มีพื้นที่ใกล้เคียงกับพื้นที่ต าบลกู่จานมีการใช้ประโยชน์
จากป่าร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมาเก็บเห็ดทั้งกลางวันและกลางคืน ท าให้ปริมาณ
เห็ดลดลง   

3) การเก็บเห็ดที่ไม่ถูกวิธี เช่น เก็บเห็ดที่อ่อน หรือแก่เกินไป  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวบ้านที่ไม่เข้าใจจะเก็บทุกเห็ดดอกไม่เว้นแม้แต่เห็ดที่แก่  หรือบาน
เต็มที่  ซึ่งปกติไม่ควรเก็บเนื่องจากจะเป็นดอกที่ท าหน้าที่ปล่อยสปอร์เพื่อการขยายพันธุ์
ต่อไป  

4) การเก็บเห็ดขาย ท าให้เก็บจ านวนมาก ส่งผลต่อการขยายพันธุ์ของ
เห็ด 
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5) การขาดองค์กรที่เป็นผู้น าหลักในการจัดการ ท าให้ขาดพลังในการ
ด าเนินงาน และท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง  และไม่สามารถด าเนินงานจนถึงขั้นการ
สร้างจิตส านึกได้ 
 
  3. แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเห็ดธรรมชาติของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกู่จาน 

จากการสัมภาษณ์ และสนทนากลุ่ม  พบว่า แนวทางในการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการที่เหมาะสมในการอนุรักษ์  การฟื้นฟู และการใช้ประโยชน์เห็ดธรรมชาติ
ในป่าของต าบลกู่จานเพื่อให้สามารถเอ้ือประโยชน์แก่ชุมชนให้ได้ใช้ตลอดไปอย่างไม่
ขาดแคลน  มีดังนี้ 
    3.1 รูปแบบการอนุรักษ์และฟื้นฟู 

1) ควรด าเนินการอนุรักษ์  และฟื้นฟูสภาพป่าโดยการปลูก
ต้นไม้ที่เป็นที่อยู่อาศัยของเห็ดให้มากขึ้น 

2) ควรท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเห็ดธรรมชาติในป่าต าบลกู่จาน
ในประเด็นต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยเน้นการวิจัยแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างความรู้
ร่วมกันของคนในชุมชน 

3) ควรสร้างชุดความรู้เร่ือง "การจัดการความรู้เห็ดธรรมชาติ" 
โดยเน้นการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส าหรับให้เยาวชนได้เรียนรู้ผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่
หลากหลาย  เช่น  ค่ายอนุรักษ์ฯ  บทเรียนส าเร็จรูป  ฯลฯ  เพื่อสร้างจิตส านึกในการ
อนุรักษ์  ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากเห็ดธรรมชาติ ตลอดจนทรัพยากรในป่าต่อไป 

4) ควรสร้างแรงบันดาลใจให้คนในชุมชนร่วมกันปลูก  และ
อนุรักษ์ป่าให้มากขึ้น  โดยใช้กิจกรรมในวันส าคัญต่างๆ   

5) ควรจัดเวทีสัญจร อบรมสร้างจิตส านึก และประชาสัมพันธ์
ท าความเข้าใจกฎกติกาการเก็บหาของป่าให้ชุมชนข้างเคียงได้รับทราบ เพื่อสร้างจิตส านึก  
และตระหนักในการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
   3.2 รูปแบบการใช้ประโยชน์ 
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1) ควรแบ่งโชนผลัดเปลี่ยนการใช้ประโยชน์เป็น 2 แปลงคือ
แปลงใช้ประโยชน์เป็นแปลงตอนบน แปลงตอนล่าง เป็นแปลงอนุรักษ์และฟื้นฟู   โดย
ก าหนดให้เป็นแปลงทดลองผลัดเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ เป็นเวลา 3 ปี 

2) ควรส่งเสริมการปลูกไม้ใช้สอยในพื้นที่ป่าหัวไร่ปลายนา คือ 
ไม้ไผ่ ไม้กฐินณรงค์  ขี้เหล็ก เพื่อลดการเข้ามาตัดไม้ท าฟืนในป่า 

3) ควรสร้างกฎระเบียบในการใช้ประโยชน์จากป่า  โดยมี
แนวทางของระเบียบที่เพิ่มเติมต่อยอดจากระเบียบของกลุ่มราษฎรอาสาพิทักษ์ป่าชุมชม 
(รสทป.) เพื่อเสริมพลังให้กลุ่มมีความเข้มแข็งและมีเครือข่ายที่มากยิ่งขึ้น ซึ่งน่าจะ
น าเสนอต่อประชาคมต าบล เพื่อการออกเป็นระเบียบส าหรับการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และใช้
ประโยชน์จากป่าชุมชนร่วมกัน ดังนี้ 

 
กฎระเบียบป่าชุมชน 
 ห้ามเข้าไปใช้พื้นที่ป่าชุมชนเป็นการส่วนตัว  
 ผู้ใดเข้าไปลักลอบตัดไม้ในเขตป่าชุมชนจะถูกปรับต้นละ 500-5,000 บาท 
 ผู้ใดท าให้ไฟไหม้ป่าในเขตป่าชุมชน จะถูกปรับ 500-5,000 บาท 
 ถ้าครอบครัวใดไม่ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมของป่าชุมชน ติดต่อกัน

เกิน 2 ปีด้วยเหตุผลที่ไม่สมควรให้สิ้นสภาพการเป็นสมาชิก ไม่มีสิทธิเข้าไปใช้ประโยชน์
ในป่าชุมชน 

 ห้ามท าเตาถ่านในเขตป่าชุมชน 
 ไม้ท าฟืนต้องใช้ไม้ที่ตายแล้วเท่านั้นหากผู้ใดมีความจงใจท าให้ไม้ตายถือว่า

มีความผิด ความจงใจหมายถึงการโค่น การเผา การบัก (ตัดรอบล าต้น)เพื่อให้ไม้ตาย  
 ถ้าเป็นบุคคลภายนอกเขตต าบลจะเข้าเก็บหาของป่าทุกชนิดในพื้นที่ป่า

ชุมชน ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ หากฝ่าฝืนปรับไม่ต่ าว่าคนละ1,000 บาท
พร้อมยึดของกลาง  

 ห้ามทิ้งขยะบริเวณป่าชุมชน หากผู้ใดฝ่าฝืนให้คณะกรรมการว่าตักเตือนและ
ลงโทษตามดุลยพินิจของคณะกรรมการ 

 ห้ามเก็บเห็ดที่ดอกอ่อนหรือแก่เกินไป  
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            ฯลฯ 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรเห็ดธรรมชาติของ

องค์การบริหารส่วนต าบลกู่จาน ที่มีทั้งรูปแบบการอนุรักษ์และฟื้นฟู และรูปแบบการใช้
ประโยชน์  ที่มีทั้งด าเนินการอนุรักษ์ และฟื้นฟูสภาพป่า   การสร้างชุดความรู้เร่ือง "การ
จัดการความรู้เห็ดธรรมชาติ" ส าหรับให้เยาวชนได้เรียนรู้   การสร้างแรงบันดาลใจให้คน
ในชุมชนร่วมกันปลูก และอนุรักษ์ป่า การอบรมสร้างจิตส านึก และประชาสัมพันธ์ท า
ความเข้าใจกฎกติกาการเก็บหาของป่า  ตลอดจนรูปแบบการใช้ประโยชน์ในป่าชุมชน
ของต าบลกู่จานการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ช่วยกัน
ดูแลรักษาให้คงสภาพเดิมไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม เพื่อประโยชน์ในการด ารงชีวิตใน
ท้องถิ่นของตน 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เกิดจากความร่วมมือร่วมใจของคนใน
ชุมชนท้องถิ่น ภูมิปัญญา และกฎกติกาของชุมชนท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้
การอนุรักษ์ทรัพยากรของพื้นที่นั้นประสบผลส าเร็จ ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลกู่จาน 
ต้องเป็นแกนกลางในการด าเนินงาน โดยมีนโยบายและโครงการจัดการทรัพยากรป่าและ
เห็ดธรรมชาติอย่างต่อเน่ือง จึงจะเกิดประโยชน์แกชุมชนอย่างแท้จริง 
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การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ต าบลกองแขก  จังหวัดเชียงใหม่ 
Conservation of Forest Resources by Tambon Kong Kaek in Chiang Mai Province 

 
มงคล  ติดนนท์1 
อ ำนวย  ค ำตื้อ2 

 
บทคัดย่อ 

รำยงำนนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรป่ำไม้ที่เหมำะสม โดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้บริหำรท้องถิ่น ผู้น ำ
ชุมชนและเจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนของรัฐ  

ผลการศึกษาพบว่า ในพื้นที่ต ำบลกองแขก  มีกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้ในหลำยรูปแบบด้วยกัน 
คือ 1) กำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้เพื่อท ำกำรเกษตร 2) กำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้เพื่อก่อสร้ำงที่อยู่อำศัย  และ            
3) กำรบุกรุกพื้นที่ป่ำเพื่อกำรค้ำ ซ่ึงจะมีทั้งกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้เพื่อขำยให้แก่นำยทุนน ำไปใช้ใน
ประกอบธุรกิจทำงกำรเกษตร และกำรลักลอบตัดไม้เพื่อแปรรูปจ ำหน่ำย ดังนั้น ควรน ำกำรส่งเสริม
กำรปลูกป่ำ กำรปลูกพืชเมืองหนำวและพืชผักต่ำงๆ ไปก ำหนดเป็นนโยบำยทั้งระดับท้องถิ่น  เพรำะ
เป็นแนวทำงที่สอดคล้องกับบริบทแวดล้อมของต ำบลกองแขก  และมีควำมเป็นไปได้ที่จะน ำไป
ปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิได้ในระยะเวลำอันส้ัน อีกทั้งยังช่วยส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจดีขึ้นและ
ทรัพยำกรป่ำไม้ของต ำบลกองแขกมีควำมอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น และคงอยู่อย่ำงยั่งยืนต่อไป  
 
Abstract 
 The objective of this research was to propose guidelines for appropriate management and 
conservation of forest resources by Tambon Kong Kaek in Chiang Mai Province. Data were 
collected from local administrators, community leaders and government officials. This study found 
that there is encroachment on the forest areas of the following types: (1) Encroachment for the 
purpose of agriculture; (2) Encroachment to build housing; (3) Encroachment for commercial 
activity, such as selling land to developers and logging. There needs to be more promotion of 
reforestation, planting cool-climate crops, and planting suitable vegetables as a local policy. This 
will be consistent with the local context of the Tambon and be more likely to generate near-term 
benefits. There will also be improvements to the economy and forest resources for the public good. 
                                                 
1   นักศึกษำหลักสูตรรัฐประศำสนศำสตรมหำบัณฑิต สำขำวิชำกำรปกครองท้องถิ่น วิทยำลัยกำรปกครองท้องถิ่น มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
2   รองศำสตรำจำรย์; ผู้อ ำนวยกำรศูนย์บริกำรวิชำกำร  มหำวิทยำลัยขอนแก่น 
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ค าส าคัญ:  กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ 
Keyword:  Conservation of Forest Resources 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ป่ำไม้ เป็นทรัพยำกรที่มีคุณค่ำต่อมวลมนุษย์ทั้งประโยชน์ทำงตรงและประโยชน์
ทำงอ้อม  ประโยชน์ทำงตรงของมนุษย์คือกำรน ำมำใช้ เป็นปัจจัย 4 ได้แก่  อำหำร 
เคร่ืองนุ่งห่ม ที่อยู่อำศัย และยำรักษำโรค สิ่งเหล่ำนี้มีควำมส ำคัญและเป็นสิ่งจ ำเป็น
พื้นฐำนส ำหรับชีวิตมนุษย์ในกำรด ำรงชีวิต  ส ำหรับประโยชน์ทำงอ้อมได้แก่ กำรป้องกัน
กำรพังทลำยของดิน  ดังนั้นป่ำไม้ จึงก่อให้เกิดคุณค่ำต่อมวลมนุษย์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
คุณค่ำทำงด้ำนเศรษฐกิจอย่ำงประเมินค่ำมิได้ และยังมีประโยชน์ในด้ำนกำรรักษำ
สภำพแวดล้อมด้วย หำกมีกำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ก็ย่อมจะเกิดผลกระทบเชื่อมโยงทั้ง
ทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคมของประชำชนอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง
ที่จะต้องอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้เอำไว้เพื่อให้เกิดประโยชน์ยืนยำวตลอดไป 

ปัจจุบันทรัพยำกรป่ำไม้ในต ำบลกองแขก ได้ถูกท ำลำยลงอย่ำงรวดเร็ว ทั้งใน
พื้นที่ป่ำไม้ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของชุมชน หน่วยงำนของรัฐหรือแม้แต่พื้นที่ป่ำสงวน
แห่งชำติเองก็มีกำรบุกรุกท ำลำยจำกประชำชนในพื้นที่ สำเหตุที่ท ำให้มีกำรบุกรุกพื้นที่   
ป่ำไม้ของประชำชนมีหลำยรูปแบบเช่น  กำรบุกรุกตัดไม้เพื่อกำรแปรรูปจ ำหน่ำยก่อสร้ำง
ที่อยู่อำศัย กำรหำฟืน เผำถ่ำน เพื่อใช้สอยในชีวิตประจ ำวัน และกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำเพื่อท ำ
กำรเกษตร ซึ่งในกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำเพื่อต้องกำรที่ดินในกำรท ำกำรเกษตรนั้นก็มีสำเหตุที่
ส ำคัญคือ กำรเข้ำมำของกำรเกษตรเชิงเดี่ยว กำรส่งเสริมกำรเกษตรของภำคเอกชนและ
ภำครัฐ เช่น ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้ำวโพดเมล็ดพันธุ์ ยำงพำรำ ฯลฯ  

จำกควำมส ำคัญของทรัพยำกรป่ำไม้ และสภำพปัญหำในต ำบลกองแขกที่กล่ำว
ข้ำงต้น ประกอบกับกำรก ำหนดขอบเขตพื้นที่ป่ำ เขตที่อยู่อำศัยของชุมชนที่ไม่ชัดเจนและ
สภำพภูมิประเทศที่เป็นภูเขำสูงสลับซับซ้อนยำกแก่กำรเข้ำถึง ท ำให้เกิดผลกระทบอย่ำง
รุนแรงต่อระบบสังคมในพื้นที่  คือ เกิดปัญหำควำมขัดแย้งทั้งในชุมชนและระหว่ำง
ชุมชน จำกกำรบุกรุกแผ้วถำงป่ำ เพื่อเข้ำยึดครองพื้นที่ซึ่งอำจจะเกิดจำกควำมเข้ำใจที่ไม่
ตรงกันในเร่ืองขอบเขตพื้นที่  และกำรจงใจรุกล้ ำเขตแดนของกันและกัน ดังนั้นเพื่อ
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ประโยชน์ต่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ของต ำบลกองแขก และจะสำมำรถน ำเอำ      
องค์ควำมรู้ที่อำจจะเกิดขึ้นไปใช้ประโยชน์หรือประยุกต์ใช้ได้อย่ำงกว้ำงขวำง ทั้งในพื้นที่
ต ำบลกองแขกและพื้นที่ที่มีสภำพภูมิประเทศระบบสังคมและระบบเศรษฐกิจที่ใกล้เคียง
กัน กำรศึกษำวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษำสภำพปัญหำทรัพยำกรป่ำไม้ถูกท ำลำยใน
ต ำบลกองแขกและเพื่อเสนอแนะแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร
ป่ำไม้ ที่เหมำะสมกับสภำพแวด ล้อมของต ำบลกองแขก 
 
วิธีการศึกษา 

กำรศึกษำนี้ได้รวบรวมข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกบุคคล 3 กลุ่มคือ   
1. เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนของรัฐ ได้แก่ นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกองแขก 

ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกองแขก เจ้ำหน้ำที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกองแขก 
เจ้ำหน้ำที่หน่วยจัดกำรต้นน้ ำสวนป่ำสิริกิติ์และเจ้ำหน้ำที่หน่วยพิทักษ์ป่ำท่ำผำที่ 26 
จ ำนวน 5 คน เพื่อศึกษำเร่ือง ปัญหำ สำเหตุและแนวทำงแก้ไขปัญหำทรัพยำกรป่ำไม้ถูก
ท ำลำยในมุมมองของรัฐ 

2. ผู้น ำที่เป็นทำงกำร ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้ำน สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
กองแขก  จ ำนวน 36 คน (12 ชุมชนๆ ละ 3 คน) เพื่อศึกษำสภำพปัญหำที่เกิดขึ้น สำเหตุ 
และแนวทำงแก้ไข  ในมุมมองของคนในชุมชน 

3. ผู้น ำในด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ในพื้นที่ ซึ่งมีกำรด ำเนินกำรในด้ำน
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ในชุมชนมำอย่ำงต่อเนื่องจ ำนวน 12 คน (12 ชุมชนๆ ละ         
1 คน) 

 

สภาพท่ัวไปของต าบลกองแขก  
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกองแขก เป็นต ำบลหนึ่งของอ ำเภอแม่แจ่มแยกกำร

ปกครองออกจำกต ำบลท่ำผำ อ ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งอยู่ทำงทิศใต้ของเขต
อ ำเภอแม่แจ่ม ระยะทำงจำกต ำบลกองแขกถึงตัวอ ำเภอแม่แจ่มประมำณ 12 กิโลเมตร โดย
มีเขตติดต่อกับอ ำเภอจอมทอง และอ ำเภอฮอด สภำพพื้นที่ทั่วไปเป็นภูเขำ ที่รำบสูงและ
ป่ำไม้ รำษฎรมีทั้งชำวไทยพื้นเมือง ชำวไทยภูเขำเผ่ำม้งและเผ่ำกะเหร่ียง กำรปกครอง
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แบ่งเป็นหมู่บ้ำนทั้งหมด 12 หมู่บ้ำน ต ำบลกองแขกมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขำและ
เป็นที่รำบเชิงเขำ มีพื้นที่รำบประมำณ10% ของพื้นที่ทั้งหมดมีสภำพดินที่อุดมสมบูรณ์
เหมำะแก่กำรเพำะปลูกและมีทรัพยำกรป่ำไม้เป็นแหล่งที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยอำหำรป่ำ
ทำงธรรมชำติมำกมำยหลำยชนิด 

 

สภาพปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ในต าบลกองแขก  
จำกกำรศึกษำถึงสภำพปัญหำกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้ในต ำบลกองแขกนั้นพบว่ำ 

ชำวบ้ำนมีวิธีกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำหลำยวิธีด้วยกัน เช่น กำรเผำป่ำล่ำสัตว์ หำของป่ำ ถำงป่ำ
เพื่อท ำไร่ ตัดต้นไม้เพื่อสร้ำงที่อยู่อำศัย และถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของชุมชนที่ได้      
สั่งสมสืบทอดต่อๆ กันมำหลำยชั่วอำยุคน ซึ่งกำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ของชำวบ้ำน
เหล่ำนี้ เป็นระบบภูมิปัญญำพื้นบ้ำนอย่ำงหนึ่งของชุมชน แต่เนื่องจำกสถำนกำรณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ววิธีกำรและขั้นตอนในกำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ก็ ได้
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศป่ำไม้อย่ำงรุนแรง และต่อเนื่อง รวมทั้งเจตนำในกำร
จัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ของชำวบ้ำนนั้น ก็เร่ิมแปรเปลี่ยนไปตำมกระแสกำรพัฒนำตำม
ระบบทุนนิยมที่เข้ำมำแทรกซึมอยู่ ทุกชุมชนในพื้นที่ต ำบลกองแขก จำกเดิมมีกำรท ำ
กำรเกษตรแบบเลี้ยงชีพพออยู่ พอกิน ใช้ชีวิตแบบเรียบง่ำย แต่ปัจจุบันมีกำรท ำกำรเกษตร
แบบมุ่งกำรค้ำมำกกว่ำในอดีตรวม ทั้งกำรขยำยพื้นที่ท ำกินนับวันจะขำดจิตส ำนึกในกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้สภำพปัญหำ ที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่  ซึ่งมีกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้ใน
หลำยรูปแบบมีดังนี้  

1. การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท าการเกษตร   ในพื้นที่ต ำบลกองแขก ประชำกรร้อย
ละ 95 ประกอบอำชีพเกษตรกรรมมีกำรปลูกพืชเศรษฐกิจต่ำงๆ เช่น ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ข้ำวโพดเมล็ดพันธุ์ หอมแดง กะหล่ ำปลี ถั่วเหลือง ฟักทอง มะเขือเทศ ฯลฯ ซึ่งพืชแต่ละ
ชนิดต้องกำรพื้นที่เพำะปลูกมำก เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มำกตำมไปด้วย  ในพื้นที่ต ำบลกอง
แขกจะเป็นพื้นที่ที่สำมำรถขนส่งผลผลิตทำงกำรเกษตรออกสู่ตลำดได้สะดวก และ
รวดเร็วที่สุด  ประกอบกับมีตลำดกลำงสินค้ำกำรเกษตรตั้งอยู่ในพื้นที่บ้ำนโหล่งปง หมู่ที่ 
4 ซึ่งมีกำรบริหำรงำนโดย สหกรณ์นิคมแม่แจ่ม จ ำกัด ท ำให้ธุรกิจทำงกำรเกษตรในต ำบล
มีปริมำณกำรซื้อขำย  และกำรผลิตที่สูงมำก จึงท ำให้ในพื้นที่มีกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำเพิ่มขึ้น
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อย่ำงรวดเร็ว เนื่องจำกสภำพพื้นที่ที่มีควำมอุดมสมบูรณ์ เหมำะสมแก่กำรเพำะปลูกมี
แหล่งน้ ำและสภำพอำกำศที่เหมำะสม   

ประเด็นที่ส ำคัญอีกด้ำนหนึ่งก็คือ กำรที่ชำวบ้ำนที่ไม่มีศั กยภำพในกำรท ำ
เกษตรกรรมก็จะท ำกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำที่เหมำะสมแก่กำรเพำะปลูกแล้วก็ขำยให้นำยทุน 
หรือผู้ที่มีศักยภำพในกำรเพำะปลูกแทนซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น เพรำะชำวบ้ำนได้
ผลตอบแทนที่รวดเร็วประกอบกับนำยทุนก็มีเงินทุนเพียงพอที่จะเข้ำมำด ำเนินกำรใน
พื้นที่นั้นๆ และประเด็นปัญหำนี้ก็มีกำรเร่งด ำเนินกำรแก้ไขกันอยู่ทั้งในส่วนของชุมชน
เอง และหน่วยงำนของรัฐ   

จำกกำรศึกษำ ผู้ให้ข้อมูลหลักมีควำมเห็นไปในแนวทำงเดี่ยวกันว่ำกำรบุกรุก
พื้นที่ป่ำไม้  เพื่อท ำกำรเกษตรเป็นวิธีกำรบุกรุกท ำลำยป่ำไม้ที่ รุนแรงที่สุด และส่ง    
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมำกที่สุดซึ่งต้องเร่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงรวดเร็ว จริงจัง 
และต่อเน่ือง    

2. การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย   ลักษณะกำรบุกรุกพื้นที่ เพื่อ
ก่อสร้ำงที่อยู่อำศัย จะมีกำรบุกรุกในพื้นที่ใกล้เคียงกับพื้นที่เดิม  และลักษณะพื้นที่ที่
เหมำะสมกับกำรอยู่อำศัยจะไม่ค่อยส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเท่ำที่ควร ซึ่งในกำรเข้ำ
ไปอำศัยในพื้นที่นั้นๆ ชำวบ้ำนก็จะมีวิธีกำรในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ของชุมชน 
เพื่อควำมอุดมสมบูรณ์ของชุมชนอำจจะมีกำรตัดไม้เพื่อน ำมำก่อสร้ำงบ้ำนบ้ำง แต่ก็จะ
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่ำวิธีกำรที่กล่ำวมำข้ำงต้น ซึ่งในประเด็นนี้จะเป็นกำร
ใช้พื้นที่ป่ำไม้ใช้สอยของชุมชนเอง ซึ่งจะมีกำรพิจำรณำจำกชุมชนก่อนที่จะเข้ำไปใช้
ประโยชน์ได้ว่ำมีควำมเหมำะสมมำกน้อยเพียงใดโดยชุมชนจะมีกฎกติกำวำงไว้อย่ำง
ชัดเจน 

3. การบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อการค้า  กำรบุกรุกในลักษณะเพื่อกำรค้ำจะเป็นกำร
ลักลอบตัดไม้เศรษฐกิจ เช่น ไม้สักเพื่อน ำไปแปรรูปจ ำหน่ำยให้แก่พ่อค้ำหรือนำยทุนที่
ต้องกำร ในอดีตจะมีกำรลักลอบ    ตัดไม้กันมำกในช่วงหน้ำแล้ง  ซึ่งว่ำงเว้นจำกกำรท ำไร่
ท ำสวนแต่ในปัจจุบันกำรลักลอบตัดไม้ จะมีกำรด ำเนินกำรอยู่ตลอดทั้งปี  เนื่องมำจำก
เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในกำรตัดไม้มีควำมทันสมัย สำมำรถตัดไม้ได้อย่ำงรวดเร็ว ท ำให้
ปริมำณในกำรตัดไม้เพิ่มมำกขึ้น แต่จ ำนวนผู้ลักลอบกลับลดลง สืบเนื่องมำจำกกำรท ำ
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กำรเกษตรเชิงกำรค้ำประกอบกับเทคโนโลยีทำงด้ำนกำรเกษตรต่ำงๆ ที่เข้ำมำในพื้นที่ท ำ
ให้สำมำรถท ำกำรเกษตรได้ตลอดทั้งปี  จึงท ำให้ผู้ที่ลักลอบตัดไม้บำงส่วนหันมำท ำ
กำรเกษตรแทน เพรำะไม่ต้องเสี่ ยงต่อกำรถูกจับกุมจำกเจ้ำหน้ำที่สำมำรถสร้ำง
ผลตอบแทนได้มำกกว่ำกำรตัดไม้   

 

สาเหตุของสภาพปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ในต าบลกองแขก 
1. สาเหตุการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อท าการเกษตร  สำเหตุที่ส ำคัญของกำรบุกรุก

พื้นที่ป่ำเพื่อท ำกำรเกษตรก็ เน่ืองมำจำกปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจของชำวบ้ำน กำรเข้ำมำ
ของระบบทุนนิยมและระบบกำรผลิตที่เน้นกำรค้ำเป็นส ำคัญ  

จำกที่กล่ำวข้ำงต้น เนื่องจำกชำวบ้ำนมีควำมต้องกำรที่จะหำรำยได้เพื่อให้
เพียงพอแก่กำรครองชีพในปัจจุบันท ำให้ต้องเพิ่มพื้นที่ ในกำรเพำะปลูก ให้เพียงพอแก่
ควำมต้องกำรอีกทั้งกำรเข้ำมำของระบบทุนนิยม ซึ่งมีนำยทุนเข้ำมำลงทุนในธุรกิจ
กำรเกษตรในพื้นที่ต ำบลกองแขกกันอย่ำงมำก มีกำรส่งเสริมกำรปลูกข้ำวโพดเมล็ดพันธุ์
ซึ่งให้ผลตอบแทนสูง กำรส่งเสริมกำรปลูกข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ที่ให้ผลตอบแทนที่แน่นอน 
โดยกำรส่งเสริมนี้จะมีกำรด ำเนินงำนแบบครบวงจรตั้งแต่กำรให้ปัจจัยกำรผลิตกำรให้
ควำมรู้ด้ำนวิชำกำรกำรผลิตพืชนั้นๆ รวมทั้งกำรรับซื้อผลผลิตคืนในรำคำที่แน่นอน จึงท ำ
ให้ประชำชนในพื้นที่เข้ำร่วมโครงกำรส่งเสริมต่ำงๆ อย่ำงมำกและผลดังกล่ำวท ำให้
ประชำชนในพื้นที่มีรำยได้เพิ่มขึ้น จนส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของต ำบลกองแขกดีขึ้น
ประชำชนมีศักยภำพในกำรผลิตมำกขึ้นจึงท ำให้ระบบกำรผลิตที่เน้นกำรค้ำมีกำรพัฒนำ
อย่ำงรวดเร็ว  ประชำชนมีกำรเพำะปลูกพืชต่ำงๆ หลำยชนิด โดยกำรผลิตจะท ำกำรผลิต
ในปริมำณมำกจำกสำเหตุดังกล่ำวนั้น จึงส่งผลกระทบที่รุนแรงต่อพื้นที่ป่ำไม้ที่ลดลงตำม
ปริมำณพื้นที่ทำงกำรเกษตรที่เพิ่มขึ้น จำกกำรศึกษำท ำให้ทรำบสำเหตุส ำคัญอีกประกำร
หนึ่งก็คือ กำรที่ชำวบ้ำนถูกพ่อค้ำคนกลำงเอำรัดเอำเปรียบรับซื้อผลผลิตในรำคำที่ต่ ำและ
ไม่ยอมจ่ำยเงินค่ำผลผลิต ท ำให้ชำวบ้ำนบำงรำยต้องแบกรับภำระหนี้สินเพิ่มขึ้นประกอบ
กับระบบคมนำคมในพื้นที่บำงส่วนมีควำมยำกล ำบำก ท ำให้ถูกพ่อค้ำกดรำคำหรือ
บำงคร้ังไม่สำมำรถน ำผลผลิตออกมำขำยได้   

2. สาเหตุการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย   จำกกำรศึกษำพบว่ำ สำเหตุ
ส ำคัญที่มีกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำเพื่อก่อสร้ำงที่อยู่อำศัย คือ กำรเพิ่มขึ้นของประชำกรและกำร
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ย้ำยออกจำกพื้นที่เสียงภัยดินถล่ม ประกำรแรก กำรเพิ่มขึ้นของประชำกรจะมีกำรขยำย
พื้นที่อยู่อำศัย ซึ่งจะมีกำรขยำยออกไปรอบๆ พื้นที่ของชุมชนเดิม โดยกำรบุกรุกนี้จะเป็น
กำรเข้ำไปจับจองเพื่อก่อสร้ำงบ้ำน ซึ่งเป็นพื้นที่รับผิดชอบของชุมชนเองหรือพื้นที่ป่ำ
ชุมชนจะได้รับควำมเห็นจำกชุมชนก่อน ซึ่งไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศของป่ำ
ไม้และไม่ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงชำวบ้ำนด้วยกันเอง เพรำะชำวบ้ำนจะทรำบ
ปัญหำพิจำรณำให้เข้ำไปอำศัยอยู่อย่ำงเป็นธรรมยินยอมกันทุกฝ่ำยและจะมีกำรตัดไม้เพื่อ
ก่อสร้ำงบ้ำนบ้ำง ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อป่ำไม้แต่อย่ำงใด 

ส่วนประกำรที่สองคือ กำรย้ำยออกจำกพื้นที่เสียงภัยดินถล่ม ซึ่งก่อให้เกิดปัญหำ
ที่มีผลกระทบเกิดขึ้นระหว่ำงชุมชนซึ่งเป็นปัญหำทั้งทำงด้ำนกำรเมือง และด้ำนกำร
ปกครองแต่ทั้งนี้ก็ไม่ส่งผลกระทบต่อป่ำไม้เท่ำที่ควร เพรำะพื้นที่ท ำกินก็ยังคงเป็นพื้นที่
เดิมบำงคร้ังยังอำจจะส่งผลดีต่อป่ำไม้บริเวณรอบๆ ที่มีชำวบ้ำนเข้ำมำดูแล    

3. สาเหตุการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อการค้า สำเหตุนี้มีอยู่สองประกำรที่เกิดขึ้นจริงใน
พื้นที่ก็คือ ประกำรแรก กำรบุกรุกพื้นที่ เพื่อขำยให้กับนำยทุนซึ่งนำยทุนก็จะมีกำร
น ำไปใช้ประโยชน์ต่ำงๆ เช่น ท ำไร่ ท ำสวน ท ำธุรกิจเกี่ยวกับกำรเกษตรซึ่งประกำรแรกนี้
จะเกี่ยวพันกับกำรบุกรุกเพื่อท ำกำรเกษตรด้วย และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจด้ำน
กำรเกษตรโดยตรง ส่วนประกำรที่สองคือกำรตัดไม้เพื่อแปรรูป จ ำหน่ำยสรุปประเด็น
สำเหตุได้ดังนี ้

1) เกิดจำกชุมชนเอง สำเหตุเกิดจำกควำมไม่ให้ควำมร่วมมือในกำร
ร่วมกันป้องกันดูแลรักษำป่ำไม้ ปล่อยให้มีกำรลักลอบตัดไม้เพื่อแปรรูปจ ำหน่ำยกันอย่ำง
โจ่งแจ้งและไม่ให้ข้อมูลเบำะแสที่เป็นประโยชน์แก่เจ้ำหน้ำที่กำรปฏิบัติหน้ำที่รวมถึงกำร
ที่กลุ่มผู้น ำบำงคนหรือผู้มีอิทธิพล เป็นผู้ กระท ำผิดเสียเอง  ท ำให้กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
และจิตส ำนึกในกำรแก้ไขปัญหำนี้น้อยลง   

  อีกประเด็นที่เป็นปัญหำที่ปัจจุบันก็ยังไม่สำมำรถแก้ไขได้ก็คือ กำรที่
ชำวบ้ำนบำงคนมีควำมสัมพันธ์กับผู้มีอิทธิพลภำยนอกร่วมมือกันลักลอบตัดไม้เพื่อ
จ ำหน่ำยกันอย่ำงเป็นระบบ ตั้งแต่กำรตัดไม้ก็มีกำรน ำคนงำนต่ำงด้ำวเข้ำมำด ำเนินกำร ท ำ
ให้เวลำโดนจับกุมก็ไม่สำมำรถสืบหำผู้บงกำรได้  อีกทั้งยังมีกำรใช้เคร่ืองมือที่ทันสมัยท ำ
ให้กำรตัดไม้ง่ำยและรวดเร็ว สำมำรถตัดได้ปริมำณมำกในเวลำอันสั้น กำรขนส่งก็มีกำร
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ขนส่งกันอย่ำงแนบเนียน สำมำรถรอดพ้นกำรตรวจค้นของเจ้ำหน้ำที่ไปได้อย่ำงง่ำยดำย 
ส่วนกำรจ ำหน่วยก็จะมีกำรแปรรูปจ ำหน่ำยกันอย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย ซึ่งประเด็นนี้
เป็นปัญหำที่มีควำมเกี่ยวพันกันหลำยฝ่ำย ซึ่งต้องมีกำรแก้ไขกันอย่ำงเด็ดขำด และจริงจัง  

2) เกิดจำกหน่วยงำนของรัฐในพื้นที่ต ำบลกองแขกมีหน่วยงำนของรัฐ
ที่ด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรอนุรักษ์และป้องกันพื้นที่ป่ำอยู่เป็นจ ำนวนมำก ซึ่งบำงพื้นที่ก็มี
กำรดูแลรักษำสภำพให้อุดมสมบูรณ์จนถึงปัจจุบัน แต่บำงพื้นที่ก็มีกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำอย่ำง
มำก ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลำยๆ  อย่ำงประกอบกัน เช่น อัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่งบประมำณ
ในกำรด ำเนินงำน ฯลฯ ซึ่งในส่วนของเจ้ำหน้ำที่ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ปฏิเสธไม่ได้ว่ำมีผลท ำ
ให้กำรบุกรุกพื้นที่ป่ำถูกบุกรุกลักลอบตัดไม้ จำกกำรสัมภำษณ์ผู้น ำชุมชนท ำให้ทรำบว่ำ 
เจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติตัวในทำงที่ผิดหรือละเลยกำรปฏิบัติหน้ำที่  จึงท ำให้มีกำรลักลอบตัดไม้
และล ำเลียงออกส่งขำยนอกพื้นที่อย่ำงมำก ซึ่งผู้น ำชุมชนบำงคนให้ควำมเห็นว่ำ เส้นทำง
กำรล ำเลียงมีทำงเดียวคือมีถนนเส้นเดียวหำกเจ้ำหน้ำที่เข้มงวด ปิดช่องทำงกำรล ำเลียงนี้
เสียยอมจะหยุดกำรล ำเลียงได้  ซึ่งประเด็นนี้ก็เป็นประเด็นที่จะสำมำรถหยุดกำรลักลอบ
ตัดไม้ได ้

3) เกิดจำกผู้มี อิทธิพลจำกกำรศึกษำ สำเหตุหนึ่ งก็ คือเกิดจำกผู้มี
อิทธิพล ซึ่งเป็นประเด็นส ำคัญที่มีกำรลักลอบตัดไม้ เพรำะหำกไม่มีผู้สำมำรถหลบเลี่ยง
กฎหมำยหลบเลี่ยงเจ้ำหน้ำที่ได้ก็จะไม่มีกำรตัดไม้ออกไปจ ำหน่ำยนอกพื้นที่ได้ ผู้ให้
ข้อมูลกล่ำวว่ำจำกประสบกำรณ์ที่ผ่ำนมำจะเห็นว่ำ  หำกมีกำรด ำเนินคดีกับผู้ที่ลักลอบตัด
ไม้ซึ่งเป็นคดีที่มีควำมเสียหำยมำกๆ ก็จะเป็นผู้ที่มีอิทธิพล   ผู้น ำชุมชนบ้ำงที่เป็นผู้กระท ำ
ผิดซึ่งนำนๆ คร้ังที่จะมีกำรจับกุมด ำเนินคดีได้ ซึ่งสำเหตุนี้เป็นสำเหตุส ำคัญมำกหำกไม่มี
ผู้มีอิทธิพลด ำเนินกำรอยู่ก็จะลดปัญหำลงได้  

จำกสำเหตุของปัญหำดังกล่ำว  ถึงแม้ว่ำไม่ส่งผลกระทบต่อกำรท ำลำยระบบ
นิเวศป่ำไม้เท่ำที่ควร จึงท ำให้ป่ำไม้ยังคงมีควำมอุดมสมบูรณ์เหลืออยู่ อย่ำงไรก็ตำมกำร
ลักลอบตัดไม้ เพื่อแปรรูปนั้น หำกกระท ำเพียงฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งก็จะไม่สำมำรถกระท ำได้ 
ต้องอำศัยควำมร่วมมือกันในทุกส่วนที่กล่ำวมำไม่ว่ำจะเป็นชำวบ้ำนเอง เจ้ำหน้ำที่รัฐและ
ผู้มีอิทธิผล จึงจะท ำให้กำรกระท ำควำมผิดนั้นส ำเร็จลงได้   
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การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ที่มีอยู่ 
ในส่วนของกำรแก้ไขปัญหำในปัจจุบันมีกำรด ำเนินกำรกันอยู่อย่ำงต่อเน่ือง แต่ก็

ยังไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำนั้นได้ซึ่งกิจกรรมต่ำงๆ ที่ด ำเนินกำรนั้นไม่สำมำรถแก้ไข
ปัญหำได้อย่ำงตรงจุด และตอบสนองควำมต้องกำรแก้ไขปัญหำได้อย่ำงแท้จริง กิจกรรม
ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่แก้ไขปัญหำที่ปลำยเหตุและแก้ไม่ตรงจุด   เช่น   กำรบวชป่ำ, 
กำรปลูกป่ำ, กำรรณรงค์ให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์, กำรแสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นจำกกำรบุกรุกท ำลำยป่ำไม้ ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ท ำแบบผ่ำนๆ ไม่ได้มีควำมลึกซึ้ง
ในกำรด ำเนินกำรหรือควำมร่วมมือร่วมใจกันในชุมชนอย่ ำงแท้จริงแต่อย่ำงใดก็คือ
ประชำชนในพื้นที่ขำดจิตส ำนึกในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ ถึงแม้ว่ำจะมองเห็นถึง
ปัญหำ สำเหตุ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตำมมำ  แต่กลับไม่ได้ให้ควำมสนใจ  เพรำะกำร
ด ำเนินชีวิตในปัจจุบันที่ต้องต่อสู้ดิ้นรน ต้องปรับตัวให้เข้ำกับกระแสโลกำภิวัตน์ นี้ก็คือ
ปัจจัยหนึ่งที่เป็นสำเหตุของกำรบุกรุกท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ในต ำบลกองแขก 

ในส่วนของหน่วยงำนภำครัฐก็มีกำรด ำเนินงำนคล้ำยๆ กับชุมชนต่ำงๆ ส่วนใหญ่
จะให้กำรสนับสนุนงบประมำณหรือเข้ำไปด ำเนินกำรเองโดยไม่ได้รับควำมร่วมมือกับ
ทำงชุมชน ท ำให้กำรด ำเนินงำนนั้นไร้ประโยชน์ขำดควำมต่อเนื่อง ไม่มีกำรติดตำมหรือ
สร้ำงควำมต่อเนื่องให้กับโครงกำร  รวมทั้งชุมชนเอง ก็ไม่ได้ให้กำรยอมรับกับกิจกรรมที่
หน่วยงำนรัฐน ำเข้ำมำ หน่วยงำนรัฐบำงคร้ังก็ไม่ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของ
ชุมชนด้วย จึงท ำให้กำรด ำเนินงำนก็ไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้แต่
อย่ำงใด 

  กล่ำวโดยสรุปกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ที่มีอยู่  ทั้งชุมชนเอง และหน่วยงำน
รัฐมีเป้ำหมำยสูงสุดเหมือนกันคือ กำรอนุรักษ์ผืนป่ำให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ตลอดไป  แต่
ยังขำดกำรบูรณำกำรกันระหว่ำงสองฝ่ำย  อีกทั้ง ยังขำดกำรค้นหำสำเหตุของปัญหำ  และ
แนวทำงแก้ไขปัญหำที่ยั่งยืนร่วมกัน เพื่อป้องกันควำมขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น  

 

แนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในอนาคต 
จำกกำรศึกษำ  จะมีแนวทำงในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ที่สำมำรถน ำไป

ปฏิบัติได้ เช่น  กำรรณรงค์ให้ประชำชนในพื้นที่ได้ทรำบถึงประโยชน์ของทรัพยำกร    
ป่ำไม้ ผลกระทบที่ เกิดขึ้นจำกกำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้ กำรส่งเสริมกำรปลูกพืช
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เศรษฐกิจ กำรส่งเสริมอำชีพเพื่อเพิ่มรำยได้  ประกอบพิธีกรรมทำงศำสนำท ำพิธีบวชป่ำ 
เน่ืองจำกชุมชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรที่จะอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้สำมำรถอธิบำย
สภำพปัญหำสำเหตุ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได้เป็นอย่ำงดี  แต่สิ่งที่ท ำให้กิจกรรมต่ำงๆ 
นั้นไม่ประสบผลส ำเร็จคือ กำรที่ขำดงบประมำณในกำรด ำเนินงำนเป็นปัจจัยแรก        
ส่วนปัจจัยต่อมำคือ ไม่สำมำรถจะดึงเอำชำวบ้ำนมำร่วมกิจกรรมหรือแนวทำงอนุรักษ์ได้  
เพรำะประชำชนต้องท ำมำหำกินเพื่อเลี้ยงชีพ และต่อสู้กับกระแสโลกำภิวัตน์ที่นับวันจะมี
ผลกระทบกับวิถีชีวิตของชุมชนอย่ำงรุนแรง 

แนวทางในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้มีรายละเอียดดังนี้ 
1) กำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำ จำกกำรสัมภำษณ์ผู้น ำชุมชน ซึ่งมีแนวคิดในกำร

อนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้คือ กำรส่งเสริมกำรปลูกป่ำ ซึ่งกำรปลูกป่ำนี้ไม่ใช่กำรเชิญชวนกัน
ไปปลูกป่ำในวันส ำคัญต่ำงๆ เท่ำนั้นแต่เป็นกำรส่งเสริมและสนับสนุนงบประมำณในกำร
ปลูกไม้ยืนต้น ซึ่งอำจจะใช้พันธุ์ไม้ท้องถิ่นที่สำมำรถตัดไม้ไปขำยได้  เช่น ไม้สักทอง ฯลฯ
โดยมีกำรปลูก ดูแลและก็สำมำรถที่จะตัดไม้ไปขำยได้แล้วก็ท ำกำรปลูกต้นใหม่ทดแทน
ต้นเก่ำ ท ำกันเป็นวัฏจักรอย่ำงนี้ไปตลอดจะท ำให้ชำวบ้ำนมีรำยได้จำกกำรปลูกต้นไม้และ
ชุมชนก็ได้ป่ำ เมื่อได้ป่ำก็จะได้น้ ำช่วยหล่อเลี้ยงชีวิตต่อไป ซึ่งกำรปลูกในช่วงแรกต้อง
สนับสนุนงบประมำณแก่ผู้ที่ เข้ำร่วมโครงกำรให้เพียงพอแก่กำรเลี้ยงชีพ ซึ่งอำจจะมี
แนวทำงในกำรสนับสนุนในหลำยๆ รูปแบบ เช่น  กำรให้ค่ำตอบแทนรำยเดือนตำม
จ ำนวนเนื้อที่ที่ปลูก กำรส่งเสริมอำชีพเสริมที่สอดคล้องกับกำรปลูกป่ำกำรให้กำร
สนับสนุนด้ำนสำธำรณสุข ซึ่งในช่วงแรกนี้ต้องให้ควำมช่วยเหลืออย่ำงเต็มที่เพื่อสร้ำง
ควำมมั่นใจ มั่นคงแก่ผู้ที่เข้ำร่วมโครงกำรหำกถึงระยะเวลำที่สำมำรถเก็บเกี่ยวผลผลิตจำก
ป่ำที่ปลูกแล้วก็จะท ำให้ชำวบ้ำนมีรำยได้ท ำให้สำมำรถลดกำรสนับสนุนต่ำงๆ ลงได้ตำม
ควำมเหมำะสม  

อีกประเด็นก็คือกำรส่งเสริมกำรปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ยำงพำรำ กำแฟ ฯลฯ ซึ่ง
ปัจจุบันก็มีกำรส่งเสริมกำรปลูกบ้ำงแต่ยังไม่แพร่หลำย เนื่องจำกชำวบ้ำนบำงส่วนยัง     
ไม่มั่นใจในผลผลิตที่จะได้และระบบกำรตลำดในอนำคตเพรำะไม่ได้มีกำรท ำสัญญำรับ
ซื้อหรือข้อตกลงใดๆ เพียงแต่มีกำรส่งเสริมให้ปลูก ซึ่งตรงนี้ก็เป็นประเด็นปัญหำส ำคัญ 
ท ำให้ชำวบ้ำนลังเลไม่กล้ำลงทุน เพรำะกว่ำจะได้ผลผลิตต้องใช้เวลำนำน ถึงแม้ว่ำทั้ง
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รัฐบำลและท้องถิ่นเองมีกำรประชำสัมพันธ์เร่ืองกำรปลูกยำงพำรำ ปลูกกำแฟ แต่ก็ยังไม่มี
หน่วยของรัฐเข้ำมำดูแลในพื้นที่อย่ำงจริงจังมีเพียงบริษัทเอกชนบำงรำยเท่ำนั้นที่เข้ำมำ
ส่งเสริมกำรปลูกกำแฟแต่ชำวบ้ำนที่ปลูกกำแฟ บำงส่วนก็ประสบกับปัญหำแรงงำนใน
กำรเก็บเกี่ยวซึ่งค่ำจ้ำงแรงงำนเก็บเกี่ยวสูง 

 จำกแนวคิดดังกล่ำวหำกหน่วยงำนของรัฐมีแผนงำนโครงกำรที่มั่นคงต่อเน่ือง ก็
จะสำมำรถที่จะน ำแนวคิดนี้ไปด ำเนินกำรได้ หำกประสบควำมส ำเร็จพื้นที่สีเขียวก็จะ
กลับคืนมำถึงแม้ว่ำจะไม่ใช่ป่ำตำมธรรมชำติจริงๆ ก็ยังสำมำรถน ำควำมอุดมสมบูรณ์
กลับคืนสู่พื้นที่ป่ำได้ และมีน้ ำที่จะหล่อเลี้ยงสิ่งมีชีวิตให้ด ำรงชีวิตอยู่ได้ต่อไป 

2)  กำรส่งเสริมพืชเมืองหนำวหรือพืชผักต่ำงๆ จำกสภำพพื้นที่ต ำบลกองแขกมี
ชุมชนที่อยู่ติดกับเขตพื้นที่อุทยำนแห่งชำติดอยอินทนนท์มีสภำพอำกำศที่เย็น เหมำะ
ส ำหรับกำรปลูกพืชเมืองหนำวและพืชผักต่ำงๆ เช่น กะหล่ ำปลี  ผักกำดขำว ฯลฯ จำก
กำรศึกษำพบว่ำ พื้นที่บ้ำนแม่หลุ บ้ำนแม่คงคำและบ้ำนอมลำนมีสภำพอำกำศที่เย็นเกือบ
ตลอดทั้งปี และในช่วงหน้ำหนำวก็หนำวมำก อีกทั้งกำรด ำเนินงำนของมูลนิธิโครงกำร
หลวงในพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่งเป็นกำรด ำเนินงำนจะมีกำรส่งเสริมกำรปลูกพืชผักเมืองหนำว 
โดยมีกำรผลิตที่ครบวงจรตั้งแต่กำรปลูก กำรเก็บเกี่ยว กำรขำย ก ำกับดูแลให้ค ำแนะน ำ
ช่วยเหลือทุกอย่ำงและมีกำรรับซื้อผลผลิตในรำคำที่สูง ท ำให้เกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำร 
มีรำยได้ที่เพียงพอ ซึ่งหำกมีกำรด ำเนินงำนในลักษณะดังกล่ำวได้ในพื้นที่ต ำบลกองแขกก็
จะท ำให้ชุมชนเหล่ำนั้น สำมำรถที่จะด ำรงชีวิตอยู่ได้อย่ำงมีควำมสุข พื้นที่ท ำกำรเกษตรจะ
ลดลงเพรำะชุมชนสำมำรถใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่ำงคุ้มค่ำ และที่ส ำคัญคือกำรที่สำมำรถ
ขำยผลผลิตได้ในรำคำที่สูงกว่ำท้องตลำดอีกด้วย หำกด ำเนินงำนตำมรูปแบบโครงกำร
หลวงแล้วก็จะส่งผลดีต่อพื้นที่ป่ำที่จะไม่ถูกท ำลำยต่อไปเร่ือยๆ เพื่อเพิ่มรำยได้ให้แก่
ครอบครัวของชำวบ้ำนพื้นป่ำจะค่อยๆ กลับคืนมำจำกกำรที่ชำวบ้ำนสำมำรถจะท ำ
กำรเกษตรในพื้นที่เล็กๆ  แต่สำมำรถมีรำยได้เลี้ยงดูครอบครัวอย่ำงเพียงพอ   

3) กำรให้สิทธิในที่ดินท ำกิน ปัญหำเอกสำรสิทธิที่ดินท ำกินเป็นปัญหำที่เกิดขึ้น
ทั่วประเทศ  ระดับท้องถิ่นเองมีควำมเคลื่อนไหวในเร่ืองนี้เช่นกัน ซึ่งปัญหำนี้ก็เกิดจำก
ปัจจัยหลำยๆ ด้ำน เช่น หน่วยงำนด้ำนกำรอนุรักษ์ป่ำไม้หน่วยงำนด้ำนกำรปกครอง  และ
หน่วยงำนกำรบริหำรส่วนท้องถิ่นเอง ซึ่งหน่วยงำนทำงภำครัฐมองว่ำกำรให้เอกสำรสิทธิ



 

 
107 วารสารการบรหิารท้องถิ่น 

ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษำยน-มิถุนำยน 2555) 

ในที่ดิน  หำกให้สิทธิในที่ดินไปจะมีกำรขำยต่อให้คนต่ำงด้ำวหรือขำยให้แก่นำยทุน ซึ่งจะ
ส่งผลกระทบในระยะยำวต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงมำกกล่ำวคือ หำกชำวบ้ำนขำย
ที่ดินท ำกินหมดก็ไม่มีที่ท ำกิน ไม่มีรำยได้ แต่ในทำงกลับกันชุมชนกลับมองว่ำหำกชุมชน
ได้เอกสำรสิทธิแล้วก็จะสำมำรถที่จะน ำไป ใช้เป็นหลักทรัพย์ในกำรกู้ยืมเงินมำลงทุนได้
และอีกประเด็นคือ ชำวบ้ำนบำงส่วนอยำกจะปลูกไม้ยืนต้น เช่น ไม้สัก เพื่อที่จะตัดขำยใน
อนำคตแต่ก็ไม่มั่นใจว่ำหำกปลูกไปแล้วจะสำมำรถตัดขำยได้หรือไม่หรืออำจจะโดยยึด
พื้นที่คืนโดยอ้ำงว่ำเป็นพื้นที่ป่ำ ประเด็นนี้มีผลในกำรตัดสินใจของชำวบ้ำนโดยตรงที่จะ
ปลูกหรือไม่ปลูกไม้ยืนต้นในพื้นที่ตนเอง หำกเร่งให้มีกำรออกเอกสำรสิทธิให้มีควำม
ชัดเจนก็จะท ำให้พื้นที่ป่ำนั้นถูกท ำลำยน้อยลง อันเนื่องมำจำกชำวบ้ำนสำมำรถน ำไปเป็น
หลักทรัพย์ค้ ำประกันเงินกู้กับสถำบันกำรเงิน สำมำรถน ำมำใช้ในกำรเพิ่มผลผลิตทำง
กำรเกษตรและลดภำระดอกเบี้ยที่ต้องไปกู้ยืมเงินนอกระบบได้ส่วนหนึ่ง ทั้งนี้ต้อง
ด ำเนินกำรด้วยควำมยุติธรรมเท่ำเทียมและมีกำรจัดสรรพื้นที่ให้แก่ประชำชนผู้ด้อยโอกำส
ให้ได้รับสิทธินี้อย่ำงเท่ำเทียมกัน เพื่อลดควำมเลื่อมล้ ำในสังคมอีกทำงหนึ่ง และยังส่งผลดี
ต่อระบบสังคมที่จะลดปัญหำที่อำจจะเกิดขึ้นจำกควำมเลื่อมล้ ำดังกล่ำว  ประกอบกับพื้นที่
ป่ำก็จะมีขอบเขตที่ชัดเจน สำมำรถบริหำรจัดกำรได้ง่ำยขึ้น 

4) กำรจัดท ำแนวเขตป่ำกับเขตพื้นที่ท ำกินให้ชัดเจน เนื่องจำกชุมชนได้รู้ถึง
สำเหตุของปัญหำที่เกิดขึ้นกับชุมชนของตนเองอย่ำงหนึ่งคือ ไม่มีแนวเขตที่ชัดเจนระหว่ำง 
พื้นที่ป่ำกับพื้นที่ของชุมชน ซึ่งหำกให้ชุมชนมองชุมชนก็จะมองในส่วนที่เกิดประโยชน์
กับตนเอง เอำพื้นที่ป่ำมำเป็นของตนเอง จึงท ำให้กำรบุกรุกพื้นที่ป่ำนั้นลุกลำมอย่ำงรวดเร็ว 
แนวคิดนี้หน่วยงำนของรัฐเองก็ได้มีกำรถกเถียงกันอยู่ตลอดไม่มีหน่วยงำนหรือผู้ที่จะมำ
รับผิดชอบโดยตรง เพรำะเป็นปัญหำที่ยำกและจะส่งกระทบโดยตรงต่อผู้ที่รับผิดชอบ
เน่ืองมำจำกกำรถูกต่อต้ำนจำกชุมชน และกำรถูกมองว่ำท ำร้ำยชำวบ้ำน จึงท ำให้ไม่มีกำร
ด ำเนินงำนออกมำเป็นรูปธรรมจนในปี พ.ศ. 2554 ได้มีกำรจัดท ำโครงกำรเพื่อก ำหนดแนว
เขตป่ำในทุกชุมชน โดยกำรลงส ำรวจพื้นที่จริงทุกที่และใช้เทคโนโลยีระบบก ำหนด
ต ำแหน่งบนโลกหรือจีพีเอส (Global Positioning System:GPS) ซึ่งระบบบอกต ำแหน่งบน
พื้นผิวโลก โดยอำศัยกำรค ำนวณจำกควำมถี่สัญญำณนำฬิกำที่ส่งมำจำกดำวเทียมที่โคจรอยู่
รอบโลก แล้วท ำประวัติชำวบ้ำนที่มีที่ท ำกินติดกับเขตป่ำและจะมีกำรตรวจพื้นที่เป็น

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1
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ประจ ำทุกปี เพื่อป้องกันกำรบุกรุก  ซึ่งปัจจุบันก ำลังด ำเนินกำรส ำรวจพื้นที่จริง ในกำร
ด ำเนินงำนผู้น ำชุมชนเอง เรียกร้องให้เจ้ำหน้ำที่เข้ำร่วมด้วยทุกคร้ังเพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่น
และเป็นกำรลดควำมขัดแย้งในชุมชนเองด้วย  เพรำะชุมชนแต่ละชุมชนมีกำรก ำหนดเขต
พื้นที่กันเองอยู่แล้วแต่ก็มีชำวบ้ำนบำงส่วนที่ฝ่ำฝืน ประกอบกับกำรด ำเนินกำรลงโทษตำม
กฎกติกำหมู่บ้ำนก็เป็นเพียงส่วนเล็กน้อยไม่สำมำรถจะท ำให้ผู้ที่กระผิดเกรงกลัวแต่      
อย่ำงใด 

จำกแนวทำงนี้หำกด ำเนินงำนแล้วเสร็จเป็นรูปธรรมก็จะท ำให้กำรดูแลรักษำ     
ป่ำไม้ เป็นไปด้วยควำมสะดวกรวดเร็ว และสำมำรถจะพัฒนำแนวทำงในกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรป่ำไม้ต่อไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพรำะสำมำรถน ำเอำเทคโนโลยีที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบันไปพัฒนำต่อได้ในอนำคต แต่ทั้งนี้ก็ต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อมหลำยๆ ด้ำนด้วย
ที่จะช่วยให้กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวส ำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี เช่น ควำมมีเสถียรภำพของ
รัฐบำลทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น เพรำะอำจจะส่งผลต่อควำมต่อเนื่องของ
โครงกำรดังกล่ำวได้กำรมีส่วนร่วมของชุมชนเอง ก็ต้องให้ควำมร่วมมืออย่ำงต่อเนื่อง 
และสุดท้ำยงบประมำณที่ด ำเนินงำนต้องมีอย่ำงเพียงพอเพื่อจะได้ด ำเนินงำนตำม
วัตถุประสงค์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ                            

5) กำรจัดสรรงบประมำณ ในปัจจุบันกำรจัดสรรงบประมำณให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะใช้เกณฑ์ในกำรจัดสรรหลำยประกำรทั้งจ ำนวนประชำกร
ขนำดพื้นที่ฯลฯ แต่ไม่ได้มีกำรจัดสรรงบประมำณตำมปริมำณพื้นที่ป่ำไม้ที่รับผิดชอบซึ่ง
เป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญของชำติ หำกมีกำรน ำงบประมำณเข้ำมำดูแลป่ำไม้มำกขึ้น ชุมชนก็
จะสำมำรถอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืนตำมวิถีชีวิตของชุมชน 
ชุมชนก็จะมีควำมมั่นคงในกำรด ำเนินชีวิต สำมำรถที่จะคิดสร้ำงสรรค์สิ่งที่ดีให้เกิดขึ้นใน
ชุมชน  ในกำรที่จะร่วมมือร่วมใจกันอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ให้คงอยู่เพื่อสร้ำงสำยน้ ำ
ให้กับประเทศชำติต่อไป  

 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
จำกสภำพปัญหำสำเหตุและแนวทำงแก้ไขปัญหำที่กล่ำวมำข้ำงต้น เมื่อพิจำรณำ

จำกบริบทแวดล้อมต่ำงๆ ของต ำบลกองแขกแล้ว แนวทำงในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้
ในต ำบลกองแขก ทั้ง  5 แนวทำงนั้นสิ่งที่ต้องด ำเนินกำรเร่งด่วนก็คือ แนวคิดในกำรจัดท ำ
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แนวเขตป่ำกับเขตพื้นที่ท ำกินให้ชัดเจน เพื่อป้องกันไม่ให้ปัญหำกำรบุกรุกพื้นที่ป่ำไม้
ลุกลำมออกไปมำกกว่ำนี้ แนวทำงที่จะสำมำรถน ำไปแก้ไขปัญหำอย่ำงยั่งยืนก็คือ กำร
ส่งเสริมกำรปลูกป่ำ พร้อมกับแนวคิดกำรส่งเสริมกำรปลูกพืชเมืองหนำวและพืชผักต่ำงๆ 
ซึ่งควรจะน ำไปพิจำรณำเพื่อก ำหนดเป็นแนวทำงกำรพัฒนำต ำบลกองแขกซึ่งหำก
ด ำเนินกำรตำมแนวทำงนี้แล้ว เห็นว่ำจะสำมำรถแก้ไขปัญหำในต ำบลกองแขกได้และ
ส่งผลดีถึงสำมประกำรด้วยกันคือ 1) ป่ำไม้มีจ ำนวนและควำมอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น          
2) ระบบเศรษฐกิจของต ำบลกองแขกดีขึ้น 3) ประชำชนในพื้นที่มีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นด้วย
สุดท้ำยก็จะส่งผลให้ประเทศชำติมีควำมมั่งคงจำกทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงอุดมสมบูรณ์
ตลอดไป โดยมีแนวทำงในกำรด ำเนินกำรดังนี้ 

1) สร้ำงกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงำนของรัฐอ่ืนๆ โดยกำรดึงเอำผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ที่ใช้ประโยชน์จำกป่ำไม้มำ
ร่วมกันพิจำรณำถึงสภำพปัญหำ สำเหตุของปัญหำและแนวทำงแก้ไขร่วมกัน เพื่อหำข้อ
ยุติและน ำเอำไปสร้ำงเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำต่อไปของชุมชนท้องถิ่น และยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำของหน่วยงำนของรัฐต่อไป 

2) ประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  เพื่อระดมทรัพยำกรในกำรบริหำรไม่
ว่ำจะเป็น  ก ำลังคน งบประมำณ ระบบบริหำรจัดกำรและวัสดุอุปกรณ์ 

3) ด ำเนินงำนตำมวัตถุประสงค์ของโครงกำรมีกำรตรวจสอบ ติดตำม
ประเมินผล จำกหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งภำยนอกและภำยในด้วยควำมโปร่งใสและต่อเนื่อง 
ด้วยกำรก ำหนดเป็นนโยบำยของท้องถิ่น  หรือนโยบำยในระดับชำติ 

4) ประชำสัมพันธ์โครงกำร โดยให้มีกำรประชำสัมพันธ์ทั้งก่อนด ำเนินงำน
ระหว่ำงกำรด ำเนินงำนและหลังกำรด ำเนินงำนตำมกรอบเวลำที่ก ำหนดเพื่อให้ประชำชน 
หน่วยงำน องค์กร  หรือแม้แต่รัฐบำลกลำงเอง ได้ทรำบถึงควำมก้ำวหน้ำ ผลสัมฤทธิ์และ
ควำมมุ่งมั่นในกำรด ำเนินงำน  เป็นกำรสร้ำงโอกำสที่จะสำมำรถระดมทรัพยำกรต่ำงๆ ให้
เพิ่มมำกขึ้นอีกทำงหนึ่ง เพรำะอำจจะมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหน่วยงำนบำงหน่วยงำน 
เห็นควำมส ำคัญ และมีนโยบำยตำมแนวทำงนี้  เข้ำมำร่วมกันสนับสนุนโครงกำรก็ได้ 

กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของแต่ละฝ่ำยทั้งภำครัฐ ภำคเอกชนและชุมชนเอง ด้วย
กำรให้หน่วยงำนนั้นๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมได้แก่ หน่วยงำนด้ำนกำร
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ป้องกันและรักษำป่ำไม้ก็เข้ำมำร่วมในแนวทำงกำรพัฒนำกำรให้สิทธิในที่ดินท ำกิน และ
แนวทำงกำรพัฒนำกำรจัดท ำแนวเขตป่ำซึ่งหน่วยงำนในพื้นที่จะมีข้อมูลวิชำกำร และ
ประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินงำนในเร่ืองดังกล่ำว    ในส่วนของโรงเรียนก็เข้ำมำมีส่วนร่วม
ในแนวทำงกำรพัฒนำ กำรปลูกป่ำ โดยจัดกิจกรรมในโรงเรียน  สุดท้ำยชุมชนเองก็มีกำร
สร้ำงเครือข่ำยผู้ใช้น้ ำ และร่วมกันบริหำรจัดกำรกองทุนในกิจกรรมด้ำนกำรอนุรักษ์ป่ำไม้ 
โดยให้ชุมชนตั้งแต่ต้นน้ ำจนถึงปลำยน้ ำเข้ำมำร่วมกันบริหำรจัดกำรกองทุน ในส่วนของ
เกษตรกรในพื้นที่ที่มีศัยกภำพในกำรประกอบอำชีพอยู่แล้ว ก็มีโครงกำรส่งเสริมกำรปลูก
ยำงพำรำในพื้นที่ของตนเอง เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจในกำรด ำเนินงำนให้แก่เกษตรกรว่ำจะ
สำมำรถใช้ประโยชน์จำกไม้ยำงพำรำที่ปลูกได้ โดยไม่เกิดควำมขัดแย้งกับหน่วยงำนของ
รัฐในอนำคต ซึ่งจะส่งผลให้พื้นที่ป่ำไม้เพิ่มมำกขึ้นอีกทำงหนึ่ง 
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การพัฒนาการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในเขต 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว 

Managing the Environment to Promote the Health of the Population by the  
Nong Manao Tambon Administrative Organization (TAO)  

 
จันทร์เพ็ญ  รักษ์สุจริต1 
ปิญาภรณ์  ศิริภานุมาศ2 

 
บทคัดย่อ 

รายงานนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาส่ิงแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ
ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา   เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากผู้ใหญ่บ้าน อสม. สมาชิก อบต. ผู้สูงอายุ เยาวชนประชาชนอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป  
ผลการศึกษาพบว่า   
  การพัฒนาการจัดส่ิงแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน ผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองมะนาว ควรเห็นความส าคัญในการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 
มีนโยบายแผนงานที่ชัดเจนมีการเพิ่มงบประมาณในการด าเนินการด้านการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริม
สุขภาพของประชาชน เพื่อให้เหมาะสมสภาพพื้นที่และจ านวนประชากร ควรมีการจัดสรรและสรรหา
บุคลากรในการด าเนินงานเพิ่มขึ้น  เพื่อให้การด าเนินงานสะดวกรวดเร็วทัน ต่อเวลาและเหตุการณ์และ
ควรมีการส ารวจปัญหาในพื้นที่ เพื่ อน าข้อมูลมาจัดท าแผนงานนโยบาย รวมทั้ งปรับปรุง
พระราชบัญญัติเพื่อบังคับใช้ในพื้นที่ให้มีความเหมาะสม และควรประสานงานกับทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง 
 
Abstract 
 The objective of this research was to formulate guidelines for creating a health-promoting 
environment for the population in the area of jurisdiction of the Nong Manao Tambon 
Administrative Organization (TAO) in Kong District of Nakorn Ratchasima Province. Data were 
collected from village headmen, village health volunteers, members of the TAO, the elderly, and 
youth. This study found that, in order to create a health-promoting environment, the TAO should 

                                                 
1   นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
2   ผู้ช่วยศาสตราจารย์; อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์ 
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give importance to having a clear policy and plan for this process and allocate adequate budget for 
implementation. Staff positions should be created and qualified personnel recruited to implement the 
plan in a timely manner. There should be a needs assessment survey in the locality to inform the 
policy and planning process. Laws should be improved and enforced to support the policy and there 
should be active coordination with all related sectors.  
 

  
 

ค าส าคัญ: การพัฒนาการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ 
Keyword:  Managing the Environment to Promote the Health of the Population 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
สถานการณ์ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและสภาวะการของโลก 

ทั้งด้านสังคมเทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม รวมทั้งประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 
ท าให้ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดสภาพสมดุลของระบบธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ เอ้ืออ านวยประโยชน์ให้มนุษย์ได้รับปัจจัยสี่ซึ่งได้แก่ อาหาร 
เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรคและที่อยู่อาศัย  แต่ขณะ เดียวกันการกระท าของมนุษย์ได้ส่ง  
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อันเน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศ
ก าลังพัฒนาอีกทั้งจ านวนประชากรก็เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว การใช้ทรัพยากร ธรรมชาติ เพื่อ
เร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยขาดความระมัดระวังไม่มีแผนการจัดการที่ดี   จึงมี
ผลท าให้เกิดปัญหาความเสื่อมโทรม การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งก่อให้เกิด
ปัญหาสิ่ งแวดล้ อม  เช่น  การแพ ร่กระจายของภาวะมลพิ ษ  จากขบวนการใช้
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ การแพร่กระจายของปัญหามลพิษได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น มี
ผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนจนเห็นได้อย่างชัดเจนในปัจจุบัน เช่น พื้นที่ป่าไม้       
ถูกบุกรุกท าลายจนมีสัดส่วนไม่เหมาะสมกับการรักษาสภาพความสมดุลของระบบนิเวศ 
ภาวะน้ าเน่าเสียในแม่น้ าสายหลัก เช่น แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าท่าจีนและ
แม่น้ าบางปะกงหรือภาวะอากาศเสี ยในเขตกรุงเทพมหานคร  ป ริมณฑลและ               
เมืองหลัก อันเนื่องมาจากควันพิษรถยนต์ การเกิดก๊าซเรือนกระจก (ภาวะโลกร้อน)      
เป็นต้น  (ธีระ  พิทักษ์ประเวช, 2545)   
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การจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพ เป็นการส่งเสริมให้คนและสิ่งแวดล้อม  
อยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูลและสมดุล การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทั่วโลกเป็นภารกิจ
ร่วมกันเพื่อให้ การด าเนินชีวิตการท างาน การพักผ่อนให้มีสุขภาวะที่ดีและปลอดภัยต้อง
ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม การจัดการให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อสุขภาพ ท าได้โดยการจัดหา
และพัฒนาน ้าสะอาด เช่น การดูแลรักษาความสะอาดแหล่งน้ าที่มีอยู่ตามธรรมชาติ  หรือ
แหล่งน้ าผิวดินให้สามารถใช้อุปโภคบริโภคได้โดยระบบประปา  การเกษตรเพื่อสุขภาพ
และอาหารปลอดภัย การรับประทานอาหารที่ให้ประโยชน์ต่อร่างกาย ส่งเสริมสุขภาพ
โดยจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการควบคุมป้องกันโรคติดต่อ 

  การส่งเสริมสุขภาพของรัฐบาลในปัจจุบันมีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม โดย
ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนในองค์กรและชุมชน การเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรค 
การควบคุมลพิษด้านต่างๆ การสร้างเสริมสุขภาพ การให้บริการด้านการรักษาจัดให้มี
นโยบาย คือ นโยบายด้านการจัดสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและความปลอดภัย เช่น 
นโยบายการจัดเคร่ืองมือและสาธารณูปโภค และนโยบายด้านการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ส่งเสริมสุขภาพ นโยบายด้านการให้บริการสาธารณสุขต่อมาได้น ายุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมสุขภาพแนวใหม่ตามการประกาศกฎบัตรออตตาวา เพื่อการส่งเสริม สุขภาพเป็น
แนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมสุขภาพ เช่น การสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อส่ง เสริม
สุขภาพ การสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพ การปรับเปลี่ยนระบบบริการสุขภาพ
และการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านสุขภาพตาม พรบ .
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 (กระทรวงสาธารณสุขกองสุขศึกษากรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, 
2552) 

การจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในชุมชน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองมะนาวซึ่งเป็นหน่วยงานในท้องถิ่นมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบประชาชนใน
เขตให้ได้รับการพัฒนาทุกๆ ด้านไปพร้อมๆ กันได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนงาน
โครงการด้านการจัดสิ่งแวดล้อมที่ เอ้ือต่อสุขภาพของประชาชนในปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2553 มีจ านวน 15 โครงการ งบประมาณทั้งสิ้น 309,000 บาท ดังนี้ โครงการอาหาร
ปลอดภัย โครงการส่งเสริมการออกก าลังกาย โครงการเมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่ โครงการ
ควบคุมป้องกันโรค เช่น ไข้หวัดนก ไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า โครงการป้องกันและ
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แก้ไขปัญหายาเสพติด โครงการพระราชด าริตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุน
หมู่บ้านน าร่องด้านเศรษฐกิจพอเพียงหมู่บ้านสะอาดสิ่งแวดล้อมดี มีผักสวนครัวทุก
ครัวเรือนปลอดสารเคมี โครงการจัดท าป้ายจราจร โครงการยุวชนเกษตรปลอดสารเคมี 
โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ โครงการปลูกหญ้าแฝกเฉลิมพระเกียรติเพื่อ
อนุรักษ์ดินและน้ า โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ของ อบต. หนองมะนาว โครงการปลูกพืช
พลังงานทดแทน  โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โครงการ
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ โครงการแข่งขันกีฬาของ อบต.  (องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองมะนาว,  2553) 

โครงการที่กล่าวมาข้างต้น เป็นโครงการที่บรรจุไว้ในข้อบัญญัติในปีงบประมาณ 
2553 การด าเนินการมีการด าเนินการเองและอุดหนุนให้กับหน่วยงานอ่ืน 

การศึกษาวิจัยนี้  มี วัตถุประสงค์ เพื่ อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการจัด
สิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล       
หนองมะนาว อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา เพื่อสามารถน าผลการศึกษาไปพัฒนาการจัด
สิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมสุขภาพในชุมชนให้มีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนอย่างแท้จริง ตรงความต้องการของประชาชนและสอดคล้องกับการ
แนวทางการบริหารจัดการเมืองน่าอยู่นั่นเอง 
 

วิธีการศึกษา 
การศึกษาวิจัยนี้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคล ซึ่งประกอบด้วย

บุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาวจ านวน 5 คน ได้แก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 1 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 1 คน ส่วนการคลัง 1 คน ส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 1 คน จาก 16 หมู่บ้าน
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้สูงอายุ สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เยาวชนประชาชน
อายุตั้งแต่ 18 ปี  ขึ้นไปและ อสม. 
 

ผลการศึกษา 
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สภาพการจัดสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองมะนาว อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา จากการสัมภาษณ์
ประชาชนเกี่ยวกับสภาพการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพพบว่า               

1. น้ ากินน้ าใช้ในชุมชนใสสะอาดไม่ขุ่น ไม่มีกลิ่นเหม็น ไม่มีสิ่งปนเปื้อน 
ส่วนน้ าใช้อุปโภคใช้น้ าประปา ประเภทประปาขนาดเล็กจะไม่มีระบบการกรองน้ า จะสูบ
น้ าขึ้นมากัก เก็บไว้ในถังสู งแล้วปล่อยน้ าให้ชุมชนใช้ อุปโภค ปัญหาที่พบ  คือ               
บางหมู่บ้านน้ าขุ่นมีตะกอนมีกลิ่นเหม็นโคลนหรือมีเศษใบไม้ และหญ้าปนเปื้อนมากับ
น้ า  ชาวบ้านจะไม่มีการกรองน้ าอีกคร้ัง จะน าน้ าจากการเปิดจากก๊อกน้ ามาใช้อุปโภค 
ส่วนหมู่บ้านใช้ประปาขนาดกลาง  ประเภทสูบน้ าขึ้นมาพักน้ าไว้และมีการกลั่นกรองน้ า
ก่อนที่จะปล่อยน้ าให้ชุมชนได้ใช้อุปโภค การด าเนินการในหมู่บ้าน คือ การตั้งกรรมการ
ขึ้นมาบริหารจัดการน้ าภายในหมู่บ้าน ปัญหาที่พบคือ ค่าน้ าประปาขึ้นราคา ท าให้เก็บ    
ค่าน้ าประปาไม่ค่อยได้และผู้ดูแลปิดเปิดน้ าประปาไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าในการใช้
ระบบน้ าประปาระบบนี้  ท าให้น้ าประปาขุ่น มีกลิ่นเหม็นในบางครั้ง 

2. มีอาหารที่สะอาดปลอดภัยในชุมชนไม่รับประทานอาหารสุกๆ ดิบๆ ไม่มี
แมลงวันตอม ปลอดสารพิษ พบว่าชาวบ้านส่วนมากจะท าอาหารรับประทานเองที่ปรุงสุก
แล้ว ทั้ งหาอาหารที่มีตามธรรมชาติ เช่น กุ้งหอย ปลา ปู  ปลูกพืชผักสวนครัวไว้
รับประทานเอง เช่น ข่า ตะไคร้ ใบมะกรูด สะระแหน่ กระเพรา โหระพา คะน้า ผักบุ้ง 
ผักชี โดยไม่ใช้สารเคมี จะใช้ปุ๋ยคอก    มีบ้างส่วนน้อยที่ยังกินอาหารสุกๆ ดิบๆ จ าพวก 
เนื้อดิบ ปลา กุ้ง ปู แต่ไม่ได้รับประทานทุกวันหรือ บ่อยคร้ัง  ส่วนพวกสารเคมี ยาฆ่า
แมลง ยาฆ่าหญ้า ปุ๋ยเคมีจะใช้ เฉพาะผู้ที่ปลูกพืชผักจ าหน่ายให้พ่อค้าเท่านั้นและ
การเกษตรเพื่อการยังชีพ เช่น การท าไร่อ้อย ไร่มันส าปะหลัง แตงโมมีการใช้สารเคมี 
พวกยาฆ่าหญ้า ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง เป็นส่วนมาก 

3. ที่ทิ้งขยะและการก าจัดขยะในชุมชน พบว่า ไม่มีที่ทิ้งขยะส่วนรวม ชาวบ้าน
จะก าจัดขยะเองทุกวันโดยการเผาวัสดุต่างๆ ที่ไม่สามารถน ามาใช้ได้ส่วนเศษอาหารจะ
ให้สัตว์เลี้ยง และพวกกระป๋อง ขวดหรือกระดาษจะรวบรวมและน าไปขาย ขยะในแต่ละ
ครัวเรือนจะมีไม่มากในแต่ละวัน    จึงยังไม่เป็นปัญหาแต่ก็มี 2-3 หมู่บ้าน ที่น าขยะไปทิ้ง
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ในที่สาธารณะข้างถนนท าให้สกปรกมีแมลงวันตอมเกิดการร้องเรียน จึงได้เรียกประชุม
หมู่บ้านเพื่อหาทางแก้ไข ปัจจุบันไม่มีปัญหาในเร่ืองขยะ 

4. การปฏิบัติตามกฎระเบียบพระราชบัญญัติในชุมชน เช่น พระราชบัญญัติว่า
ด้วยสิ่งที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้านมลพิษทาง อากาศ น้ า เสียง ฝุ่นละออง พบว่า
ประชาชนหรือผู้ประกอบการในต าบล หนองมะนาว ส่วนมากไม่ได้มาขออนุญาตก่อน
ด าเนินการ จะด าเนินการก่อนแล้วขออนุญาตที่หลัง เช่น ปลูกสร้างบ้านเรือน โรงสีข้าว 
โรงเลี้ยงสัตว์ ปั๊มน้ ามัน ร้านซ่อมรถ ร้านค้าอุปโภคบริโภคท าให้การก่อร้างต่างๆ ไม่ได้
มาตรฐานตามที่ก าหนด  สถานที่ตั้งไม่เหมาะสม เกิดมลภาวะเป็นพิษและการวางแผนผัง
หมู่บ้านไม่เป็นระบบบ้านเรือนแออัด  ไม่มีทางระบายน้ า ส่วนการเก็บขนสิ่งปฏิกูล         
มูลฝอยผู้ประกอบการไม่มีที่ทิ้งจะทิ้งตามที่สาธารณะ 

5. การคมนาคมในชุมชน พบว่า ในต าบลหนองมะนาว ส่วนมากจะเป็น     
ถนนคอนกรีต  แต่ไม่ค่อยสะอาดและปลอดภัย  เพราะมีฝุ่นละอองจากการที่ผิวถนน
คอนกรีตแตกและกร่อน ถนนบางสายเป็นหลุมเป็นบ่อ ไม่มีไหล่ถนน มีมูลสัตว์เลี้ยงและ
การปล่อยน้ าทิ้งจากครัวเรือนให้ไหลตามถนน มีวัชพืชขึ้นตามขอบถนนรกรุงรัง และมี
ถนนเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน 2-3 สาย ยังเป็นถนนดินลูกรังและถนนดิน ส่วนป้ายจราจร
บอกทิศทางมีทุกเส้นทางแต่ยังขาดป้ายเตือนภัยตามเส้นทางต่างๆ เช่น ป้ายเตือนภัย       
ทางโค้ง    ป้ายเตือนภัยที่มีสัตว์เลี้ยงจ านวนมาก 

6. การควบคุมการผลิต จ าหน่ายและบริโภคในชุมชน จ าพวก สุรา ยาสูบ     
สารเสพติด    พบว่า ในหมู่บ้านยังมีการใช้เด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ไปซื้อบุหร่ี สุราและร้านค้า
ในทุกหมู่บ้าน ก็มีการจ าหน่ายสุรา บุหร่ี หลังเวลา 18.00 น. และยังไม่มีมาตรการควบคุม
จากส่วนราชการที่รับผิดชอบ   ส่วนการปลูกสารเสพติดในชุมชนมีบ้างเป็นส่วนน้อยมาก 
เช่น กัญชา ฝิ่น กระท่อม ปลูกไว้เพื่อประกอบอาหารหรือใช้เสพมี 2-3 หลังคาเรือนใน
ต าบล 

7. การเล่นกีฬาและออกก าลังกายในชุมชน พบว่า มีการเล่นกีฬาและออกก าลัง
กายของเด็ก ผู้ใหญ่และเยาวชน ในช่วงตอนเย็นทุกวันและทุกหมู่บ้าน เช่น เต้นแอโรบิค 
เล่นฟุตบอล ตะกร้อ วอลเลย์บอล เปตอง เป็นต้น สถานที่ในการเล่นกีฬาและออกก าลัง
กายจะใช้สนามกีฬาของโรงเรียนหรือสนามที่จัดท ากันขึ้นเองตามที่สะดวกและพบปัญหา
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อุปกรณ์กีฬาไม่ เพียงพอ ในแต่ละหมู่บ้าน เช่น ลูกฟุตบอล วอลเลย์บอล  ตะกร้อ         
ลูกเปตอง  

8. สถานที่ออกก าลังกาย ลานกีฬา สวนสาธารณะในชุมชน พบว่า  ในต าบล
หนองมะนาวทุกหมู่บ้านไม่มีสวนสาธารณะ ลานกีฬาและสถานที่ออกก าลังกายที่เป็น
ส่วนรวม สถานที่ออกก าลังกายที่ประชาชนใช้ประจ า คือ สนามของโรงเรียน ซึ่งมีสนาม
ฟุตบอลวอลเลย์บอล ตะกร้อ เปตอง ส่วนพื้นที่สาธารณะในต าบลมีหลายที่ที่สามารถจะ
ท าเป็นสวนสาธารณะ และลานกีฬาได้แต่ผู้น าในหมู่บ้าน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. 
ที่เป็นตัวแทนหมู่บ้านไม่ได้ท าโครงการขอด าเนินการ ส่วนมากจะของบประมาณด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

9. การร่วมแรงร่วมใจกันรณรงค์รักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน เช่น การอนุรักษ์
และพัฒนาสิ่งแวดล้อม การรักษาความสะอาดรอบๆ บริเวณหมู่บ้าน พบว่าในแต่ละ
หมู่บ้านมีการรณรงค์ท าความสะอาดในหมู่บ้านนานๆ คร้ังแต่ไม่ได้ท าประจ าสม่ าเสมอ 
ส่วนการก าจัดน้ าทิ้งในครัวเรือนไม่ถูกสุขลักษณะปล่อยน าทิ้งโดยไม่มีที่ระบายน้ าทิ้ง 
และไม่มีการอนุรักษ์พัฒนาสิ่งแวดล้อม เช่น แหล่งน้ าตามธรรมชาติ ห้วย หนอง คลองบึง
ที่ตื้นเขินมีวัชพืชขึ้นรกรุงรังไม่มีการขุดลอกและก าจัดวัชพืชต่างๆ ไม่มีการปลูกต้นไม้
เพิ่มเติมตามป่าไม้ที่มีอยู่แล้ว  มีการปลูกต้นไม้ตามที่สาธารณะบ้าง 2-3  หมู่บ้าน แต่ก็ไม่มี
คนดูแลรักษา มีการลักลอบตัดไม้ตามป่าไม้ที่ได้อนุรักษ์ไว้ เพื่อน าไปใช้ในครัวเรือนและ
เพื่อจ าหน่าย  เช่น  ตัดไม้ท าเป็นฟืน เผาถ่านขาย ตัดท าไม้แปรรูป ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เมื่อ
เกิดภาวะแห้งแล้งไม่สามารถน าน้ าตามแหล่งธรรมชาติมาใช้อุปโภคหรือเลี้ยงสัตว์ได้  

10. การมีส้วมและใช้ส้วมที่ถูกสุขลักษณะในชุมชน  พบว่าในต าบลหนอง
มะนาวส่วนมากมีส้วมใช้ทุกหลังคาเรือนมีบ้างเล็กน้อยที่ยังใช้ร่วมกันอยู่ประมาณ  5-6  
หลังคาเรือน ส่วนมากจะท าส้วมไว้นอกตัวบ้าน การสร้างส้อมไม่ได้ค านึงถึงความ
สวยงามท าตามงบประมาณที่มี และประโยชน์ที่ใช้จะท าห้องเดียวใช้อาบน้ าและซักล้าง
เคร่ืองใช้ไปพร้อมกันส่วนน้ าทิ้งจากห้องส้วมจะปล่อยตามธรรมชาติไม่มีการจัดท าร่องน้ า
ที่ถูกสุขลักษณะ    

11. การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดในชุมชน พบว่า ชาวบ้านส่วนมาก คือ  เปิด
ปิดไฟและใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า ในช่วงตอนเช้าที่ยังไม่สว่างและตอนเย็นช่วงทานข้าว ดูทีวี
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และพักผ่อนในตอนหัวค่ า ไม่มีการเปิดไฟทิ้งไว้ตอนกลางคืน ยังมีการใช้เตาถ่านในการ
ประกอบอาหารเป็นส่วนมาก มีการน าวัสดุตามธรรมชาติมาใช้ในชีวิตประจ าวัน  เช่น 
การน าใบตอง ใบอ้อย ใบเตย  มาห่อท าอาหาร  น าไม้ไผ่มาจักตอกใช้แทนยางจักสานท า
ภาชนะต่างๆ เช่น ตะกร้า เคร่ืองมือดักปลา ชะลอม กระด้ง กระติ๊บข้าว การห่อข้าว
ส่วนมากจะไม่ใช้ถุงพลาสติกจะใส่ถ้วยชามและน าไปใส่ตะกร้าแล้วหาบไปรับประทาน 
 

สรุปโดยภาพรวม 

การจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพประชาชนของ อบต. หนองมะนาว พบว่า  
อบต. หนองมะนาวมีการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพดังนี้ ส่งเสริมสนับสนุนการ
ปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษ การรับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่ และรับประทาน
อาหารที่ปรุงสุกแล้ว   รณรงค์ให้ก าจัดขยะที่ถูกวิธี โดยการจัดอบรมให้ความรู้และแจก
แผ่นพับ ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในหมู่บ้าน จัดท าถนนดินลูกรังระหว่างหมู่บ้าน
หรือถนนที่ใช้สัญจรไปมาในการประกอบอาชีพให้สามารถใช้สัญจรไปมาได้สะดวกจัด
ประกวดหมู่บ้านสะอาด สนับสนุนปลูกต้นไม้ให้ปลูกตามที่สาธารณะต่างๆ ขุดลอกคลอง
และสระน้ าเพื่อใช้อุปโภคและเลี้ยงสัตว์ ออกกฎหมายพระราชบัญญัติเพื่อใช้ควบคุมใน
พื้นที่จ านวน 2  ฉบับ  คือ  พรบ.ว่าด้วยสิ่งที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและ พรบ. ว่าด้วยการ
เก็บขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย การรณรงค์ให้ความรู้เร่ืองอบายมุข แก่ผู้น าด้านต่างๆ เช่น
ประชาชน โรงเรียน โดยการอบรมให้ความรู้ โครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ด าเนินการไปแล้วพบปัญหาที่เกิดขึ้นคือ น้ าที่ใช้อุปโภคไม่สะอาดปลอดภัยถูกสุขลักษณะ
และเป็นน้ าดิบ ไม่ผ่านการกลั่นกรองตามระบบมาตรฐานประปา จึงมีสิ่งปนเปื้อนมีกลิ่น
เหม็นและขุ่น มีการใช้สารเคมีในผู้ท าการเกษตรพวกพืชไร่ เช่น ยาฆ่าหญ้า ยาฆ่าแมลง 
ปุ๋ยเคมี สุ่มเสี่ยงต่อการเกิดโรคผิวหนัง การรณรงค์ท าความสะอาดที่อยู่อาศัยไม่ต่อเนื่อง 
โครงการปลูกต้นไม้จะปลูกซ้ าๆ ที่เดิมและต้นไม้ตายเพราะไม่มีผู้ดูแลถนนที่ใช้สัญจรไป
มาไม่สะอาดมีฝุ่นละออง ไม่ถูกสุขลักษณะและเป็นหลุมเป็นบ่อ  ประชาชนไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญ ญัติที่ ออกกฎหมายควบคุมไว้  และไม่สามารถใช้บั งคับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แหล่งน้ าตามธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง ที่ตื้นเขินไม่ได้รับพัฒนา
มีการลักลอบตัดต้นไม้  และไม่มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจสถานที่ออกก าลังกายของ
ส่วนรวมใช้สถานที่ของโรงเรียนเป็นที่ออกก าลังกายในต าบล 
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ปัญหาอุปสรรคในการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพในชุมชน พบว่า 
ประชาชนไม่ค่อยตะหนักเห็นความส าคัญและไม่มีเวลาว่างที่จะค านึงถึงเร่ืองสุขภาพ เช่น 
การออกก าลังกาย   การดูแลรักษาความสะอาดบริเวณที่อยู่อาศัย การดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม อันเนื่องจากการหารายได้เลี้ยงครอบครัว  สมาชิก อบต. ที่เป็นตัวแทนใน
หมู่บ้าน  จะขอสนับสนุนงบประมาณด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลัก    งบประมาณ
สนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมสุขภาพน้อย   ชาวบ้านไม่ค่อยรู้เร่ืองสุขภาพเนื่องจาก
ขาดการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้  หน่วยงานที่มีหน้ารับผิดชอบและที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น อบต. สถานีอนามัย เกษตรอ าเภอ พัฒนาการอ าเภอไม่มีการร่วมมือ
ประชุมหาแนวทางและมาตรการร่วมกัน เพื่อพัฒนาปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริม
สุขภาพในพื้นที่  
 

สรุปและข้อและเสนอแนะ 
  การพัฒนาการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองมะนาว   

1. แนวทางให้ผู้บริหาร อบต. เห็นความส าคัญ ในการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนมีดังนี้  ผู้บริหารควรเข้ารับการอบรมในด้านสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม เทคนิควิธีการต่างๆ ในการบริหารจัดการจัดประชุมหารือแนวทางและ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม ส ารวจความต้องการ
ประชาชนและสภาพพื้นที่ก่อนจัดท าแผนงาน โครงการให้บุคลากรจัดท าแผนงาน
โครงการเสนอของบประมาณต่อผู้บริหาร โดยแผนงานโครงการต้องมีข้อมูลของสภาพ
ปัญหาที่ เกิดขึ้นในท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย แต่งตั้ง
คณะกรรมการในการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม   

2. แนวทางในการเพิ่มงบประมาณในการด าเนินการด้านการจัดสิ่งแวดล้อม
เพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชนมีดังนี้ บุคลากรควรจัดท าแผนงานโครงการเสนอขอ
งบประมาณต่อผู้บ ริหาร ซึ่ งแผนงานต้องมีรายละเอียดที่สมบูรณ์ เหมาะสมกับ 
กลุ่มเป้าหมาย สภาพท้องถิ่นพื้นที่เป็นแผนงานที่ยั่งยืน ผู้บริหารควรเพิ่มงบประมาณใน
การด าเนินการด้านการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชนโดย การ
สนับสนุนงบประมาณให้กับแผนงานที่ เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  มีความ
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ปีที่ 5 ฉบับที ่2 (เมษายน-มิถุนายน 2555) 

เหมาะสมทั้งด้านงบประมาณ กลุ่มเป้าหมาย สภาพท้องถิ่นพื้นที่และควรเสนอแผนงาน
โครงการเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณต่อหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

3. แนวทางในการจัดสรรบุคลากรในการด าเนินงานด้านการจัดสิ่งแวดล้อม 
เพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชนมีดังนี้ ควรมีการสรรหาโดยการเปิดกรอบอัตราและขอ
อัตราก าลังไปยังหน่วยงานที่สังกัด จัดหาโดยการเปิดสอบคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความ
สมารถ ตามมาตรฐานต าแหน่งที่ก าหนดไว้ ประสานงานขอความร่วมมือในหน่วยงานที่มี
บุคลากรด้านนี้เพื่อร่วมมือในการด าเนินงาน 

4. แนวทางในการพัฒนาการจัดสิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริมสุขภาพของประชาชน
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองมะนาว ควรมีนโยบายแผนงานด้านการจัดสิ่งแวดล้อมที่
ชัดเจนและเหมาะสมมีการส ารวจปัญหาในพื้นที่ เพื่อน าข้อมูลมาจัดท าแผนงานนโยบาย
และบรรจุไว้ในแผน 3 ปี  แผนงานนโยบายต้องสามารถมาปฏิบัติได้จริง ตรงความ
ต้องการเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นพื้นที่และควรมีการส ารวจข้อมูลด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม น าข้อมูลที่ได้ไปท าการวิเคราะห์วิจัย เพื่อการพัฒนาและส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่   
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หลักเกณฑ์การน าเสนอบทความวิชาการหรือบทความงานวิจัย
เพื่อพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่น 

บทความที่จะพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารการบริหารท้องถิ่นควรจะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 
  1.  บทความในลักษณะบทความปริทัศน์ (Review article) หรือ บทความงานวิจัย (Research 
article) ก็ได้ แต่ต้องเป็นบทความท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหรือด้านการปกครองท้องถิ่น และไม่เคย
ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่นใดมาก่อน  
  2. บทความต้องมีส่วนประกอบดังนี้ 
   2.1 ชื่อเรื่องท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ชื่อผู้เขียนทุกคน 
   2.2 ต าแหน่งทางวิชาการ (ถ้ามี) คุณวุฒิสูงสุด และสถานท่ีท างานของผู้เขียนทุกคน 
   2.3 บทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวรวมกันไม่เกิน 2 หน้ากระดาษ 
   2.4 ค าส าคัญ (                                    
   2.5 เนื้อเรื่องบทความ ประกอบด้วยหัวข้อดังน้ี  บทน า (ครอบคลุมความส าคัญของปัญหา  
วัตถุประสงค์  และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง)   อุปกรณ์และวิธีการวิจัย   ผลการวิจัย   สรุปและข้อเสนอแนะ  และ
การอ้างอิงในเนื้อเรื่องและเอกสารอ้างอิงท้ายบทความ 
  3. ต้นฉบับความยาวไม่เกิน 15 หน้ากระดาษ ขนาด เอ.4  พร้อมแนบส่งแฟ้มข้อมูลทางลงใน CD ส่ง
ทางไปรษณีย์ หรือส่งทาง e-mail: cola_laj@hotmail.co.th หรือ cola@kku.ac.th  
  4. กองบรรณาธิการจะเป็นผู้รับผิดชอบในการพิจารณาบทความ โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา
ดังต่อไปน้ี 
   4.1 การใช้ภาและการเขียนท่ีมีคุณภาพ  สละสลวย  มีโครงสร้างของบทความท่ีดี 
   4.2 มีความเหมาะสมของระเบียบวิธีวิจัย  มีการอ้างอิงและสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ 
   4.3 ผลงานท่ีศึกษามีศักยภาพในการน าไปใช้ประโยชน์ต่อสังคมท้ังทางตรงและทางอ้อม 

การอ้างอิงเอกสาร 
  1. การอ้างอิงในเน้ือเรื่อง  ให้วงเล็บชื่อผู้แต่ง (ส าหรับคนไทย)  ชื่อสกุลผู้แต่ง (ส าหรับชาว
ต่างประเทศ)  หรือชื่อนิติบุคคลท่ีเป็นผู้จัดท าเอกสารและปีพิมพ์ของเอกสารท่ีอ้างถึงน าหน้าหรือต่อท้ายข้อความ
ท่ีอ้างดังตัวอย่าง  พีรสิทธิ์  และศุภวัฒนากร (2548)................ หรือ...............(พีรสิทธิ์ และศุภวัฒนากร, 2548) 
 2. การอ้างอิงท้ายบทความ 
   2.1 หนังสือ 
   ชื่อผู้แต่ง. (ปีพิมพ์).  ชื่อหนังสือ.  ครั้งท่ีพิมพ.์  สถานท่ีพิมพ ์                         . 
  2.2 บทความจากวารสาร 
   ชื่อผู้เขียนบทความ. (ปีพิมพ์).  ชื่อบทความ.  ชื่อวารสาร.  ปีท่ี (ฉบับท่ี), เลขหน้า. 
  2.3 วิทยานิพนธ ์
   ชื่อผู้เขียน. (ปีพิมพ์).  ชื่อวิทยานิพนธ์.  วิทยานิพนธ์ปริญญา.......สาขาวิชา........คณะ........
สถาบัน.......... 

 



 
ใบสมัครวารสารการบริหารท้องถิ่น 

วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 

ชื่อ-สกุล ………….............…………………………………………………………………………………………… 
     อาชีพ .......................................................ต าแหน่ง......................................................... 
     สถานที่ท างาน.............................................................................................................. .... 
ประเภทสมาชิก 
 ศิษย์เก่าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รุน่ท่ี...........จังหวัด........................ 
 ศิษย์ปัจจุบันวิทยาลยัการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น รุ่นที่............จังหวัด................ 
 บุคคลทั่วไป / หน่วยงานหรือบริษัท 

ที่อยู่ส าหรับจัดส่งวารสาร................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. ............ 
โทรศัพท.์...............................................  โทรสาร.............................................................. 
โทรศัพท์เคลื่อนที่................................................... E-mail Address: …………………………. 
 
        ลงชื่อ................................................ผู้สมัครสมาชิก 
        วันที่.................................................................... 

อัตราค่าสมาชิก 1 ปี (4 ฉบับ) เร่ิมตั้งแต่ปีที่................ฉบับที่............... 
  1 ปี อัตราค่าสมัคร 500 บาท       2 ปี อัตราค่าสมัคร 900 บาท  
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  กรณีไม่ได้ช าระเป็นเงินสด ให้ส่งใบสมัครสมาชิกพร้อมหลักฐานยืนยันการช าระเงินมาที่ วิทยาลัยการปกครอง
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