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บทคัดย่อ  

หลักสูตรของประเทศไทยท่ีผ่านมาเป็นรูปแบบ
หลักสูตรแบบอิงเน้ือหา ต่อมาเป็นรูปแบบหลักสูตรแบบอิง
มาตราฐานและปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการจะพัฒนา
หลักสูตรเป็นรูปแบบอิ งสมรรถนะแนวคิดพื้นฐานของ
หลักสูตรแบบอิงสมรรถนะคือความสามาถของผู้เรียนต้องท า
อะไรได้ โดยมี หน่วยสมรรถนะหลักท่ีครอบคลุมความรู้ 
ทักษะและเจตคติท้ังนี้ กรอบแนวคิดหลักสูตรอิงสมรรถนะ 
ประกอบด้วย การวิเคราะห์งานมาตรฐานสมรรถนะผลการ
เรียนรู้หน่วยการเรียนการสอนวิธีการสอนและการประเมินผล 

ค าส าคัญ: หลักสูตรแบบอิงสมรรถนะ 

Abstract  

In Thailand, previous time was content-
based curriculum model, next time it was 
standard-based curriculum model. In the present, 
The Ministry of Education will develop 
competency-based curriculum model. Basic 
concept of competency-based curriculum is 
performance of student. It have competency 
groups that knowledge, skill and attitude. 
Curriculum framework of competency-based 
have job analysis, competency standard, learning 
outcome, instructional unit, instructional method 
and assessment. 

Keyword: Competency-based Curriculum 

บทน า 

หลักสูตรป็นเแนวทางในการจัดการศึกษาโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ
ความถนัดและความสนใจของตนเอง รวมท้ังมีเจตคติท่ีดี
งามในการด ารงชีวิตท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ 
นับตั้ งแต่  พ .ศ. 2503 กระทรวงศึกษาธิการได้พัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตรเพื่อให้สอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาติในแต่ละช่วงระยะเวลาได้แก่ หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2503 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2518 (เฉพาะหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2518) 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2521 หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2524 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2533) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2544 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2551 

ท้ังน้ี แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-
2579 ได้กล่าวถึงแนวการจัดการศึกษาในการผลิตและ
พัฒนาคนในยุทธศาสตร์ท่ี 3 การจัดการศึกษาตามหลักสูตร
ท่ีมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ใน
ศตวรรษท่ี 21 และมีสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ประเทศไทย 4.0 กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา และคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา ได้ด าเนินการโครงการวิจัยและพัฒนากรอบ
สมรรถนะผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนต้น (ป.1-ป.3) เป็น
การน าร่องโดยพัฒนากรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนซ่ึงเป็น
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สรรถนะในภาพรวมอันเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร
แบบอิงสมรรถนะในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 

1. พัฒนาการหลักสูตรระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการไดน าแผนการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2503เป็นแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับแรกอันเปนแผน
แมบทท่ีมีการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาใหเจริญกาวหน
าในทุกดานและทุกระดับท่ีปรากฏเดนชัดในการสงเสริม
การศึกษาในทางปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงรายละเอียด
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแต่ละช่วงระยะเวลามีดังน้ี  

1.1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2503 

-  หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนต้น 
พ.ศ. 2503  

เวลาเรียนสัปดาห์หน่ึงไม่น้อยกว่า 5 วัน และ
ตลอดสัปดาห์ให้มีเวลาเรียน 25 ชม.ในปี หน่ึงมีเวลาเรียน
ไม่ต่ ากว่า 35 สัปดาห์ ประกอบด้วย วิชาภาษาไทย สังคม
ศึกษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ พลานามัย ศิลปศึกษา 
และกิจกรรมพิเศษ 

-  หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนปลาย 
พ.ศ. 2503 

เวลาเรียนสัปดาห์หน่ึงไม่น้อยกว่า 5 วัน และ
ตลอดสัปดาห์ให้มีเวลาเรียน 30 ชม.ในปีหน่ึง มีเวลาเรียน
ไม่ต่ ากว่า 35 สัปดาห์  ประกอบด้วย  วิชาภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์
พลานามัย ศิลปศึกษา และหัตถศึกษา 

-  หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ. 
2503 

เวลาเรียนสัปดาห์หน่ึงไม่น้อยกว่า5 วัน ส าหรับ
สายสามัญเวลาเรียนสัปดาห์ละ 30 ชม. ส่วนสายอาชีพให้มี
เวลาเรียนสัปดาห์ละ 35 ชม. ในปีหน่ึงให้มีเวลาเรียนไม่ต่ า
กว่า 35 สัปดาห์ท้ังน้ี การสอนสายสามัญอาจขออนุญาต 
ลดอัตราเวลาเรียนวิชาสามัญเพื่อสอนวิชาอาชีพแทนหรือ 

จะขอขยายอัตราเวลาเรียนเกินกว่าสัปดาห์ละ 30 ชม. แต่
ไม่เกินสัปดาห์ละ 35 ชม. แต่จะต้องสอนวิชาสามัญไม่น้อย
กว่าสายอาชีพดังน้ี 

สายสามัญ  ประกอบด้วย  วิชาภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา วิทยาศาสตร์  คณิตศาสตร์
พลานามัย ศิลปศึกษา และศิลปปฏิบัต ิ

สายอาชีพ  ประกอบด้ วย  วิชาภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา วิทยาศาสตร์  คณิตศาสตร์ 
พลานามัย ศิลปศึกษา ศิลปปฏิบัต ิและวิชาอาชีพ 

-  หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย 
พ.ศ. 2503 

เวลาเรียนในสัปดาห์หน่ึงไม่น้อยกว่า 5 วัน และ
ตลอดสัปดาห์ได้มีเวลาเรียน 30 ถึง 35 ชม. ในปีหน่ึงมีเวลา
เรียนระหว่าง 30-35 สัปดาห์ ดังน้ี 

สายสามัญ (แผนกวิทยาศาสตร์) ประกอบด้วย
ภาษาไทยภาษาอังกฤษ ก ภาษาอังกฤษ ข สังคมศึกษา ก 
ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา วิทยาศาสตร์ภาคปฏิบัติ คณิตศาสตร์ 
ก คณิตศาสตร์ ข และศิลปะ หรือการช่าง 

สายสามัญ  (แผนกศิลปะ) ประกอบด้ วย
ภาษาไทย กภาษาไทย ข ภาษาอังกฤษ ก ภาษาอังกฤษ ข 
ภาษาอังกฤษ คสังคมศึกษา กสังคมศึกษา ข วิทยาศาสตร์
คณิตศาสตร์กคณิตศาสตร์ ข ภาษาต่างประเทศภาษาท่ี 2
และศิลปะหรือการช่าง 

สายสามัญ  (แผนก ท่ั วไป ) ป ระกอบด้ วย
ภาษาไทย กภาษาไทย ข* ภาษาอังกฤษ ก ภาษาอังกฤษ 
ข* ภาษาอั งกฤษ ค* สั งคมศึกษา กสั งคมศึกษา ข*
วิทยาศาสตร์ท่ัวไป ฟิสิกส์ เคมี ชีววิทยา* คณิตศาสตร์ 
กคณิตศาสตร์ ข* ภาษาต่างประเทศภาษาท่ี 2* ศิลปะหรือ
การช่าง* พาณิชยศาสตร์ *เลขานุการ* หรือวิชาอาชีพ*         
(* หมายถึงเลือกเรียนตามถนัดรวม 12 ชม.) 

สายอาชีพประกอบภาษาไทยกภาษาอังกฤษ 
กสังคมศึกษา กคณิตศาสตร์ก และวิชาอาชีพ * (* หมายถึง 
จ านวนเวลาเรียน 18/23ชม./สป.) 
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1.2) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2518พ.ศ. 2521 และพ.ศ. 2524 

-  หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 

ตามหลักสูตรใช้เวลาเรียนประมาณ 6 ปี แต่ละ
ปีการศึกษาควรมีเวลาเรียนไม่น้อยกว่า 40 สัปดาห์ ในหน่ึง
สัปดาห์ต้องมีเวลาเรียนไม่น้อยกว่า 25 ชม. ท้ังน้ีเมื่อรวม
แล้วต้องไม่น้อยกว่า 200 วัน แต่ไม่ต่ ากว่า 1,000 ชม. 

ประกอบด้ วยกลุ่ ม ท่ี  1 กลุ่ ม ทั กษะ ท่ี เป็ น
เครื่องมือการเรียนรู้ประกอบด้วยภาษาไทยและคณิตศาสตร์
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตกลุ่มท่ี 3 กลุ่ม
สร้างเสริมลักษณะนิสัย และกลุ่มท่ี 4 กลุ่มการงานและ
พื้นฐานอาชีพ 

-  หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2521 (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2533) 

หลักสูตรประถมศึกษาใช้เวลาเรียนประมาณ 6 
ปี แต่ละปีการศึกษามีเวลาเรียนไม่น้อยกว่า 40 สัปดาห์ ใน
หน่ึงสัปดาห์มีเวลาเรียนไม่น้อยกว่า 25 ชม. หรือ 75 คาบ 
ซ่ึงก าหนดให้คาบละ 50 นาที ท้ังน้ี เมื่อรวมแล้วต้อง        
ไม่ต่ ากว่า 200 วัน และไม่ต่ ากว่า 1,000 ชม. และส าหรับ 
ป.5-ป.6 ให้เพิ่มเวลาในการจัดกิจกรรมตามความสนใจของ
ผู้เรียนในกลุ่มประสบการณ์พิเศษอีกไม่ต่ ากว่า 200 ชม. 
ก ลุ่ ม ท่ี  1  ก ลุ่ ม ทั ก ษ ะ ท่ี เป็ น เค รื่ อ งมื อ ก าร เรี ย น รู้ 
ประกอบด้วย ภาษาไทย และคณิตศาสตร์ กลุ่มท่ี 2 กลุ่ม
สร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต กลุ่มท่ี 3 กลุ่มสร้างเสริม
ลักษณะนิสัย กลุ่มท่ี 4 กลุ่มการงานและพื้นฐานอาชีพ และ
กลุ่มท่ี 5 กลุ่มประสบการณ์พิเศษ 

-  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ. 2521 

ปีการศึกษาหน่ึง ๆ ให้แบ่งภาคเรียนออกเป็น 2 
ภาค ภาคเรียนละ 20 สัปดาห์ โรงเรียนจะต้องเปิดเรียน
สัปดาห์ละไม่น้อยกว่า 5 วัน วันละ 7 คาบ คาบละ 50 นาที 
รวมอย่างน้อย 35 คาบ โดยจัดให้เรียนตามหลักสูตรอย่าง
น้อยสัปดาห์ละ 32 คาบ ส่วนอีก 3 คาบ ให้ใช้การแนะแนว 
จัดกิจกรรมส่วนซ่อมเสริมหรือให้ นักเรียนได้ เรียนซ้ า
รายวิชาท่ีไม่ผ่านรายวิชาต่าง ๆ ประกอบด้วยวิชาภาษาไทย
ภาษาต่างประเทศวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์สังคมศึกษา

พลานามัยศิลปศึกษาการงานอาชีพ รวมท้ังกิจกรรมแนะ
แนวและซ่อมเสริม 

-  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ. 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้นใช้เวลาเรียน
ประมาณ 3 ปี (6 ภาคเรียน) โดยแบ่งเป็นภาคเรียนปกติ 2 
ภาคภาคเรียนละ 20 สัปดาห์ ในสัปดาห์หน่ึงต้องเปิดเรียน
ไม่น้อยกว่า 5 วัน วันละไม่น้อยกว่า 7 คาบ คาบละ 50 
นาที รวมอย่างน้อย 35 คาบ ประกอบด้วยวิชาภาษาไทย
ภาษาต่างประเทศวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์สังคมศึกษา
พลานามัยศิลปศึกษาการงานอาชีพเลือกเสรีกิจกรรมลูกเสือ 
เนตรนารี ยุวกาชาดกิจกรรมอื่น ๆ กิจกรรมแนะแนว และ
กิจกรรมอิสระของผู้เรียน 

-  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ .ศ. 
2518 

ปีการศึกษาหน่ึง ๆ แบ่งเป็น 2 ภาคเรียน เปิด
ท าการสอนอย่างน้อยสัปดาห์ละ 5 วัน ภาคทฤษฎี วิชาท่ีมี
ค่า 1 หน่วยกิต หมายถึงวิชาท่ีใช้เวลาเรียน 1 คาบต่อ
สัปดาห์เป็นเวลา 1 ภาคเรียน หรือใช้เวลารวมกัน 18 คาบ 
(คาบละ 50 นาที) ภาคปฏิบัติ  วิชาท่ีมี ค่า 1 หน่วยกิต 
หมายถึงวิชาท่ีใช้เวลาเรียนและฝึกปฏิบัติ 2-3 คาบ ต่อ
สัปดาห์เป็นเวลา 1 ภาคเรียนหรือใช้เวลาเรียนรวมกัน 36-
54 คาบ ประกอบด้วย 

วิชาบังคับ (34 หน่วยกิต) ประกอบด้วยวิชา
ภาษาไทยสังคมศึกษาวิทยาศาสตร์ และพลานามัย 

วิชาเลือก (เลือกเรียนให้ครบ 100 หน่วยกิต) 
ได้แก่ ภาษาไทยสังคมศึกษาวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์
วิชาชีพพลานามัยภาษาอังกฤษภาษาต่างประเทศท่ีสอง
ศิลปศึกษา รวมท้ังหมวดวิชาชีพ และกิจกรรมพิเศษ 

-  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ .ศ. 
2524 

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายใช้เวลาเรียน 3 
ปี หรือ 6 ภาคเรียน ในปีการศึกษาหน่ึง ๆ ได้มีเวลาเรียนไม่
น้อยกว่า 200 วัน 40 สัปดาห์ ภาคเรียนละ 20 สัปดาห์ 
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หรือในสัปดาห์หน่ึงเรียนวันละ7-8 คาบ คาบละ 50 นาที 
สัปดาห์ละ 35-40 คาบดังน้ี 

วิชาบังคับประกอบด้วย 1) วิชาสามัญ ได้แก่ 
ภาษาไทยสังคมศึกษาพลานามัยวิทยาศาสตร์และ 2) วิชา
พื้ น ฐ าน วิ ช าชี พ  ( เลื อ ก สาข า ใดส าข าห น่ึ ง ) ได้ แ ก่ 
อุ ตสาหกรรม เกษตรกรรม  คหกรรมพาณิ ชยกรรม 
ศิลปหัตถกรรม หรือศิลปกรรม 

วิชาเลือก ประกอบด้วย วิชาเลือกตามแผน 
การเรียน และวิชาเลือกเสรี 

-  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ .ศ. 
2524(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายใช้เวลาเรียน 3 
ปี แบ่งเป็นภาคเรียนปกติ 2 ภาค ภาคเรียนละ 20 สัปดาห์ 
ในสัปดาห์หน่ึงโรงเรียนเปิดเรียนไม่น้อยกว่า 5 วัน วันละ  
ไม่น้อยกว่า 7 คาบ คาบละ 50 นาที ดังน้ี 

วิชาบังคับ ประกอบด้วย 1) วิชาบังคับแกน 
ได้แก่ วิชาภาษาไทยสังคมศึกษาพลานามัยและ 2) วิชา
บังคับเลือก ได้แก่ พลานามัย วิทยาศาสตร์ และพื้นฐาน
วิชาชีพ 

วิ ช า เลื อ ก เส รี ป ระกอ บด้ วย  ก ลุ่ มภ าษ า 
(ภาษาไทย และภาษาต่างประเทศ) กลุ่มวิชาสังคมศึกษา
กลุ่มวิชาพัฒนาบุคลิกภาพ (พลานามัย และศิลปะ) กลุ่ม
วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ และกลุ่มวิชาอาชีพ 

กิจกรรม ประกอบด้วย กิจกรรมในสถานศึกษา
กิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมอิสระของผู้เรียน 

1.3) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2544 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดมาตรฐาน
การเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 8 กลมุสาระการเรียนรู้ 
ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษา และพลศึกษา ศิลปะ       
การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ 

 

มาตรฐานการเรียนรู การศึกษาขั้นพื้ นฐาน        
เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อ       
ผูเรียนเรียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรู 
ชวงชั้นเปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู
เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละชวงชั้น คือ ชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 
และ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 และ 6 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544
ก าหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
ไวดังน้ี 

ชวงชั้นท่ี 1 ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 - 3 มีเวลา
เรียนประมาณปละ 800 - 1,000 ชั่วโมง โดยเฉลี่ย วันละ  
4 - 5 ชั่วโมง 

ชวงชั้นท่ี 2 ชั้นประถมศึกษาปท่ี 4 - 6 มีเวลา
เรียนประมาณปละ 800 - 1,000 ช่ัวโมง โดยเฉลี่ย วันละ  
4 - 5 ชั่วโมง 

ชวงชั้นท่ี 3 ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 - 3 มีเวลา
เรียนประมาณปละ 1,000 - 1,200 ชั่วโมงโดยเฉลี่ย วันละ 
5 - 6 ชั่วโมง 

ชวงชั้นท่ี 4 ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 - 6 มีเวลา
เรียนปละไมนอยกวา 1,200 ชั่วโมง โดยเฉลี่ย วันละไมน
อยกวา 6 ชั่วโมง 

1.4) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 

ก าหนดหลักสูตรเป็นรายปี  คือ ระดับชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1-6 ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1-3 และ
ก าหนดเป็นช่ วงชั้ นปี  ระดับชั้นมั ธยมศึกษาปี ท่ี  4 -6 
ประกอบด้วยกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การ
งานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศรวมท้ังกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน และกิจกรรมหรือรายวิชาท่ีสถานศึกษาจัด
เพิ่มเติม หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2551 ก าหนดเวลาในการจัดการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนไวดังน้ี 
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ระดับชั้นประถมศึกษาป ท่ี 1–6 ให้จัดเวลา
เรียนเป็นรายปี โดยมีเวลาเรียนวันละไม่เกิน 5 ชั่วโมง รวม
เวลาเรียนท้ังหมดไม่น้อยกว่า 1,000 ชั่วโมง/ปี 

ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นปีท่ี 1 - 3 ให้จัด
เวลาเรียนเป็นรายภาค โดยมีเวลาเรียนวันละไม่เกิน  6
ชั่วโมง รวมเวลาเรียนท้ังหมดไม่น้อยกว่า 1,200 ชั่วโมง/ป ี

ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายปีท่ี 4 - 6 ให้
จัดเวลาเรียนเป็นรายภาค โดยมีเวลาเรียนวันละไม่เกิน 6
ชั่วโมง รวมเวลาเรียนท้ังหมด 3 ปีไม่ น้อยกว่า 3,600 
ชั่วโมง/ป ี

ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาธิการ โดยสถาบันส่งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ด าเนินการจัดท า
มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด กลุ่มสาระการเรียนรู้
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) 
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้
ด าเนินการจัดท าสาระภูมิศาสตร์ในกลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2560) ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 

จากพัฒนาการหลักสูตรระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีผ่านมามีข้อพิจารณาจุดเน้นของหลักสูตรในระดับ
ประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายดังน้ี 

จุดเน้นหลักสูตรระดับประถมศึกษา มีการ
ก าห นด เวลา เรี ยนอย่ างชั ด เจน  ห ลั กสู ตรประ โยค
ประถมศึกษาพ.ศ. 2503 เน้นหลักสูตรรายวิชาหรือเน้น
เนื้อหาสาระเป็นส าคัญ ส าหรับหลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 
2521 และฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533 โครงสร้างรายวิชามี
ลักษณะเป็น “กลุ่มวิชา” หรือหมวดหมู่ของประสบการณ์
ท้ัง น้ีหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  และ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 เป็น
รูปแบบหลักสูตรแบบอิงมาตรฐานท่ีก าหนดโครงสร้างเวลา
เรียนและรายวิชาต่าง ๆ ท่ีมีความยึดหยุ่น 

จุดเน้นหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
หลั ก สู ตรป ระ โยคมั ธยม ศึกษ าตอนต้ น  พ .ศ . 2503 

โครงสร้างเวลาเรียนและรายวิชาแบ่งเป็น “สายสามัญและ
สายอาชีพ”และยังคงเน้นหลักสูตรเป็นรายวิชาหรือเน้น
เนื้อหาสาระเป็นส าคัญส าหรับหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น  

พ.ศ. 2521 และฉบับปรับปรุง พ.ศ 2533 ก าหนดกิจกรรม
แนะแนวและซ่อมเสริมท่ีชัดเจน ท้ังนี้หลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2544 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2551 เป็นรูปแบบหลักสูตรแบบอิงมาตรฐาน
ท่ีก าหนดโครงสร้างเวลาเรียนและรายวิชาต่าง ๆ ท่ีมีความ
ยึดหยุ่น 

จุดเน้นหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2503 
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2518 หลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 และฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533 โครงสร้างหลักสูตรท่ีเน้นวิชาการแล้วยังมีการจัด
“กลุ่มรายวิชาท่ีเน้นอาชีพพื้นฐาน”ท่ีชัดเจน ท้ังน้ี หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 เป็นรูปแบบหลักสูตรแบบ
อิงมาตรฐานท่ีก าหนดโครงสร้างระยะเวลาเรียนเป็นช่วงชั้น
ปี และรายวิชาต่าง ๆ ท่ีมีความยึดหยุ่น 

2.  แนวโน้ มหลักสู ตรแบบอิ งสมรรถนะระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

หลักสูตรระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในแต่ละช่วง
ระยะ เวลา ท่ีผ่ านมา หลักสูตรจะมุ่ ง เน้น  “ เน้ื อหา” 
(Content-based Curriculum) หรือหลักสูตรอิงเน้ือหาใน
การจัดการศึกษา แม้ว่าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2551 เป็น “หลักสูตรแบบอิงมาตรฐาน” 
(Standard-based Curriculum) ก็ ต า ม แ ต่ ลั ก ษ ณ ะ
หลักสูตรก็ยังคงแบบอิงเน้ือหามากกว่าแบบอิงมาตรฐาน 
นอกจากน้ีมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดก็ไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันแม้ว่าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดสมรรถนะด้านความสามารถ
ในการสื่อสาร ความสามารถในการคิด ความสามารถใน
การแก้ปัญหา ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต และ
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี แต่การก าหนดสมรรถนะ
ดังกล่าวยังขาดความเชื่อมโยงและความชัดเจนระหว่าง
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สมรรถนะส าคัญของผู้เรียนกับมาตรฐานการเรียนรู้และ
ตัวชี้วัดในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

2.1) ค ว า ม ห ม า ย ค า ว่ า  “ ส ม ร ร ถ น ะ ” 
(Competency) 

ค า ว่ า  “ ส ม ร ร ถ น ะ ”  (Competency) เป็ น
ความสามารถของบุคคลในระดับท่ีสามารถปฏิบัติงานใด
งานหน่ึงได้ส าเร็จ  โดยใช้ความรู้  ทักษะ เจตคติหรือ
คุณลักษณะท่ีมีอยู่ สมรรถนะเป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึง
ความสามารถของบุคคลในการน าความรู้  ทักษะ และ
คุณลักษณะเฉพาะของตนมาประยุกต์ใช้ในงาน การแก้ไข
ปัญหา การด ารงชีวิต ในสถานการณ์ต่าง ๆ ให้ประสบ
ความส า เร็ จ  (Education Council Secretariat: 2019; 
Royal College, 2019) 

ท้ังน้ี Johnstone & Soares (2014) ได้กล่าวว่า 
สมรรถนะเป็นกระบวนการศึกษาท่ีแสดงถึงความช านาญ
และการประยุกต์ความรู้  และทักษะไปใช้ในชีวิตจริง 
หลักการพื้นฐานของหลักสูตรแบบอิงสมรรถนะคือคุณวุฒิท่ี
สะท้อนสมรรถนะ 

ลักษณะของสมรรถนะจะประกอบด้วย “หน่วย
สมรรถนะ” เป็นกรอบสมรรถนะกว้าง  ๆ ของงานท่ี
ครอบคลุมความรู้ ทักษะและคุณลักษณะ และ “สมรรถนะ
ย่อย” เป็นความรู้ ทักษะและคุณลักษณะท่ีอยู่ภายใต้หน่วย
สมรรถนะ ตัวอย่างเช่น 

หน่วยสมรรถนะ “ใช้เครื่องมือสื่อสารและอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ตามลักษณะงานอาชีพ” 

สมรรถนะย่อย  

-  “บอกความหมาย  ประ เภทห น้า ท่ี  และ
ความส าคัญของซอฟต์แวร์” 

-  “เลือกใช้ เครื่องมือส านักงานตามลักษณะ
อาชีพ” 

ท้ังน้ี Office of the Education Council (2019) 
ได้ก าหนดองค์ประกอบส าคัญของสมรรถนะ ได้แก่ ความรู้ 
ทักษะ คุณลักษณะ การประยุกต์ใช้ การกระท าหรือ 

การปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่างๆ และผลส าเร็จตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนด กล่าวคือ สมรรถนะท่ีประกอบด้วย ความรู้ 
ทักษะ และคุณลักษณะไปประยุตก์ใช้ในการปฏิบัติหรือ
แก้ปัญหาซ่ึงจะมีระดับหรือเกณฑ์การปฏิบัติ และผลการ
เรียนรู้คือผู้เรียนประสบความส าเร็จ 

2.2) แนวคิดพื้นฐานหลักสูตรอิงสมรรถนะ 

หลักสูตรอิงสมรรถนะเป็นสมรรถนะขั้นต่ าท่ีจ าเป็น
ส าหรับผู้ เรียนท่ี เอื้อให้สถานศึกษาสามารถออกแบบ
หลักสูตรท่ีเหมาะสมกับความต้องการและบริบทของ
สถานศึกษา มีนักวิชาการทางการศึกษาได้กล่าวถึงแนวคิด
พื้นฐานเกี่ยวกับหลักสูตรแบบอิงสมรรถนะ ดังนี ้

Johnstone & Soares (2 0 1 4 )  ไ ด้ ก ล่ า ว ถึ ง
หลักการพัฒนาหลักสูตรแบบอิงสมรรถนะ ดังน้ี 1) ระดับ
คุณวุฒิจะสะท้อนถึงความเข้มข้นและความถูกต้องสมบูรณ์
ของหลักสูตร กระบวนการพัฒนาหลักสูตรแบบอิ ง
สมรรถนะต้องมีความสัมพันธ์กับวิชาชีพ ความเป็นวิชาการ
และความต้องการของผู้เรียน 2) ผู้เรียนสามารถเรียนรู้และ
ได้ ร้ บ ก ารส นั บส นุนก าร เรี ย น รู้ ผ่ านห ลั ก สู ต ร แบ บ                 
อิงสมรรถนะ 3) ทรัพยากรการเรียนรู้จะต้องเป็นประโยชน์
กับผู้เรียนในทุกท่ีทุกเวลา 4) แผนท่ีแสดงสมรรถนะของ
รายวิชา ผลการเรียนนรู้ และการประเมินผลต้องมีความ
ชัดเจนและ 5) การประเมินผลสมรรถนะต้องมีความเชื่อถือ
ได้  และ Kabita (2017) กล่าวว่า สมรรถนะทุกระดับ
การศึกษาควรระบุสมรรถนะอย่างชัดเจน ผลการเรียนรู้
ระบุอย่างเจาะจงในแต่ละสมรรถนะในรายวิชาต่าง ๆ โดย
มุ่งเน้นความรู้ ทักษะ และเจตคติหรือคุณค่า  การจัดการ
เรียนรู้ควรมุ่งเน้นประสบการณ์การเรียนรู้โดยการสอนแบบ
สืบเสาะ (Inquiry-based Learning) และการประเมินผล
ใช้ เกณ ฑ์ ก ารป ระ เมิ น แ บบ รูบ ริ ค  (Rubric) ใน ก าร
ประเมินผลแต่ละสมรรถนะ 

ส าหรับ Kim (2015) ได้กล่าวว่าหลักสูตรแบบอิง
สมรรถนะควรพิจารณาถึงการก าหนดรายละเอียดของ
สมรรถนะให้ชัดเจน สมรรถนะควรมีการเชื่อมโยงในแต่ละ
รายวิชา และการประเมินผลท่ีสอดคล้องสมรรถนะ ดัง
แผนภาพท่ี 1 ต่อไปน้ี 
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แผนภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดหลักสูตรแบบอิงสมรรถนะ (Kim: 2015 ) 
 

จากแผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดหลักสูตรแบบอิง
สมรรถนะโดยเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์งานการก าหนด
มาตราฐานและตัวชี้วัดสมรรถนะ จากน้ันเป็นการก าหนด
รายละเอียดสมรรถนะกลุ่มหรือสมรรถนะหลักและสมรรถ
ย่อย ล าดับต่อไปเป็นการออกแบบหลักสูตรรายวิชาในแต่
ละรายวิชาซ่ึงประกอบด้วย ผลการเรียนรู้ หน่วยการสอน 
แนวทางการจัดการเรียนการสอน และการประเมินผล ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ง า น  ( Job Analysis)  เ ป็ น
กระบวนการในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับงาน หน้าท่ี 
ความรับผิดชอบงาน ความรู้ ความสามารถและทักษะท่ี
ต้องการตามเป้าหมายการวิเคราะห์งานจึงเป็นขั้นตอน
เริ่มต้นในการก าหนดมาตรฐานสมรรถนะ 

มาตรฐานสมรรถนะและตั วชี้ วั ดสมรรถนะ 
(Competency Standard and Curriculum Benchmarking) 
มาตรฐานสมรรถนะเป็นข้อก าหนดหรือเกณฑ์ของการ
ปฏิบัติท่ีคาดหวัง ส าหรับกรอบมาตรฐานหลักสูตรตัวชี้วัด
สมรรถนะเป็นการก าหนดแกนกลางท่ีระบุถึงองค์ประกอบ
ของหลักสูตรบนพื้นฐานโครงสร้างหลักสูตรมาตรฐาน
สมรรถนะ 

องค์ป ระกอบการระบุ สมรรถนะ (Program 
Competency Identification) ประกอบด้วย 1) กลุ่ม 

สมรรถนะหลัก (Competency Groups) เป็นสมรรถนะท่ี
เป็นพื้นฐานสัมพันธ์กับความรู้ ทักษะและภาระงาน เช่น 
ทักษะการสื่อสาร การใช้เทคโนโลยี การแก้ปัญหา การ
ท างานร่วมกับผู้อี่น เป็นต้น 2) สมรรถนะย่อย (Sub-
Competencies) ในแต่ละสมรรถนะหลักจะประกอบด้วย
สมรรถนะย่อย ๆ เพื่ อให้มาตรฐานสมรรถนะมีความ
ละเอียดชัดเจนมากขึ้น และ 3) ค าอธิบายระบุพฤติกรรมใน
ปฏิบัติงาน (Performance Statements) เป็นข้อความ
หรือค าอธิบายท่ีระบุว่าผู้เรียนปฏิบัติงานท่ีมีสมรรถนะ
ตามขอก าหนดปฏิบัติงานคืออะไร ปริมาณมากนอยเทาไร 
และมีคุณภาพอยางไร ตัวอย่างเช่น 

กลุ่มสมรรถนะหลัก  “การใช้เทคโนโลยี” 

สมรรถนะย่อย “สามารถใช้ซอฟแวร์เพื่องานสื่อ
ดิจิตอลได”้ 

ค าอธิบายระบุพฤติกรรมในปฏิบัติงาน “สามารถ
เลือกและประยุกต์ใช้เครื่องมือส าหรับสื่อดิจิตอล” 

การออกแบบหลักสูตร (Curriculum Design) 
ภายหลังจากได้ก าหนดจุดมุ่งหมายและสมรรถนะแล้วล าดับ
ต่อไปเป็นการวางแผนออกแบบหลักสูตร ตัดสินใจเกี่ยวกับ
การเลือกและจัดเน้ือหาสาระ การเลือกประสบการณ์การ
เรียนรู้ท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับเนื้อหาสาระสมรรถนะ 
ซ่ึงประกอบด้วย 1) ผลการเรียนรู้ (Learning Outcomes) 
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ผลการเรียนรู้เป็นสิ่งท่ีคาดหวังว่าผู้เรียนจะสามารถปฏิบัติ
ได้เมื่อเรียนจบแต่ละหน่วยการเรียนโดยเน้นสมรรถนะท่ี
ประยุกต์ใช้ได้เป็นการสร้างสรรค์ความรู้ 2) หน่วยการเรียน
การสอน (Instructional Units)เป็นเอกสารหรือแนวทาง 
การจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลท่ีสอดคล้อง
กับสมรรถนะของแต่ละหน่วยการเรียน และ 3) วิธีการสอน
แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล  ( Instructional method and 
assessments) วิธีการสอนท่ีสอดคล้องกับสมรรรถนะ 
ได้แก่ ภาระงานท่ีคล้ายหรือเหมือนกับในสถานท่ีท างานจริง 
การสอนทางตรงท่ีสอดคล้องกับชีวิตการท างาน การใช้
ปัญหาเป็นฐานในการสอนโดยให้ผู้เรียนได้อภิปรายหรือ
วิเคราะห์ การสอนโดยการฝึกปฏิบัติ และการสอนท่ีให้
ผู้ เรียนมีปฏิสัมพันธ์ต่ อกันส าหรับการประเมินผล ท่ี
สอดคล้องกับสมรรถนะคือการใช้แฟ้มสะสมงานเป็น
หลักฐานในการประเมินผล 

การป ระ เมิ น ผ ลการ เรี ย น ด้ าน ส ม ร รถน ะ 
( Competency-based Program Evaluation)  ก า ร
ประเมินผลท่ีสอดคล้องกับกสมรรถนะได้แก่การประเมินผล
ด้านความรู้ทักษะและเจตคติ และเครื่องมือพื้นฐานส าหรับ
การประเมินท่ีสอดคล้องกับสมรรถนะคือแฟ้มสะสมงาน 
(Portfolio) ซ่ึงองค์ประกอบท่ีส าคัญ ได้แก่ 1) หลักฐาน 
(Evidence of competencies) หลักฐานท่ีแสดงถึงผู้เรียน
มีสมรรถนะภายหลักจบหน่วยการเรียน เช่น การบันทึก
ข้อมูลเป็นเอกสาร การใช้สื่อเทคโนโลยี ในการบันทึก
หลักฐานท่ีสะท้อนสมรรถนะของผู้ เรียน  2) การเขียน 
(Supportive writing for competencies) การท่ีผู้ เรียน
เขียนสิ่งท่ีบรรลุผลหรือประสบความส าเร็จ และการไม่
ประสบความส าเร็จ และ 3) การประเมินตนเอง (Self-
evaluation) เป็นการประเมินผลของตัวผู้ เรียนเองซ่ึง
สะท้อนผลความรู้ทักษะเจคคติท่ีมาจากภายในของผู้เรียน 

นอกจากน้ี Department of Skill Development 
(2014) ได้กล่าวถึงการจัดหลักสูตรแบบฐานสมรรถนะหรือ
หลักสูตรตามความสามารถ ดังน้ี 1) ก าหนดผลลัพธ์การ
เรียนรู้/ผลลัพธ์การฝึกอย่างชัดเจนว่าผู้เรียนสามารถท า
อะไรได้ภ ายหลั งเรียนจบหลักสูตร  2) ใช้มาตรฐาน
สมรรถนะเป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร ก าหนดเน้ือหา 
วางแผนการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล การ
เรียนการสอนเชื่อมโยงกับการประเมินผล และการรับรอง

คุณวุฒิ และ 3) มีเกณฑ์การปฏิบัติเพื่อใช้ในการประเมินผล
ผู้เรียนท่ีชัดเจน 

หลักสูตรแบบอิงสมรรถนะมุ่งเน้นท่ีสมรรถนะท่ี
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ผลการเรียนรู้ให้ความส าคัญกับ
พฤติกรรม การกระท า การปฏิบัติ สามารถน าไปประยุกต์ใช้
ความรู้ ทักษะเจคคติ ค่านิยมและคุณลักษณะต่าง ๆ ในการ
แก้ปัญหาสถานการณ์ต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนอยู่บนแนวคิดของการฝึกปฏิบัติ
ของผู้เรียนและความช านาญตามเกณฑ์มาตรฐานสมรรถนะ 
เน้นการเรียนการสอนท่ี เน้นผู้ เรี ยนเป็ นส าคัญ  และ        
การประเมินผลแบบก้าวหน้า 

2.3) แนวโน้มหลักสูตรแบบอิงสมรรถนะระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

หลักสูตรระดับชาติจะมีการพัฒนาหลักสูตรทุก
ระยะ 10 ปี เพื่อให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไทยและสังคมโลก การพัฒนาหลักสูตรต้องอาศัย
กระบวนการพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ การก าหนดจุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตร การออกแบบหลักสูตร การใช้หลักสูตร และ
การประเมินหลักสูตร ท้ังน้ีก่อนจะหลักสูตรท่ีพัฒนาขึ้น
จะต้องน าหลักสูตรไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อ
พิจารณาถึงรายละเอียดต่าง ๆ ในการปรับปรุงพัฒนา 
จุดเด่น จุดด้อยก่อนท่ีจะน าหลักสูตรไปใช้ในสถานศึกษา 
ท่ัวประเทศ 

ท้ังน้ี คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา
ส า นั ก งาน เลข าธิก ารสภาการ ศึกษ า ได้ ด า เนิ น การ
โครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะผู้ เรียนระดับ
การศึกษาระดับประถมศึกษาตอนต้น (ป.1-ป.3) ส าหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นเป็นการน าร่อง โดยพัฒนากรอบ
สมรรถนะหลักของผู้เรียนซ่ึงเป็นสรรถนะในภาพรวม และ
ใช้กรอบดังกล่าวเป็นหลักสูตรในการน าสู่กรอบสมรรถนะ
ระดับประถมศึกษาตอนต้น (ป.1-ป.3) ผลการวิจัยเบื้องต้น
พบว่า (Office of the Education Council: 2019) 

1. ภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร (Thai Language 
for Communication) 

 

2. คณิตศาสตร์ในชีวิตประจ าวัน (Mathematic 
in Everyday Life) 
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3. กระบวนการสืบสอบทางวิทยาศาสตร์และ
จิตวิทยาศาสตร์ (Scientific Inquiry and Scientific Mind) 

 

4. ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่ อสาร (English for 
Communication) 

 

5. ทักษะชีวิตและความเจริญแห่งตน (Life Skill 
and Personal Growth) 

 

6. ทักษะอาชีพและการประเป็นผู้ประกอบการ 
(Career Skill and Entrepreneurship) 

 

7. ทักษะการคิดขั้นสูงและนวัตกรรม (Higher 
Order Thinking Skill and Innovation) 

 

8. การรู้เท่าทันสื่อ สารสนเทศและดิจิทัล (Media, 
Information and Digital Literacy) 

 

9. การท างานแบบรวมพลังเป็นทีมและมีภาวะ
ผู้น า (Collaboration Teamwork and Leadership) 

 

10. การเป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง ตื่นรู้ท่ีมีส านึกสากล 
(Active Citizen with Global Mindedness) 

คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้น าผลการวิจัยกรอบ
สมรรถนะข้างต้นไปทดลองใช้ในการพัฒนาผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษาตอนต้น (ป.1-ป.3) ในสถานศึกษาต่าง ๆ 
จ านวน 6 โรงเรียน ประกอบด้วยผู้บริหาร 8 คน ครู 36 คน 
และนักเรียน 44 คน ผลการทดลองใช้กรอบสมรรถนะใน
เบื้องต้นพบว่า 1) ด้านผู้บริหาร เป็นผู้น าในการวางแผน
ด าเนินงาน เป็นท่ีปรึกษา ให้ความรู้ ค าแนะน า ก าลังใจ 
และอ านวยความสะดวก และผู้บริหารเป็นผู้นิเทศ ก ากับ 
ติดตามผลการด าเนินงาน 2) ด้านครู ผู้สอนมีการวิเคราะห์
หลักสูตร ตัวชี้วัด และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกัน ปรับการ
เรียนการสอนท่ีเน้นปฏิบัติจริงและกระบวนกลุ่มมากขึ้น 
เชื่ อมโยงสมรรถนะและสถานการณ์ ต่ าง  ๆ  ในชี วิต 
ประจ าวัน และมีการประเมินผลการปฏิบัติด้วยวิธีการท่ี
หลากห ลาย  และ  3) ด้ าน นัก เรี ยน  ผู้ เรี ย นมี ความ
กระตือรือร้นในการเรียน ได้ฝึกปฏิบัติ  แก้ปัญหาใน
สถานการณ์ต่าง ๆ จากการเชื่อมโยงกิจกรรมในห้องเรียน
มาใช้ ปฏิ บั ติ นอกห้ อ ง เรี ยน  รวม ท้ั งป ระยุ ก ต์ ใช้ ใน
ชีวิตประจ าวันมากขึ้น 

3.  ประเด็นที่แตกต่างและความสัมพันธ์สู่แนวโนม้
หลักสูตรแบบอิงสมรรถนะ 

จากแนวคิดพื้นฐานพัฒนาการหลักสูตรท่ีผ่านมาสู่
แนวโน้มหลักสูตรแบบสมรรถนะ มีข้อสังเกตถึงประเด็น
ความแตกต่างและความสัมพนัธ์ของหลักสูตร ดังน้ี 

ประเด็นที่แตกต่าง 

ประเด็นท่ีแตกต่าง ได้แก่  “รูปแบบหลักสูตร” 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2503  หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2518 หลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2521 และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ. 
2 524  เป็ น รู ป แ บ บ ห ลั ก สู ต ร ราย วิ ช า  (Subjective 
Curriculum) โดยเน้นเนื้อหาสาระแต่ละรายวิชาจะแยกกัน 
มีล าดับจัดเน้ือหาสาระและขอบเขตความรู้ที่เรียงล าดับตาม
ความยากง่าย ไม่ได้โยงความสัมพันธ์ระหว่างความรู้น้ันกับ
การปฏิบัติในสถานการณ์จริง ส าหรับหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2544 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พ.ศ. 2551 เป็นรูปแบบหลักสูตรแบบอิงมาตรฐาน
(Standards - based curriculum) ท่ียึ ดมาตรฐานการ
เรียนรู้เป็นเป้าหมายและเป็นกรอบทิศทางในการก าหนด
โครงสร้าง เน้ือหากิจกรรมการเรียนการสอนการวัดและ
ประเมินผล 

ท้ังน้ี หลักสูตรแบบอิงมาตรฐานท่ีใช้อยู่ปัจจุบันคือ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 โดย
เน้นการใช้เวลาในการสอนเน้ือหาจ านวนมากมีเวลาฝึก
ทักษะน้อย สอนแยกตามตัวชี้วัดรายตัวหรือแยกส่วนโดย
ไม่ได้น าความรู้ไประยุกต์ใช้สถานการณ์ต่าง ๆ ด้วยจุดอ่อน
ของรูปแบบหลักสูตรท่ีผ่านมากระทรวงศึกษาธิการจึงได้น า
แนวคิด รูป แบบ หลั ก สู ตรแบบอิ งสมรรถนะ ท่ี มี ยึ ด
ความสามารถท่ีผู้ เรียนพึ งปฏิบัติ ได้ เป็นหลักมาใช้จัด
การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงคณะกรรมการ
อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้ด าเนินการโครงการวิจัย
และพัฒนากรอบสมรรถนะเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการ
จัดท าหลักสูตรแบบอิงสมรรถนะต่อไป 
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ประเด็นความสัมพันธ์ 

ประเด็นความสัมพันธ์ ได้แก่ “ผลการเรียนรู้” แม้ว่า
ในแต่ละช่วงเวลาท่ีผ่านมาการศึกษาของประเทศไทยได้ใช้
รูปแบบหลักสูตรรายวิชาท่ีเน้นเน้ือหาวิชา หรือหลักสูตรแบบ
อิงมาตรฐาน หรือแนวโน้มจะใช้หลักสูตรแบบอิงสมรรถนะก็
ตาม ผลการเรียนรู้ยังคงยึดผลการเรียนรู้ด้านความรู้ ทักษะ 
และเจตคติ ในการพัฒนาผู้เรียน แต่มีจุดเน้นท่ีหลักสูตร
รายวิชาเน้นเน้ือหาวิชาและผลการเรียนรู้เน้นด้านความรู้เป็น
หลัก หลักสูตรแบบอิงมาตรฐานจะเน้นผลการเรียนรู้ ท้ัง
ความรู้และน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ได้ ส าหรับหลักสูตรแบบ
อิงสมรรถนะมุ่ งเน้นความรู้และทักษะ และเจตคติหรือ
คุณลักษณะท่ีประยุกต์ใช้ได้ในงานหรือสถานการณ์หรือชีวิต
จริงหลักสูตรสมรรถนะจึงเป็นหลักสูตรท่ีมุ่งเน้นทักษะท่ีท าได้
ไม่ใช่เพียงแค่รับรู้หรือมีความรู้เท่าน้ัน แต่มุ่งเน้น “ทักษะ”
เป็นฐานโดยมีความรู้และเจตคติหรือคุณลักษณะเป็นตัวเสริม
ให้ผู้เรียนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันและการ
ท างานประยุกตใ์ชใ้นสถานการณ์ต่าง ๆ 

แนวโน้มการน าแนวคิดรูปแบบหลักสูตรแบบอิง
สมรรถนะมาใช้จัดการศึกษาจะช่วยให้ผู้เรียนได้รับการ
พัฒ นาสมรรถนะ ท่ีมุ่ ง เน้น ต่ อการไปประยุกต์ ใช้ ใน
ชีวิตประจ าวันและการท างานอย่างเป็นรูปธรรม เพราะ
หลักสูตรแบบอิงสมรรถนะจะต้องใช้ความรู้ทักษะเจตคติท่ี
ผู้เรียนต้องน าไปประยุกต์ใช้ให้เป็น ดังน้ัน การก าหนด
กรอบมาตรฐานสมรรถนะจากกระทรวงศึกษาธิการจะต้อง
มีความชัดเจนเพื่ อเป็นแนวทางการการจัดการเรียน            
การสอนและการประเมินผล 

บทสรุป 

นับตั้งแต่อดีตท่ีผ่านมาหลักสูตรระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ในช่วงระยะปี พ.ศ. 2503 ถึงปัจจุบันหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ได้มีการพัฒนา
ปรับปรุงหลักสูตรให้มีความเหมาะสมกับบริบทของ
สังคมไทยและสังคมโลก และสอดคล้องกับแผนพัฒน
การศึกษาแห่งชาติในแต่ละยุคสมัย หลักสูตรระดับชาติได้มี
การพัฒนาหลักสูตรทุกระยะ 10 ปี เพื่อให้ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสังคม การพัฒนาหลักสูตรต้องอาศัย
แนวคิดรูปแบบหลักสูตรท่ีสามารถพัฒนาผู้เรียนให้ มีความ
พ ร้ อ ม ด้ ว ย ค ว า ม รู้  ทั ก ษ ะ แ ล ะ เจ ต ค ติ ท่ี ดี ง า ม 

กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเลธิการสภาการศึกษา และ
คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ได้ด าเนินการ
โครงการวิจัยและพัฒนากรอบสมรรถนะผู้ เรียนระดับ
การศึกษาระดับประถมศึกษาตอนต้น (ป.1-ป.3) ส าหรับ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นเป็นการน าร่อง โดยพัฒนา
กรอบสมรรถนะหลักของผู้เรียนซ่ึงเป็นสรรถนะในภาพรวม 
และใช้กรอบดังกล่าวเป็นหลักสูตรในการน าสู่กรอบ
สมรรถนะระดับป ระถม ศึกษ าตอนต้ น  (ป .1 -ป .3 )           
การก าหนดกรอบสมรรถนะดังกล่าวจะเป็นแนวทาง           
ในการพัฒนาหลักสูตรระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระดับชั้นต่าง ๆ ต่อไป 
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