
วารสารศึกษาศาสตร์ปริทัศน ์ ปีที่  32   ฉบับที่  1 

51 

การศึกษาแนวทางการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 

The Study of Guidelines for Improving Benefits in the Section 40 
of the Social Security Act   

สุชาติ  เปรมสุริยา*และ จุฬารัตน์  วัฒนะ** 
Suchat  Premsuriya and Jularat  Wattana 

* สํานักเสริมสร้างความมั่นคงแรงงานนอกระบบ สํานักงานประกันสังคม 
**ภาควิชาอาชีวศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

  

บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนวทางการ
ปรับปรุงสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40  ใหม่ ท่ี
เหมาะสมสําหรับแรงงานนอกระบบรูปแบบเป็นการวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) และวิจัยสนาม 
(Field Study) กลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษาคือ ผู้นําชุมชน แกนนํา 
เครือประกันสังคมมาตรา 40 ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ใน
เขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 115 คน เครื่องมือท่ีใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูล คือ แบบสํารวจความคิดเห็นการศึกษา
พัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 สถิติท่ีใช้
วิเคราะห์ข้อมูลคือ ร้อยละ  

ผลการวิจัยพบว่าแนวทางการปรับปรุ งสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 จํานวน 2 แนวทางคือ 
แนวทางที่ 1 การปรับปรุงเพิ่มสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 40 
เดิมแต่ไม่เพิ่มอัตราเงินสมทบ และแนวทางที่ 2 การ
ปรับปรุงเพิ่มสิทธิประโยชน์ตามมาตรา 40 (ใหม่)และเพิ่ม
อัตราเงินสมทบโดย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่วนใหญ่ต้องการให้
สํานักงานประกันสังคมดําเนินการปรับปรุงสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมมาตรา 40 ท้ัง 2 แนวทางไปพร้อมกัน 

คําสําคัญ: ประกันสังคมมาตรา 40 สิทธิประโยชน์
ประกันสังคมมาตรา 40 ปรับปรุงสิทธิประโยชน์ มาตรา 40 
คุ้มครองแรงงานนอกระบบ ทางเลือกประกันสังคมมาตรา 40 

Abstract 

This study aimed to propose guidelines for 
improving benefits suitable for informal workers 
in the new section 40 of the Social Security Act. It 
was conducted mixedly in forms of the 
documentary research and the field study. The 
study sample consisted of 115 stakeholders of 
social security including community leaders and 
those core leaders of social security networks in 
Bangkok. The tool was an opinion survey of ways 
to improve the benefits. The data  were analyzed 
by using of percentage.  

The findings revealed that there were 2 
guidelines theist were resulted from the study. 
One was that to add more benefits according to 
the old section 40 and not to add the 
contribution rate and the other was that to add 
more benefits according to the new section 40 
and also to add the contribution rate. Most of 
the stakeholders wanted the Social Security 
Office to follow both guidelines at the same time. 

Keywords: Social Security in the Section 40, 
Section-40 Benefits, Improvement of the Section  
40 Benefits, Protection of Informal Workers, 
Alternative Social Security in the Section 40 

ความสําคัญของปัญหา 

สํานักงานประกันสังคม ดําเนินการปรับปรุง พระ
ราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงิน
สมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคล
ซ่ึงสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. 2554 โดยกําหนดสิทธิ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 สามารถเลือก
ซ้ือความคุ้มครองประกันสังคมมาตรา 40 ได้ 2 ทางเลือก 
คือ (Royal Thai Government Gazette, 2011)  

ทางเลือกท่ี 1 กําหนดอัตราเงินสมทบ 100 บาท/
เดือน (ผู้ประกันตนชําระเงินสมทบ 70 บาท/เดือน รัฐบาล
อุดหนุน 30 บาท/เดือน) ซ่ึงผู้ประกันตนตามมาตรา 40 จะ
ได้รับสิทธิประโยชน์ความคุ้มครอง จํานวน 3 กรณี คือ           
1) กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 2) กรณีทุพพลภาพ             
3) กรณีตาย 

ทางเลือกท่ี 2 กําหนดอัตราเงินสมทบ 150 บาท/
เดือน (ผู้ประกันตนชําระเงินสมทบ 100 บาท/เดือน 
รัฐบาลอุดหนุน 50 บาท/เดือน) ซ่ึงผู้ประกันตนตามมาตรา 
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40 จะได้รับสิทธิประโยชน์ความคุ้มครอง จํานวน 4 กรณี 
คือ 1) กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 2) กรณีทุพพล
ภาพ 3) กรณีตาย  4) กรณีชราภาพ (บําเหน็จ)  

ปี 2556 สํานักงานประกันสังคมได้มีการปรับปรุง
พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราเงินสมทบ 
ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึง
สมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 ราชกิจจา
นุเบกษา (Royal Thai Government Gazette, 2013) 
โดยการเพิ่มสิทธิประโยชน์ความคุ้มครองกรณีชราภาพ 
(บํานาญ) เพื่อเป็นทางเลือกท่ี 3 ให้สําหรับผู้ประกันตน
ทางเลือกท่ี 1 และทางเลือกท่ี 2 (เดิม) สามารถเลือกซ้ือ
ความคุ้มครองกรณีชราภาพ (บํานาญ) เพิ่มได้ โดยจัดเก็บ
เงินสมทบ 200 บาท/เดือน ผู้ประกันตนชําระเงินสมทบ 
100 บาท/เดือน และรัฐบาลอุดหนุน 100 บาท/เดือน ท้ังนี้
ผู้ประกันตนสามารถจ่ายเงินสมทบเพิ่มกรณีชราภาพได้อีก 
ไม่เกิน 1,000 บาท/เดือน 

ปี 2558 สํานักงานประกันสังคม ได้ยกเลิกความ
คุ้มครองกรณีชราภาพ (บํานาญ) ตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑ์และอัตราเงินสมทบ ประเภทของ
ประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่ง
สิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซ่ึงสมัครเป็น
ผู้ประกันตน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 ราชกิจจานุเบกษา 
(Royal Thai Government Gazette, 2015) จึงส่งผลให้
ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ทางเลือกท่ี 3 ต้องสิ้นสุดความ
เป็ น ผู้ ป ร ะกั น ตนต ามกฎหมาย  ดั ง นั้ น สํ า นั ก ง าน
ประกันสังคม จึงเหลือความคุ้มครองประกันสังคมตาม
มาตรา 40 เพียง 2 ทางเลือก คือทางเลือกท่ี 1 และ
ทางเลือกท่ี 2 จึงไม่จูงใจให้แรงงานนอกระบบสมัครเป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ประกอบกับมีแรงงานนอก
ระบบเรียกร้องให้สํานักงานประกันสังคม ปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 เพื่อให้ผู้ประกันตนตาม
มาตรา 40 ได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มมากขึ้น 

จากความเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและข้อ
เรียกร้องของแรงงานนอกระบบ สํานักงานประกันสังคม จึง
มีแนวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 
เพื่อให้ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ได้รับสิทธิประโยชน์
ใกล้เคียงกับผู้ประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 
และลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนในการเข้าสู่ระบบ
ความคุ้มครองประกันสังคม เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่
แรงงานนอกระบบที่เข้าสู่ระบบความคุ้มครองประกันสังคม
ตามมาตรา 40  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคมตามมาตรา 40 จากการศึกษา
แนวทางปรับปรุงสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 
ของหน่วยงาน และนักวิชาการ ตั้งแต่ปี 2554 – 2558 

2. เพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมมาตรา 40 (ใหม่) ท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงาน
นอกระบบ 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

รูปแบบ เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) และการวิจัยสนาม (Field Study)  

กลุ่ ม ท่ี ศึกษา  คือ  ผู้ มี ส่ วนได้ส่ วนเสีย  ในเขต
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน 115 คน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบ
สํารวจความคิดเห็นการพัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคม
มาตรา 40 จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับความคุ้มครอง
ประกันสังคมมาตรา 40 

การวิเคราะห์ข้อมูลมีขั้นตอนการดําเนินการ คือ 1) 
นําข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับการปรับปรุงสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมมาตรา 40และข้อเรียกร้องของแรงงานนอก
ระบบ  เป็นองค์ประกอบในการวิ เคราะห์ข้อมูล  2 ) 
สังเคราะห์รูปแบบสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 
(ใหม่) เพื่อนําไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3) นําผลสรุปจากการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากผู้ มี ส่ วน ได้ ส่ วน เสี ย ไปปรับปรุ งสิทธิประ โยชน์
ประกันสังคมมาตรา 40 (ใหม่) 

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ 

ผลการวิจัย 

1. ผลจากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการ
ปรับปรุงสิทธิประโยชน์ประกันสังคมตามมาตรา 40 จาก
การศึกษาแนวทางการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ประกันสังคม
ตามมาตรา 40 ของหน่วยงานและนักวิชาการ ตั้งแต่ปี 
2554 – 2558 พบว่าสิทธิประโยชน์ประกันสังคม โดยยึด
แนวทางการให้ความคุ้มครองของสํานักงานประกันสังคม 
ประกอบด้วย 7 กรณี คือ 1) สิทธิประโยชน์กรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย 2) กรณีคลอดบุตร 3) กรณีทุพพลภาพ 
4) กรณีตาย 5) กรณีสงเคราะห์บุตร 6) กรณีชราภาพ และ 
7) กรณีว่างงาน นั้น มี 4 กรณีท่ีนักวิชาการและหน่วยงาน 
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มีความเห็นสอดคล้องกันท้ังหมด คือ กรณีประสบอันตราย
หรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีชราภาพ 
ส่วนอีก 3 กรณี มีนักวิชาการและหน่วยงานบางคนมีความ
คิดเห็นไม่สอดคล้องกัน คือ กรณีคลอดบุตร นักวิชาการทั้ง 
3 คน เห็นว่าควรให้ความคุ้มครองส่วนหน่วยงานเห็นว่าไม่
ควรให้ความคุ้มครอง กรณีสงเคราะห์บุตร นักวิชาการ 2 

คน เห็นว่าไม่ควรให้ความคุ้มครอง แต่มีนักวิชาการ 1 คน 
และหน่วยงาน เห็นว่าควรให้ความคุ้มครอง และกรณี
ว่างงาน นักวิชาการ 2 และหน่วยงาน เห็นว่าไม่ควรให้
ความคุ้มครอง แต่มีนักวิชาการ 1 คน เห็นว่าควรให้ความ
คุ้มครอง รายละเอียดดังตารางที่ 1  

 

ตารางที่ 1  สรุปสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 ของนักวิชาการและหน่วยงาน 
 

สิทธิ
ประโยชน ์

ถาวร สกลุพาณิชย์ 
และคณะ 

วิโรจน์ ณ ระนองและอญั
ชนา ณ ระนอง 

สมเกียรติ ฉายะศรีวงศ์ กองวิจัยและพัฒนา 

ประสบ
อันตราย
หรือเจ็บป่วย 

เงินทดแทน 1,000 บ.ไม่
เกิน 2 ครัง้/ป ี

เงินทดแทนนอนครบ       
3 วันจ่าย 1,000 บ.เพิ่ม
วันละ 200 บ. ถา้นอน
เกิน 5 วันไม่เกิน 3 ครั้ง/
ปี 

เงินทดแทนการขาด
รายได ้

เงินทดแทน 300 บ.       
ไม่เกิน 90 วัน/ป ี

ทุพพลภาพ เงินทดแทน 1,000 บ. 
เป็นเวลา 15 ป ี

เงินทดแทน 2,000          
บ./ด. จนครบ 60 ปี
จากนั้นลดเหลือ             
500บ. 

เงินทดแทนการขาด
รายได ้

เงินทดแทน 500-
1,000 บ./ด. ตลอด
ชีวิต 

คลอดบุตร ค่าคลอด 3,000 บ. ค่าคลอด 3,000 บ./ครั้ง
ไม่เกิน 2 ครั้ง/ป ี

เงินสงเคราะห์การคลอด 
(หญิง) 

ไม่คุ้มครอง 

ตาย ค่าทําศพ 30,000 บ. ค่าทําศพ 40,000 บ. เงินสงเคราะห์การตาย 
และค่าทําศพ 

ค่าทําศพ 40,000 บ. 

สงเคราะห์
บุตร 

ไม่คุ้มครอง ไม่คุ้มครอง เงินสงเคราะห์บุตร เงินสงเคราะห์บุตร 
200 บ./ด. ครั้งละ 2
คนอายุไม่เกิน6ป ี

ชราภาพ เงินบําเหน็จ เงินบํานาญ 1,500          
บ./ด.จนครบ 60 ปี         
แต่ต้องจ่ายสมทบมาแล้ว 
100 ด. 

เงินบํานาญหรือบาํเหนจ็ เงินบําเหน็จถา้สมทบ
ครบ 180 ด. ไดร้บัเงิน
เพิ่ม 10,000 บ. 

ว่างงาน ไม่คุ้มครอง ไม่คุ้มครอง เงินทดแทนการขาด
รายได ้

ไม่คุ้มครอง 

อัตราเงิน
สมทบ 

420 บ./ด. ผปต. 280  บ./
ด. รัฐบาล 140 บ./ด. 

200 บ./ด. ผปต. 100          
บ./ด. รัฐบาล 100 บ./ด. 

1,100 บ./ด. ผปต. 550บ./
ด. รัฐบาล 550 บ./ด. 

450บ./ด.  ผปต. 300        
บ./ด. รัฐบาล 150 บ./ด. 

ท่ีมา: การศึกษาสิทธิประโยชน์ประกันสังคมของ ถาวร  สกุลพาณิชย์ และคณะ (2554) วิโรจน์  ณ ระนอง และอัญชนา          
ณ ระนอง (2554) สมเกียรติ  ฉายะศรีวงศ์ (2555) กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานประกันสังคม (2559) 

 

2. แ น ว ท า ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง สิ ท ธิ ป ร ะ โ ย ช น์
ประกันสังคมมาตรา 40 (ใหม่) ท่ีเหมาะสมสําหรับแรงงาน
นอกระบบ มี 2 แนวทาง คือการปรับปรุงสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมมาตรา  40 แนวทางที่ 1 เป็นการเพิ่ม

ประโยชน์ทดแทน ประกอบด้วย กรณีเจ็บป่วยและกรณี
ตาย โดยการให้ประโยชน์ทดแทนมากขึ้น แต่ยังคงการเก็บ
อัตราเงินสมทบในอัตราเดิม รายละเอียดดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2  แนวทางการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 ตามแนวทางที่ 1 
 

กรณีเจบ็ป่วย - นอนรพ.1วันขึ้นไปจากวันละ 200บ.เป็นวันละ 300 บ. 
- ไม่นอนรพ. มีใบรับรองแพทย์ให้หยุดงาน 3 วันขึ้นไปวันละ 100 บ.ไม่เกิน 10 วัน/ปี 
- เดินทางไปพบแพทย์ครั้งละ 50 บ.ไม่เกิน 3 ครั้ง/ป ี

กรณีทุพพลภาพ - ได้รับเงินทดแทน 500-1,000 บ./ด. เป็นเวลา 15 ปี 
- ตายกอ่นครบ 15 ปี มีสิทธิได้รับเงนิค่าทําศพ 20,000 บ. 

กรณีตาย - ได้รับค่าทําศพ 20,000 บ. 
- จ่ายเงินสมทบครบ 60 ด. มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์กรณตีาย 3,000 บ. 

กรณีชราภาพ - ได้รับเงินบําเหน็จ ตามระยะเวลาที่จ่ายเงินสมทบพร้อมดอกผล (สมทบเดือนละ 50 บ.) 
- สมทบเพิม่ได้ไม่เกิน 1,000 บ./ด. 

 

การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 
ตามแนวทางที่  2  เป็นการเพิ่ มสิทธิประโยชน์กรณี
สงเคราะห์บุตร และเพิ่มประโยชน์ทดแทนกรณีเจ็บป่วย  
 

 

กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย และกรณีชราภาพ  โดยการ
จัดเก็บอัตราเงินสมทบเพิ่ม รายละเอียดดังตารางที่ 3 

ตารางที่ 3  แนวทางการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 ตามแนวทางที่ 2 
 

กรณีเจ็บป่วย - นอนรพ.1วันขึน้ไปไดร้ับเงินทดแทนการขาดรายได ้วนัละ 300 บ. 
- ไม่นอนรพ. มใีบรบัรองแพทย์ใหห้ยุดงาน 3 วันขึน้ไป ได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้วนัละ 200 บ. 
แตร่วมกนัแลว้ไมเ่กิน 90 วัน/ป ี

กรณีทุพพลภาพ - ได้รบัเงนิทดแทน 500-1,000 บ./ด. ตลอดชีวิต 
- ตาย มีสิทธิไดร้ับเงินค่าทําศพ 40,000 บ. 

กรณีตาย - ได้รบัค่าทําศพ 40,000 บ. 
กรณีชราภาพ - ได้รบัเงนิบาํเหนจ็ ตามระยะเวลาทีจ่่ายเงินสมทบพรอ้มดอกผล (สมทบเดือนละ 150 บ.) 

- สมทบเพิ่มไดไ้ม่เกิน 1,000 บ./ด. 
- นําสง่เงินสมทบครบ 180 ด. มีสิทธิได้รับเงินเพิ่ม จาํนวน 10,000 บ. 

กรณีสงเคราะห์บุตร - ได้รบัเงนิสงเคราะห์บุตรคนละ 200 บ./ด. ครัง้ละ 2 คน ตัง้แต่แรกเกดิจนถึง 6 ป ี
- ระหวา่งรับเงินสงเคราะหบ์ุตร หากขาดนาํส่งเงินสมทบเดือนใดจะไมม่ีสิทธไิด้รบัเงนิสงเคราะห์บุตรใน
เดือนนัน้ 

ผลการสํารวจความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
จํานวน 115 คน เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมมาตรา 40 พบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จํานวน 
108 คน (ร้อยละ 94)  เห็นด้วยกับแนวทางพัฒนาสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 แต่หากให้เลือกสมัคร
เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ระหว่างแนวทางที่ 1 และ
แนวทางที่ 2 พบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จํานวน 78 คน  

(ร้อยละ 68) เลือกซ้ือความคุ้มครองตามแนวทางที่ 2 และ
หากสํานักงานประกันสั งคมดํา เนินการพัฒนาสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 ท้ัง 2 แนวทางไปพร้อม
กัน พบว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จํานวน 98 คน (ร้อยละ 85) 
เห็นด้วยท่ีจะให้สํานักงานประกันสังคมดําเนินการพัฒนา
สิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 ไปพร้อมกัน 
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(n = 115) 

ข้อที่ ข้อคําถาม จํานวน )คน(  ร้อยละ
1 เห็นด้วยกบัแนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 ท้ัง 2 แนวทาง

อย่างไร 
 

เห็นด้วย 108 94 
ข้อมูลไม่ชัดเจน/ขอเวลาตัดสินใจ 7 6 

ไม่เห็นดว้ย 0 0 
2 หากเลือกสมัครเปน็ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ท่านจะเลือกแนวทางใด   

เลือกแนวทางเดิม 37 32 
เลือกแนวทางใหม ่ 78 68 

3 หากสํานกังานประกันสังคม ดาํเนินการพัฒนาสิทธปิระโยชน์ประกันสังคมตาม
มาตรา 40 ท้ัง 2 แนวทางไปพร้อมกัน ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร

  

เห็นด้วย 98 85 
ไม่เห็นดว้ย 17 15 

ผลการสังเคราะห์แนวทางพัฒนาสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมมาตรา  40 ควรดําเนินการพัฒนาสิทธิ
ประโยชน์มาตรา 40 แนวทางเดิม (มี 2 ทางเลือกคือ  

ทางเลือกท่ี 1 และทางเลือกท่ี 2) และพัฒนาเพิ่มสิทธิ
ประโยชน์ทางเลือกใหม่ (ทางเลือกท่ี 3) รายละเอียดดัง
แสดงในตารางที่ 5 
 

ตารางที่ 5  สังเคราะห์แนวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 
 

คุณสมบัติ อายุ 15-60 ปบีริบูรณ์ ไม่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33, 39  
หรือบุคคลที่ได้รับการยกเว้นตามกฎหมายประกันสังคม

สิทธปิระโยชน ์ ประโยชน์ทดแทน/เงื่อนไข 

แนวทางการพัฒนาสิทธิ
ประโยชน์ตามมาตรา 40

เดิม ใหม่
1 2 3

เงินสมทบ  
ผู้ประกันตนจ่ายสมทบ 
รัฐบาลจ่ายสมทบ 

100 
70 
30 

150 
100 
50 

450
300 
150

กรณีเจบ็ป่วย 
 

- นอนรพ. จ่าย 300 บ.ไม่เกิน 30 วัน/ปี
- ไม่นอนรพ.จ่าย 100 บ. ไม่เกิน 10 วัน/ปี 
- ไปพบแพทย์เช้ากลับเย็น จ่าย 50 บ.ไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี

√ √ ×

กรณีเจบ็ป่วย 
(ต่อ) 

- นอนรพ.จ่าย 300 บ.
- ไม่นอนรพ.มีใบรับรองแพทย์ 3 วันขึ้นไปจ่าย 200 บ.  
(รวมกันไม่เกิน 90 วัน/ปี)

× × √

เงื่อนไขจ่ายเงินสมทบ 3 ใน 4 ด. ก่อนเจ็บป่วย √ √ √
กรณีทุพพลภาพ - จ่าย 500-1,000 บ./ด. 15 ปี (ตายได้อีก 20,000 บ.) √ √ ×

- จ่าย 500-1,000 บ./ด. ตลอดชีวิต (ตายได้อีก 40,000 บ.) × × √
เงื่อนไขจ่ายเงินสมทบ 
- 6 ใน 10 ด.= 500 บ./ด. 
- 12 ใน 20 ด.=650 บ./ด. 
- 24 ใน 40 ด.=800 บ./ด. 
- 36 ใน 60 ด.= 1,000 บ./ด.

√ √ √
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
 

คุณสมบัติ อายุ 15-60 ปบีริบูรณ์ ไม่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33, 39  
หรือบุคคลที่ได้รับการยกเว้นตามกฎหมายประกันสังคม

สิทธปิระโยชน ์ ประโยชน์ทดแทน/เงื่อนไข 

แนวทางการพัฒนาสิทธิ
ประโยชน์ตามมาตรา 40

เดิม ใหม่
1 2 3

กรณีตาย - จ่าย 20,000 บ. ส่งครบ 60 ด.รับเพิ่ม 3,000 บ. √ √ ×
- จ่าย 40,000 บ. × × √
เงื่อนไขจ่ายเงินสมทบ 
- 6 ใน 12 ด.ก่อนตาย 
- 1 ใน 6 ด. (กรณีอุบัติเหตุ)

√ √ √

กรณีชราภาพ - สมทบบําเหน็จ 50 บ./ด. ออมเพิ่มได้ 1,000 บ./ด. √ √ ×
- สมทบบําเหน็จ 150 บ./ด.
ออมเพิ่มได้ 1,000 บ./ด.หากสมทบครบ 180 ด. รับเพิ่ม 10,000 บ.

× × √

เงื่อนไขจ่ายเงินชราภาพ
- อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ 
- สิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตน

√ √ √

กรณีสงเคราะห์บตุร - จ่าย 200บ./ด. คราวละ 2 คน ตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปี
(เดือนใดไม่จ่ายสมทบจะไม่ได้เงินสงเคราะห์ในเดือนนั้น)

× × √

เงื่อนไขจ่ายเงินสมทบ 
- 24 ใน 36 ด. 

× × √

หมายเหตุ  √ = คุ้มครอง × = ไม่คุ้มครอง 
 

จากตารางที่ 5 พบว่าผลการศึกษาแนวทางการพัฒนา
สิทธิประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 มี 2 แนวทาง คือ 

แนวทางที่ 1 พัฒนาสิทธิประโยชน์เดิม (ทางเลือกท่ี 
1 และทางเลือกท่ี 2) โดยการเพิ่มสิทธิประโยชน์แต่ไม่เพิ่ม
อัตราเงินสมทบ ประกอบด้วยเพิ่มประโยชน์ทดแทนกรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยโดยเพิ่มอัตราเงินทดแทนการ
ขาดรายได้จากวันละ 200 บาท เป็นวันละ 300 บาท 
รวมถึงกรณีท่ีแพทย์ให้หยุดพักรักษาตัวก็มีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนการขาดรายได้วันละ 100 บาทแต่ไม่เกิน 10 วัน          
ต่อปี และกรณีเดินทางไปพบแพทย์ให้มีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนการขาดรายได้ครั้งละ 50 บาท แต่ไม่เกิน 3 ครั้งต่อ
ปี นอกจากนี้ยังเพิ่มเงินสงเคราะห์กรณีตาย จํานวน 3,000 
บาท หากผู้ประกันตนได้ส่งเงินสมทบมาแล้ว 60 เดือนก่อน
ถึงแก่คนตาย 

แนวทางที่ 2 พัฒนาสิทธิประโยชน์ทางเลือกใหม่ 
(ทางเลือกท่ี 3) โดยการเพิ่มสิทธิประโยชน์   เป็น 5 กรณี 
คือกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ 
กรณีตาย กรณีชราภาพ และกรณีสงเคราะห์บุตร โดย
ผู้ประกันตนจะได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้เพิ่มขึ้นเป็น
วันละ 300 บาทต่อวัน ไม่เกิน 90 วันต่อปี หากแพทย์สั่งให้
หยุดพักรักษาตัวจะได้เงินทดแทนการขาดรายได้วันละ 200 

บาทต่อวันแต่ไม่เกิน 90 วันต่อปี กรณีทุพพลภาพภาพจะ
ได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ 500-1,000 บาทต่อเดือน
เป็นระยะเวลาตลอดชีวิต กรณีตายได้รับค่าทําศพ 40,000 
บาท กรณีชราภาพ ออมเดือน  150 บาท และกรณี
สงเคราะห์บุตร ได้ครั้งละ 2 คน ๆ ละ 200 บาท จนกว่า
บุตรอายุครบ 6 ปี และเพิ่มอัตราเงินสมทบเป็นเดือนละ 
450 บาท 

ท้ังนี้การพัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคมควร
ดําเนินการทั้ง 2 แนวทางไปพร้อมกัน 

ข้อวิจารณ์ 

ผลการสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมตามมาตรา 40 พบว่าผู้ประกันตนตามมาตรา 
40 เป็นกลุ่มของผู้ประกอบอาชีพอิสระ หรือแรงงานนอก
ระบบ ซ่ึงเป็นกลุ่ม  ของผู้ใช้แรงงานที่มีรายได้ไม่แน่นอน
และมีรายได้ไม่ต่อเนื่อง การส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้ประกอบ
อาชีพอิสระ หรือแรงงานนอกระบบ เข้าสู่ระบบความ
คุ้มครองประกันสังคมตามมาตรา 40 ในรูปแบบความ
สมัครใจ การพัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคมตามมาตรา 
40 ของสํานักงานประกันสังคม ดังนั้นการออกแบบความ
คุ้มครองประกันสังคมตามมาตรา 40 ให้มีหลากหลาย
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ทางเลือกความคุ้มครอง เพื่อให้ผู้ประกันตนเลือกความ
คุ้มครองประกันสังคมตามมาตรา 40 ท่ีเหมาะสมกับรายได้
หรือความสามารถของตนเอง สอดคล้องกับข้อเรียกร้องวัน
แรงงานแห่งชาติ  ปี  2558 ของแรงงานนอกระบบ          
Sri-Dtoe, A. (2015) ท่ีต้องการให้สํานักงานประกันสังคม 
พัฒนาสิทธิประโยชน์ประกันสังคมตามมาตรา 40 ให้
ผู้ประกันตนได้รับความคุ้มครองประกันสังคมตามมาตรา 
40 ใกล้เคียงกับสิทธิประโยชน์ความคุ้มครองประกันสังคม
ของผู้ประกันตนท่ีเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการได้รับ
จากสํานักงานประกันสังคม 

ข้อเสนอแนะ 

ควรมีการพิจารณาสอบถามความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศ   โดยแยกพื้นท่ี
ตามรายภาคต่าง ๆ เพื่อเป็นตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ท่ัวประเทศ ท่ีให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 

ควรพิจารณานําข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียท่ีได้รับจากแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์
ต่อสํานักงานประกันสังคมไปใช้ในการปรับปรุง พัฒนาสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 ต่อไป 

สํานักงานประกันสังคมควรพิจารณาข้อเรียกร้อง
ของแ ร ง ง านนอกระบบที่ เ กี่ ย วกั บคว าม คุ้มครอ ง
ประกันสังคมตามมาตรา 40 ในแต่ละปี ท่ีมีการย่ืนข้อ
เรียกร้องเพื่อเป็นข้อมูลในการปรับปรุง พัฒนาสิทธิ
ประโยชน์ประกันสังคมมาตรา 40 ในอนาคตต่อไป 
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