
วารสารศึกษาศาสตร์ปริทัศน์  ปีที ่ 33   ฉบับที่  1 

13 

ทิศทางการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

Tendency of Administration of the Public Universities of Eastern Thailand 
toward the ASEAN Community in the Next Decade 

ธันยธรณ์  คาวาซากิ* สุเมธ  งามกนก** และประยูร  อิ่มสวาสดิ์** 

Tunyatorn  Kawasaki   Sumet Ngamkanok and  Prayoon  Imsawasd 

* สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
**ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

บทคัดย่อ 

ทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลัยของรัฐ
ในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวโน้มการบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลัย
ของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษ
หน้า และตรวจสอบความเหมาะสม ระเบียบวิธีวิจัยโดยใช้
เ ท ค นิ ค ก า ร วิ จั ย อ น า ค ต แ บ บ ช า ติ พั น ธุ์ ว ร ร ณ า 
(Ethnographic Delphi Future Research: EDFR) จาก
ผู้เช่ียวชาญซ่ึงเป็นผู้บริหารระดับสูงจากมหาวิทยาลัยของรฐั
ในภาคตะวันออกจํานวน 17 คน และตรวจสอบความ
เหมาะสมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามเกณฑ์คุณสมบัติท่ี
กําหนดด้วยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) จํานวน 364 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม สถิติ ท่ีใ ช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่ามัธยฐาน ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  
ร้อยละ การวิเคราะห์เนื้อหาใช้เทคนิคการสรุปสะสม 
(Cumulative Summarization Technique)   

ผลการวิจัยพบว่า ทิศทางการบริหารตามภารกิจ
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียน
ในทศวรรษหน้าท่ีเหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติได้ โดย
มุ่ ง เน้น คุณภาพมาตรฐานเป็น ท่ียอมรับ โดยการให้
ความสําคัญ 4 ด้านตามลําดับ  คือ 1) ด้านการวิจัย โดย
การเป็นศูนย์ความเป็นเลิศในศาสตร์ท่ีสร้างงานวิจัยระหว่าง
มหาวิทยาลัยกับกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อพัฒนาพื้นท่ีภาค
ตะวันออก และมีความร่วมมือด้านงานวิจัยกับกลุ่มประเทศ
อาเซียนในรูปแบบใหม่เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและ
นวัตกรรมใหม่ มหาวิทยาลัยเป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้มุ่งเน้น
การวิจัย 2) ด้านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม เกิด
เครือข่ายในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและวิถีชีวิตกับกลุ่ม
ประเทศอาเซียนมีระบบฐานข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่
สื่อวัฒนธรรมที่เข้าถึงสื่อได้ง่ายเป็นระบบ และมหาวิทยาลัย
ของรัฐในภาคตะวันออกมีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ท่ีโดด
เด่นชัดเจน 3) ด้านบริการวิชาการแก่สังคมและชุมชน 
ระบบการบริการวิชาการมีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับ

กลุ่มประเทศอาเซียน มีศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษา
ในอาเซียนในภาคตะวันออก และเกิดเครือข่ายวิชาการทั้งใน
ประเทศและอาเซียนเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนา
องค์ความรู้การเป็นศูนย์กลางศึกษารวบรวมองค์ความรู้ด้าน
ศาสตร์ต่าง ๆ จากในประเทศและต่างประเทศ 4) ด้านการ
ผลิตบัณฑิต มีการแลกเปลี่ยนนักศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิ
ตระหว่างมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ มีกลไกในการ
คัดเลือกผู้เรียนท่ีได้มาตรฐานและมีหลักสูตรเฉพาะทางตรง
ความต้องการของสังคมอาเซียน รวมถึงการพัฒนาบัณฑิตท่ีมี
ความสามารถพิเศษเพื่อการขับเคลื่อนพื้นท่ีภาคตะวันออก
และมุ่งเน้นทางด้านภาษาต่างประเทศ 

คําสําคัญ: ภารกิจ 4 ด้าน ทิศทางการบริหารมหาวิทยาลัย 
ประชาคมอาเซียน ทศวรรษหน้า 

Abstract  

The purpose of this research was to study 
trends in administration of public universities in 
Eastern Thailand toward the ASEAN Community in 
the coming decade. The Ethnographic Delphi Future 
Research (EDFR) was utilized as the research 
methodology, approved by 17 experts of board of 
directors from public universities in Eastern Thailand. 
A sampling group of 364 people was selected and 
approved by standard criterion stakeholders using 
Purposive Sampling with the research instruments 
including interviews and questionnaires, and data 
analysis statistics including cumulative summarization, 
median, interquartile range, and percentage. 

The research findings suggested and 
Qnalitate data were an aching by content An alum  
an  optimal and applicable tendency for mission-
based administration of public universities in Eastern 



วารสารศึกษาศาสตร์ปริทัศน์  ปีที ่ 33   ฉบับที่  1 

14 

Thailand towards the ASEAN Community for the 
next decade focusing on standard quality in the 
following 4 fields; 1) Research and Development: 
Excellence Center for Research Projects in various 
fields between public universities in Eastern 
Thailand and the ASEAN Community as a way to 
develop the eastern area and seek research 
cooperation with the ASEAN Community in a 
modern manner for improvement of higher 
education and innovations with the idea of 
universities as a research-based learning center; 2) 
Promotion of Art and Culture: A network of 
culture and lifestyle exchange with the ASEAN 
Community providing cultural-promotion electronic 
database and media accessible both locally and 
internationally with a self-established foundation of 
public universities in Eastern Thailand maintaining 
highly unique identities; 3) Academic Services: An 
aim at effective academic service system providing a 
linkage with the ASEAN network universities, the 
Eastern Thailand information centers for higher 
education institutions in the ASEAN Community, and 
domestic and ASEAN academic networks of 
information exchange center, cognitive 
development, and archive system of sciences of 
various domestic and international fields; and 4) 
Preparation of Graduates: A systematic and 
consistent student exchange and credit transfer 
projects between Thai universities and ASEAN 
network universities providing standard mechanism 
for the selection of academic applicants and 
specialty curriculums unique to the ASEAN 
requirements including preparation of graduates 
with specialty appropriate for the development of 
Eastern Thailand in a foreign-language-focused 
fashion. 

Keywords: 4 Missions, Tendency for Public 
University Administration, ASEAN Community, The 
Next Decade 

 

 

บทนํา 

ทิ ศ ท า ง ก า ร บ ริ ห า ร ม ห า วิ ท ย า ลั ย ข อ ง รั ฐ              
ในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า        
เป็นแนวโน้มการบริหารอุดมศึกษาในอนาคตอีก 10 ปี
ข้างหน้า (พ.ศ.2558 - 2567) ซ่ึงปัจจุบันการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ทุกประเทศใน
กลุ่มอาเซียนจะให้ความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษา และ
มุ่งหวังให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการยกระดับศักยภาพ
การแข่งขันของประเทศในระดับสากล เพราะการศึกษามี
บทบาทสําคัญในการสร้างความมั่นคงท้ังทางด้านเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมของประเทศ อุดมศึกษาไทยต้องปรับ
บทบาทของมหาวิทยาลัยให้ เป็นไปตามยุทธศาสตร์
อุดมศึกษาในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนและเป็นไปตามภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษา
ในการสนองตอบนโยบายการพัฒนาประเทศ รวมไปถึง
พัฒนามหาวิทยาลัยให้ไปสู่ระดับสากล “World Class 
University” 

Kiratikorn (2014) ได้กล่าวว่าการจะเป็น
มหาวิทยาลัยขั้นนําของโลกได้จะมีลักษณะที่โดดเด่น คือ 
เป็นมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงระดับนานาชาติด้านการวิจัย
และด้านการเรียนการสอน มีผู้เช่ียวชาญท่ีโดดเด่นด้าน
งานวิจัยและเป็นผู้นําในสาขาวิชาของโลกรวมถึงการได้รับ
การยกย่องจากมหาวิทยาลัยระดับโลกและสังคมท่ัวไป 
มหาวิทยาลัยยังสามารถดึงดูดนักศึกษาระดับหัวกระทิของ
ประเทศได้ด้วยเช่นกันขณะเดียวกันก็สามารถสร้าง
นักศึกษาระดับหัวกระทิได้  รวมถึงมีความสามารถดึงดูด
และรักษาบุคลากรช้ันนําไว้ ในหน่วยงานให้ยาวนาน 
นอกจากนี้จามิล แซลมี (Jamil Salmi, 2009: 1-15)  
นักวิชาการอุดมศึกษาธนาคารโลก ได้เขียนหนังสือ The 
Challenge of Establishing World Class Universities 
ในปี 2552 ซ่ึงได้วิเคราะห์ปัจจัยท่ีทําให้มหาวิทยาลัยเป็น
มหาวิทยาลัยช้ันนําของโลกได้ (World Class University) 
ใน 3 ประเด็น คือ 1) การกํากับและบริหารที่เอื้อ 
(Favorable Governance) คือ มีกฎเกณฑ์ ระเบียบกติกา
ท่ีเกื้อหนุน ทีมท่ีมีสภาวะผู้นํา มีวิสัยทัศน์เชิงยุทธ์ศาสตร์ 
และวัฒนธรรมที่สร้างความเป็นเลิศ 2) การรวมผู้ ท่ีมี
ความสามารถสูง (Concentration of Talent) คือมี 
อาจารย์ นักวิจัย และนักศึกษาท่ีมีความสามารถสูงใน
มหาวิทยาลัย และ 3) ความสมบูรณ์และเพียงพอของ
ทรัพยากร (Abundant Resources) มีรายได้จากค่าบํารุง
ค่าธรรมเนียม และทุนวิจัย  นอกจากนี้ University  

Teknologi Malaysia ยังระบุว่า ทิศทางในอนาคตสู่การ
เป็นมหาวิทยาลัยช้ันนํา (World class University) จะมี
วัฒนธรรมการเรียนรู้ขององค์กรสู่ความเป็นเลิศนั้นจะต้องมี
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บุคลากรชั้นนําท่ีมีช่ือเสียง มีเงินทุนเพียงพอ มีผู้ถือหุ้นท่ี
ชาญฉลาด มีความน่าเช่ือถือและมีช่ือเสียงด้านงานวิจัยและ
คุณภาพบัณฑิต รวมถึงการรับนักศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง และ
ทิศทางการพัฒนาเพื่อเป็นมหาวิทยาลัยอันดับโลกมีปัจจัย
เพื่อนําไปสู่ความสําเร็จได้คือ  จะต้องมีการสร้างช่ือเสียงให้
เป็นท่ีรู้จัก (Acknowledge) มีผลงานเป็นท่ียอมรับในระดับ
นานาชาติ (Acceptance) และต้องมีนวัตกรรมท่ีเป็นท่ี
ดึงดูดและน่าสนใจ (Attractive) จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็น
จึงเป็นแนวทางที่จะพัฒนามหาวิทยาลัยให้มีคุณภาพไปสู่
ระดับสากล 

การเตรียมความพร้อมมหาวิทยาลัยของรัฐในภาค
ตะวันออกเพื่อก้าวไปสู่มหาวิทยาลัยช้ันนําได้ จึงต้อง
ศึกษาวิจัยอนาคตแบบชาติพันธุ์วรรณาด้วยเดลฟายเทคนิค 
(Ethnographic Delphi Future Research: EDFR)  
วิเคราะห์ศักยภาพ และปัจจัยท่ีเอื้ออํานวย ซ่ึงปัจจุบัน
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกจัดตั้งอยู่ในพื้นท่ีทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยที่เช่ือมโยงการค้าสู่อาเซียน และ
จัดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) เพื่อให้กลายเป็น “World-
Class Economic Zone” ในการรองรับการลงทุน
อุตสาหกรรม Super Cluster  และที่สําคัญภาคตะวันออก
มีการเติบโตด้านอุตสาหกรรมและตลาดแรงงานมาอย่าง
ต่อเนื่องเพราะการลงทุนจากต่างชาติท่ีเพิ่มขึ้นทําให้มี
โอกาสต่อการพัฒนาการศึกษาและแรงงานฝีมือให้
สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม  ทุก
มหาวิทยาลัยในภาคตะวันออกจึงได้ให้ความสําคัญต่อการ
พัฒนาอุดมศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน การศึกษาทิศทาง
บริหารตามภารกิจมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่
ประชาคมอาเซียนท่ีเหมาะสมจะเป็นประโยชน์ในการ
กําหนดนโยบาย ภารกิจ การวางแผน การตัดสินใจในการ
ปฏิบัติท่ีจะนําไปสู่การสร้างอนาคตอันพึงประสงค์ อันจะ
เป็นประโยชน์ในการรวมศักยภาพมหาวิทยาลัยในภาค
ตะวันออกให้เป็นในทิศทางเดียวกันเพื่อสร้างการแข่งขันกับ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน และในระดับสากล 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวโน้มการบริหารตามภารกิจ
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียน
ในทศวรรษหน้า 

2. เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการ
บริหารตามภารกิจมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 

คําถามการวิจัย  

1. แนวโน้มการบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลัย
ของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษ
หน้าเป็นอย่างไร  

2. ทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลยัของ
รัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้าท่ี
เหมาะสมควรเป็นอย่างไร 

ขอบเขตการวิจัย 

1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือผู้บริหาร
ระดับสูง ตําแหน่งรองอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดี 
ผู้อํานวยการสํานักงาน ผู้อํานวยการกอง หัวหน้าสํานักงาน
อํานวยการ มีประสบการณ์ด้านการบริหารไม่น้อยกว่า 5 ปี 
จากมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกรวมวิทยาเขต แต่
ไม่รวมศูนย์การศึกษา และวิทยาลัยชุมชน ท่ีมีบทบาทใน
การบริหารมหาวิทยาลัย การกําหนดนโยบาย และภารกิจ
ของมหาวิทยาลัย จํานวน 9 แห่ง  

2.  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ 1) กลุ่ม
ตัวอย่างท่ีเป็นผู้เช่ียวชาญท่ีได้รับการคัดเลือกด้วยวิธีการ
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ท่ีเป็น
ผู้บริหารระดับสูงจากมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออก
บทบาทในการบริหารมหาวิทยาลัย การกําหนดนโยบาย 
และภารกิจ จํานวน 17 คน เพื่อใช้ในศึกษาแนวโน้มการ
บริหารตามภารกิจมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า ด้วยเทคนิคการวิจัย
อนาคตแบบชาติพันธุ์วรรณา (Ethnographic Delphi 
Future Research: EDFR)  2) กลุ่มตัวอย่างมาจาก
ผู้ บ ริ ห า รและผู้ ท่ี มี ส่ วน ได้ ส่ วน เ สี ยกั บการบริ ห า ร
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออก โดยใช้วิธีการเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑ์
คุณสมบัติท่ีกําหนดจํานวน 364 คน  โดยคิดสัดส่วนตาม
ขนาดของมหาวิทยาลัยตามตาราง เครจซี่ และมอร์แกน 
(Krejcie & Morgan, 1970: 606) เกณฑ์การพิจารณา
คุณสมบัติของผู้บริหารและผู้ ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
บริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออก จะต้องมี
คุณสมบัติ  เป็นผู้ บริหารระดับคณะหรือสํ านั กจาก
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออก เป็นผู้บริหารระดับ
สาขาวิชาจากมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออก เป็น
กรรมการสภาจากมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออก  

เป็นอาจารย์ท่ีปฏิบัติงานสอนจากมหาวิทยาลัยของรัฐใน
ภาคตะวันออก และเป็นนักวิชาการผู้ปฏิบัติงานจริงใน
ระดับหัวหน้างานของคณะหรือสํานักจากมหาวิทยาลัยของ
รัฐในภาคตะวันออก 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

การศึกษาทิศทางการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐใน
ภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า โดยใช้
เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบชาติพันธุ์วรรณา (Ethnographic 
Delphi Future Research: EDFR) 

1. แ บ บ สั ม ภ า ษ ณ์ กึ่ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง  ( Semi-
Structured Interview) สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน และแนวโน้มการบริหารตามภารกิจ
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียน 

2. แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวโน้มการบริหารตาม
ภารกิจมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคม
อาเซียนในทศวรรษหน้า สําหรับเดลฟาย (DelPhi) รอบท่ี 
1 และรอบที่ 2 ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับของ 
ลิเคอร์ท (Best & Kahn, 1993: 246 - 250) 

3. แบบสอบถามทิศทางการบริหารตามภารกิจ
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียน
ในทศวรรษหน้า ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) มี 5 ระดับเพื่อตรวจสอบความเหมาะสม 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การศึกษาแนวโน้มการบริหารตามภารกิจ
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียน
โดยใช้ เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบชาติพันธุ์ วรรณา 
(Ethnographic Delphi Future Research: EDFR) 

1.1 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์
เนื้อหาและสังเคราะห์เนื้อหาจากแบบสัมภาษณ์ และนํามา
สรุปใช้เทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization 
Technique) ของสุภางค์ จันทวานิช (2547: 131-137) นํามา
จําแนกและจัดกลุ่ม และจัดทําเป็นแบบสอบถาม 

1.2 ผู้ วิ จั ย ดํ า เ นิ น ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ข้ อ มู ล จ า ก
แบบสอบถามเดลฟาย (DelPhi) รอบที่ 1 รอบที่ 2 ชนิด
เลือกตอบแบบประเมินค่า  5 ระดับ  มาวิเคราะห์หา
ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  
(Interquartile Range) โดยนําข้อความที่มีค่ามัธยฐาน 
(Median) ตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
คํานวณหาค่าความแตกต่างกันระหว่างควอไทล์ท่ี 2 และค
วอไทล์ท่ี 1 ซ่ึงผลของค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ท่ีมีค่าไม่เกิน 
1.50 แสดงให้เห็นว่า แนวคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ
แนวโน้มการบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลัยของรัฐในภาค
ตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนสอดคล้องกัน(Consensus) 
และหากค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของข้อความใดมีค่า
มากกว่า 1.50 แสดงให้เห็นว่าความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ
เกี่ยวกับแนวโน้มการบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลัยของรฐั
ในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนไม่สอดคล้องกัน 

1.3 วิเคราะห์ข้อมูล ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ และ
ไม่พึงประสงค์ จากแบบสอบถามเดลฟาย (DelPhi) รอบที่ 
1 และ รอบที่ 2 ค่าสถิติท่ีใช้ คือ ค่าร้อยละ 

2. ตรวจสอบความเหมาะสมทิศทางการบริหาร
ตามภารกิจมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า โดยวิธีการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 364 คน 
เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้บริหารและผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย
กับการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออก
พิจารณาความเหมาะสม โดยใช้แบบสอบถามชนิดมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ มาวิเคราะห์
ทางสถิติ หาค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย และ ค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การพิจารณาเกณฑ์ท่ีเหมาะสมใช้เกณฑ์พิจารณา
ข้อความท่ีมีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วารสารศึกษาศาสตร์ปริทัศน์  ปีที ่ 33   ฉบับที่  1 

17 

วิธีดําเนินการวิจัย 

วิธีดําเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1  ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 

ทิศทางการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในภาค
ตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า  พบว่า 
แนวโน้มในอนาคตของมหาวิทยาลัยของรัฐในภาค
ตะวันออกที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความเป็นเลิศ         
จะประกอบด้วยภารกิจหลัก 4 ด้าน คือ ด้านการผลิต
บัณฑิต ด้านการวิจัย ด้านบริการวิชาการแก่สังคมและ
ชุมชน  และด้ านการทํ านุ บํ า รุ ง ศิ ลปะ   เ นื่ อ ง จ าก
มหาวิ ทย า ลั ย ในฐานะที่ ทํ า หน้ า ท่ี รั บผิ ด ชอบด้ า น             
การอุดมศึกษา จึงต้องสร้างความพร้อมในอนาคตในการสู่

ประชาคมอาเซียนและมีทิศทางท่ีชัดเจนเพื่อนําไปสู่
มหาวิทยาลัยท่ีมี คุณภาพในทศวรรษหน้า  ตามสรุป
ผลการวิจัยโดยเรียงตามอันดบั ดังนี้ 

ด้านการวิจัย 1) มหาวิทยาลัยของรัฐในภาค
ตะวันออกจะมีศูนย์กลางความรู้ท่ีมีความเป็นเลิศในศาสตร์
(Center of Excellence) 2) มหาวิทยาลัยเป็นศูนย์แห่ง
การเรียนรู้มุ่งเน้นการวิจัย การจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศทาง
วิชาการเพื่อต้องการให้การศึกษาและการวิจัยทัดเทียมใน
ระดับมาตรฐานสากลซึ่งประเทศที่กําลังพัฒนาจะส่งเสริม
ให้มีการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศเพื่อท่ีมุ่งทํางานวิจัยเฉพาะ

ขั้นตอนที่ 1  ศึกษา
แนวโน้มการบรหิารตาม
ภารกจิมหาวิทยาลัยของ
รัฐ ในภาคตะวันออกสู่
ประชาคมอาเซียนใน
ทศวรรษหนา้ 

 

1.1 ศึกษาและสังเคราะห์เอกสาร 
แนวคิดทฤษฏีและงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 
1.2 สร้างแบบสัมภาษณ ์สัมภาษณ์
ผู้เช่ียวชาญ เกี่ยวกับสภาพการณ์
ปัจจบุัน และวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
1.3 สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ (EDFR รอบที่ 
1) เกี่ยวกับแนวโน้มการบริหารตาม
ภารกจิมหาวิทยาลัยในภาคตะวันออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า และ
วิเคราะห์เนื้อหา เพื่อสรา้งแบบสอบถาม
เดลฟาย 
1.4 ตรวจสอบความเที่ยงตรงจาก
ผู้เช่ียวชาญ 
1.5 ส่งแบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญ

แนวโน้มการบรหิารตามภารกจิ
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาค
ตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนใน
ทศวรรษหนา้ 

ขั้นตอนที่ 2 ตรวจสอบ
ความเหมาะสมทศิ
ทางการบรหิารตาม
ภารกจิมหาวิทยาลัยของ
รัฐในภาคตะวันออกสู่
ประชาคมอาเซียน ใน
ทศวรรษหนา้ 

ประเมินความเหมาะสมทิศทางการ
บริหารตามภารกจิมหาวิทยาลัยของรัฐ
ในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียน 
ในทศวรรษหน้าโดยผู้ท่ีมีส่วนได้สว่นเสีย
ในมหาวิทยาลัย ดว้ยแบบสอบถาม 

 

ทิศทางการบรหิารตามภารกจิ
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาค
ตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนใน
ทศวรรษหนา้ 

ขั้นตอนการวิจัย การดําเนินงาน ผลที่ได้รับ 
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ด้านใดด้านหนึ่งในสาขาที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศโดยร่วมกันสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่
รวมถึงการบุกเบิกการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 3) มีความ
ร่วมมือด้านงานวิจัยร่วมกับกลุ่มประเทศอาเซียนในรูปแบบ
ใหม่เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและนวัตกรรมใหม่ ซ่ึงการ
บริหารมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาในกลุ่มมหาวิทยาลัย
วิ จั ย ใ ช้ วิ ธี ก า รบ ริ ห า รแนว ใหม่ แ ล ะสร้ า ง รู ป แบบ
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอกแบบใหม่  เช่น การ
สร้างความร่วมมือกับวิสาหกิจและเป็นศูนย์กลางในการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี  จัดตั้งหน่วยงานเกี่ยวกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและลิขสิทธิ์ทางปัญญา และจัดหาบริษัทท่ีทํา E-
Business มาให้บริการแก่ผู้บริหารและภาควิชารวมถึงจัด
โปรแกรมความร่วมมือกับอุตสาหกรรมด้านเทคโนโลยี
ช้ันสูง  

ด้ านกา รทํ านุ บํ า รุ ง ศิ ลปะและวัฒนธร รม                  
1) มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกมีเอกลักษณ์
และอัตลักษณ์ท่ีโดดเด่นชัดเจนเป็นดินแดนแห่งประเพณี
และวัฒนธรรมมีจุดแข็งในแต่ละพื้นท่ี การส่งเสริมอัต
ลักษณ์ของมหาวิทยาลัยเป็นหนึ่งในตัวช้ีวัดการประกัน
คุณภาพการศึกษาด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ยังรวบรวมอัต
ลักษณ์ทางวัฒนธรรมของอาเซียนท่ีเป็นลักษณะเฉพาะของ
แต่ละประเทศให้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 2) มีศูนย์
อาเ ซียนศึกษาในทุกภูมิภาค  สร้างเครือข่ายในการ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและวิถีชีวิตกับกลุ่มประเทศอาเซียน
โดยจัดโครงการและกิจกรรมสืบสานประเพณี วัฒนธรรม
ท้องถิ่น ท่ีร่วมกับมหาวิทยาลัยในกลุ่มอาเซียนขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง 3) สร้างระบบฐานข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่สื่อ
วัฒนธรรมที่เข้าถึงสื่อได้ง่ายและเป็นระบบทั้งในพื้นท่ีและ
ต่างประเทศโดยการนําระบบการจัดการสารสนเทศแบบ
up-to-date มาปฏิบัติ 

ด้ า นบริ ก า รวิ ช า ก า รแก่ สั ง คมและชุ มชน           
1) มีระบบการบริการวิชาการที่มีประสิทธิภาพและ
เช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศอาเซียน 2) มีศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับ
สถ าบั น อุ ด ม ศึ กษ า ในอ า เ ซี ย น ในภาคตะวั น ออก                   
3) มีเครือข่ายวิชาการที่แพร่หลายท้ังในประเทศและ
ครอบคลุมอาเซียน  เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนา
องค์ความรู้ เป็นศูนย์กลางศึกษารวบรวมองค์ความรู้ด้าน
ศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศ 

ซ่ึงการบริการวิชาการในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน
ทศวรรษหน้าดําเนินการเชิงรุกมากขึ้น โดยงานบริการ
วิชาการที่ร่วมมือและให้บริการภายนอกประเทศเพิ่มขึ้น
โดยอาจจะต้องมีการจัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) ร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีเกี่ยวกับการบริการ
วิชาการหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านอาชีพ เช่น โครงการ
สอนภาษาต่างประเทศ โครงการพัฒนาธุรกิจการขนส่ง
และโลจิสติกส์  ซ่ึงการบริหารมหาวิทยาลัยของประเทศ
ออสเตรเลียก็มีกลุ่มแปดมหาวิทยาลัยช้ันนํา (The Group 
of Eight: Go8) เป็นการรวมกลุ่มของมหาวิทยาลัยเก่าแก่
และมีช่ือเสียงของออสเตรเลีย เพื่อต้องการให้สมาชิกอุทิศ
องค์ความรู้ให้กับสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
และทรัพย์สินในระดับชาติ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
พัฒนาองค์ความรู้ ใหม่เสริมสร้างความแข็งแกร่งเพื่อ
ส่วนรวมและได้ประโยชน์จากการพัฒนาในระดับโลก
รวมท้ังบริการวิชาการเพื่อตอบสนองความต้องการในระดับ
ท้องถิ่นและการมีส่ วนร่วม  และเป็นหน่วยงานเป็น
ศูนย์กลางศึกษารวบรวมองค์ความรู้สมาชิก  

ด้านการผลิตบัณฑิต 1) ระบบและกลไกในการ
คัดเลือกผู้ เ รียนจะมี คุณภาพได้ตามมาตรฐาน  ด้วย
มาตรฐานการศึกษาต่อการเป็นประชาคมอาเซียนจึงมี
เครือข่ายในการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF)  ท่ีเข้ามา
ควบคุมคุณภาพการศึกษากลุ่มอาเซียน 2) มีหลักสูตร
เฉพาะทางตรงตามความต้องการของอาเซียนมากขึ้น ซ่ึง
เป็นหลักสูตรเฉพาะทางเชิงลึกให้เกิดความเชี่ยวชาญ ซ่ึง
มหาวิทยาลัยเฉพาะทางของสหรัฐอเมริกาก็จะมีจัด
บรรยากาศสิ่งแวดล้อมท่ีส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ผู้เรียนในหลักสูตรเดียวกันร่วมด้วย และหลักสูตรเฉพาะ
ทางจะเน้นความต้องการของตลาดแรงงานและสนองตอบ
ของผู้จ้างงานบางกลุ่มเพื่อมุ่งตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วท่ีเกิดขึ้นในธุรกิจ 3) การพัฒนาบัณฑิตท่ีมี
ความสามารถพิ เศษเพื่อการขับเคลื่อนในพื้น ท่ีจะมี
ความสําคัญมาก  รวมถึงการใช้ภาษาท่ีสาม เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยท่ีมีอาจารย์  นักวิจัย และนักศึกษาท่ีมี
ความสามารถสูงในมหาวิทยาลัยจํานวนมาก จะมีส่วน
ผลักดันให้เป็นมหาวิทยาลัยช้ันนําได้ สรุปได้ดังภาพที่ 2 
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ภาพที่ 2  ทิศทางการบริหารตามภารกิจมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้า 
 

อภิปรายผล 

ทิศทางการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในภาค
ตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้ามี 4 ด้าน คือ 
ด้านการผลิตบัณฑิต ด้านการวิจัย ด้านบริการวิชาการแก่
สังคมและชุมชน  และด้านการทํานุบํารุง ศิลปะและ
วัฒนธรรม ซ่ึงเป็นสิ่งท่ีท้าทายสําหรับแนวโน้มการบริหาร
อุดมศึกษาในอนาคตอีก 10 ปีข้างหน้า(พ.ศ.2558 - 2567) 

โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ีเกิดจากการ
รวมกลุ่มประเทศในอาเซียนท่ีมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และภาคตะวันออกยังเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ี
สําคัญในการเชื่องโยงทางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ไปยัง
กลุ่มประเทศ CMLV ทําให้มหาวิทยาลัยของรัฐจําเป็นต้อง
กําหนดทิศทางให้เหมาะสม จากการวิเคราะห์เอกสาร
สอดคล้องสัมพันธ์กับข้อค้นพบจากการสํ ารวจจาก

ด้านบริการวิชาการแก่
สังคมและชุมชน 

การบริหารตามภารกิจ
มหาวิทยาลัย 

 

ด้านการผลิตบัณฑิต 

ด้านการวิจัย 

ด้านการทํานุบํารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม 

1.  มีการแลกเปล่ียนนักศึกษาการถ่ายโอนหน่วยกิต ระหว่างมหาวิทยาลัยไทยกับ 
มหาวิทยาลัยประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

2.  มีระบบและกลไกในการคัดเลือกผู้เรียนที่ได้มาตรฐานและมีหลักสูตรเฉพาะทางตรง
ความต้องการของสังคมอาเซียน 

3.  มีการพัฒนาบัณฑิตที่มีความสามารถพิเศษเพื่อการขับเคลื่อนพื้นที่ภาคตะวันออก 

ทิศทางการบริหารมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียน
ในทศวรรษหน้า

1.  มีศูนย์กลางความรู้ของภาคตะวันออกและประเทศที่มีความเป็นเลศิในศาสตร์ 
(Center of Excellent)  

2.  มีงานวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัยกับกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อพัฒนาพื้นที่ภาค
ตะวันออกมากขึ้น และมีความร่วมมือด้านงานวิจัยร่วมกับกลุ่มประเทศอาเซียนใน
รูปแบบใหม่ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและนวัตกรรมใหม่ 

3.  มหาวิทยาลัยเป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้ มุ่งเน้นการวิจัย 

1.  มีระบบการบริการวิชาการที่มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอาเซียน 

2.  มีศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนในภาคตะวันออก 

3.  มีเครือข่ายวิชาการที่แพร่หลายทั้งในประเทศและครอบคลุมอาเซียน  เพื่อการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้การพัฒนาองค์ความรู้ เป็นศูนย์กลางศึกษารวบรวมองค์ความรู้ด้าน
ศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวมจากในประเทศและต่างประเทศ 

1.มีเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและวิถีชีวิตกับกลุ่มประเทศอาเซียน 

2.มีระบบฐานข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์เผยแพร่ส่ือวัฒนธรรมที่เข้าถึงสื่อได้ง่ายและเป็นระบบ
ทั้งในพื้นที่และต่างประเทศ 

3.  มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกมีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ที่โดดเด่นชัดเจน 
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ผู้ เ ช่ี ย ว ช า ญ พ บ ว่ า  Puprarinya ( 2007) ไ ด้ ศึ ก ษ า
องค์ประกอบทิศทางมหาวิทยาลัยช้ันนําของโลกที่ เป็น
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความเป็น
เลิศในภารกิจหลัก คือ การสอน การวิจัย และการบริการ
ทางวิชาการ มีความเข้าใจความหลากหลายทางวัฒนธรรม มี
บุคลากรท่ีมี คุณภาพ มีความเป็นนานาชาติสูงเด่น มี
ความสามารถในการแข่งขันและการประกอบการ รวมถึงมี
ความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและองค์การนานาชาติ
อย่างกว้างขวาง และสอดคล้องกับ Ernst & Young (2012) 
จากรายงานการศึกษาบทบาทมหาวิทยาลัยประเทศ
ออสเตรเลียในอนาคต 10-15 ปีข้างหน้า สิ่งท่ีท้าทายของ
มหาวิทยาลัยในอนาคต (The future challenges) คือ 
ความเป็นเลิศด้านคุณภาพการเรียนการสอนและการวิจัย 
(Quality and academic excellence) ท่ีจะทําให้
มหาวิทยาลัยอยู่รอดได้ในระยะยาว  มีการรวมบุคลากรการ
สอนและการวิจัยท่ีมีความรู้ความสามารถและตรงความ
ต้องการ (Academic talent and work force structure)  
มหาวิทยาลัยต้องมีการปรับตัวให้มี ทักษะเชิงพาณิชย์ 
(Commercial skills) การแข่งขันทางการตลาด การบริหาร
จัดการ การเพิ่มผลผลิต การลดต้นทุน การใช้ทรัพยากรและ
เทคโนโลยี การสร้างคุณค่า รวมถึงการสร้างวัฒนธรรม
องค์กรท่ีตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
(Change management and speed to market) ซ่ึงทิศ
ทางการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่
ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้าตามภารกิจ 4 ด้าน ท่ี
สามารถนําไปปฏิบัติได้อยู่ในระดับมาก โดยเรียงอันดับจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปน้อยตามลําดับ ดังนี้  

ด้านการวิจัย มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออก
จะมุ่งในการเป็นมหาวิทยาลัยแห่งการวิจัยโดยมีศูนย์กลาง
ความรู้ท่ีมีความเป็นเลิศในศาสตร์ (Center of Excellence) 
และเป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้มุ่งเน้นการทําวิจัย สร้างงานวิจัย
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อพัฒนา
พื้นท่ีภาคตะวันออก มีความร่วมมือด้านงานวิจัยร่วมกับกลุ่ม
ประเทศอาเซียนในรูปแบบใหม่เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
และนวัตกรรมใหม่ เนื่องจากมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงระดับ
โลกจะโดดเด่นในด้านการวิจัย ได้แก่  มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด 
มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ มหาวิทยาลัยอ๊อกซฟอร์ด สถาบัน
เทคโนโลยีแมสซาซูเซตส์ มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด (The 
Times Higher Education World University Rankings, 
2015, 2015) ซ่ึงเป็นมหาวิทยาลัยท่ีติดอันดับโลกจะมีความ
พร้อมในการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
เทคโนโลยีใหม่ โดยการสร้างสถาบันวิจัยเฉพาะทาง และมี
ศูนย์ความเป็นเลิศเพื่อขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาของ
มหาวิทยาลัย ซ่ึงสอดคล้องกับกฤษณพงศ์  กีรติกร ได้กล่าว

ว่า  โดยภาพรวมแล้วมหาวิทยาลัยท่ีอยู่ใน 100 อันดับแรก
ของโลกมหาวิทยาลัยจะมีความโดดเด่นและมีช่ือเสียงระดับ
นานาชาติด้านการวิจัย ดังนั้นจึงทําให้ประเทศไทยต้องการ
พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาตั้งศูนย์ความเลิศ  
(Excellence Center) ตามความเช่ียวชาญในสาขาวิชา
ต่าง ๆ ท่ีเป็นความต้องการของประเทศซึ่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย สามารถติดอันดับ 51-100 ของโลก
มหาวิทยาลัยมหิดลด้านเภสัชศาสตร์ติดอันดับ 51-100 
ของโลก หรือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด้านเกษตรศาสตร์ 
และวนศาสตร์ท่ีติดอันดับ 33 ของโลก (QS Would 
University Rankings 2013-2014, 2013) สอดคล้องกับ 
Chareonwongsak (2007) พบว่าแนวโน้มของอุดมศึกษา
ไทยในอีก 5 ปีข้างหน้า ได้คาดการณ์แนวโน้มของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยปรับยุทธศาสตร์ไปสู่ทิศการมุ่งผลิต
ผลงานวิจัยท่ีมีคุณภาพ โดยสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม
ใหม่ ๆ รวมถึงการบุกเบิกการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่จนเป็น
ท่ีรู้จักและยอมรับจากนักศึกษาท่ัวโลก สอดคล้องกับ 
Boonprasert (2003) กล่าวว่า มหาวิทยาลัยของอังกฤษมี
การปฏิรูปการศึกษาโดยทําให้มหาวิทยาลัยวิจัยช้ันนําได้
รวมกลุ่มพันธมิตรท่ีมุ่งเน้นการวิจัย และสอดคล้องกับ
แนวคิดการบริหารมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาในกลุ่ม
มหาวิทยาลัยวิจัยได้ใช้วิธีการบริหารแนวใหม่ และสร้าง
รูปแบบความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอกแบบใหม่ การ
สร้างความร่วมมือกับวิสาหกิจและเป็นศูนย์กลางในการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี  จัดตั้งหน่วยงานเกี่ยวกับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและลิขสิทธิ์ทางปัญญา และจัดหาบริษัทท่ีทํา E-
Business มาให้บริการแก่ผู้บริหารและภาควิชา  จัด
โปรแกรมความร่วมมือกับอุตสาหกรรม ด้านเทคโนโลยี
ช้ันสูง นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ Bowansiri (2003) 
กล่าวถึงทิศทางการบริหารมหาวิทยาลัย ของประเทศ
สิงคโปร์ ได้แก่ มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีหนานหยาง และมหาวิทยาลัยการจัดการแห่ง
สิงคโปร์ท่ีสามารถผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพระดับโลกโดย
การสร้าง ศูนย์แห่งความเป็นเลิศในวิชาการด้านต่างๆ 
รวมถึงโปรแกรมฝึกอบรมระดับมืออาชีพ มีโครงการ
แลกเปลี่ยนระดับโลกท่ีมีการร่วมมือกับ 200 กว่า
มหาวิทยาลัยพันธมิตรใน 46 ประเทศและกว่า 90% ของ
ผู้สําเร็จการศึกษาได้งานทําภายใน 6 เดือนหลังเรียนจบ 
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกจะมีการ
สร้างงานวิจัยระหว่างมหาวิทยาลัยกับกลุ่มประเทศอาเซียน
เพื่อพัฒนาพื้นท่ีภาคตะวันออกมากขึ้นได้แก่ ด้านพลังงาน 
ด้านโลจิสติกส์ศาสตร์ทางทะเล ด้านการศึกษา ด้านภาษา
ตะวันออกสอดคล้องกับ Burapha University (2011)      
ท่ีได้เตรียมความพร้อมของมหาวิทยาลัยบูรพาสู่การเป็น 
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ประชาคมอาเซียน โดยมุ่งพัฒนามหาวิทยาลัยบูรพาให้เป็น
มหาวิทยาลัยวิจัยโดยมีความร่วมมือด้านงานวิจัยกับกลุ่ม
ประเทศอาเซียนด้านโลจิสติกส์ ด้านศาสตร์ทางทะเล และ
ด้านพลังงานเพราะด้วยศักยภาพพื้นท่ีของภาคตะวันออก
ตั้งอยู่บนพื้นท่ีทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่จะเชื่อมโยง
ทางการค้าสู่อาเซียนและมหาวิทยาลัยของรัฐตั้งอยู่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) ท่ีเป็นประตูสู่อาเซียนและเป็นศูนย์กลาง
เช่ือมโยงไปยังประเทศในกลุ่ม CMLV ท่ีสามารถเชื่อมต่อ
ระบบขนส่งและเขตการค้าเสรีในการเป็น Hub Logistic 

ด้านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกมีเอกลักษณ์
และอัตลักษณ์ท่ีโดดเด่นชัดเจนเป็นดินแดนแห่งประเพณี
และวัฒนธรรมโดยใช้จุดเด่นของในแต่ละพื้นท่ีสร้าง
เครือข่ายในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและวิถีชีวิตกับกลุ่ม
ประเทศอาเซียนและระบบฐานข้อมูลอิ เล็คทรอนิคส์
เผยแพร่สื่อวัฒนธรรม เนื่องจากการส่งเสริมอัตลักษณ์ของ
มหาวิทยาลัยเป็นหนึ่ งในตัว ช้ีวัดการประกันคุณภาพ
การศึกษา ประชาคมอาเซียนท่ียึดตามกรอบประชาคม
สังคมวัฒนธรรมอาเซียนทุกหน่วยจึงผลักดันให้เกิดการ
สร้าง “อัตลักษณ์อาเซียน” สอดคล้องกับ Traveekul 
(2015) ท่ีได้ศึกษาวิจัยบทบาทของมหาวิทยาลัยในกระบวน
ทัศน์ความเป็นประชาคมอาเซียนใน พบว่า ภารกิจการทํานุ
บํารุงศิลปะและวัฒนธรรมจะเป็นผู้สร้างและรวบรวมอัต
ลักษณ์ท่ีเป็นเอกภาพทางวัฒนธรรม เนื่องจากอาเซียนเป็น
ภูมิภาคที่มีความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม ประเพณี
ต่าง ๆ ของแต่ละประเทศที่มีความโดดเด่นหรือมีอัตลักษณ์
เป็นของตนเอง มหาวิทยาลัยจึงต้องทําหน้าท่ีเหมือนกับเป็น
บรรณาธิการท่ีต้องรวบรวมผลงานทางวัฒนธรรมที่มี
ลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศให้มีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันทางวัฒนธรรมรวมถึงการเป็นศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรม
ร่ วม โดยมี จุ ด เน้ น เฉพาะความแตกต่ า งของแต่ ละ
มหาวิทยาลัยในแต่ละท้องที่สามารถที่จะเผยแพร่วัฒนธรรม
ไปยังต่างประเทศ และสอดคล้องกับ Bureau of 
International Cooperation (2011) ท่ีได้จัดทําแผนงาน
การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยการ
ส่งเสริมให้การศึกษามีบทบาทสําคัญในการสร้างประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยเฉพาะการสร้างความ
เข้มแข็งให้แก่เครือข่ายของมหาวิทยาลัยภายใต้กรอบ
เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University 
Network: AUN)  โดยการประสานความร่วมมือด้าน
อุดมศึกษาของภูมิภาคให้เกิดความตระหนักในความเป็น
ภูมิภาคโดยเน้นการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับอาเซียนรวมถึง

เครือข่าย AUNในสถาบันอุดมศึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน รวมไปถึงทิศทางการพัฒนาการทํานุบํารุงศิลปะ
และวัฒนธรรมจะมีการสร้างระบบฐานข้อมูลอิเล็คทรอนิคส์
เผยแพร่สื่อวัฒนธรรมที่เข้าถึงสื่อได้ง่ายและเป็นระบบทั้งใน
พื้น ท่ีและต่างประเทศ  โดยการนําระบบการจัดการ
สารสนเทศแบบ up-to-date มาปฏิบัติ ซ่ึงสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ด้านอาเซียนของมหาวิทยาลัยราชภัฏราช
นครินทร์ พ.ศ. 2556-2559 ท่ีมีการส่งเสริมและพัฒนาการ
ทํานุบํารุงศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นโดย
ประสานความร่วมมือกับกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา  หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมุ่งพัฒนางาน
เครือข่ายทางวิชาการ วิจัยและวัฒนธรรม มีการสร้างสื่อ
วัฒนธรรมท้องถิ่นขึ้นมา และมีการแลกเปลี่ยนระหว่าง
อาเซียนเป็นภาษาประจําชาตินั้น ๆ และสนับสนุนการ
จัดทําสื่อวัฒนธรรมรวมถึงการเผยแพร่สื่อวัฒนธรรมที่
เข้ าถึ งสื่ อ ได้ ง่ ายบนระบบฐานข้อมูลอิ เล็คทรอนิคส์  
Rajabhat Rajanagarindra University (2011) 

ด้านบริการวิชาการแก่สังคมและชุมชน ทิศทาง
ในอนาคตการบริการวิชาการแก่สังคมและชุมชุมจะมีระบบ
การบริการวิชาการที่มีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงกับกลุ่ม
ประเทศอาเซียน มีศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาใน
อาเซียนในภาคตะวันออกรวมถึงเครือข่ายวิชาการที่
แพร่หลายท้ังในประเทศและครอบคลุมอาเซียนเพื่อการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาองค์ความรู้ เป็นศูนย์กลาง
ศึกษารวบรวมองค์ความรู้ด้านศาสตร์ต่าง ๆ โดยรวบรวม
จากในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงการบริการวิชาการใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้าจะเป็นในเชิงรุก
มากขึ้น เนื่องจากรัฐบาลได้มีการเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในหลายรูปแบบ      
การดําเนินงานของเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN 
University Network: AUN) ท่ีทําหน้าท่ีประสานความ
ร่วมมือด้านอุดมศึกษาของภูมิภาค และการดําเนินงานของ
ศูนย์ภูมิภาคของซีมีโอด้านการอุดมศึกษาและการพัฒนา 
(SEAMEO Regional Centre for Higher Education 
and Development: SEAMEO RIHED) โดยให้การ
ช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการพัฒนาการศึกษาด้าน
อุดมศึกษา การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
สมาชิกในการจัดตั้งเครือข่ายระหว่างสถาบันและการ
พัฒนา ซ่ึงเครือข่ายบริการวิชาการสถาบันอุดมศึกษาไทยก็
ได้มีการวางแผนกําหนดทิศทางการบริหารงานบริการ
วิชาการของมหาวิทยาลัยให้ประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับ
ก ลุ่ ม ป ร ะ เ ทศอ า เ ซี ย น เ ค รื อ ข่ า ย บ ริ ก า ร วิ ช า ก า ร
สถาบันอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย(Thai UNISERV) 
ประกอบด้วยมหาวิทยาลัย 10 มหาวิทยาลัย จากข้อตกลง
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ความร่วมมือด้านการบริการวิชาการแก่ชุมชน ระหว่าง
เครือข่ายบริการวิชาการสถาบันอุดมศึกษาไทย ในการ
ประชุม “สัปดาห์บริการวิชาการ” วันท่ี 20 มีนาคม 2555 
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และเตรียมชุมชนไปสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) และสอดคล้องกับ Traveekul et al 
(2015) จากการศึกษาวิจัย พบว่าภารกิจบริการวิชาการจะ
เป็นแหล่งเรียนรู้ หรือศูนย์เรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงเรื่องราวใน
ท้องถิ่นและมหาวิทยาลัยเพื่อใช้แหล่งเรียนรู้เข้ามาช่วย
มหาวิทยาลัยในฐานะเป็นองค์กรแห่งความรู้ เป็นผู้
ให้บริการวิชาการเชิงรุกโดยมหาวิทยาลัยต้องให้บริการ
วิชาการภายนอกประเทศเพิ่มขึ้นโดยอาจจะต้องมีการจัดทํา
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum of 
Understanding: MOU) ร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้านท่ี
เกี่ยวกับการบริการวิชาการหรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่น 
โครงการสอนภาษาต่างประเทศ โครงการพัฒนาพื้นท่ีภาค
ตะวันออกและกลุ่มอาเซียน โครงการพัฒนาธุรกิจ การ
ขนส่งและโลจิสติกส์  ซ่ึงสอดคล้องกับอรุณี  อินทรไพโรจ
(2554) ได้กล่าวว่า การบริหารมหาวิทยาลัยของประเทศ
ออสเตรเลียในกลุ่มแปดมหาวิทยาลัยช้ันนํา (The Group 
of Eight : Go8) เป็นการรวมกลุ่มของมหาวิทยาลัยเก่าแก่
และมีช่ือเสียงของออสเตรเลีย เพื่อต้องการให้สมาชิกอุทิศ
องค์ความรู้ให้กับสังคม เศรษฐกิจวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 
และทรัพย์สินในระดับชาติ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
พัฒนาองค์ความรู้ใหม่เสริมสร้างความแข็งแกร่งเพื่อส่วน
ร่วมและได้ประโยชน์จากการพัฒนาในระดับโลกรวมท้ัง 
บริการวิชาการเพื่อตอบสนองความต้องการในระดับ
ท้องถิ่นและการมีส่ วนร่วม  และเป็นหน่วยงานเป็น
ศูนย์กลางศึกษารวบรวมองค์ความรู้ 

ด้ านการผลิ ตบัณฑิ ต  แนว โน้ ม ใ นอนาคต
กระบวนการจัดการศึกษา ระบบและกลไกในการคัดเลือก
ผู้เรียนจะมีคุณภาพได้ตามมาตรฐาน เนื่องจากมาตรฐาน
การศึกษาต่อการเป็นประชาคมอาเซียน จึงเกิดเครือข่ายใน
การส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF)  ท่ีเข้ามาควบคุมคุณภาพ
การศึกษากลุ่มอาเซียน สอดคล้องกับสุบิน ยุระรัช (2556)  
ได้ศึกษาวิจัย การพัฒนาคุณภาพบัณฑิตไทยสู่อาเซียน        
ผลการศึกษาพบว่าคุณภาพบัณฑิตไทยวัดได้ใน 3 มิติ คือ 
มิติท่ี 1 คุณภาพบัณฑิตตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (Thai Qualifications 
Framework: TQF)  มิติท่ี 2 คุณภาพบัณฑิตตามมาตรฐาน
การอุดมศึกษา มิติท่ี 3 คุณภาพบัณฑิตตามตัวบ่งช้ีคุณภาพ
บัณฑิตของหน่วยงานต้นสังกัด และองค์กรประเมิน ดังนั้น
บัณฑิตจึงต้องได้คุณภาพตาม TQF มาตรฐานการอุดมศึกษา 

และตัวบ่งช้ีคุณภาพบัณฑิตของ สกอ. สมศ. และสํานักงาน 
กพร. เพื่อประโยชน์สําหรับการแลกเปล่ียนนักศึกษาการถ่าย
โอนหน่วยกิต ระหว่างมหาวิทยาลัยไทยกับ มหาวิทยาลัย
ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนตามกรอบมาตรฐานการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของภูมิภาคอาเซียน (AQAF) ซ่ึง
เป็นบรรทัดฐานเบื้องต้นในการใช้เป็นแนวทางพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพแต่ละประเทศ จะช่วยให้ระบบ
การศึกษาของอาเซียนมีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ  ส่วน
ในอนาคตจะมีระบบและกลไกในการคัดเลือกผู้เรียนท่ีได้
มาตรฐาน และมีหลักสูตรเฉพาะทางตรงความต้องการของ
สังคมอาเซียน โดยหลักสูตรเฉพาะทางจะเน้นความต้องการ
ของตลาดแรงงานเป็นหลักเพื่อผู้ประกอบการเฉพาะกลุ่ม 
เช่น บริษัทในสายการผลิตรถยนต์ การบริการท่องเที่ยว การ
เดินเรือและโลจิสติกส์ เพื่อมุ่งตอบสนองให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพราะหลักสูตรเฉพาะทางจะทํา
ให้ผู้เรียนเกิดความรู้ความเชี่ยวชาญ ซ่ึงสอดคล้องกับ 
Chareanwongsak (2007) พบว่าแนวโน้มของอุดมศึกษา
ไทยในอีก 5 ปีข้างหน้า สถาบันอุดมศึกษาต้องค้นหา
เอกลักษณ์เฉพาะที่ถนัด ทําได้ดี มีความเชี่ยวชาญ และมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด สถาบันอุดมศึกษามุ่งจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางท่ีเป็นการลงลึกระดับเช่ียวชาญ อันเป็นการพัฒนาการ
จัดการศึกษาท่ีมี คุณภาพระดับสู ง  และเป็นการเพิ่ ม
ความสามารถแข่งขันให้มหาวิทยาลัยท่ีสอดคล้องกับการ
บริหารมหาวิทยาลัยท่ีเป็นสากลสอดคล้องกับ Intarawong 
(2011) ท่ีได้ศึกษาวิจัยพบว่า การบริหารมหาวิทยาลัยใน
ออสเตรเลีย มีระบบการศึกษาท่ีมุ่งเน้นความเป็นเอกเทศ
และมีหลักสูตรตอบสนองความต้องการเฉพาะตัวของผู้เรียน 
เพื่อเตรียมความพร้อมการเป็นมืออาชีพในหลายสาขา นําไป
ประกอบอาชีพเฉพาะทางเพื่อไปพัฒนาประเทศ นอกจากนี้
แนวทางการบริ หารมหาวิ ทยาลั ย เฉพาะทางของ
สหรัฐอเมริกาก็เน้นสนองตอบของผู้จ้างงานบางกลุ่มด้วย
เช่นกัน เช่น สถาบันแห่งบรรษัท (Corporate institution) 
ท่ีจัดการเรียนการสอนให้กับพนักงานของบริษัทและทําให้
ธุรกิจมีการพัฒนาท่ีดีและเติบโตอย่างรวดเร็ว  สอดคล้องกับ 
Mongkang (2011) ได้กล่าวว่า มหาวิทยาลัยเฉพาะทางของ
สหรัฐอเมริกาจะมีจัดบรรยากาศสิ่งแวดล้อมท่ีส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างผู้เรียนในหลักสูตรเดียวกันร่วมด้วย และ
หลักสูตรเฉพาะทางจะเน้นความต้องการของตลาดงานและ
สนองตอบของผู้จ้างงานบางกลุ่ม เพื่อมุ่งตอบสนองการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วท่ีเกิดขึ้นในธุรกิจ ส่วนการพัฒนา
บัณฑิตท่ีมีความสามารถพิเศษเพื่อการขับเคลื่อนพื้นท่ีภาค
ตะวันออกในอนาคตนั้นสอดคล้องกับ Veeratravan  
(2011) ท่ีได้ศึกษาวิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาของ
มหาวิทยาลัยระดับโลก นโยบายท่ีจําเป็นต่อ
กระบวนการพัฒนามหาวิทยาลัย คือต้องส่งเสริมและ
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สนับสนุนการจัดตั้งโครงการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้มีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองอย่างเต็มศักยภาพ และมีระบบการส่งเสริมท่ีครบ
วงจร นอกจากนี้ทิศทางในทศวรรษหน้าการพัฒนาบัณฑิตท่ี
มีความสามารถพิ เศษเพื่อการขับเคลื่อนในพื้นท่ีจะมี
ความสําคัญมากเนื่องจากมหาวิทยาลัยท่ีมีอาจารย์ นักวิจัย 
และนักศึกษาที่มีความสามารถสูงในมหาวิทยาลัยจํานวน
มากจะมี ส่ วนผลั กดันให้ เป็นมหาวิทยาลัย ช้ันนํ า ได้ 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ  Bowansiri (2003) ได้กล่าวว่า 
มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ได้มีการจัดตั้งโครงการThe 
Talent Development Programme สําหรับนักศึกษาท่ีมี
ความรู้ความสามารถสูง โปรแกรมนี้ผู้เรียนท่ีเก่งจะได้รับการ
กระตุ้นได้รับคําปรึกษาแนะนําอย่างใกล้ชิด และฝึกการเป็น
ผู้นําในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ข้อเสนอแนะระดับสถาบันอุดมศึกษา 

1.1.1 ควรนําทิศทางการบริหารตามภารกิจ
มหาวิทยาลัยของรัฐในภาคตะวันออกสู่ประชาคมอาเซียน
ในทศวรรษหน้าไปปฏิบัติในระดับนโยบายของมหาวิทยาลัย
ในภาคตะวันออก 

1.1.2 ทุกมหาวิทยาลัยควรมีทิศทางการบริหาร
มหาวิทยาลัยสู่ประชาคมอาเซียนในทศวรรษหน้าท่ีชัดเจน 
และกําหนดผู้รับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนโดยแต่งตั้ง
คณะทํางานเป็นรูปธรรม 

1.1.3 ควรกําหนดแผนงาน งบประมาณ และจัด
ให้มีการติดตามผลการดําเนินงานการพัฒนาบริหาร
มหาวิทยาลัยเพื่อไปสู่การประชาคมอาเซียนผลิตภัณฑ์
ท้องถิ่ น ได้ เป็นอย่ า งดี  ซ่ึ งส่ งผลดีต่อ เศรษฐกิจของ
ประเทศชาติ 

2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปรับตัวของ
อุดมศึกษาไทยสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อ
การพัฒนาการจัดการศึกษาของอุดมศึกษาไทย 

2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเปรียบเทียบ
ระบบการบริหารการศึกษาไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
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