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บทคัดย่อ 
            การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา  1) สภาพท่ีเคยเป็นมา  สภาพปัจจุบัน  สภาพท่ีคาดหวงั  แนวทางเพื่อ    
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ 2) กระบวนการท่ีเหมาะสมในการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
และ 3) ผลการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบ้านดงมะกรูดทรายทอง  ระเบียบวิธีการวิจยัเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  จ านวน 3 วงรอบ ตามแนวคิดของ เคมมิส และแม๊คแท็กการ์ท (Kemmis & McTaggart) 
ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning)  การปฏิบติั (Acting)  การสังเกต (Observing)  และการสะทอ้นผล 
(Reflecting)    ผูร่้วมวจิยั  จ านวน 40 คน คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน 1  คน ครู 9 คน นกัเรียน 10 คน กรรมการสถานศึกษา 10 
คน  และผูป้กครองนกัเรียน 10 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ  แบบสงัเกต  แบบสมัภาษณ์เชิงลึก และแบบบนัทึก  ท า
การวเิคราะห์ขอ้มูลตามประเด็นท่ีคน้หา (Topic Inquiry)  และน าขอ้มูลท่ีไดท้ าการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
และการสังเคราะห์เน้ือหา (Synthesis)  น าเสนอเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)  ผลการวิจยั พบวา่  1) สภาพท่ีเคย
เป็นมา  ชุมชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและขาดความรู้ความเขา้ใจ  โรงเรียนไม่ผา่นการประเมินภายนอกของ สมศ. รอบท่ี
สอง  สภาพปัจจุบนัโรงเรียนมีการด าเนินงานวชิาการดา้นการเรียนการสอนเป็นหลกั    ครูผูส้อนมีไม่ครบวชิาเอกท่ีเป็น
แกนหลกั งบประมาณอุดหนุนจากรัฐมีจ ากดั   โรงเรียนขาดการกระจายอ านาจให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม สภาพท่ีคาดหวงั  
คือ  โรงเรียนผ่านการประเมินภายนอกในรอบท่ีสาม  ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
สม ่าเสมอและต่อเน่ือง  แนวทางเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการโรงเรียนเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร 
งานวิชาการ  5 ด้าน  คือการพฒันาหลกัสูตรท้องถ่ิน การพฒันากระบวนการเรียนรู้  การพฒันาส่ือนวตักรรมและ
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา   การพฒันาแหล่งเรียนรู้   และการส่งเสริมความรู้แก่ชุมชน  2) กระบวนการท่ีเหมาะสมใน 
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ การจดัท าเป็นโครงการน าไปสู่การปฏิบติัร่วมกนั โดยมีการด าเนินงานใน 5 
โครงการ คือ 2.1 โครงการหลกัสูตรทอ้งถ่ินการจดัท าพานบายศรี  2.2 โครงการส่งเสริมผูเ้รียนมีทกัษะแสวงหาความรู้
ดว้ยตนเอง รักการเรียน และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 2.3 โครงการปรับปรุงหอ้งเรียนคอมพิวเตอร์ 2.4 โครงการสร้าง
หอ้งสมุด และ 2.5 โครงการกีฬาสมัพนัธ์ โดยน าทั้งหา้โครงการน้ีไปด าเนินการพฒันา  จ านวน  3 วงรอบ  แต่ละวงรอบ
ประกอบด้วยการพัฒนา 4 ขั้ น ตอน   คือ  การวางแผน   การป ฏิบั ติ  ก ารสั ง เกตผล   และการสะท้อนผล                                                                      
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3) ผลการบริหารงานวชิาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง  พบวา่  เกิดการเปล่ียนแปลง  
เกิดการเรียนรู้ และเกิดองคค์วามรู้จากการปฏิบติจริง ทั้งในระดบัโรงเรียน ผูว้จิยั ครู กรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง 
และนกัเรียน  ทุกคนเกิดการพฒันาในการร่วมคิดคน้ปัญหาและตดัสินใจ  ร่วมกนัวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมกนัสงัเกตผล
และร่วมกนัสะทอ้นผล  การจดัท าแผนปฏิบติัร่วมกนัและน าไปสู่การปฏิบติัท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วชิาการอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง   

ABSTRACT 
          The objectives of this research were to study: 1) the former state, current state, expected state and development 
of participation guidelines; 2) the appropriate process; 3) the results of participation for academic affairs management 
of Bandongmakodsaitong school.  The research methodology was Participatory Action Research.  The target group 
consisted of  40 stakeholders were  a principal, 9 teachers, 10 students, 10 education commission, and 10 parents. The 
instruments were the observation from, in-depth interview form, and take note form.  Data  analysis using by 
descriptive, topic  inquiry, Content Analysis, and Synthesis. The research  finding:  1)  The former state; the 
community lack understanding and participation, the school is not through the external assessment from the Office 
for National Education Standards and Quality Assessment (Public Organization) in the second round. Current state; 
there is a teaching, the instructor has not completed all majors are core, budget state subsidies is limited, schools lack 
the distribution of the power to all the parties involved. Expected state; The School through the external assessment in 
the third, the community to participate in a academic management of the schools regularly and continuously.  The 
development guidelines; associated with five projects; the development of school curriculum, the development 
learning process, the development  Innovation media  and  educational technology, the development Rsource Centre, 
and community of enhancing knowledge. 2) The appropriate process have apply to sharing; thus implementing five 
projects. These are: 2.1) the project of the local curriculum of  rice offering, 2.2) the project of enhancing skills  to 
search for the knowledge by oneself and continuously development, 2.3) the project of computer  room update, 2.4) 
the project of building of library, and  2.5) the project of  relations sport. By applying the five this projects to develop  
3 circle of  four step; planning,  acting, observing, and reflecting. 3) The results of participation for academic affairs 
management of Bandongmakodsaitong school; enhancing, learning, and bodies of knowledge from actual practice,  
whole schools, researcher, teachers, education commission, parents and students.  All there was the development of 
stakeholders participation  in problems seeking, decision-making, planning, acting, observing and reflecting,  
planning cooperation and  implementation  academic  affairs  management of  school  regularly  and  continuously. 
 
ค าส าคญั:  การมีส่วนร่วม  การบริหารงานวชิาการ  การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
Keywords:  participation,  academic  affairs  management,  participatory action research 

 
บทน า 
            พระราชบัญญติัระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 ให้มีการกระจายอ านาจทางการบริหารจัด
การศึกษาทั้งภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี  ความรับผิดชอบและการตดัสินใจในการบริหารงาน อยา่งมีอิสระและความคล่องตวั



 69 
 
 

KKU RESEARCH JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES (GRADUATE STUDY)  

Vol. 6  NO. 2: May-August 2018 

ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา  ทั้ง 4 งานคือ งานบริหารวชิาการ งานบริหารบุคคล งานบริหารงบประมาณและ
งานบริหารทั่วไป ทั้ งน้ีการบริหารเป็นไปในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือท าหน้าท่ีก ากับและ
ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 2542 และแกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีตอ้งการให้ผูมี้ส่วนได้เสียเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในสถานศึกษาอย่าง
แทจ้ริงเพ่ือให้สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  [1]  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 
2555- 2559 ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสงัคมไทยซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาเพ่ือประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยนื [2]   
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาย่อมจะช่วยขบัเคล่ือนให้การบริหารจดัการศึกษาด าเนินไปตามความตอ้งการของ
ผูป้กครองและชุมชน ช่วยให้สถานศึกษาไดรั้บการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา ซ่ึงส่งผลให้
ผูป้กครองและชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษาและให้ความร่วมมือกบัสถานศึกษาในการด าเนิน กิจกรรมต่างๆ 
ดว้ยความเตม็ใจ 
            โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง ท่ีตั้ง หมู่ 7 ต าบลหนองไฮ อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี เป็นโรงเรียนขนาด
กลาง สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1  เปิดท าการสอนสองระดบัคือ ระดบัปฐมวยั 2 ชั้น
เร่ียน คือ ชั้นเรียนอนุบาลปีท่ี 1 -2  และระดบัประถมศึกษา จ านวน 6 ชั้นเรียน คือ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 รวมเปิดสอน 
สองระดบั 8 ชั้นเรียน มีนกัเรียน 189 คน   ครู 9 คน สภาพท่ีเคยเป็นมาของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง ค่อนขา้งมีนอ้ย ชุมชนขาดความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการมีส่วนร่วม ผลการประเมิน
คุณภาพการศึกษาโดยส านกัส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) สมศ. รอบท่ี 2 
ไม่ผ่านการประเมินทั้งระดบัก่อนประถมศึกษาและระดบัประถมศึกษา  คุณภาพดา้นการศึกษาของผูเ้รียนโดยดูจากผล
การสอบ O-NET และNT ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 และชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ปีการศึกษา 2552 มีค่าเฉล่ียต ่า
กวา่ระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและต ่ากวา่ระดบัชาติ และจากผลการประเมินภายนอกโดย ส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  ในรอบสองพบวา่ ดา้นคุณภาพของผูเ้รียน โรงเรียนมีคุณภาพการศึกษาอยูใ่นระดบั
ไม่ผา่นเกณฑม์าตรฐาน [3] 
            การบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ถือเป็นเง่ือนไขและเป็นกญุแจดอกส าคญั   ของความส าเร็จในการพฒันาการศึกษา 
ให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง การมีส่วนร่วมเป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนและส่งเสริม
ให้สถานศึกษามีพลงัในการพฒันาประเทศอยา่งสร้างสรรค ์ อนัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาสถานศึกษายคุใหม่ท่ี
ตอ้งการใหเ้กิดภาพรวมอนัเป็นผลจากความรู้สึกเป็นเจา้ของมีส่วนร่วมในประโยชน์และมีความเช่ือมัน่ในความส าเร็จท่ี
เกิดจากการมีส่วนร่วม [4]   
            จากเหตุผลดงักล่าวผูว้ิจยัจึงมีแนวคิดท่ีจะหาแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการโดยใชว้ิธี
วจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม   ซ่ึงเป็นวธีิการเรียนรู้เพื่อท่ีจะพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาจากประสบการณ์โดยอาศยัการมี  
ส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งจากทุกฝ่าย  ทุกกระบวนการ เร่ิมตั้ งแต่การวิเคราะห์สภาพปัญหา และความต้องการ หรือ
สถานการณ์อนัใดอนัหน่ึงท่ีตอ้งการพฒันา  แลว้ร่วมในกระบวนการวางแผนและร่วมด าเนินการทุกขั้นตอน เป็นส่ิงท่ี
ทุกฝ่ายร่วมรับรู้และร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกนัดว้ยเป็นกระบวนการในลกัษณะแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งผูมี้
ส่วนร่วมในการวิจยักบัผูว้ิจยัเพ่ือให้ไดข้อ้สรุปเป็นขั้นๆ ผูมี้ส่วนร่วมจะค่อยๆ  พฒันาศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหานั้น
และจะค่อยๆ เรียนรู้ดว้ยตนเอง  ท าให้ไดข้อ้มูลไดมี้ความชดัเจนทุกฝ่ายมีโลกทศัน์ร่วมและความเขา้ใจร่วมกนั ในเร่ือง
ของการพฒันา ส่ิงน้ีเป็นรากฐานท่ีส าคญัยิ่งส าหรับ ความส าเร็จ ในการพฒันางานวิชาการของโรงเรียนบา้นดงมะกรูด
ทรายทอง  ซ่ึงจะส่งผลต่อการยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใหไ้ดม้าตรฐานต่อไป 
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ค าถามการวจัิย 
            1. สภาพท่ีเคยเป็นมา  สภาพปัจจุบนั  สภาพท่ีคาดหวงั  แนวทางเพ่ือแกปั้ญหาการมีส่วนร่วมใน 
การบริหารงานวชิาการโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 
1 เป็นอยา่งไร 
            2. การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบ้านดงมะกรูดทรายทองเป็นไปได้และเหมาะสม       
มีกระบวนการอยา่งไร 
            3. ผลของการบริหารงานวชิาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง  เป็นอยา่งไร 
  

วตัถุประสงค์ 
            1.  เพื่อศึกษาสภาพท่ีเคยเป็นมา  สภาพปัจจุบนั  สภาพท่ีคาดหวงั   แนวทางเพ่ือแกปั้ญหาการมีส่วนร่วมใน 
การบริหารงานวชิาการโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง   
           2.  เพื่อศึกษากระบวนการท่ีเหมาะสมในการบริหารงานวชิาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบา้นดงมะกรูด
ทรายทอง  
           3. เพื่อศึกษาผลการบริหารงานวชิาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง   
 

วธีิการวจัิย 
             การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action Research) โดยใชแ้นวคิดของ    
เคม มิสและแม็คเทกการ์ท (Kemmis & McTcggart) [5]  ประกอบด้วยขั้ นตอน 4  ขั้นตอน คือ ขั้ นการวางแผน 
(Planning)  ขั้นปฏิบติัการ (Acting)  ขั้นการสังเกตผล (Observing) และขั้นสะทอ้นผล (Reflecting)  ด าเนินการวิจยั 3 
วงจร     การเตรียมการก่อนการวิจยั ด าเนินการ ดังน้ี  1) การเตรียมตนเองของผูว้ิจยั 2) การเลือกพ้ืนท่ี  3) การสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน 4) การสร้างทีมวิจยั และ 5) การศึกษาสภาพบริบทปัจจุบนั ปัญหาและ ความตอ้งการของผูมี้
ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) ในการมีส่วนร่วมบริหารงานวชิาการ  
            วงจรท่ี 1 ขั้นการวางแผน จดัประชุมกลุ่มผูร่้วมวิจยั ณ โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง น าผล การศึกษาศึกษา
จากเอกสาร บริบทท่ีเป็นสภาพจริงของโรงเรียนเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานวิชาการและจากการประชุมเชิงปฏิบติัการ
ทั้งเป็นเอกสาร (Document) และการน า เสนอรายงาน (Oral Presentation) เพ่ือร่วมกนัวิเคราะห์วิพากษไ์ดข้อ้สรุปแนว
ทางการพฒันาการมีส่วนร่วมส าหรับการบริหาร งานวชิาการเป็นแผนงานโครงการ  ขั้นปฏิบติัการ น าแผนงานโครงการ
ไปปฏิบติั โดยผูว้จิยัและผูร่้วมวจิยัทุกคนมีการจด บนัทึกผลการปฏิบติัเป็นการส่วนตวั เป็นรายสปัดาห์ ทั้งในส่วนท่ีเป็น
ขอ้ดี ขอ้จ ากดั ผลกระทบ การเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนและอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ร่วมกนัในการวิจยั มีการร่วมกนัติดตาม     
และประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างใกลชิ้ดและต่อเน่ือง น าขอ้ท่ีพบจากการปฏิบัติตามแผนมาเสวนาร่วมกันเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ขและประเมินความกา้วหนา้ผลการด าเนินงาน (Formative Evaluation) เดือนละ 1 คร้ัง ขั้นการสังเกตผล 
ใชว้ธีิการ ดงัน้ี 1) พดูคุย/สมัภาษณ์ เป็นรายบุคคลหรือกลุ่มยอ่ย 2-3 คน และกลุ่มสนทนาตั้งแต่ 4  คนข้ึนไป จากกลุ่มครู    
ผูป้กครองนกัเรียน   กรรมการสถานศึกษา  และนกัเรียน  2) ใชก้ารสังเกต 2 ลกัษณะ คือไปพบปะพูดคุยในแต่ละกลุ่ม 
และในวงสนทนาท่ีมีตวัแทนของแต่กลุ่ม  3) ด าเนิน การสังเกตผลร่วมกนักบักลุ่มผูร่้วมวิจยัหรือกลุ่มผูร่้วมกิจกรรมใน
ระหวา่งการจดักิจกรรมทุกกิจกรรม   และสังเกตผลภายหลงัด าเนินกิจกรรมเสร็จเรียบร้อยแลว้ จากนั้นผูว้ิจยัและผูร่้วม
วจิยัน าขอ้มูลผลท่ีไดม้าร่วมกนัสรุปผลอีกคร้ังทั้งในส่วนท่ีเกิดข้ึนโดยภาพรวมและรายประเด็น  ขั้นตอนการสะทอ้นผล
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 จดัประชุมกลุ่มผูร่้วมวิจยั ณ โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง ผูว้ิจยัและผูร่้วมวิจยัไดร่้วมกนัตรวจสอบปัญหาหรือ
อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนในแง่มุมต่างๆ โดยผา่นการถก อภิปราย ซ่ึงจะไดแ้นวทางของการพฒันาขั้นตอนการด าเนิน กิจกรรม
และเป็นพ้ืนฐานขอ้มูลท่ีน าไปสู่การปรับปรุงและวางแผนการปฏิบติัต่อไป 
            วงจรท่ี  2 ขั้ นการวางแผน จัดประชุมกลุ่มผู ้ร่วมวิจัย ณ โรงเรียนบ้านดงมะกรูดทรายทอง เพ่ือน าผล                  
การด าเนินงานโครงการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมทุกโครงการในวงจรท่ี 1 มาวิเคราะห์ประเมินประสิทธิภาพของ
แนวทางหรือยทุธศาสตร์ จากนั้นมีการน าเสนอ เพ่ือร่วมกนัวิพากษ ์ปรับปรุงแกไ้ขแนวทางปฏิบติัให้มีความ สมบูรณ์
ยิ่งข้ึน ขั้นการปฏิบัติ น าแผนงานโครงการท่ีปรับปรุงแก้ไขไปปฏิบัติ โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ  ขั้นการสังเกตผล
ด าเนินการ เช่นเดียว กนักบัวงจรท่ี 1  และขั้นการสะทอ้นผล จดัประชุมกลุ่มผูร่้วมวิจยั ณ โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทราย
ทอง  เพ่ือร่วมกนัถก อภิปราย ผลจากการปฏิบติั ตลอดจนปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแง่มุมต่างๆของการพฒันาการ
มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ ตลอดจนร่วมเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแกไ้ขจากนั้นผูว้ิจยัน ามาสังเคราะห์เขียน
สรุปส่ิงท่ีส าเร็จผล  ส่ิงท่ีไม่ประสบผลส าเร็จ ส่ิงท่ีควรปรับปรุงแกไ้ข ตลอดจนขอ้เสนอแนะเป็นผลการด าเนินงานท่ีผา่น
มาในภาพรวม จดัท าเป็นเอกสารรายงาน 
            วงจรท่ี 3 ขั้นการวางแผน   จดัประชุมกลุ่มผูร่้วมวิจยั ณ โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง โดยมีกระบวนการ
เช่นเดียวกนักบัวงจรท่ี 2  ขั้นการปฏิบติั น าแผนงานโครงการท่ีปรับปรุงแกไ้ขไปปฏิบติัและใชว้ธีิการปฏิบติัเช่นเดียวกนั
กบัวงจรท่ี 2 ขั้นการสังเกตผลวิธีการสังเกตผลใชว้ิธีการเช่นเดียวกันกบัวงจรท่ี 2  และขั้นสะท้อนผล จดัประชุม ณ  
โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง เพ่ือร่วมกนัสงัเคราะห์เขียนสรุปส่ิงท่ีส าเร็จผล  ส่ิงท่ีไม่ประสบผลส าเร็จ ส่ิงท่ีควร 
ปรับปรุงแกไ้ข ตลอดจนขอ้เสนอแนะ เป็นผลการด าเนินงานท่ี ผา่นมาในภาพรวม จดัท าเป็นเอกสารรายงาน 
            1. กลุ่มผู้ร่วมวจิยั 
                กลุ่มผู ้ร่วมวิจัยการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการโรงเรียนบ้านดงมะกรูดทรายทอง  
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต  1 ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร  โรงเรียน 1 คน  ครู 9 คน  นกัเรียน 10 
คน   ผูป้กครอง 10  คน และกรรมการสถานศึกษา 10 คน 
            2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
                 เคร่ืองมือในการวจิยั  ประกอบดว้ย  1) แบบสงัเกต   2) แบบสมัภาษณ์ และ  3) แบบบนัทึก         
            3. การวเิคราะห์ข้อมูล 
               วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารงานวิจยั  การสังเกต   การสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม การสังเกต 
การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม ตามประเด็นท่ีค้นหา (Topic Inquiry)    และน าข้อมูลท่ีได้ท าการวิเคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis)    และการสงัเคราะห์เน้ือหา (Synthesis)   จากการสมัภาษณ์    และการประชุมเชิงปฏิบติัการโดย 
การสนทนากลุ่ม ตามประเด็นท่ีศึกษา  น ามาวิเคราะห์เน้ือหา และสังเคราะห์เน้ือหา แล้วน าเสนอเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) 
 

สรุปผลการวจัิย 
            1. สภาพท่ีเคยเป็นมา  สภาพปัจจุบนั  สภาพท่ีคาดหวงั  แนวทางเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วชิาการโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง  พบวา่   
               1.1  สภาพท่ีเคยเป็นมา พบวา่ ชุมชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและขาดความรู้ความเขา้ใจ โรงเรียนไม่ผา่น 
การประเมินภายนอกของ สมศ. รอบท่ีสองค าถามการวจิยั
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ปีที่ 6 ฉบับที ่2: พฤษภาคม-สิงหาคม 2561 

            1. สภาพท่ีเคยเป็นมา  สภาพปัจจุบนั  สภาพท่ีคาดหวงั  แนวทางเพ่ือแกปั้ญหาการมีส่วนร่วมใน 
การบริหารงานวชิาการโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 
1 เป็นอยา่งไร 
            2. การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบ้านดงมะกรูดทรายทองเป็นไปได้และเหมาะสม       
มีกระบวนการอยา่งไร 
            3. ผลของการบริหารงานวชิาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง  เป็นอยา่งไร 
  

วตัถุประสงค์ 
            1.  เพื่อศึกษาสภาพท่ีเคยเป็นมา  สภาพปัจจุบนั  สภาพท่ีคาดหวงั   แนวทางเพ่ือแกปั้ญหาการมีส่วนร่วมใน 
การบริหารงานวชิาการโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง   
           2.  เพื่อศึกษากระบวนการท่ีเหมาะสมในการบริหารงานวชิาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบา้นดงมะกรูด
ทรายทอง  
           3. เพื่อศึกษาผลการบริหารงานวชิาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง   
 

วธีิการวจัิย 
             การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action Research) โดยใชแ้นวคิดของ    
เคม มิสและแม็คเทกการ์ท (Kemmis & McTcggart) [5]  ประกอบด้วยขั้ นตอน 4  ขั้นตอน คือ ขั้ นการวางแผน 
(Planning)  ขั้นปฏิบติัการ (Acting)  ขั้นการสังเกตผล (Observing) และขั้นสะทอ้นผล (Reflecting)  ด าเนินการวิจยั 3 
วงจร     การเตรียมการก่อนการวิจยั ด าเนินการ ดังน้ี  1) การเตรียมตนเองของผูว้ิจยั 2) การเลือกพ้ืนท่ี  3) การสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน 4) การสร้างทีมวิจยั และ 5) การศึกษาสภาพบริบทปัจจุบนั ปัญหาและ ความตอ้งการของผูมี้
ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder) ในการมีส่วนร่วมบริหารงานวชิาการ  
            วงจรท่ี 1 ขั้นการวางแผน จดัประชุมกลุ่มผูร่้วมวิจยั ณ โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง น าผล การศึกษาศึกษา
จากเอกสาร บริบทท่ีเป็นสภาพจริงของโรงเรียนเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานวิชาการและจากการประชุมเชิงปฏิบติัการ
ทั้งเป็นเอกสาร (Document) และการน า เสนอรายงาน (Oral Presentation) เพ่ือร่วมกนัวิเคราะห์วิพากษไ์ดข้อ้สรุปแนว
ทางการพฒันาการมีส่วนร่วมส าหรับการบริหาร งานวชิาการเป็นแผนงานโครงการ  ขั้นปฏิบติัการ น าแผนงานโครงการ
ไปปฏิบติั โดยผูว้จิยัและผูร่้วมวจิยัทุกคนมีการจด บนัทึกผลการปฏิบติัเป็นการส่วนตวั เป็นรายสปัดาห์ ทั้งในส่วนท่ีเป็น
ขอ้ดี ขอ้จ ากดั ผลกระทบ การเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนและอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ร่วมกนัในการวิจยั    มีการร่วมกนัติดตาม     
และประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างใกลชิ้ดและต่อเน่ือง น าขอ้ท่ีพบจากการปฏิบัติตามแผนมาเสวนาร่วมกันเพ่ือ
ปรับปรุงแกไ้ขและประเมินความกา้วหนา้ผลการด าเนินงาน (Formative Evaluation) เดือนละ 1 คร้ัง ขั้นการสังเกตผล 
ใชว้ธีิการ ดงัน้ี 1) พดูคุย/สมัภาษณ์ เป็นรายบุคคลหรือกลุ่มยอ่ย 2-3 คน และกลุ่มสนทนาตั้งแต่ 4  คนข้ึนไป จากกลุ่มครู    
ผูป้กครองนกัเรียน   กรรมการสถานศึกษา  และนกัเรียน  2) ใชก้ารสังเกต 2 ลกัษณะ คือไปพบปะพูดคุยในแต่ละกลุ่ม 
และในวงสนทนาท่ีมีตวัแทนของแต่กลุ่ม  3) ด าเนิน การสังเกตผลร่วมกนักบักลุ่มผูร่้วมวิจยัหรือกลุ่มผูร่้วมกิจกรรมใน
ระหวา่งการจดักิจกรรมทุกกิจกรรม   และสังเกตผลภายหลงัด าเนินกิจกรรมเสร็จเรียบร้อยแลว้ จากนั้นผูว้ิจยัและผูร่้วม
วจิยัน าขอ้มูลผลท่ีไดม้าร่วมกนัสรุปผลอีกคร้ังทั้งในส่วนท่ีเกิดข้ึนโดยภาพรวมและรายประเด็น  ขั้นตอนการสะทอ้นผล 
จดัประชุมกลุ่มผูร่้วมวิจยั ณ โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง  ผูว้ิจยัและผูร่้วมวิจยัไดร่้วมกนัตรวจสอบปัญหาหรือ
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อุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนในแง่มุมต่างๆ โดยผ่านการถก  อภิปราย  ซ่ึงจะได้แนวทางของการพฒันาขั้นตอนการด าเนิน 
กิจกรรมและเป็นพ้ืนฐานขอ้มูลท่ีน าไปสู่การปรับปรุงและวางแผนการปฏิบติัต่อไป 
            วงจรท่ี  2 ขั้ นการวางแผน จัดประชุมกลุ่มผู ้ร่วมวิจัย ณ โรงเรียนบ้านดงมะกรูดทรายทอง เพ่ือน าผล                  
การด าเนินงานโครงการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมทุกโครงการในวงจรท่ี 1 มาวิเคราะห์ประเมินประสิทธิภาพของ
แนวทางหรือยทุธศาสตร์ จากนั้นมีการน าเสนอ   เพ่ือร่วมกนัวพิากษ ์ ปรับปรุงแกไ้ขแนวทางปฏิบติัให้มีความ สมบูรณ์
ยิ่งข้ึน ขั้นการปฏิบัติ น าแผนงานโครงการท่ีปรับปรุงแก้ไขไปปฏิบัติ โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ  ขั้นการสังเกตผล
ด าเนินการ เช่นเดียว กนักบัวงจรท่ี 1  และขั้นการสะทอ้นผล จดัประชุมกลุ่มผูร่้วมวจิยั ณ  โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทราย
ทอง   เพ่ือร่วมกันถก อภิปราย ผลจากการปฏิบัติ ตลอดจนปัญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแง่มุมต่างๆของการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ ตลอดจนร่วมเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแก้ไขจากนั้นผูว้ิจยัน ามา
สังเคราะห์เขียนสรุปส่ิงท่ีส าเร็จผล  ส่ิงท่ีไม่ประสบผลส าเร็จ   ส่ิงท่ีควรปรับปรุงแกไ้ข ตลอดจนขอ้เสนอแนะเป็นผล
การด าเนินงานท่ีผา่นมาในภาพรวม จดัท าเป็นเอกสารรายงาน 
            วงจรท่ี 3 ขั้นการวางแผน   จดัประชุมกลุ่มผูร่้วมวิจยั ณ โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง โดยมีกระบวนการ
เช่นเดียวกนักบัวงจรท่ี 2  ขั้นการปฏิบติั น าแผนงานโครงการท่ีปรับปรุงแกไ้ขไปปฏิบติัและใชว้ธีิการปฏิบติัเช่นเดียวกนั
กบัวงจรท่ี 2 ขั้นการสังเกตผลวิธีการสังเกตผลใชว้ิธีการเช่นเดียวกันกบัวงจรท่ี 2  และขั้นสะท้อนผล จดัประชุม ณ  
โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง เพ่ือร่วมกนัสงัเคราะห์เขียนสรุปส่ิงท่ีส าเร็จผล  ส่ิงท่ีไม่ประสบผลส าเร็จ ส่ิงท่ีควร 
ปรับปรุงแกไ้ข ตลอดจนขอ้เสนอแนะ เป็นผลการด าเนินงานท่ี ผา่นมาในภาพรวม จดัท าเป็นเอกสารรายงาน 
            1. กลุ่มผู้ร่วมวจิยั 
                กลุ่มผู ้ร่วมวิจัยการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการโรงเรียนบ้านดงมะกรูดทรายทอง  
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต  1 ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร  โรงเรียน 1 คน  ครู 9 คน  นกัเรียน 10 
คน   ผูป้กครอง 10  คน และกรรมการสถานศึกษา 10 คน 
            2.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
                 เคร่ืองมือในการวจิยั  ประกอบดว้ย  1) แบบสงัเกต   2) แบบสมัภาษณ์ และ  3) แบบบนัทึก         
            3. การวเิคราะห์ข้อมูล 
               วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารงานวิจยั  การสังเกต   การสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม การสังเกต 
การสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม ตามประเด็นท่ีคน้หา (Topic Inquiry)  และน าขอ้มูลท่ีไดท้ าการวเิคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis)  และการสังเคราะห์เน้ือหา (Synthesis)   จากการสัมภาษณ์  และการประชุมเชิงปฏิบติัการโดยการสนทนา
กลุ่ม ตามประเด็นท่ีศึกษา  น ามาวิเคราะห์เน้ือหา และสังเคราะห์เน้ือหา แล้วน าเสนอเชิงพรรณนา (Descriptive 
Analysis) 
 

สรุปผลการวจัิย 
            1. สภาพท่ีเคยเป็นมา  สภาพปัจจุบนั  สภาพท่ีคาดหวงั  แนวทางเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วชิาการโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง  พบวา่   
               1.1  สภาพท่ีเคยเป็นมา พบวา่ ชุมชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและขาดความรู้ความเขา้ใจ โรงเรียนไม่ผา่น 
การประเมินภายนอกของ สมศ. รอบท่ีสอง
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วารสารวจิัย มหาวทิยาลยัขอนแก่น (ฉบับบัณฑิตศึกษา) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2: พฤษภาคม-สิงหาคม 2561 

1.2  สภาพปัจจุบนั พบวา่ โรงเรียนมีการด าเนินงานวชิาการดา้นการเรียนการสอนเป็นหลกั  ครูผูส้อนมีไม่ครบวชิาเอกท่ี
เป็นแกนหลกั   งบประมาณอุดหนุนจากรัฐมีจ ากดั โรงเรียนขาดการกระจายอ านาจใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม     
               1.3  สภาพท่ีคาดหวงั    คือ  โรงเรียนผา่นการประเมินภายนอกในรอบท่ีสาม   ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน 
การบริหารงานวชิาการโรงเรียนสม ่าเสมอและต่อเน่ือง    
                 1.4  แนวทางเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการโรงเรียนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานวชิาการ           
5 ดา้น  1) คือการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน   2) การพฒันากระบวนการเรียนรู้  3) การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  4) การพฒันาแหล่งเรียนรู้   และ 5) การส่งเสริมความรู้แก่ชุมชน แนวทางในการแกปั้ญหาและ พฒันา 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการ    
            2.  กระบวนการท่ีเหมาะสมในการมีส่วนร่วมโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง  คือ   การจดัท าเป็นโครงการ
เพราะทุกฝ่ายสามารถร่วมท ากิจกรรมไดต้ามบทบาทหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมและเป็นรูปแบบท่ีง่ายต่อการปฏิบติัร่วมกนั 
ประกอบดว้ย  1)โครงการหลกัสูตรทอ้งถ่ินการจดัท าพานบายศรี  2) โครงการส่งเสริมผูเ้รียนมีทกัษะแสวงหาความรู้
ดว้ยตนเอง  รักการเรียน  และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 3)  โครงการปรับปรุงหอ้งเรียนคอมพิวเตอร์ 4) โครงการสร้าง
สมุด  และ 5) โครงการกีฬาสัมพนัธ์  โดยน าทั้ งห้าโครงการน้ีไปด าเนินการพฒันา  จ านวน  3 วงรอบ  แต่ละวงรอบ
ประกอบดว้ยการพฒันา 4 ขั้นตอน  คือ การวางแผน การปฏิบติั  การสงัเกตผล  และการสะทอ้นผล 
            3.  ผลการบริหารงานวชิาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง  พบวา่ 
                3.1  การเปล่ียนแปลงจากการปฏิบติัจริง โรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง จดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ   โดย
ผา่นการประเมินมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในรอบท่ีสาม มีหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  จดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั  จดักิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอยา่งหลากหลาย และจดัโครงสร้างระบบบริหารอยา่งเป็นระบบ  เกิดการ
พฒันาโดยผูมี้ส่วนไดเ้สียเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
                 3.2 การเรียนรู้ท่ีเกิดจากการปฏิบติัจริง  ผูว้ิจยัเรียนรู้เทคนิคการใชพ้ลงัสร้างสรรคก์ระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างบุคคลในการท างาน ส่งผลให้งานส าเร็จบรรลุผลตามเป้าหมาย และมีการพฒันาอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง       
รู้วิธีการเช่ือมโยงทฤษฎีสู่การปฏิบติัโดยผา่นการร่วมกนัวิเคราะห์  วิพากษว์ิจารณ์ ท าให้การปฏิบติัเกิดความส าเร็จ  ครู 
เรียนรู้การปฏิบติัตนในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  การแลก เปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั  นกัเรียนรู้ถึงความรู้สึกของครูและ  
พอ่แม่ท่ีมีต่อพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนกบัตนเองทั้งดา้นการเรียน  การท างาน ตลอดจนพฤติกรรมท่ีแสดงออกในดา้นต่างๆ ซ่ึง
เป็นความรู้สึกมุ่งสร้างสรรคเ์สมอ ผูป้กครองนกัเรียนเรียนรู้ถึงความรับผิดชอบและการท างานร่วมกนัตลอดจนวิธีการ
ดูแลบุตรหลานในการศึกษาเล่าเรียนให้จบหลกัสูตรอยา่งมีคุณภาพ  กรรมการสถานศึกษาเรียนรู้บทบาทหนา้ท่ีต่อการ
พฒันาการศึกษาร่วมกนั  ผลท าใหก้ารปฏิบติัเกิดความส าเร็จ   
                 3.3 องคค์วามรู้จากการปฏิบติัจริง ผูว้ิจยัและผูร่้วมวจิยั ไดอ้งคค์วามรู้เก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนิน การวจิยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นรูปธรรม ปฏิบติัไดช้ดัเจนประกอบดว้ย การวางแผน  การปฏิบติั  การสงัเกตผล และการ
สะทอ้นผล 
 

อภิปรายผล  
            1. สภาพท่ีเคยเป็นมา  สภาพปัจจุบนั  สภาพท่ีคาดหวงั    แนวทางเพื่อแกปั้ญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วชิาการโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง  พบวา่  1)  สภาพงานวชิาการของโรงเรียนท่ีเคยเป็นมาพบวา่ ชุมชนไม่ไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมและขาดความรู้ความเขา้ใจ  โรงเรียนไม่ผา่นการประเมินภายนอกของ สมศ. และมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียน
ต ่า  อาจเน่ืองมาจากเกิดจากทศันคติของ  ชุมชนหรือผูป้กครองท่ีมองวา่การจดัการศึกษา  เป็นหนา้ท่ีของโรงเรียนและครู
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เม่ือส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียนแล้วจึงมิใช่หน้าท่ีของชุมชนหรือผูป้กครองท่ีจะต้องมาเก่ียวข้องอีก สอดคลอ้งกับ
ผลการวิจยัท่ีไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษากบัชุมชน ของ [6] และ [7] คือ การมี  
ส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษากบัชุมชนในเขตบริการของโรงเรียน อยูใ่นระดบันอ้ย  และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในทอ้งถ่ินของการศึกษาระดบัประถมศึกษามีน้อยมาก  2)  สภาพปัจจุบนัของการมีส่วนร่วมใน  
การบริหารงานวชิาการของโรงเรียน  พบวา่ โรงเรียนมีการด าเนินงาน วิชาการดา้นการเรียนการสอนเป็นหลกั รองลงมา
คือการวดัและประเมินผล และดา้นการพฒันาส่ือการเรียนการสอนส่วนการพฒันาหลกัสูตรส่ิงท่ีโรงเรียน   ยงัประสบ
กบัปัญหา  คือ  ไม่ผา่นการประเมินคุณภาพภาย นอกจาก สมศ. ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากปัญหา ครูผูส้อนมีไม่ครบวชิาเอกท่ี
เป็นแกนหลกั งบประมาณอุดหนุนจากรัฐมีจ ากดั   โรงเรียนมี โครงสร้างบริหาร งานและบทบาทหนา้ท่ีไม่ชดัเจน  ขาด
การกระจายอ านาจให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม นอกจากน้ียงัขาดก าหนดบทบาทหนา้ท่ี  ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีชดัเจน ทั้งใน
บทบาทหนา้ท่ีของครู ผูป้กครอง หรือหน่วยงานเครือข่าย โรงเรียน ซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพดา้นวชิาการของโรงเรียน ท าให้
เป็นจุดอ่อนในการพฒันาส่วนประกอบดา้นอ่ืนๆ  ท่ีตอ้ง ด าเนินการควบคู่กนัไป  นอกจากน้ีส าหรับดา้นครูผูส้อนมีไม่
ครบวิชาเอกท่ีเป็นแกนหลกั และ งบประมาณอุดหนุนจาก  รัฐมีไม่เพียงพอ  เน่ืองจากเป็นไปตามโครงการสร้าง  การ
บริหารของราชการโดยท่ีโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง เป็นโรงเรียนขนาดค่อนขา้งเลก็ท าใหเ้ม่ือค านวณอตัราก าลงั
ครูแลว้ ไม่สามารถมีจ านวนครูไดค้รบตามท่ีตอ้งการได ้และการไดรั้บจดัสรรงบประมาณก็ข้ึนอยูก่บัจ านวนรายหัวของ
นกัเรียนเป็นหลกัดว้ยเช่นกนัจึงท าให้ขาดแคลนงบประมาณ  สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัท่ีไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในทอ้งถ่ินของ [8]  คือ เงินทุนอุดหนุนส าหรับโรงเรียนไม่เพียงพอ  โรงเรียนไม่มีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเพียงพอ 
ดว้ยเหตุน้ีท าให้มีคุณภาพต ่า  อีกทั้งยงัพบวา่สอดคลอ้งกบัผลการวิจยั ท่ีไดศึ้กษารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  ของ [8] คือ ครูและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งขาดการเอาใจใส่ไม่กลา้แแสดงออก  การวางแผน
ไม่ต่อเน่ืองและขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของตน  ดา้นการบริหารหลกัสูตรสถาน ศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน พบวา่ ครู
และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งขาดความรู้ความเขา้ใจกระบวนการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา   ขาดกระบวนการคิดท่ีดี  ไม่
เปล่ียนพฤติกรรมการสอนและขาดการมีส่วนร่วม  ดา้นนโยบายแนวคิดการบริหารการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน พบว่า ไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย คุณภาพของนักเรียนยงัไม่เป็นท่ีพอใจ  3)สภาพท่ีคาดหวงั  คือ
โรงเรียนผ่านการประเมินภายนอกในรอบท่ีสาม  ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการอยา่ง สม ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง เน่ืองจากการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาตอ้งยึดหลกัอุดมการณ์การจดัการศึกษาท่ีตอ้งพฒันา
ผู ้เรียนให้ มีคุณภาพและยึดหลักการมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคล้องกับข้อบังคับของ [9] คือ สถานศึกษาจัดให้ มี 
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   และให้ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวน 
การบริหารการศึกษาท่ีตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ือง เพ่ือน าไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  และเพื่อ
รองรับการประกนัคุณภาพภายนอก โดยการประเมินตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษาจากส านกังานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.)  4)  แนวทางเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วชิาการโรงเรียน เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานวิชาการ 5 ดา้น  1) คือการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 2) การพฒันากระบวน 
การเรียนรู้   3) การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 4) การพฒันาแหล่งเรียนรู้ และ 5) การส่งเสริม                    
ความรู้แก่ชุมชน  แนวทางในการแกปั้ญหาและพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการโดยจดัท าเป็นแผนปฏิบติั
การงานวิชาการ  จ านวน  5 โครงการ   คือ  (1) โครงการหลกัสูตรทอ้งถ่ินการจดัท าพานบายศรี  (2) โครงการส่งเสริม
ผูเ้รียนมี ทกัษะแสวง หาความรู้ดว้ยตนเอง  รักการเรียน และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง (3) โครงการปรับปรุงห้องเรียน
คอมพิวเตอร์ (4) โครงการสร้างห้องสมุด และ  (5) โครงการกีฬาสัมพนัธ์  เน่ืองจากแนวทางดงักล่าวสามารถน าไปสู่
การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และท าให้เกิดประโยชน์ต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัการศึกษาทุกฝ่าย  อีกทั้งส่งผลต่อ
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วารสารวจิัย มหาวทิยาลยัขอนแก่น (ฉบับบัณฑิตศึกษา) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2: พฤษภาคม-สิงหาคม 2561 

การพฒันาคุณภาพงานวิชาการของโรงเรียน สอดคลอ้งกบัขอ้บงัคบัของ [9]  คือ สถานศึกษาตอ้งจดัเน้ือหาสาระและ
กิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน ฝึกทกัษะ   ฝึกกระบวนการคิด   ฝึกการจดัการ การเผชิญ
สถานการณ์ และการประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พ่ือป้องกนัและแกไ้ขปัญหา จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์
จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้ อย่างต่อเน่ือง  จัดการเรียนการสอนโดย
ผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนั
พึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 
            2. กระบวนการท่ีเหมาะสมในการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมโรงเรียนบ้านดงมะกรูดทรายทอง  คือ   
การจดัท าเป็นโครงการเพราะทุกฝ่ายสามารถร่วมท ากิจกรรมไดต้ามบทบาทหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม  และเป็นรูปแบบ 
ท่ีง่ายต่อการปฏิบติั และเป็นรูปธรรม   ประกอบดว้ย  1)โครงการหลกัสูตรทอ้งถ่ินการจดัท าพานบายศรี  2) โครงการ
ส่งเสริมผูเ้รียนมีทกัษะแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง   รักการเรียน  และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 3)  โครงการปรับปรุง
ห้องเรียนคอมพิวเตอร์ 4) โครงการสร้างสมุด  และ 5) โครงการกีฬาสัมพนัธ์  โดยน าทั้งห้าโครงการน้ีไปด าเนินการ
พฒันา  จ านวน  3 วงรอบ  แต่ละวงรอบประกอบดว้ยการพฒันา 4 ขั้นตอน  คือ การวางแผน  การปฏิบติั การสังเกตผล      
และการสะทอ้นผล มีเหตุผลท่ีส าคญัคือเม่ือผูว้จิยัและผูร่้วมวจิยัไดร่้วมกนัระดมสมองโดยใชเ้ทคนิคพลงัสร้างสรรคเ์พ่ือ
วเิคราะห์กระบวนการบริหารงานวชิาการท่ีเหมาะสมแลว้ไดพ้บวา่กระบวนการดงักล่าวมีความเป็นรูปธรรมน าไปสู่การ
ปฏิบติัไดช้ดัเจนเหมาะสมส าหรับท่ีจะน ามาใชใ้นการพฒันาการมีส่วนร่วมของการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนบา้น
ดงมะกรูดทรายทอง   สอดคลอ้งกบัแนวคิด การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา ของ [10] คือการ
ให้ประชาชนเขา้มามีร่วมในกระบวนการพฒันามีประโยชน์และส าคญัมากเพราะ การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและเจริญงอกงาม
ในตวัเอง (Self- generating) จะต้องเป็นกระบวนการท่ีอาศัยประชาชนท่ีพึ่งตนเองได้และสามารถพฒันาชุมชนให้
เขม้แข็งไดเ้ม่ือรัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีพฒันาถอนตวัออกจากชุมชนไปแลว้ การท่ีจะสร้างคนให้เป็นนักการศึกษาได้
จะตอ้งท าใหเ้ขาไดเ้ขา้มามีส่วนเรียนรู้และท างานหาประสบการณ์อยา่งใกลชิ้ด  นอกจากน้ีการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมโดยการเสียสละแรงงาน เวลา และวสัดุ  เท่ากบัช่วยลดภาระของรัฐบาล  ประชาชนหรือตวัแทนของประชาชนใน
แต่ละชุมชน จะเป็นผูท่ี้มีความรู้และเขา้ใจกระบวนการพฒันาไดดี้ท่ีสุดและการตดัสินใจกระท าการเหล่านั้นจะถูกตอ้ง   
และตอบสนองความตอ้งการและปัญหาของชุมชนไดต้รงตามเป้าหมายท่ีสุด  และ  การพฒันาโปรแกรมทางการศึกษา
จะด าเนินงานไดมี้ประสิทธิภาพเพราะประชาชนท่ีเขา้มาร่วมมือพฒันาโปรแกรมจะเป็นผูรู้้จกัวฒันธรรมประเพณี ความ
เช่ือ ภาษา    
            3.  ผลการบริหารงานวชิาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทอง  พบวา่ 
                3.1 การเปล่ียนแปลงจากการปฏิบติัจริง โรงเรียนบา้นดงมะดรูดทรายทองจดัการศึกษาอย่างมีคุณภาพ  โดย
ผา่นการประเมินมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในรอบท่ีสาม มีหลกัสูตรทอ้งถ่ิน จดักระบวน การเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั จดักิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอยา่งหลากหลาย และจดัโครงสร้างระบบบริหารอยา่งเป็นระบบ  เกิดการ
พฒันาโดยผูมี้ส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอย่างสม ่าเสมอ  และต่อเน่ือง 
เน่ืองมาจากเหตุผลส าคญัคือ ทุกฝ่ายไดมี้โอกาสในการเขา้มาร่วมคิด  ร่วมท า ร่วมแสดงความคิดเห็นดว้ยความสมคัรใจ
ก่อให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วม ตลอดจนความรู้สึกเป็นเจ้าของ  ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานส าคญัของ การท างานให้เกิด
ความส าเร็จ สอดคลอ้งกบั แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาการสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ
ผูป้กครองและชุมชน ของ [11]  คือ ผูบ้ริหารและครูควรสร้างความศรัทธาและความเช่ือมัน่ต่อชุมชน พฒันาเทคนิค  
การวิเคราะห์ชุมชนให้ลึกซ้ึง เพ่ือส ารวจจุดเด่น จุดดอ้ย เพ่ือเป็นฐานขอ้มูลในการพฒันา  และสอดคลอ้งกบัแนวคิดใน
การด าเนินการของโรงเรียนของ [12]   คือ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  ครูมีส่วนร่วมใน
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การตดัสินใจเก่ียวกบัโรงเรียน อีกทั้งสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม ของ [13] คือ 
เพ่ิมการติดต่อส่ือสาร   สร้างความเขา้ใจกบัผูป้กครองเสริมสร้างพลงัอ านาจและความร่วมมือใหผู้ป้กครองมากข้ึน 
                 3.2 การเรียนรู้ท่ีเกิดจากการปฏิบติัจริง  ผูว้ิจยัเรียนรู้เทคนิคการใชพ้ลงัสร้างสรรคก์ระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างบุคคลในการท างาน ส่งผลให้งานส าเร็จบรรลุผลตามเป้าหมาย และมีการพฒันาอยา่งสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง       
รู้วธีิการเช่ือมโยงทฤษฎีสู่การปฏิบติัโดยผ่านการร่วมกนัวเิคราะห์ วพิากษว์จิารณ์   ท าใหก้ารปฏิบติัเกิดความส าเร็จ   ครู 
เรียนรู้การปฏิบติัตนในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น การแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั นกัเรียนรู้ถึงความรู้สึกของครู พอ่แม่  
ท่ีมีต่อพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนกบัตนเองทั้งดา้นการเรียน  การท างาน  ตลอดจนพฤติกรรมท่ีแสดงออกในดา้นต่างๆ ซ่ึงเป็น
ความรู้สึกมุ่งสร้างสรรคเ์สมอ ผูป้กครองนกัเรียนเรียนรู้ถึงความรับผิดชอบและการท างานร่วมกนัตลอดจนวิธีการดูแล
บุตรหลานในการศึกษาเล่าเรียนใหจ้บหลกัสูตรอยา่งมีคุณภาพ  กรรมการสถานศึกษาเรียนรู้บทบาทหนา้ท่ีต่อการพฒันา 
การศึกษาร่วมกัน   ผลท าให้การปฏิบัติเกิดความส าเร็จ ทั้ งน้ีเน่ืองมาจากทุกฝ่ายไดรั้บการพฒันาตามกระบวนการมี 
ส่วนร่วมท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง  ท าให้เกิดการเรียนรู้ท่ีมีประโยชน์ต่อการน าไป ใชไ้ด้
จริงและส่งผลต่อการพฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นดงมะกรูดทรายทองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั
แนวคิดการมีส่วนร่วมของ [14]  คือ การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง (Genuine Participation)  การท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ 
มามีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่จบโครงการ  เร่ิมตั้งแต่ร่วมศึกษาปัญหาและความตอ้งการ  ร่วมหาวธีิ 
แกปั้ญหา  ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตดัสินใจการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่และร่วมปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนดไวแ้ละ
ร่วมประเมินโครงการ 
                 3.3 องคค์วามรู้จากการปฏิบติัจริง   ผูว้ิจยัและผูร่้วมวิจยั   ไดอ้งคค์วามรู้เก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนิน การวจิยั
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นรูปธรรม ปฏิบติัไดช้ดัเจนประกอบดว้ย การวางแผน  การปฏิบติั  การสังเกตผล และ
การสะทอ้นผล  เน่ืองมาจากผูว้ิจยัและผูร่้วมวิจยัไดรั้บการพฒันาให้มีความรู้ ความเขา้ใจท่ีชดัเจนในเร่ืองการวิจยั  เชิง
ปฏิบติั การแบบมีส่วนร่วมจากผูเ้ช่ียวชาญท าให้แต่ละฝ่ายสามารถด าเนินงานไดช้ดัเจนตามองคค์วามรู้ท่ีไดรั้บอยา่ง มี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามวตัถุประสงค์จากการด าเนินโครงการทั้ง 5 โครงการ ท าให้โรงเรียนจดัการศึกษาอย่างมี
คุณภาพโดยวดัจากการผ่านการประเมินมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในรอบท่ีสาม มีการจดัหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของทอ้งถ่ินและกระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั มีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผูเ้รียนอยา่ง
หลากหลาย และมีการจดั โครงสร้างระบบบริหารอย่างเป็นระบบ เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยผูมี้ส่วนได้เสียเขา้มามี   
ส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการโรงเรียนสม ่าเสมอและต่อเน่ืองตามท่ีคาดหวงั  สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัท่ีไดศึ้กษา
การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ [15] คือ   เง่ือนไขความส าเร็จของรูปแบบ
การมีส่วนร่วม คือ ผูบ้ริหารมีความสามารถในดา้นทกัษะต่างๆ โดยเฉพาะมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี สร้างศรัทธาให้กบัชุมชน 
และครู มีเทคนิคในการจูงใจ และแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในโรงเรียน  ผูบ้ริหาร ชุมชน ครู ท าตามบทบาทหน้าท่ี
อย่างจริงจงั  คณะกรรมการสถานศึกษา สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนในการมีส่วนร่วม  ครูทุกคนสร้างสัมพนัธ์กบั
นกัเรียน เพ่ือเช่ือมต่อกบัชุมชนให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  ให้ความส าคญักบัชุมชนทุกคน และส่งเสริมใหบ้ทบาท
ของชุมชนโดดเด่น ตามศกัยภาพ  และผูบ้ริหาร  ครู  ชุมชน มีความศทัธาต่อกนั  ท างานร่วมกนัภายใตบ้ริบทวฒันธรรม 
และสงัคมไทย 



78  
 

วารสารวจิัย มหาวทิยาลยัขอนแก่น (ฉบับบัณฑิตศึกษา) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ปีที่ 6 ฉบับที ่2: พฤษภาคม-สิงหาคม 2561 

ข้อเสนอแนะ 
            1. ผลจากการวจิยัคร้ังน้ี มีหลายกิจกรรมท่ีโรงเรียนควรน าไปจดัเป็นกิจกรรมประจ าท่ีโรงเรียนควรไดด้ าเนินการ
อยา่งต่อเน่ืองตลอดไป คือ โครงการหลกัสูตรทอ้งถ่ินการท าพานบายศรี โครงการส่งเสริมผูเ้รียนมีทกัษะแสวงหาความรู้ 
ดว้ยตนเอง รักการเรียน และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
            2. โรงเรียนระดบัประถมศึกษาหรือระดบัมธัยมศึกษาท่ีมีบริบทใกลก้บังานวิจยัน้ี ควรน ารูปแบบการวิจยัเชิง
ปฏิบติัแบบมีส่วนร่วม โดยใชห้ลกัการ 4  ขั้นตอน คือ การวางแผน  การปฏิบติั  การสังเกตผล และการสะทอ้นผลไป
พฒันางานทั้งส่ีงานในโรงเรียน 
            3. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ควรน าแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมโดยใชว้ิธีวิจยัปฏิบติัการ
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งานบริหารทัว่ไป  และงานบริหารงบประมาณ ของโรงเรียน 
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