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บทคดัย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเด็กในทางกฎหมาย

ระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศเพ่ือนาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยใน

การคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 จากผลการศึกษาพบวา่ เกิดปัญหาในการ

ตีความกฎหมายในบทนิยามมาตรา 4 ของคาํวา่ “เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํผิด” เพราะกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยใชถ้อ้ยคาํไม่

ชดัเจน ไม่ครอบคลุมระดบัพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กท่ีสมควรจะไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพในสถานท่ีซ่ึงเป็น

หน่วยงานของรัฐ ทาํให้เกิดการเลือกปฏิบติัต่อเด็กโดยไม่เป็นธรรม ยิง่กวา่นั้นกฎหมายใหอ้าํนาจหลายหน่วยงานในการ

ออกกฎกระทรวง ทาํให้กฎกระทรวงท่ีออกมาเพ่ือคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในเร่ืองเดียวกนัขดัหรือแยง้กนั และ

เด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในแต่ละพ้ืนท่ีไม่ไดรั้บการคุม้ครองดูแลอยา่งถูกตอ้งภายใตม้าตรการทางกฎหมายเดียวกนั 

 

ABSTRACT 

The objectives of this research were to study the legal concepts and theories of the protection of children in 

abroad to be compared with the thai legal measure in the protection of children with risk behaviors under Child 

Protection Act B.E. 2546 (A.D.2003) The study showed that there were problems regarding the interpretation of a 

term defined in Article 4:  “ child at risk of wrongdoing” because the law broadly defined the term, and it did not 

adequately specify the level of violent behavior of children who were in need of welfare protection from the 

government agency. And that leads to discrimination against children.  Moreover, the law authorizing many agencies 

to issue the ministerial regulations, so the ministerial regulations issued by different agencies would be contrary. As a 

result, children with risk behaviors in different areas were not properly protected under the same legal measure. 
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บทนํา 

เด็กถือไดว้า่เป็นทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource) ท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิ่งท่ีควรจะไดรั้บการคุม้ครองเป็น

พิเศษโดยรัฐแตกต่างจากผูใ้หญ่ เพราะเด็กเป็นวยัท่ีบอบบางยงัอ่อนต่อโลกทั้งทางดา้นร่างกาย ความรู้สึกนึกคิด และ

สภาวะการตัดสินใจท่ีขาดการไตร่ตรองบนพ้ืนฐานของเหตุผล วยัเด็กจึงเป็นวยัท่ีชอบเลียนแบบ (imitate) เหตุน้ี

สภาพแวดลอ้มทางสังคมจึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของเด็กเป็นอย่างมาก การคุม้ครองเด็กจึงเป็นหัวใจสําคญัในการ

พฒันาเด็ก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองการปกป้องคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของเด็กท่ีพวกเขามีอยู ่และท่ีควรจะไดรั้บจาก

ผูใ้หญ่ เพ่ือให้พวกเขาไดมี้พฒันาการดา้นต่างๆเป็นไปในทิศทางอนัพึงประสงค์และเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณค่า 

สิทธิเด็ก (Childrent’s Right) เป็นสิทธิสากล ( Universal Rights) และเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) 

ท่ีองค์การสหประชาชาติไดป้ระกาศรับรองตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (Convention on the Rights of the 

Child, 1989) ซ่ึงเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ และประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาดงักล่าว โดย

นาํมาอนุวติับญัญติัเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัภายในประเทศเรียกวา่ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพ่ือคุม้ครอง

เด็กในฐานะท่ีเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายและตามหลกัสากล 

การคุม้ครองสิทธิเด็กเป็นการป้องกนัและปกป้องเด็กมิให้ถูกละเมิดในทุกรูปแบบเพ่ือให้รอดพน้จากการถูก

เอารัดเอาเปรียบจากบุคคลและสังคมและถือเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนท่ีผูใ้หญ่ควรเคารพ ในการดาํเนินการคุม้ครองเด็ก

อยา่งนอ้ยตอ้งไดต้ามมาตรฐานขั้นตํ่าของอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงควรไดรั้บการสงเคราะห์ การ

คุม้ครองสวสัดิภาพและส่งเสริมความประพฤติ เพ่ือใหเ้ขาไดเ้ติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

ในการวิจัยคร้ังน้ีก็เพ่ือศึกษาแนวความคิด  หลักการพ้ืนฐาน  และทฤษฎีเก่ียวกับการคุ้มครองเด็กของ

ต่างประเทศเพ่ือนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง ตาม

พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในประเทศไทย และหาทางแก้ไขปัญหากฎหมายในประเทศไทยให้มี

ประสิทธิภาพทดัเทียมหลกัสากลมากยิง่ข้ึน 

 

วธีิดําเนินการวจิัย 

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยศึกษาค้นควา้จากเอกสารภาษาไทย เอกสารภาษาองักฤษ 

รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความวชิาการ ตวับทกฎหมาย ตาํราทางดา้นกฎหมาย เอกสารทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

รวมทั้งการศึกษาคน้ควา้ทางอินเทอร์เน็ต ซ่ึงแยกประเด็นการศึกษาดงัน้ี 

1. ศึกษาแนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิเดก็ 

แนวคิดและทฤษฎีทางดา้นกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัหลกั

สิทธิและเสรีภาพ (Rights and Liberties) ตามแนวความคิดทางเสรีนิยมอนัเป็นท่ีมาของหลกัการคุม้ครองสิทธิเด็กตาม

หลกัสากล [1] ศึกษาหลกัทั่วไปในการคุ้มครองสิทธิเด็กซ่ึงเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ [2-3] และหลกัการทาง

กฎหมายต่างๆ เช่น หลกัความเสมอภาค  หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย หลกัความไดส้ัดส่วนทางกฎหมาย หลกัการมี

ส่วนร่วมของประชาชน หลกันิติบุคคลมหาชน และองคก์รของรัฐ [4] เป็นตน้ แลว้นาํมาวเิคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดใน

การคุม้ครองสิทธิเด็กตามกฎหมายไทย [5] 
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2. ศึกษากฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิเดก็ระหว่างประเทศ 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาเอกสารกฎหมายและตราสารระหว่างประเทศอนัเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีก่อให้เกิดพฒันาการ

ทางด้านแนวคิดและเป็นท่ีมาในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของเด็กอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 8 ฉบับ เช่น กฎบัตร

สหประชาชาติ ค.ศ. 1945 (Charter of the United Nations 1945 หรือ CUN) ท่ีไดย้ืนยนัหลกัการพ้ืนฐานต่างๆในเร่ือง

สิทธิมนุษยชน ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights 1948 หรือ 

UDHR) ท่ีไดว้างรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศเป็นฉบบัแรกของโลก กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1976 (International Covenant on Civil and Political Right 1976 หรือ ICCPR) 

เพ่ือให้รัฐภาคีเคารพสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล ปฏิญญาเจนีวาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (The 

Geneva Declaration of the Right of the Child 1924 หรือ GDRC) ถือเป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีเป็นเคร่ืองมือสิทธิ

มนุษยชนฉบบัแรกท่ีให้การคุม้ครองสิทธิของเด็ก  ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1948 (the Declaration of the Rights of 

the Child 1948, หรือ DRC 1948) ซ่ึงไดเ้พ่ิมเติมเน้ือหาบางส่วนจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 ปฏิญญา

สากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1959  (the Declaration of the Rights of the Child 1959 หรือ DRC 1959 ) [6] และท่ีสําคัญ

ท่ีสุดท่ีถือเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีมีประเทศต่างๆเขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกมาก

ท่ีสุดในโลกคือ อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989  (The United Nations Convention on the Rights of 

the Child 1989) ท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ผูเ้ขียนจึงขอกล่าวถึงสาระสาํคญัของหลกักฎหมายฉบบัน้ี

เพ่ือความชดัเจนพอสงัเขป ดงัน้ี 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.1989 (The United Nations Convention on the Rights of 

the Child 1989)   

องคก์ารสหประชาชาติไดพ้ฒันาการคุม้ครองเด็กใหเ้ป็นกฎหมายระหวา่งประเทศในรูปของอนุสัญญาวา่

ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989) กฎหมายฉบับน้ีบัญญติัข้ึนมาโดยอาศยัแนวคิก หลกัการ

พ้ืนฐาน จากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และกติกาสากลต่าง ๆ รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆท่ีมีผลบงัคบัทาง

กฎหมายระหวา่งประเทศแลว้ เพ่ือก่อให้มีการเสริมสร้างและพิทกัษสิ์ทธิมนุษยชนเดก็อยา่งแทจ้ริง การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก

ควรจะตอ้งอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายท่ีแน่นอนเป็นท่ียอมรับโดยทดัเทียมกนัของทุกประเทศดว้ย อนุสัญญาวา่ดว้ย

สิทธิเด็กจึงเป็นสญัญาดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของเด็กโดยตรง ประเทศไทยก็ไดเ้ขา้ร่วมลง

นามให้สัตยาบนักบัอนุสัญญาฉบบัน้ีเช่นกนั อนุสัญญาฉบบัน้ีมีบทบญัญติัให้ทุกประเทศตอ้งรับประกนัสิทธิเด็กใน

ประเทศของตน รวมถึงระบุหลกัการท่ีสําคญัคือ หลกัการไม่เลือกปฏิบติั และการดาํเนินการเพ่ือประโยชน์สูงสุดของ

เด็ก [6-7] โดยมีเน้ือหา 4 ด้าน ได้แก่  ประการแรกสิทธิท่ีจะมีชีวิตรอด (Survival Rights) ได้รับการดูแลสุขภาพขั้น

พ้ืนฐาน มีสันติภาพ และความปลอดภยั ประการท่ีสองสิทธิท่ีจะไดรั้บการพฒันา (Development Rights) มีครอบครัวท่ี

อบอุ่น ไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และมีภาวะโภชนาการท่ีเหมาะสม ประการท่ีสามสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง 

(Protection Rights) ให้รอดพน้จากการถูกทําร้าย การถูกล่วงละเมิด การถูกทอดท้ิง และการแสวงประโยชน์ในทุก

รูปแบบ และประการท่ีส่ีสิทธิท่ีในการมีส่วนร่วม (Participation Rights) ในการแสดงความคิดเห็น แสดงออก การมีผูรั้บ

ฟัง และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีผลกระทบกบัตนเอง 

อนุสัญญาฉบบัน้ีคาํนึงถึงเหตุท่ีจะตอ้งคุม้ครองสิทธิเด็กตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นปฏิญญาวา่ เด็กเป็นผูท่ี้ยงัไม่

เจริญเติบโตเต็มท่ีทั้ งทางร่างกายและจิตใจ จึงตอ้งการการพิทักษ์และดูแลเป็นพิเศษ รวมถึงตอ้งการการคุม้ครองทาง

กฎหมายท่ีเหมาะสมทั้งก่อนและหลงัการเกิด บทบญัญติัมีทั้งหมด 3 ส่วน รวม 54 ขอ้ ส่วนท่ี 1 มีเน้ือหาในสัญญาเน้น

การคุม้ครองเด็กของรัฐภาคี โดยขอ้ 1 ไดนิ้ยามคาํวา่ “เด็ก” ไวว้า่ หมายถึง มนุษยทุ์กคนท่ีอายตุ ํ่ากวา่สิบแปดปี เวน้แต่จะ
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บรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น ในขอ้อ่ืนๆจะเน้นการเคารพและประกนัสิทธิเด็ก การ

ปฏิบัติต่อเด็กโดยไม่คาํนึงถึง เช้ือชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน การใช้มาตรการท่ี

เหมาะสมกับเด็กทุกคน การประกันให้ได้รับการคุม้ครองและการดูแลตามจาํเป็น การกระทําและปฏิบัติทั้ งปวงท่ี

เก่ียวกบัเด็กให้คาํนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก ส่วนท่ีสองจะผูกพนัรัฐภาคีท่ีจะตอ้งดาํเนินการให้

เป็นไปตามอนุสัญญาฉบบัน้ี เช่น ให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิเด็กข้ึนตามอนุสัญญา รัฐภาคีรับท่ีจะเสนอ

รายงานต่อคณะกรรมการ โดยผ่านเลขาธิการสหประชาชาติในเร่ืองมาตรการต่างๆ ท่ีรัฐบาลรับเอา และส่วนท่ีสามมี

เน้ือหาสาระเก่ียวกบัการเปิดลงนามอนุสัญญา ขั้นตอนการเสนอแกไ้ขอนุสัญญา ขอ้สงวนท่ีรัฐไดก้าํหนดไวเ้ม่ือเวลาให้

สตัยาบนัหรือภาคยานุวติั การบอกเลิกอนุสญัญา [7] เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุปแลว้เน้ือหาสาระในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กน้ีเป็นแนวคิดท่ีมาพร้อมกบัแนวคิดท่ีว่า การ

กระทาํใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อเด็กนั้น ตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั 

3. ศึกษากฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิเดก็ของต่างประเทศ 

กฎหมายคุม้ครองสิทธิเด็กของต่างประเทศท่ีผูศึ้กษานาํมาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศ

ไทยไดแ้ก่ กฎหมายบริการสังคม (Social Services) และกฎหมายวา่ดว้ยศาลครอบครัว (Family Court Act) บางมาตรา 

ของมลรัฐนิวยอร์กประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายว่าดว้ยเด็ก (Child Act 1989) ของสหราชอาณาจกัร กฎหมายกลุ่ม

สแกนดิเนเวยีท่ีใชร้ะบบคณะกรรมการสวสัดิการระบบสแกนดิเนเวยี (Scandinavian 7’-v8;k,System of Welfare Boards 

[8] กฎหมายกระทรวงสําหรับเด็กและครอบครัว (Department of Children and Families หรือ DCF) ของประเทศ

ออสเตรเลีย และกฎหมายเก่ียวกบักองช่วยเหลือเด็กของประเทศนอรเวย ์ กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเดก็ของประเทศ

สวเีดน [9] เป็นตน้ 

4. ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเด็กตามกฎหมายของประเทศไทย 

ผูว้จิยัไดศึ้กษากฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิเด็ก ดงัน้ี 

4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนับตั้งแต่ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มาจนถึงฉบบัปัจจุบนั

คือ ฉบบัปีพทุธศกัราช 2560 บญัญติัไวเ้หมือนกนัในบททัว่ไปวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคลย่อมได้รับการคุม้ครอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปีพุทธศักราช 2560 ท่ีบังคบัใช้ใน

ปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัหลกัสิทธิและเสรีภาพกวา้งข้ึน กล่าวคือ สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามกฎหมาย

บัญญัติ แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บังคบั บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ส่วนในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเด็กนั้นไดบ้ญัญติัวา่ รัฐพึงใหค้วามช่วยเหลือเด็ก เยาวชนให้

สามารถดาํรงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิใหบุ้คคลดงักล่าวเป็นเหยือ่ของความรุนแรงหรือไดรั้บการ

ปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งใหก้ารบาํบดั ฟ้ืนฟแูละเยยีวยาผูถู้กกระทาํดงักล่าว  

4.2 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กเป็นกฎหมายท่ีมุ่งให้ความคุม้ครองแก่เด็กทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ

รวมถึงการสงเคราะห์ การคุม้ครองสวสัดิภาพ การพฒันา และฟ้ืนฟูเด็ก ทั้งน้ีโดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น

สําคญั  กฎหมายฉบบัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 2 ตุลาคม 2546 มีผลใชบ้ังคบันับแต่วนัท่ี 30 มีนาคม 

2547 เป็นตน้มา เด็กท่ีมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ีก็คือ บุคคลท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ทุกคนท่ียงั

ไม่ไดมี้การจดทะเบียนสมรสกนั แต่ถา้หากมีการจดทะเบียนสมรสกนัแลว้ แมจ้ะมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี เช่น ชายหญิงท่ีมีอาย ุ 
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วารสารวิจัย มหาวิทยาลยัขอนแก่น (ฉบับบัณฑิตศึกษา) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ปีที ่7 ฉบับที ่1: มกราคม-เมษายน 2562 

17 ปีบริบูรณ์จดทะเบียนสมรสกนั (กฎหมายแพ่งกาํหนดให้ชายหญิงจดทะเบียนสมรสกนัไดก็้ต่อเม่ือทั้งสองฝ่ายมีอายุ

ครบ 17 ปีบริบูรณ์) ก็ไม่อยูใ่นความหมายท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายฉบบัน้ี [10] 

5. วเิคราะห์เปรียบเทยีบหลกักฎหมายในการคุ้มครองสิทธิเดก็ 

ในขั้นน้ีผูศึ้กษาได้นําหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเด็กมาสังเคราะห์

วิเคราะห์เปรียบเทียบกบับทบญัญติัของกฎหมายไทยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยคาํนึงถึงสภาพ

ปัจจุบนัปัญหาและความเป็นไปได ้(Possibility) ประกอบผลจากรายงานการวจิยั  วิทยานิพนธ์ บทความวิชาการ และ

ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ  

 

ผลการวจิัย 

จากผลการวิจยัมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 นั้น พบว่า กฎหมายฉบับน้ีแมจ้ะใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน แต่ในบทบัญญติับางมาตรายงัมีปัญหาและไม่

สอดคลอ้งกบัพฤติการณ์ของเด็กท่ีควรจะไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ เน่ืองจากไม่มีความชดัเจนในการใชถ้อ้ยคาํภาษา

ท่ีครอบคลุมพอ จึงส่งผลต่อการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในหลายๆ ดา้นตามมา ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความกฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในบทนิยามมาตรา 4 ของ

คาํวา่ “เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํผิด”  

กฎหมายกาํหนดให้เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํผิดจาํตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพตามพระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 40 โดยการปกป้องดูแล พฒันา ฟ้ืนฟูเด็กและครอบครัว ซ่ึงอยูใ่นสภาวะท่ีจะตอ้งไดรั้บ

การคุม้ครองสวสัดิภาพ แต่กฎหมายบญัญติัความหมายของเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงไวว้า่ หมายถึง “เด็กท่ีประพฤติตนไม่

สมควร เด็กท่ีประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีน่าจะชกันาํไปในทางกระทาํผิดกฎหมาย หรือขดัต่อศีลธรรม

อนัดี หรืออยูใ่นสภาพแวดลอ้ม หรือสถานท่ีอนัอาจชกันาํไปในทางเสียหาย ทั้งน้ีตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ปัญหาก็

คือกฎหมายบัญญัติโดยใช้ถอ้ยคาํเพียงกวา้งๆ ส่วนรายละเอียดต่างๆ ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แต่

กฎกระทรวงกาํหนดเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํผิด พ.ศ. 2549 ซ่ึงออกโดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษยไ์ดใ้หค้วามหมายของคาํวา่  “เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควร” ไวว้า่ หมายถึง เด็กท่ีประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแก

ผูอ่ื้น มัว่สุมในลกัษณะท่ีก่อความเดือดร้อนรําคาญแก่ผูอ่ื้น เล่นการพนนัหรือมัว่สุมในวงการพนนั เสพสุรา สูบบุหร่ี เสพ

ยาเสพติดให้โทษหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน เขา้ไปในสถานท่ีเฉพาะเพ่ือการจาํหน่ายหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์เขา้

ไปในสถานบริการตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการ ซ้ือหรือขายบริการทางเพศ เขา้ไปในสถานการคา้ประเวณีหรือ

เก่ียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ประพฤติตนไปในทางชูส้าว 

หรือส่อไปในทางลามกอนาจารในท่ีสาธารณะ ต่อตา้นหรือทา้ทายคาํสั่งสอนของผูป้กครองจนผูป้กครองไม่อาจอบรม

สัง่สอนได ้ไม่เขา้เรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั [11] 

กฎกระทรวงท่ีออกตามความใน พ.ร.บ.คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในแต่ละขอ้ก็ไม่ไดร้ะบุระดบัพฤติกรรม

ของเด็กวา่ มีระดบัพฤติกรรมความรุนแรงมากนอ้ยเพียงใด เช่น ประพฤติตนเกเรหรือข่มเหงรังแกผูอ่ื้นมากนอ้ยเพียงใด 

ประพฤติตนไปในทางชูส้าว หรือส่อไปในทางลามกอนาจารในท่ีสาธารณะนั้นเพียงใด การประพฤติตนไปในทางชูส้าว

ธรรมดาสาํหรับเยาวชนท่ีเป็นวยัรุ่นทัว่ไปกบัประพฤติตนไปในทางชูส้าวซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่เกียรติยศช่ือเสียง

แห่งวงศต์ระกูลหรือถึงขนาดเป็นท่ีดูหม่ินเหยยีดหยามของบุคคลทัว่ไปท่ีรู้เห็นพฤติกรรม เหล่าน้ี กฎกระทรวงก็ไม่ระบุ

ใหช้ดัเจน ทาํให้เกิดปัญหาของการตีความเด็กท่ีมีความประพฤติไม่สมควรข้ึนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย การตีความนั้น
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ถือว่าเป็นดุลพินิจท่ีตอ้งดูเป็นกรณีไปวา่การกระทาํใดไม่สมควร ซ่ึงทาํให้เกิดการลกัลัน่กนัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ฉบบัน้ีอยู่เป็นอย่างมาก เพราะกฎหมายบญัญติัให้เด็กท่ีประพฤติไม่สมควรเป็นเด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํผิดท่ีจาํตอ้ง

ไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสถานท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพ่ือการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กโดยตรง 

โดยมีตวัอยา่งท่ีกระทรวงมหาดไทยไดใ้ห้จงัหวดัออกประกาศ กาํหนดระเบียบไวว้า่ ก่อนเวลา 14 นาฬิกา 

และหลงัเวลา 22 นาฬิกา ของวนัจนัทร์ถึงศุกร์ ยกเวน้วนัหยดุราช ห้ามเด็กท่ีมีอายตุ ํ่ากว่า 18 ปีเขา้ไปใชบ้ริการในร้าน

อินเทอร์เน็ต และการหา้มเด็กเล่นอินเทอร์เน็ตในร้านเกินกวา่ 3 ชัว่โมง และในบางจงัหวดัหา้มไม่ใหเ้ด็กท่ีใส่ชุดนกัเรียน

เขา้ไปใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ในร้านอินเทอร์เน็ตแมจ้ะอยูใ่นช่วงเวลาหลงั 14 นาฬิกาและก่อน 22 นาฬิกาก็ตาม ประกาศ

ดงักล่าว จึงเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนั จริงอยู ่เจตนารมณ์ของประกาศท่ีกาํหนดเช่นน้ีก็เพ่ือตอ้งการไม่ให้

เด็กหนีเรียนเพ่ือเขา้ไปในร้านเกมอินเทอร์เน็ต การท่ีตาํรวจเขา้ไปตรวจจบัเจา้ของร้านเกมอินเทอร์เน็ตในขอ้หาฐาน

ยนิยอมใหเ้ด็กเขา้ไปเล่นเกมในเวลาดงักล่าวนั้นโดยตาํรวจอาศยัอาํนาจกฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กมาตรา 

26 (3) เขา้ไปตรวจจบัเจา้ของร้านเกมฐานยนิยอมใหเ้ด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะทาํใหเ้ดก็มีความประพฤติเส่ียง

ต่อการกระทาํผิดตามประกาศของจงัหวดันั้นเป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ นอกจากน้ีร้านอินเทอร์เน็ตก็

ไม่เข้าข่ายสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ พ.ศ. 2546 ท่ีห้ามไม่ให้เด็กเขา้ การออกประกาศกาํหนด

ระเบียบการเปิด ปิดร้านเกมและห้ามเด็กเขา้ไปเล่นเกมในเวลาดังกล่าวนั้น เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีออกโดยมี

กฎหมายแม่บทใหอ้าํนาจรองรับไวห้รือไม่ และออกโดยอาศยัมาตราใด [12] ก็ยงัเป็นปัญหาอยู ่

ตวัอยา่งท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ช้ีใหว้เิคราะห์คาํวา่ เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรนั้นรวมถึงเด็กกลุ่มดงัต่อไปน้ี

ดว้ยหรือไม่ คือ กรณีท่ีตาํรวจจงัหวดัสระแกว้พร้อมเจา้หนา้ท่ีป่าไมบุ้กตรวจและจบัพระสาํนกัสงฆ์รับทาํการสกัลายให้

นกัเรียน ชั้น ม.1-ม.3 โรงเรียนอนุบาลวงัสมบูรณ์ ก่ิงอาํเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้ จาํนวน 22 คน ท่ีพากนัแห่ไปสัก

ยนัตเ์ลียนแบบตามแฟชัน่ละครทีวี เพราะเช่ือวา่เม่ือทาํแลว้จะทาํให้อยูย่งคงกระพนัชาตรีซ่ึงเป็นความเช่ือแบบผิดๆ ท่ี

เกิดกบัเด็กกลุ่มน้ี [13] และกรณีท่ีตาํรวจภูธร สภ.เมืองขอนแก่น วิ่งไล่จบัเด็ก 5 คนท่ีอาศยัอยูใ่นหอพกัแห่งหน่ึงในตวั

เมืองจงัหวดัขอนแก่น ในขณะท่ีพวกเด็กๆ กาํลงัเล่นเกมคอมพิวเตอร์แข่งขนักนัในห้องพกัของหอพกั โดยตาํรวจให้

เหตุผลวา่ มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เด็กรวมตวัมัว่สุมกนัเพ่ือเสพยาหรือมียาเสพติดซุกซ่อนไวใ้นครอบครอง ขณะท่ีตาํรวจ

บุกเขา้ไปในหอ้งพกั เด็กๆพากนัตกใจและวิ่งหนีตาํรวจ ทาํให้เด็กชายท่ีกาํลงัเรียนอยูใ่นระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 คน

หน่ึง วิ่งหนีตาํรวจในขณะท่ีตาํรวจนั้นก็วิ่งไล่ตาม ทาํให้เด็กพลดัตกลงมาจากอาคารหอพกัชั้นท่ี 3 อาการสาหัสและ

เสียชีวิตในเวลาต่อมาท่ีโรงพยาบาลศูนยข์อนแก่น จากการสอบสวนพยานเด็กท่ีร่วมเล่นเกมดว้ยกนั ทราบวา่พวกเด็กๆ

กาํลงัเล่นเกมแข่งรถจากเกมคอมพิวเตอร์ เด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรนั้นรวมถึงเด็กท่ีเล่นเกมในร้านคอมพิวเตอร์ เด็กท่ี

สักลายประเภทน้ีดว้ยหรือไม่ กฎกระทรวงก็ไม่ไดบ้ญัญติัให้ชดัเจน จึงเป็นปัญหาในการตีความกฎหมายท่ีจะตอ้งใช้

ดุลพินิจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นกรณีไป 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าและสัดส่วนของคณะกรรมการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในระดบัจงัหวดั

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 17 ท่ีขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

กฎหมายบัญญติัให้มีคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจังหวดั ประกอบไปด้วย ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่า

ราชการจงัหวดั อยัการจงัหวดั พฒันาการจงัหวดั แรงงานจงัหวดั ผูอ้าํนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นายแพทยส์าธารณสุข

จงัหวดั ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั ผูแ้ทนศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั หรือผูแ้ทนศาลจงัหวดั และกรรมการ

ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากผูมี้วิชาชีพสงัคมสงเคราะห์ ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย ์เหล่าน้ีเป็นตน้ 

แต่กฎหมายมิไดก้าํหนดให้มีตวัแทนท่ีมาจากภาคประชาชนท่ีผ่านการคดัเลือกหรือเลือกตั้งเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ

คุม้ครองเด็กจงัหวดั ตามหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public participation ) ภาคประชาชนควรจะได้เขา้มามี
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วารสารวิจัย มหาวิทยาลยัขอนแก่น (ฉบับบัณฑิตศึกษา) สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

ปีที ่7 ฉบับที ่1: มกราคม-เมษายน 2562 

บทบาทและหนา้ท่ีร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และแกไ้ขปัญหาเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในพ้ืนท่ีจงัหวดัแต่ละจงัหวดัท่ีมีความ

เส่ียงแตกต่างกนั เพ่ือใหก้ารแกไ้ขปัญหาเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงทาํไดถู้กตอ้งตรงจุดในสภาวะแวดลอ้มทางสงัคมของแต่

ละพ้ืนท่ี โดยเหตุผลท่ีว่า “คนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะเขา้ใจปัญหาของคนในทอ้งถ่ินของตนไดดี้กว่าคนอ่ืนท่ีอยู่นอก

ทอ้งถ่ิน” 

3. ปัญหาเก่ียวกับอาํนาจทับซ้อนในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือกฎหมายในลําดับรองในการ

ปฏิบติัการทางปกครองเพ่ือการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในพ้ืนท่ีของ 4 กระทรวงตามพระราชบญัญติั 

พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 6 บญัญติัวา่ “ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  และ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญติัน้ี และให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอาํนาจแต่งตั้ ง

พนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการ

ของกระทรวงนั้น” เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ี มุ่งให้การคุม้ครองเด็กมีลกัษณะเป็นองคร์วม (holistic) มากข้ึน แต่

การท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจทั้งส่ีกระทรวงออกกฎกระทรวงในการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง มีปัญหาคือกฎกระทรวง

ท่ีแต่ละกระทรวงออกมามีลกัษณะเป็นการบงัคบัใชภ้ายในหน่วยงานของตนโดยไม่สนใจกฎ ระเบียบของหน่วยงานอ่ืน 

ทั้งท่ีเป็นเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเด็กในเร่ืองเดียวกนั การปฏิบติัการทางปกครองในการคุม้ครองเด็กในพ้ืนท่ียงัมีความ

คลาดเคล่ือน บางหน่วยงานยงัไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบัเจตนารมณ์หรือวิธีการคุม้ครองสิทธิเด็กเท่าท่ีควร จึงมีการออก

มาตรการคุม้ครองเด็กโดยเนน้การจบักมุ ปราบปรามเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการกระทาํผิดและกล่าวโทษผูป้กครอง 

เช่น กรณีขอ้เท็จจริงในการท่ีสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) กาํหนดมาตรการเขม้ในการรับนกัศึกษา

เขา้เรียนในวทิยาลยัอาชีวศึกษา 21 แห่งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมเส่ียงต่อการกระทาํ

ผิด โดยเน้นไม่รับคนท่ีเจาะหู-มีรอยสัก และเคยก่อเหตุวิวาท โดยเร่ิมตน้ในปีการศึกษา 2558 นั้น [14] เป็นการจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพของเด็กเกินไปหรือไม่ ในขณะท่ีบางหน่วยงานออกมาตรการทางกฎหมายไปในทางแนะแนวป้องกนั 

แกไ้ข หรือฟ้ืนฟูปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรโดยเนน้วธีิการแกไ้ข เสริมแรงทางบวกท่ีตวัเด็กเป็น

สาํคญั เพราะถือวา่เด็กคือบุคคลท่ีรู้เท่าไม่ถึงการณ์ท่ีไม่ควรจะไดรั้บโทษ ทาํให้กฎหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมา

โดยอาศยัอาํนาจกฎหมายแม่บทฉบบัเดียวกนั เพ่ือคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเดียวกนั ขอ้เท็จจริงเดียวกนัมีความแตกต่าง

กันโดยเหตุท่ีออกกฎจากหลายหน่วยงาน เด็กหลายคนท่ีมีพฤติกรรมเดียวกันบางคนอาจถูกจับกุมดําเนินคดีโดย

หน่วยงานหน่ึง แต่บางคนโดยอีกหน่วยงานหน่ึงไดรั้บการแกไ้ข ฟ้ืนฟู โดยส่งตวัให้เขา้รับการฝึกอบรมนิสยั ฝึกหัดงาน 

หรือกิจกรรมบาํเพญ็ประโยชน์ จึงเกิดความลกัลัน่ และเกิดความไม่เสมอภาคในการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงดว้ย

อาํนาจทบัซอ้นในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือมาตรการทางกฎหมายในลาํดบัรองจากหลายหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั 
4. ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างของหน่วยงานกลางของรัฐในการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง และ

ความไม่เป็นอิสระของสาํนกังานเลขานุการของคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ 

ปัญหาเก่ียวกับการจัดรูปแบบโครงสร้างของหน่วยงาน กฎหมายฉบับน้ีไม่ได้บัญญติัให้มีการจัดตั้ ง

หน่วยงานกลางเขา้มาทาํหนา้ท่ีในการคุม้ครองเด็กโดยตรง และหน่วยงานทางธุรการของคณะกรรมการดงักล่าวก็ไม่ได้

ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการอยา่งเป็นอิสระ กลไกในการคุม้ครองเด็กจึงเป็นไปอยา่งไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นรูปธรรม ทาํให้

กลไกในการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงมีทิศทางท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่ตรงประเด็นปัญหา โดยมาตรา 8 นั้นบญัญติัวา่ 

“ให้สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ทําหน้าท่ีเป็นสํานักงานเลขานุการของ

คณะกรรมการ โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1) ปฏิบติังานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการ..........” 
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คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติซ่ึงเป็นนิติบุคคลมหาชนท่ีเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายท่ีมาจาก

ขา้ราชการในตาํแหน่งระดบัสูง จึงเป็นองคก์รนิติบุคคลมหาชนองคก์รหน่ึงซ่ึงแยกต่างหากจากส่วนราชการเดิม แต่ไม่มี

การจดัตั้งสาํนกังานเพ่ือการปฏิบติัหนา้ท่ี และกฎหมายกาํหนดใหส้าํนกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนุษยซ่ึ์งเป็นหน่วยงานท่ีมีฐานะเทียบเท่ากรมเขา้มาทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานทางธุรการของคณะกรรมการคุม้ครอง

เด็กแห่งชาติอีกทางหน่ึงเพ่ือรองรับภารกิจงานนโยบายดา้นการคุม้ครองเด็ก ซ่ึงจะเห็นวา่ไม่เป็นไปตามหลกัสายการ

บงัคบับญัชา และเกิดความซํ้ าซอ้นในภารกิจงานของหน่วยงานน้ี  เม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม โดยกฎหมายกาํหนดใหมี้สาํนกังานคณะกรรมการค่าจา้งข้ึนในกระทรวงแรงงาน [15] 

 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 นั้นพบว่า  1. มีปัญหาในการตีความกฎหมายในบทนิยามตามมาตรา 4 ของคาํวา่ “เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํ

ผิด” เพราะกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยใชถ้อ้ยคาํท่ีไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมระดบัพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กเพียงพอ 

จึงเกิดปัญหากบัเด็กท่ีสมควรจะไดรั้บการคุม้ครองสวสัดิภาพ โดยเฉพาะในสถานท่ีท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีจดัตั้งข้ึน

โดยหน่วยงานภาครัฐ 2. ภาคประชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการคุม้ครองเด็กในระดบัจงัหวดั ทาํใหข้าด

ความเขา้ใจพฤติการณ์เด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในแต่ละพ้ืนท่ี การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กกลุ่มน้ีจีงไม่ถูกตอ้งและไม่

ตรงประเด็น 3. กฎหมายกาํหนดให้หลายหน่วยงานมีอาํนาจออกกฎกระทรวงทาํให้กฎกระทรวงท่ีออกมาเพ่ือคุม้ครอง

เด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในเร่ืองเดียวกันมีแนวปฏิบัติท่ีขดัหรือแยง้กัน และ 4. กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้ ง

สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติข้ึนเป็นการเฉพาะ ทาํใหก้ารปฏิบติังานดา้นการคุม้ครองเด็กไม่เกิดผลเป็น

รูปธรรมเท่าท่ีควร ทาํใหเ้ด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงแต่ละประเภทไม่ไดรั้บการปฏิบติัภายใตม้าตรการทางกฎหมายเดียวกนั 

จากปัญหามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียวท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาทั้ง 4 ขอ้นั้น หาก

ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 บางมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นดงักล่าว

เสียใหม่ ผูเ้ขียนคาดวา่ การบงัคบัใชก้ฎหมายจะเกิดความชดัเจนและสร้างความเสมอภาคใหก้บัเด็กมากข้ึน กล่าวคือ 

ประการแรก  ปัญหาเก่ียวกับการตีความกฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในบทนิยาม

มาตรา 4 ของคาํวา่ “เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทาํผิด”  กฎหมายควรบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมใหม่วา่ 

“เด็กท่ีเส่ียงต่อการกระทําผิด” หมายความว่าเด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรจนไม่สามารถแก้ไขได้หรือไม่

สามารถปกครองดูแลได้ เด็กท่ีประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีน่าจะชกันาํไปในทางกระทาํผิดกฎหมาย

หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีหรืออยู่ในสภาพแวดลอ้มหรือสถานท่ีอนัอาจชกันาํไปในทางเสียหายเป็นอาจิณ ทั้งน้ีตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง หากระบุโดยใชถ้อ้ยคาํท่ีชดัเจนข้ึน การบงัคบัใชก้ฎหมายก็จะครอบคลุมพฤติกรรมของเด็ก

ข้ึนมาอีก เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายศาลครอบครัว (Family Court Act) มาตรา 712 ของมลรัฐนิวยอร์กประเทศ

สหรัฐอเมริกาวา่ “เด็กท่ีจาํตอ้งคุม้ครองพิเศษ” (Person in need of supervision ) หมายถึงเด็กท่ีมีความประพฤติเสเพล 

(Truant) หรือไม่สามารถแกไ้ขได ้(Incorrigible) หรือไม่สามารถปกครองดูแลได ้(Ungovernable) หรือมีอุปนิสัยด้ือร้ัน

(Disobedient) และบิดามารดา หรือผูป้กครองไม่สามารถปกครองดูแลได ้ และในกฎหมายวา่ดว้ยเด็ก (Child Act 1989) 

ของประเทศสหราชอาณาจกัร มาตรา 31 (2) บัญญติัไวใ้นทาํนองเดียวกนัคือ เด็กท่ีมีความประพฤติเสียหายจนบิดา

มารดาไม่สามารถปกครองดูแลได ้(The child’s being beyond parental control) 
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ปีที ่7 ฉบับที ่1: มกราคม-เมษายน 2562 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าและสัดส่วนของคณะกรรมการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงใน

ระดบัจงัหวดัตามมาตรา 17 ท่ีขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนนั้น กฎหมายน่าจะบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมใหม่ใหภ้าค

ประชาชนในแต่ละสาขาอาชีพไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในระดบัจงัหวดัเพ่ิมเขา้ดว้ย 

เช่น ในคณะกรรมการควรเพ่ิมเติม  ผู้อํานวยการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด  ผู้อํานวยการวัฒนธรรมจังหวัด 

นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นกรรมการ และในส่วนของผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดั

แต่งตั้ง นั้นควรเพ่ิม องค์กรหรือผู้นําทางศาสนา การกีฬา การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม วิชาชีพหรือองค์กรละสองคน 

โดยจะตอ้งมีผูแ้ทนจากภาคเอกชนอย่างน้อยวิชาชีพหรือองค์กรละหน่ึงคนและแต่งตั้ งจากผูมี้ประสบการณ์ด้าน

สวสัดิการเด็กอีกสองคน และบุคคลธรรมดาทีเ่ป็นประชาชนทีไ่ด้รับการคดัเลือกเข้ามาไม่เกนิสามคน โดยมีพฒันาสงัคม

และสวสัดิการจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ผูเ้ขียนระบุเช่นน้ีก็เพ่ือให้มีคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดัท่ีมาจากภาคประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินภายใน

จงัหวดันั้นดงัเช่น ประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวียท่ีใชร้ะบบคณะกรรมการสวสัดิการระบบสแกนดิเนเวีย (Scandinavian 

7’-v8;k,System of Welfare Boards หมายถึง สญัลกัษณ์แสดงระบบสวสัดิการของกลุ่มประเทศ) สแกนดิเนเวยี หมายถึง

กลุ่มประเทศท่ีมีศูนยก์ลางอยูท่ี่คาบสมุทรสแกนดิเนเวียในยุโรปเหนือ สแกนดิเนเวียเป็นช่ือรวมท่ีใชเ้รียก 3ประเทศ

ประกอบไปด้วย ประเทศสวีเดน เดนมาร์ก นอรเวย ์ แต่ถ้ารวมประเทศฟินแลนด์ด้วยก็จะเรียกว่า “กลุ่มนอร์ดิก” 

ประเทศเหล่าน้ีจดัไดว้า่เป็นรัฐสวสัดิการ คณะกรรมการสวสัดิการสาํหรับเด็กและเยาวชนของสแกนดิเนเวยีคดัเลือกจาก

บุคคล 3 ประเภท คือ บุคคลธรรมดา ผูป้ระกอบวชิาชีพ และผูแ้ทนของรัฐ สาํหรับบุคคลธรรมดานั้นหมายถึง ประชาชน

ทัว่ไปจะเป็นผูใ้ดก็ไดห้ากเป็นท่ียอมรับ โดยไม่ตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิชาชีพสาขาต่างๆดงัท่ีบัญญติัไวใ้นกฎหมายไทย กลุ่ม

ประเทศสแกนดิเนเวียจะให้ความสาํคญักบักฎหมายและเน้นความเท่าเทียมกนัทางกฎหมายมากท่ีสุด [16] การเคารพ

กฎหมายเป็นส่ิงท่ีทุกคนตอ้งยึดถือ มีการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเคร่งครัด ต่อเน่ือง และเสมอภาคกนั และเป็นประเทศ

ตน้แบบของหลายประเทศทัว่โลก ทุกคร้ังท่ีมีการจดัอนัดบัประเทศท่ีน่าอยูท่ี่สุดในโลก หรือประชากรมีคุณภาพชีวิตดี

ท่ีสุดในโลก กลุ่มประเทศในสแกนดิเนเวยีก็จะติดอนัดบัอยูเ่สมอ 

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจทบัซอ้นในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือกฎหมายในลาํดบัรองใน

การปฏิบัติการทางปกครองเพ่ือการคุ้มครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงในพ้ืนท่ีของ 4 กระทรวงตามพระราชบัญญัติ

คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 นั้น กฎหมายควรบญัญติัใหแ้ต่ละกระทรวงท่ีออกกฎกระทรวงในการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรม

เส่ียงโดยเนน้ย ํ้าให้กฎกระทรวงท่ีออกมานั้น ควรคาํคาํนึงถึง”ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลกั” เพ่ือมิให้มาตรการทาง

กฎหมายในเร่ืองน้ีขดัหรือแยง้กนั โดยบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมใหม่วา่ 

มาตรา 6 “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการ และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมรักษาการตาม

พระราชบญัญติัน้ีและให้รัฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอาํนาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวงหรือระเบียบ

เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น โดยกฎหรือระเบียบที่ออกนั้น

ต้องคาํนึงถึงมาตรา 22 เป็นหลกัมกีารกาํหนดขั้นตอนหรือวธีิการคุ้มครองเดก็ชัดเจนเพยีงพอ                     

หากระบุเช่นน้ี กฎกระทรวงท่ีแต่ละหน่วยงานออกมาก็จะไม่กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพเด็กมากไปเกิน

ขอบเขต หากกฎหมายแม่บทบัญญัติไวไ้ม่ชัดเจนแลว้ กฎ ระเบียบท่ีออกมาอาจอา้งอาํนาจการออกกฎหรือระเบียบ

มาตราใดมาตราหน่ึงไดจ้ากหลายมาตรา เม่ือเทียบกบัประเทศนอรเวยท่ี์มี “กองช่วยเหลือเด็ก” มีหนา้ท่ีกาํหนดมาตรการ

ในการคุม้ครองเด็กเป็นการเฉพาะ  และประเทศสวเีดนก็มีประมวลกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองเด็กและผูป้กครองบญัญติัไวเ้ป็น
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การเฉพาะ เช่น มาตราท่ี 6 วรรค 1 ท่ีบญัญติัวา่ “เด็กทุกคนพึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแล ความมัน่คงและการเล้ียงดูท่ีดี 

เด็กทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพในความเป็นปัจเจกบุคคล 
ประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างของหน่วยงานกลางของรัฐในการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีมีพฤติกรรม

เส่ียง โดยเหตุท่ีกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัใหมี้การจดัตั้งสาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติเพ่ือเขา้มาทาํหนา้ท่ีใน

การคุม้ครองเด็กโดยตรง ทาํใหก้ลไกในการคุม้ครองเด็กท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงเป็นไปอยา่งไม่ต่อเน่ือง ไม่เป็นรูปธรรม 

และหน่วยงานทางธุรการของคณะกรรมการดงักล่าวก็ไม่ไดข้ึ้นตรงต่อคณะกรรมการอยา่งเป็นอิสระตามสายการบงัคบั

บญัชานั้น เม่ือเทียบกบัพระราชบญัญติั คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 หมวด 6 วา่ดว้ย

คณะกรรมการค่าจา้ง มาตรา 91 ท่ีกาํหนดให้มีการจดัตั้งสาํนกังานคณะกรรมการค่าจา้งข้ึนในกระทรวงแรงงาน ดงันั้น

ผูเ้ขียนจึงเสนอใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 8 น้ีใหม่วา่ 

มาตรา 8  ให้จดัตั้งสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองเดก็แห่งชาตใินกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง

ของมนุษย์ และให้มแีผนกงานทีท่าํหน้าทีเ่ป็นเลขานุการของคณะกรรมการ โดยให้มอีาํนาจหน้าทีด่งัต่อไปนี ้

(1) ปฏิบติังานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการ 

(2) ...................................................................” 

จากปัญหามาตรการทางกฎหมายไม่วา่จะเป็นกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกมาโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมาย

แม่บทนั้น หากกฎหมายแม่บทไดมี้การบญัญติัโดยใชถ้อ้ยคาํท่ีมีความหมายชดัเจนและครอบคลุมระดบัพฤติกรรมของผู ้

มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักฎหมายเพียงพอแลว้ ผูเ้ขียนเช่ือแน่ว่า กฎ ระเบียบท่ีออกมารองรับจะไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย

แม่บทแน่นอน การบงัคบัใชก้ฎหมายแม่บทในระดบัพระราชบญัญติัจะมีความเป็นธรรมและเกิดความเสมอภาคแก่ทุก

ฝ่าย และทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองนั้นๆ มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

ข้อเสนอแนะ 

เน่ืองจากกฎหมายฉบบัน้ีแมจ้ะมีผลใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานกวา่สิบปี  แต่ประสิทธิภาพในการบงัคบัใชย้งัไม่

เกิดผลเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนและมีความต่อเน่ือง ทาํให้ไม่สามารถเยยีวยาแกไ้ขปัญหาของเด็กไดดี้พอ หลายองคก์รหรือ

หลายหน่วยงานยงัไม่เขา้ใจวธีิปฏิบติัต่อเดก็ท่ีถูกตอ้ง จึงเป็นผลใหเ้ด็กถูกละเมิดสิทธิต่างๆทั้งทางร่างกายและจิตใจ เด็ก

ถูกกระทาํทารุณจากบุคคลใกลต้วั มีการละเมิดสิทธิเด็กโดยการเผยแพร่คลิปวีดีโอมากข้ึน ซ่ึงวธีิการเหล่าน้ีเป็นอนัตราย

ต่อเด็กหรือเยาวชนทั้งส้ิน จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายแม่บทคือ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 

บางมาตราให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน กฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีแต่ละหน่วยงานออกมารองรับจะไดไ้ม่ขดัหรือแยง้กบั

กฎหมายแม่บท ไม่เกิดการเลือกปฏิบัติต่อเด็ก และการปฏิบัติต่อเด็กสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศคือ 

อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 1989 หรือ CRC) ท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดรั้บรอง

ไว ้และประเทศไดเ้ขา้ร่วมใหส้ตัยาบนักบักฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ีดว้ย 

 

กติติกรรมประกาศ 

ในการนําเสนองานวิจัยคร้ังน้ี ผูเ้ขียนกราบขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์ดร.ยศศักด์ิ โกไศยกานนท์

ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีปทุม ขอนแก่น ท่ีปรึกษางานวิจยั และขอขอบพระคุณต่อ

ท่านอาจารย ์ดร. จเร  พนัธ์ุเปร่ือง ท่านอาจารย ์ดร. ศกัดา วตัตธรรม และท่านผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ขนิษฐา สุขสวสัด์ิ ท่ี
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ปีที ่7 ฉบับที ่1: มกราคม-เมษายน 2562 

เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบงานวิจยั ให้คาํแนะนาํ และแกไ้ขงานวิจยัฉบบัน้ีจนสาํเร็จลุล่วงดว้ยดีมา ณ 

โอกาสน้ีเป็นอยา่งสูงยิง่ 
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