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บทคัดย่อ 

 ประชากรวยัแรงงานเป็นฟันเฟืองสาํคญัของประเทศ หากหลงผิดเขา้ไปใชย้าเสพติดจะส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมของเทศในภาพรวม  ผูเ้ขียนจึงไดสั้งเคราะห์บทความวิชาการ เร่ือง “หลกัการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน

ของสาํนกังานแรงงานจงัหวดัดว้ยศาสตร์พระราชา (4 เขา้ใจ 5 เขา้ถึง 3 พฒันา)” วตัถุประสงคเ์พ่ือเติมเตม็การดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานของสํานักงานแรงงานจงัหวดัสู่ความเป็นเลิศ ย ัง่ยืน และเหมาะกับ

บริบทในพ้ืนท่ี ดว้ยวิธีการสังเคราะห์กรอบคิดศาสตร์พระราชาเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา สรุปบทเรียน แนวทางการดาํเนินงาน 

และขอ้คน้พบจากพ้ืนท่ี หาขอ้สรุป ขอ้เสนอแนะ และให้เหตุผลเชิงอุปมาน เกิดเป็นองคค์วามรู้ใหม่ โดยมีหลกัการดาํเนินงาน

เร่ิมจาก ศึกษาทาํความเขา้ใจสภาพปัญหา จดัทาํแผน แนวทาง และดาํเนินงานเขา้ถึงความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายแรงงาน  

พร้อมทั้ง พฒันาต่อยอดให้พ่ึงพากนัเองได ้บูรณาการทาํงานอย่างต่อเน่ือง มุ่งหวงัให้ประชากรวยัแรงงานมีภูมิคุม้กนัยาเสพติด 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีศกัยภาพในการแข่งขนั พฒันาเศรษฐกิจและสังคมไทยให้เจริญกา้วหนา้ มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน 
 

ABTRACT 

 The labour populations are the important cog of the country.   If they mistake to use drugs, it will impact to 

develop the economics and society of the nation.  The author synthesis academic articles titled “The Principles of Create 

Narcotics Immunization in  Labour Groups of  Provincial Labour offices through The King’ s Science ( 4 Understand, 

5 Access to, 3 Develop)” which its objective is to support the working of prevention and solving narcotics of Provincial 

Labour Offices through the best excellently, to sustain and be suitable context with the area by inductively synthetic 

ability with concept of the King’ s science, the complete work, comment until arise the new knowledge as its principle 

starts with : to learn the problem, to plan the way and do accessibly to demand in the labour, then develop them to rely 

on each other and integrate all of them continuously.  All of these hope for labour population to have drugs immunity, 

more good live, to have competitive potential, develop to economy and sociality progress stably, wealthily and 

sustainedly. 
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*นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ สาํนักคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

บทนํา 

 ประชากรวยัแรงงานเป็นกลุ่มวยัสาํคญัของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หากหลงผิดเขา้ไปใชย้าเสพติด

จะส่งผลต่อกาํลงัการผลิตของประเทศโดยรวม จากรายงานยาเสพติดโลก ปี ค.ศ. 2019 ของสํานกังานว่าดว้ยยาเสพติด

และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crimes : UNODC) ไดป้ระมาณการ

ประชากรท่ีใชย้าเสพติดในปี ค.ศ. 2016  พบว่า  มีประชากร ใชย้าเสพติดประมาณ 271 ลา้นคน หรือร้อยละ 5.5 ของประชากรโลก 

อยู่ในช่วงอายุระหว่าง 15 - 64 ปี [1] ซ่ึงเกือบทั้งหมดเป็นประชากรวยัแรงงาน สํานกังาน ป.ป.ส. และกระทรวงแรงงาน

ได้เห็นสําคญัของปัญหาดังกล่าว โดยในปี 2559 กระทรวงแรงงานจึงไดม้อบหมายให้สํานักงานแรงงานจังหวดั

ดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกลุ่มแรงงานผ่านกลไกอาสาสมคัรแรงงาน/เครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน 

และในปี 2561 – 2562 สํานกังาน ป.ป.ส. ไดป้ระสานให้สํานกังานแรงงานจงัหวดัท่ีมีความพร้อมสรุปบทเรียนเก่ียวกบั

การดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน เพื่อเป็นตวัอย่าง แลกเปล่ียนเรียนรู้ และพฒันาต่อยอด

ให้กบัสาํนกังานแรงงานจงัหวดัอ่ืนดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานใหมี้ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 ทั้งน้ี ในการดาํเนินงานพฒันางานในพ้ืนท่ี พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร ทรงคิดหลกัการเพ่ือพฒันางานในพ้ืนท่ีดว้ยหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา มุ่งผลสู่ความเป็นเลิศและยัง่ยืน 

ซ่ึงผลจากการถอดบทเรียนโครงการปิดทองหลงัพระสืบสานแนวพระราชดาํริไดใ้ห้ความหมายของ  1) เขา้ใจ คือ การเขา้ใจ

ปัญหา สภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม  และขอ้จาํกดัในพ้ืนท่ี  2) เขา้ถึง คือ การเขา้ถึงความตอ้งการ การยอมรับ 

ความไวว้างใจ และความร่วมมือ 3) พฒันา คือ การทาํงานร่วมกนัของทั้งหน่วยงานและชาวบา้น [2]  

เพ่ือให้การพฒันาบริหารจดัการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานสู่ความเป็นเลิศ

และยัง่ยืนในพ้ืนท่ี ผูเ้ขียนจึงไดน้้อมนาํกรอบคิดศาสตร์พระราชาว่าดว้ยหลกัการ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” สังเคราะห์

กบัสรุปบทเรียนสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงานของสํานักงานแรงงานจงัหวดั แนวทางการดาํเนินงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน  และขอ้คน้พบจากพ้ืนท่ี หาขอ้สรุป และขอ้เสนอแนะ โดยให้เหตุผลเชิงอุปมาน 

เกิดเป็นองคค์วามรู้ใหม่หลกัการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงานของสํานกังานแรงงานจงัหวดัดว้ยศาสตร์พระราชา 

(4 เขา้ใจ 5 เขา้ถึง 3 พฒันา) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเติมเต็มการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้กบั

สาํนกังานแรงงานจงัหวดัมุ่งผลสู่ความเป็นเลิศ  ย ัง่ยืน และเหมาะกบับริบทในพ้ืนท่ี ส่งผลให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

มีภูมิคุม้กนัภยัยาเสพติด สอดรับกบักิจกรรมในการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของความร่วมมือธนาคารโลกเก่ียวกบัการพฒันาทุนมนุษย์

อนัเป็นหวัใจสาํคญัของการพฒันาท่ียงัยืน [3] 

 

ศาสตร์พระราชา (หลกัการเข้าใจ เข้าถึง พฒันา) 

 จากความสําคญัของปัญหาดงักล่าว ไดมี้การศึกษากรอบคิดหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา ซ่ึงเป็นศาสตร์พระราชา

ในการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร จะเร่ิมจาก

การศึกษาขอ้มูลปัจจยัต่าง ๆ ให้ถ่องแทก่้อน โดยศึกษาจากแผนท่ี จากอินเตอร์เน็ต ข่าวสารต่าง ๆ เพ่ือเขา้ถึงสถานท่ีจริง 

เพ่ือพฒันางานให้ออกมาไดต้รงพระทยัและเกิดประโยชน์มากท่ีสุด [4] โดยหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา เป็นยุทธศาสตร์

แกปั้ญหาการทรงงานในพ้ืนท่ี มีแนวคิด คือ การเขา้ใจปัญหา ประชาชน และงานท่ีปฏิบติั รวมถึง งานท่ีเก่ียวขอ้ง การเขา้ถึง

พ้ืนท่ี จิตใจประชาชน และการพฒันาในทุกดา้นควบคู่กนัไป กาํหนดเป้าหมายพฒันาอยา่งชดัเจน และเป็นระบบ [5] 
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โดยหลกัการเขา้ใจ ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบย่อย คือ การใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลท่ีมีอยู่แลว้ การใชป้ระโยชน์

จากขอ้มูลเชิงประจกัษ ์การวิเคราะห์และวิจยั และการทดลองจนไดผ้ลจริง  

เขา้ถึง ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบยอ่ย คือ ระเบิดจากขา้งใน เขา้ใจกลุ่มเป้าหมาย และสร้างปัญญา  

พฒันา มีหลกัการสาํคญั 3 ประการ คือ เร่ิมตน้ดว้ยตนเอง พ่ึงพาตนเองได ้และตน้แบบเผยแพร่ความรู้ [6] 

 นอกจากน้ี หลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา สามารถนาํมาประยุกต์ใชก้บักิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมขององคก์ร 

เพ่ือสร้างคุณค่าร่วม (Creating Shared Value : CSV) ดว้ยการเขา้ใจ คือ เขา้ใจในขอ้มูลพ้ืนฐาน ทุกมิติของชุมชน โดยคน้หา

รากเหงา้ของปัญหา การเขา้ถึง คือ การส่ือสารและสร้างการมีส่วนร่วม โดยมุ่งส่ือสารเพ่ือสร้างความเขา้ใจและความมัน่ใจ

กบัชุมชน ร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการของชุมชนและให้ชุมชนมีส่วนในกระบวนการพฒันามากที่สุด 

และการพฒันา คือ การเรียนรู้พฒันาศกัยภาพของชุมชน การให้คาํปรึกษา การศึกษาดูงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการลงมือ

ปฏิบติัของประชาชนในชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน รวมทั้ง การติดตาม ประเมินผลการแกไ้ข

ปัญหาจากแผนพฒันาชุมชน เพื่อนาํไปสู่การพฒันาที่ย ัง่ยืน : Sustainable Developent [7] โดยการพฒันาแบบยัง่ยืน 

คือ การสร้างประโยชน์สุขให้เกิดกบัประชาชน และส่งผลให้ประเทศมีความเจริญเป็นปึกแผ่นมัน่คง สงบสุข ร่มเยน็ 

ประชาชนดาํรงชีวิตอยู่ดว้ยการ “พ่ึงตนเอง” [8] และดาํรงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขพร้อมดว้ยคุณธรรม และความพอเพียง [9] 

สอดรับกบันโยบายสร้างความสมดุลดา้นเศรษฐกิจ คือ บุคลากรหรือแรงงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความผกูพนัองคก์ร [10] 

 จะเห็นว่าหลกัการเขา้ใจ  เขา้ถึง พฒันา เป็นยทุธศาสตร์พระราชทานใชแ้กปั้ญหาในเชิงพ้ืนท่ีมุ่งบริหารจดัการ

สู่ความเป็นเลิศและยัง่ยืน โดยเร่ิมจากศึกษาทาํความเข้าใจ ข้อมูลในพ้ืนท่ี ปัญหา สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรม และขอ้จาํกดัในพ้ืนท่ี เขา้ถึงการมีส่วนร่วม (ระเบิดมาจากขา้งใน) และความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี 

รวมทั้ง สร้างการยอมรับ และความไวว้างใจกบัประชาชนในพ้ืนท่ี แลว้จึงพฒันาการดาํเนินงานแกปั้ญหาโดยการร่วมกนัทาํ

ทั้งภาครัฐและชาวบา้น มีการติดตาม ประเมินผล โดยมุ่งพฒันาคนให้ประชาชนพ่ึงตนเองได ้เพ่ือการบริหารจดัการท่ีเป็นเลิศ

และแกปั้ญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืน พร้อมทั้ง บุคลากรหรือแรงงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความผูกพนักบัองค์กร นาํมาเป็น

กรอบคิดองคค์วามรู้ใหม่ในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน 

 

การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน 

 การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน เป็นการดาํเนินงานตามแผนสอดรับนโยบายยาเสพติด

ขององคก์ารสหประชาชาติท่ีเปล่ียนมุมมองปัญหายาเสพติดเป็นเร่ืองการจดัความสมดุลในการแกปั้ญหายาเสพติดอย่างเหมาะสม 

โดยมองปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเร่ืองสุขภาพ ระบบสาธารณสุข อาชญากรรม สิทธิมนุษยชน ความยากจน 

การพฒันา ฯลฯ ซ่ึงทิศทางนโยบายยาเสพติดของประเทศไทยไดน้าํทิศทางนโยบายยาเสพติดของโลกมาเป็นกรอบ

ทิศทางนโยบายยาเสพติดของไทย โดยมีมุมมองต่อปัญหายาเสพติดอย่างครบถว้น จดัการความสมดุลของนโยบาย

และมาตรการอย่างเหมาะสม มองปัญหายาเสพติดเป็นเร่ืองของสุขภาพ และสาธารณสุข [11] ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. 2561 – 2580 มีวิสัยทศัน์ประเทศไทย 2580 คือ “ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” กาํหนดยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ประเด็น การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมี

ผลกระทบต่อความมัน่คง และการพฒันากลไกการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม [12] โดยการดาํเนินงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยู่ใตยุ้ทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง ซ่ึงในปี 2563 สํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงาน

กลางอาํนวยการ ประสาน สนบัสนุน กาํกบั ติดตามการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดภาพรวมของประเทศ 

มีแผนปฏิบติัการดา้นป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2563 มุ่งเน้นการสร้างการรับรู้และภูมิคุม้กนัยาเสพติด 
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และการเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มเพ่ือป้องกนัยาเสพติด โดยมีกลุ่มแรงงานเป็นกลุ่มเป้าหมายหน่ึงในการดาํเนินงาน 

มีแนวทางการดาํเนินงานท่ีสาํคญั [13] ดงัน้ี 

1.  สร้างการรับรู้ในประชากรกลุ่มทัว่ไป ดว้ยการเผยแพร่ส่ือสารรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์สร้างการรับรู้เพ่ือเปล่ียนแปลง

พฤติกรรม และเกิดการมีส่วนร่วม 

2.  สร้างภูมิคุ ้มกันยาเสพติดในกลุ่มประชากรกลุ่มเส่ียง ด้วยการเผยแพร่ส่ือสารรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ การจดั

กิจกรรมทุกรูปแบบ เพ่ือเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายให้เกิดความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง มีความรู้ป้องกนัตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมจาก

ยาเสพติด เกิดเป็นทกัษะในการจดัการชีวิตท่ีถูกตอ้ง เกิดภูมิคุม้กนัยาเสพติดภายในตนเอง ลดการแพร่ระบาดยาเสพติด 

3.  การเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มเพ่ือป้องกนัยาเสพติด มุ่งให้เกิดพ้ืนท่ีปลอดภยัในสถานศึกษา สถานประกอบการ 

และหมู่บา้นชุมชน นาํไปสู่ “ตาํบลมัน่คง” ดว้ยการบริหารจดัการในระดบัตาํบล โดยพ้ืนท่ีปลอดภยัในสถานประกอบการ 

ไดแ้ก่ การให้โอกาสแรงงานท่ีหลงผิดเขา้ไปใชย้าเสพติด การมีระบบจดัการปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ การพฒันา

คุณภาพชีวิตแรงงานไม่ให้เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด 

 นอกจากน้ี ยงัมีขอ้คน้พบจากพ้ืนท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของสํานกังานแรงงาน

จงัหวดัและอาสาสมคัรแรงงานท่ีผา่นมา พบว่า 

1.   ทุกปีสํานักงานแรงงานจงัหวดัควรการจดัประชุม ช้ีแจง ทาํความเขา้ใจ ให้ความรู้เก่ียวกบันโยบาย สถานการณ์

ปัญหายาเสพติด และแนวทางการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานให้กบักลไกอาสาสมคัร

แรงงาน/เครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน รวมทั้ง การแลกเปล่ียนเรียนรู้ พฒันาศกัยภาพในการทาํงานให้กบักลไกอาสาสมัค

แรงงาน/เครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน และการศึกษาดูงาน เพ่ือให้กลไกอาสาสมคัรแรงงาน/เครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน

เรียนรู้ประสบการณ์ทาํงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีประสบผลสําเร็จ สอดคลอ้งกบัชุดโปรแกรมป้องกนัยา

เสพติดท่ีคณะกรรมการยาอันตราย (the Dangerous Drugs Board) ของประเทศฟิลิปปินส์เสนอโปรแกรมสนบัสนุน 

(Advocacy Programs) 1 ใน 6 วิธีในโปรแกรมสนบัสนุนการป้องกนัยาเสพติด ขอ้ 5 คือ การจดัสัมมนาเพื่อปรับปรุง

ความรู้ (update knowledge) ของการมีส่วนร่วม  ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและสารเสพติดในท่ีทาํงาน ซ่ึงเป็น

เคร่ืองมือทาํใหป้ลอดยาเสพติดในหน่วยงานราชการ [14] 

2.  ควรมีการเสริมแรงจูงใจในการทาํงานให้กับหน่วยงานและกลไกการดาํเนินงานในพ้ืนท่ีในการดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพ่ิมพ้ืนท่ีประกาศ ยกยอ่ง เชิดชูเกียรติ เสริมแรงจูงใจการทาํงานจิตอาสาป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน 

3.  การบูรณาการหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี เช่น 

ตาํรวจ สาธารณสุข ปกครอง สํานกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจงัหวดั สํานกังาน ปปส.ภาค/กทม. อาสาสมคัร

แรงงาน เจา้ของสถานประกอบการ กลุ่มแรงงาน ผูน้าํชุมชน แกนนาํชุมชน ฯลฯ ประสานดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานร่วมกนัในพ้ืนท่ี 

4.  ความต่อเน่ืองในการทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน ไม่ว่าจะเปล่ียนรัฐบาลก่ีคร้ัง 

สาํนกังานแรงงานจงัหวดัควรปรับเน้ือหาการทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ

ให้มีความต่อเน่ือง เพ่ือความยัง่ยืน และเหมาะกบับริบทสังคมไทย 

 จะเห็นว่าจากนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แนวทาง และขอ้คน้พบจากพ้ืนท่ี อาทิ การจดัการปัญหายาเสพติด

อย่างสมดุล การพฒันาประเทศด้วยศาสตร์พระราชา การป้องกันแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบกับสังคมรวมถึง

การป้องกันและแกปั้ญหายาเสพติดดว้ย  ซ่ึงในปี 2563 มีแผนปฏิบติัการดา้นการป้องกนัฯ มุ่งเนน้การรณงคป์ระชาสัมพนัธ์

สร้างการรับรู้ภูมิคุม้กนั และการมีส่วนร่วมสร้างพ้ืนท่ีปลอดภยั ซ่ึงการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
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สํานักงานแรงงานจงัหวดัในพ้ืนท่ี พบว่า การประชุมช้ีแจงทาํความเขา้ใจแผน แนวทางการดาํเนินงาน การจดักิจกรรม

แลกเปล่ียนเรียนรู้ การเสริมแรงจูงใจ การบูรณาการหน่วยงานในพ้ืนท่ี และความต่อเน่ืองในการทาํงานเป็นส่ิงท่ีช่วยให้

การดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานประสบความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น นาํมา

สังเคราะห์กบัสรุปบทเรียนการดาํเนินงานของสํานกังานแรงงานจงัหวดัแพร่และจงัหวดัอุบลราชธานี เพ่ือสนบัสนุน

องคค์วามรู้ใหม่ให้น่าเช่ือถือ และสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 

 

การสังเคราะห์บทเรียนการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานของสํานักงาน

แรงงานจังหวัดกับกรอบคิดศาสตร์พระราชา 

 จากแนวคิดศาสตร์พระราชาหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา แนวทางการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในกลุ่มแรงงาน และขอ้คน้พบจากพ้ืนท่ี ไดมี้การสังเคราะห์กบัสรุปบทเรียนสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน

ของสาํนกังานแรงงานจงัหวดัแพร่และจงัหวดัอุบลราชธานี สนบัสนุนองคค์วามรู้ใหม่ให้มีน่าเช่ือถือ และสามารถปฏิบติั

ไดจ้ริงเพ่ิมมากขึ้น โดยมีสาระสาํคญัของเน้ือหา รูปแบบ กระบวนการ ผลสัมฤทธ์ิ และแนวคิดศาสตร์พระราชา ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 1 สังเคราะห์บทเรียนการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงานของสาํนกังานแรงงานจงัหวดักบักรอบคิดศาสตร์พระราชา 

บทเรียน เน้ือหา รูปแบบ กระบวนการ ผลสัมฤทธ์ิ 
แนวคิดศาสตร์

พระราชา 

1. สรุป

บทเรียน 

การดาํเนินงาน

สร้าง

ภูมิคุม้กนัยา

เสพติดกลุ่ม

แรงงาน 

ในสถาน

ประกอบการ

ท่ีมีลูกจา้ง 

ตํ่ากว่า 10  คน

ลงมา, สนง.

แรงงาน

จงัหวดัแพร่, 

2561 

[15] 

จงัหวดัแพร่เป็นจงัหวดัพ้ืนท่ีตอนใน  

มีเขตติดต่อกบัจงัหวดัต่าง ๆ   

ในภาคเหนือตอนบน สภาพพ้ืนท่ี

ส่วนใหญ่เป็นภูเขา ร้อยละ 80  

มีเส้นทางคมนาคมหลกั  

อนัเป็นปัจจยัทาํให้นกัคา้ยาเสพติด

ใชเ้ป็นเส้นทางลาํเลียงยาเสพติด

ผา่นจงัหวดัแพร่เพ่ือนาํเขา้พ้ืนท่ี

จงัหวดัตอนใน โดยส่วนใหญ่ผู้

เสพ/ผูติ้ดจะมีอาชีพรับจา้ง และผูใ้ช้

แรงงาน ร้อยละ 70 ส่วนใหญ่ 

อยูร่ะหว่างช่วงอาย ุ18 – 24 ปี 

รองลงมา คือ ช่วงอายตุั้งแต่ 39 ปี ขึ้นไป 

     จงัหวดัแพร่มีโรงงานแปรรูป

ผลิตภณัฑจ์ากไมจ้าํนวนมาก 

จึงเป็นปัจจยัท่ีทาํให้แรงงาน 

ใชย้าเสพติดสูงขึ้น นอกจากน้ี 

ประชากรวยัแรงงานส่วนใหญ่

นิยมไปทาํงานต่างจงัหวดั ปล่อย

ให้ลูกหลานอยูก่บัผูสู้งอายจึุงทาํให้เด็ก 

และเยาวชนใชย้าเสพติด เพราะไม่

มีผูป้กครองคอยดูแลอย่างใกลชิ้ด 

“ผูป้ฏิบติัทาํ 

ผูใ้หญ่หนุน” 

กระบวนการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหา 

ยาเสพติดในกลุ่ม

แรงงาน เร่ิมจาก 

1) ผูบ้ริหาร 

มอบนโยบาย 

2) การช้ีแจง สร้าง 

การรับรู้ และมอบ

แนวทาง 

การดาํเนินงาน 

3) ดาํเนินการรณรงค์

ประชาสัมพนัธ์ 

4) รายงานผล 

การดาํเนินงาน 

5) ติดตามประเมินผล 

การรณรงค์

ประชาสัมพนัธ์ 

6) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

- มีภาคี 

ส่วนต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ให้ความ

ร่วมมือ 

ทาํงานเชิงรุก 

 

สาํนกังานแรงงาน

จงัหวดัแพร่ 

มีการดาํเนินงานแฝง

กรอบคิดศาสตร์

พระราชา หลกัการ

เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา  ดงัน้ี 

1) มีการเขา้ใจ

สภาพแวดลอ้ม บริบท

ในพ้ืนท่ี และสภาพ

ปัญหายาเสพติด 

2) มีการดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด 

เพ่ือเขา้ถึง

กลุ่มเป้าหมาย 

แรงงาน คือ   

   (1) ผูบ้ริหารมอบ

นโยบายการป้องกนั 

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

   (2) การช้ีแจง สร้าง 

การรับรู้ มอบแนวทาง

การดาํเนินงาน 
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แนวคิดศาสตร์

พระราชา 

      พ้ืนท่ีการแพร่ระบาดยาเสพติด 

ในจงัหวดัแพร่มีทุกอาํเภอ 

โดยเฉพาะอาํเภอสูงเม่น เน่ืองจาก 

เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการใชแ้รงงาน 

ในการทาํกิจการเฟอร์นิเจอร์ไม ้

และกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกนั  

และอาํเภอเมืองแพร่ เน่ืองจากเป็น

เขตชุมชนเมืองมีประชากรแฝง

จาํนวนมาก 

     ตวัยาเสพติดท่ีแพร่ระบาด 

ในจงัหวดัแพร่ส่วนใหญ่เป็น ยาบา้ 

รองลงมา คอื กญัชา และการใชย้า

ในทางท่ีผิด คือ ทรามาดอล  

โดยตวัยาเสพติดท่ีแพร่ระบาด 

ในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานส่วนใหญ่เป็น

ยาบา้ เน่ืองจากใชไ้ดส้ะดวก 

และออกฤทธ์ิช่วยผูเ้สพ

กระตือรือร้นทาํงานไดม้ากย่ิงขึ้น 

      (3) รณรงค์

ประชาสัมพนัธ์ในพ้ืนท่ี  

   (4) รายงานผล 

การดาํเนินงาน 

3) พฒันา สาํนกังาน

แรงงานจงัหวดัแพร่ ม ี  

   (1) การติดตาม

ประเมินผล 

การดาํเนินงาน 

   (2) การแลกเปลี่ยนรู้  

   (3) การบูรณการ

ทาํงานในพ้ืนท่ี 

2. สรุป

บทเรียน 

การ

ดาํเนินงาน

สร้าง

ภูมิคุม้กนั 

ยาเสพติด 

ในกลุ่ม

แรงงาน 

(กลุ่มแรงงาน

ในสถาน

ประกอบการ

ท่ีมีลูกจา้ง 

ตํ่ากว่า 10 คน

ลงมา  

และกลุ่ม 

แรงงานนอก

ระบบ), สนง. 

จงัหวดัอุบลราชธานี 

มีอาํเภออยูใ่นความรับผิดชอบ  

25 อาํเภอ โดยสํานกังานแรงงาน

จงัหวดัอุบลราชธานี มีกลไก 

ในพ้ืนท่ีในปี 2562 ไดแ้ก่ 

อาสาสมคัรแรงงาน จาํนวน 219 

คน เครือข่ายอาสาสมคัรแรงงานตา้นภยั 

ยาเสพติด จาํนวน 62 คน 

มีสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้ง 

ตํ่ากว่า 10 คน จาํนวน 3,368 แห่ง 

ลูกจา้ง จาํนวน 12,179 คน คิดเป็น

ร้อยละ 77.05 ของจาํนวน 

สถานประกอบการทั้งหมด  

ซ่ึงสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งตํ่า

กว่า 10 คน ส่วนใหญ่ประกอบ

ธุรกิจ คา้ส่ง คา้ปลีก  

การขนส่ง ท่ีพกั และธุรกิจ

ให้บริการ โดยสถานการณ์ 

รูปแบบ 

 SPB 

- Strategy 

มียทุธศาสตร์ 

แกปั้ญหา 

ยาเสพติด 

- Praticipation

การมีส่วนร่วม 

- Best 

Immunity 

มีภูมิคุม้กนั 

ท่ีดีท่ีสุด 

กระบวนการ

ดาํเนินงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหา 

ยาเสพติด 

ในกลุ่มแรงงาน  

เร่ิมจาก 

1) ทบทวน 

ผลการดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดปีท่ี

ผา่นมา 

2) กาํหนดเป้าหมาย

การดาํเนินการ 

ในพ้ืนท่ี 

3) ออกแบบส่ือ

ประชาสัมพนัธ์ 

ให้ความรู้เก่ียวกบั 

ยาเสพติด 

- มีเครือข่าย 

และหน่วยงาน

ในพ้ืนท่ี

ร่วมกนัทาํงาน

ป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหา 

ยาเสพติด 

สาํนกังานแรงงาน

จงัหวดัอุบลราชธานี  

มีการดาํเนินงานแฝง 

กรอบคิดศาสตร์

พระราชา หลกัการ

เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา 

ดงัน้ี 

1) เขา้ใจ มีการทบทวน

ผลการดาํเนินงาน 

(สถานการณ์ยาเสพติด

ในพ้ืนท่ี และลกัษณะ

พ้ืนท่ีท่ีแพร่ระบาด 

ยาเสพติด) การกาํหนด 

เป้าหมายการ

ดาํเนินงานในพ้ืนท่ี  

และการออกแบบส่ือ

ประชาสัมพนัธ์ 
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ให้สอดคลอ้งกบั

กลุ่มเป้าหมาย 
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แรงงาน

จงัหวดั

อุบลราชธานี, 

2562 [16] 

แพร่ระบาดยาเสพติดในจงัหวดั 

อุบลราชธานีส่วนใหญ่เสพยาบา้ 

รองลงมา คือ กญัชา ไอซ์ กระท่อม 

และสารระเหย พ้ืนท่ีแพร่ระบาด 

ยาเสพติดมากท่ีสุด คือ อาํเภอเมือง 

อุบลราชธานี และอาํเภอเดชอุดม 

เน่ืองจากมีประชากรอาศยัอยู่

จาํนวนมาก และเป็นพ้ืนท่ีท่ีมี 

ความเจริญในดา้นต่าง ๆ  เช่น 

สถานท่ีท่องเท่ียว สถานศึกษา 

สถานบนัเทิง 

และสถานประกอบการต่าง ๆ 

จาํนวนมาก 

 4) จดัประชุม/อบรม 

ให้ความรู้แก ่

อาสาสมคัรแรงงาน

เครือข่าย 

5) มอบหมาย

อาสาสมคัรแรงงาน/ 

เครือข่ายเผยแพร่ส่ือ

ประชาสัมพนัธ์ 

ให้ความรู้ดา้นต่อตา้น 

ยาเสพติด 

6) ขยายพฒันา 

เครือข่ายทาํงาน

ป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด 

7) จดัประชุม

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

8) รายงาน 

ผลการดาํเนินงาน/

สรุปผลการ

ดาํเนินงาน (สรุป

บทเรียน)  

ดา้นป้องกนัยาเสพติด 

 2) เขา้ถึง  

มีการมอบหมาย

อาสาสมคัรแรงงาน/

เครือข่ายเผยแพร่ส่ือ

ประชาสัมพนัธ์ 

ให้ความรู้ดา้นต่อตา้น 

ยาเสพติดแก่ 

กลุ่มเป้าหมาย  

คือ แรงงาน 

ในสถานประกอบการ 

ท่ีมีลูกจา้งตํ่ากว่า 10 คน 

และกลุ่มแรงงานนอก

ระบบ  

3) พฒันา มีการขยาย

พฒันาเครือข่าย  

จดัประชุมแลกเปลี่ยน

เรียนรู้ และสรุป

บทเรียน 

การดาํเนินงาน 

โดยการประสานบูรณา

การทาํงานกบัหน่วยงาน 

ในพ้ืนท่ี 

  

จะเห็นว่าสรุปบทเรียนสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงานของสาํนกังานแรงงานจงัหวดัแพร่และจงัหวดั

อุบลราชธานี แฝงการดาํเนินงานตามกรอบคิดศาสตร์พระราชาหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา คือ มีความเขา้ใจสภาพปัญหา

ยาเสพติดในพ้ืนท่ี  เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายดว้ยการลงพ้ืนท่ีรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ ให้ความรู้เก่ียวกบัยาเสพติด และการพฒันาดว้ย

การขยายเครือข่าย บูรณาการทาํงานในพ้ืนท่ี เป็นขอ้มูลสนบัสนุนการสังเคราะห์องค์ความรู้ใหม่ให้น่าเช่ือถือ และสามารถ

ปฏิบติัไดจ้ริงมากย่ิงขึ้น มุ่งผลสู่ความเป็นเลิศ ย ัง่ยืน และเหมาะกบับริบทสังคมไทย  

 

หลักการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงานของสํานักงานแรงงานจังหวัดด้วยศาสตร์

พระราชา 
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 จากกรอบแนวคิดศาสตร์พระราชา แนวทางการดาํเนินงาน ขอ้คน้พบในพ้ืนท่ี และสรุปบทเรียน การดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน ไดสั้งเคราะห์ หาขอ้สรุป และขอ้เสนอแนะทัว่ไป (Generalization) 

โดยใชเ้หตุผลเชิงอุปมาน (Induction Reasoning)  เกิดเป็นองคค์วามรู้ใหม่หลกัการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน

ของสาํนักงานแรงงานจงัหวดัดว้ยศาสตร์พระราชา (4 เขา้ใจ 5 เขา้ถึง 3 พฒันา) มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

1. เข้าใจสภาพปัญหา จัดทําแผนการดําเนินงานในพื้นท่ี ทุกปีสํานักงานแรงงานจงัหวดัลงพ้ืนท่ี ศึกษาทาํ

ความเขา้ใจสภาพปัญหายาเสพติด สภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจสังคม วฒันธรรม และขอ้จาํกดัในพ้ืนท่ี โดย 

1)  ศึกษา ทบทวน ทาํความเขา้ใจ : การดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานท่ีผ่านมา 

ว่ามีปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะ รวมทั้ง  ศึกษา สภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และขอ้จาํกดัในพ้ืนท่ี เพ่ือเป็น

ขอ้มูลประกอบการจดัทาํสถานการณ์ปัญหายาเสพติดมในกลุ่มแรงงาน/สถานประกอบการ แผนการดาํเนินงาน และออกแบบส่ือ

รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ 

2)  จัดทาํสถานการณ์ปัญหายาเสพติดกลุ่มแรงงาน/สถานประกอบการในพ้ืนท่ี : สืบสาวหาสาเหตุ 

รายละเอียดขอ้มูลกลุ่มแรงงานท่ีเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติดในพ้ืนท่ีว่ามีอายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้

ตวัยาเสพติด ขอ้หาการกระทาํความผิด พ้ืนที่แพร่ระบาด ฯลฯ เพื่อประกอบการจดัทาํสถานการณ์ปัญหายาเสพติด

กลุ่มแรงงาน/สถานประกอบการในพื้นที่ด ้วยความเข้าใจ และใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจจัดทาํแผน 

แนวทางการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน ซ่ึงจะเห็นว่าแรงงานท่ีอยู่ในสถานประกอบ

กิจการ 5 ประเภท ไดแ้ก่ เกษตร ประมง ขนส่ง ก่อสร้าง และบริการมีความเส่ียงเขา้ไปใชย้าเสพติด ส่วนใหญ่อยู่ในช่วง

อาย ุ25 – 29 ปี ตวัยาเสพติดท่ีใชส่้วนใหญ่ ไดแ้ก่ ยาบา้ ไอซ์ และกญัชา สาเหตุท่ีใชย้าเสพติดส่วนหน่ึงมีความเช่ือท่ีผิด ๆ 

ว่าช่วยให้ทาํงานไดม้ากขึ้น ขยนัไม่ง่วง หรือ เพ่ือความสนุกสนาน และผอ่นคลายความเครียดจากการทาํงาน 

3)  จัดทาํแผนป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน : กาํหนดพ้ืนท่ี กลุ่มเป้าหมาย จดัทาํแผน

งบประมาณ  แนวทาง โครงการ และกิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานให้สอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย 

และเหมาะกบับริบทในพ้ืนท่ี สอดรับกบัยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบติัการดา้นการป้องกนัฯ โดยในปี 2563 มีแผน 

แนวทางการดาํเนินงานมุ่งเน้นสร้างการรับรู้ภูมิคุม้กนัยาเสพติดดว้ยการรณรงค ์แจกส่ือประชาสัมพนัธ์ ให้คาํปรึกษา 

แนะนาํ และมุ่งเนน้สร้างพ้ืนท่ีปลอดภยัจากยาเสพติดดว้ยการเชิญชวนเจา้ของสถานประกอบการแสดงเจตจาํนงเขา้ร่วม

กิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และการมีระบบจัดการปัญหายาเสพติดด้วยการจัดตั้งชมรม TO BE 

NUMBER ONE ในสถานประกอบการ และการขยายเครือข่ายกลไกการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในพ้ืนท่ี (เครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน) 

4)  ออกแบบส่ือรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในพ้ืนท่ี : ศึกษา ทําความเข้าใจเพ่ือออกแบบส่ือรณรงค์

ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย  คือ แรงงานในสถาน

ประกอบการขนาดเล็กและแรงงานนอกระบบ โดยส่ือท่ีใชใ้นการรณรงคส์ร้างการรับรู้ควรเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย 

หยิบหยกประเด็นปัญหายาเสพติดท่ีสําคญัเกิดขึ้นกบักลุ่มเป้าหมายแรงงานในพ้ืนท่ี  ช้ีให้เห็นโทษพิษภยัท่ีส่งผลต่อร่างกาย 

จิตใจ และผลกระทบต่อบุคคลรอบขา้ง  บอกถึงแนวทางป้องกนัตนเองจากปัญหายาเสพติดในประเด็นดงักล่าว และ

ช้ีให้เห็นผลดีที่จะเกิดขึ้นการปฏิบติัตาม ดว้ยรูปแบบภาษาท่ีเขา้ใจง่าย  น่าสนใจ มีภาพประกอบท่ีส่ือความหมายได้

ชดัเจน และเห็นผลเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น 

2.  เข้าถึงความต้องการท่ีแท้จริงของกลุ่มเป้าหมายแรงงานในพื้นท่ี  ทุกปีสํานักงานแรงงานจงัหวดัจะลง

พ้ืนที่ เพื่อหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของกลุ่มแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุ่มแรงงานนอกระบบว่า

เขาตอ้งการอะไร เช่น แรงงานตอ้งการมีชีวิตท่ีดีมีงานทาํท่ีมัน่คง และเจา้ของสถานประกอบการตอ้งการมีกาํไรหรือ
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ผลตอบแทนสูงสุด และมีแรงงานหรือลูกจา้งที่ดีไม่เขา้ไปยุ่งเกี่ยวกบัยาเสพติด โดยดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดกลุ่มแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุ่มแรงงานนอกระบบ เพ่ือสร้างการยอมรับความ

ไวว้างใจ การมีส่วนร่วมของกลุ่มแรงงานและเจา้ของสถานประกอบการในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดพ้ืนท่ี ซ่ึงมีแนวปฏิบติัเพ่ือเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายแรงงานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดงัน้ี 

 1) ช้ีแจงแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน : จดัประชุมช้ีแจง สร้างการรับรู้ แนวทาง การ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานให้กบักลไก ภาคี เครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น อาสาสมคัรแรงงาน เครือข่าย

อาสาสมคัรแรงงาน นายจา้ง ลูกจา้ง ปลดัฝ่ายความมัน่คงอาํเภอ สถานีตาํรวจทุกสถานี ฯลฯ โดยช้ีให้เห็นถึงสถานการณ์

ปัญหายาเสพติดกลุ่มแรงงาน/สถานประกอบการในพ้ืนท่ี อธิบายแนวทางการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในกลุ่มแรงงาน และเปิดโอกาสให้กลไก ภาคี เครือข่ายร่วมซักถามและแลกเปล่ียนความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค 

และขอ้เสนอแนะ เพ่ือหาแนวทางการดาํเนินงานท่ีเหมาะสมร่วมกนั โดยแนวทางท่ีช้ีแจงจะสอดรับนโยบายส่วนกลาง 

นโยบายในพ้ืนท่ี ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง และแผนปฏิบติัการดา้นยาเสพติด  พร้อมทั้ง จดัอบรม สัมมนา เพ่ือพฒันา

ศกัยภาพ เทคนิคการส่ือสาร การให้ความรู้ การให้คาํปรึกษา แนะนาํ การสังเกตพฤติกรรมของผูท่ี้เสพยาเสพติด ให้กบั

กลไกอาสาสมคัรแรงงาน/เครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน เพ่ือนาํความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ ถ่ายทอดให้ความรู้ ให้คาํปรึกษา 

แนะนาํ ช่วยเหลือ การส่งต่อ ผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดให้กบัแรงงานและเจา้ของสถานประกอบการในพ้ืนท่ี 

2)  รณรงคส์ร้างการรับรู้ภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน : กลไกอาสาสมคัรแรงงาน/เครือข่ายลงพ้ืนท่ีแจก

ส่ือรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ ให้คาํปรึกษา แนะนาํ เก่ียวกบัแนวทางการป้องกนัตนเอง การส่งต่อบาํบดัรักษา

ยาเสพติดในสถานพยาบาล การติดตาม การให้ความช่วยเหลือ ให้กาํลงัใจ แก่แรงงาน เพื่อเกิดความเขา้ใจที่ถูกตอ้ง

เกี่ยวกบัโทษพิษภยัยาเสพติด มีความรู้วิธีการป้องกนัตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมจากยาเสพติด จนเกิด

เป็นทักษะในการใช้ชีวิตท่ีถูกต้อง เกิดภูมิคุ ้มกันยาเสพติดภายในตัวเอง  

3)  เชิญชวนแสดงเจตจํานงเข้าร่วมกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน : กลไก

อาสาสมคัรแรงงาน/เครือข่ายลงพ้ืนท่ี เชิญชวนให้เจา้ของสถานประกอบการและกลุ่มแรงงานหรือลูกจา้งแสดงเจตจาํนง

มีส่วนร่วมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดว้ยการเขา้ร่วมโครงการโรงงานสีขาว  การสอดส่อง ดูแล เฝ้าระวงัไม่ให้

แรงงานเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติด การให้คาํปรึกษาแนะนาํเก่ียวกบัโทษพิษภยั แนวทางป้องกนัตนเอง และกฎหมาย

เก่ียวกบัยาเสพติด เช่น ติดป้ายประกาศ ติดบอร์ดประชาสัมพนัธ์ การให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีรัฐในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด หรือการเขา้ร่วมกิจกรรมเดินรณรงคต์อ่ตา้นยาเสพติด เพ่ือสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน 

4)  เชิญชวนสถานประกอบการมีระบบจดัการปัญหายาเสพติด โครงการ TO BE NUMBER ONE  : สาํนกังาน

แรงงานจงัหวดั ลงพ้ืนท่ีเชิญชวน ให้ความรู้ เก่ียวกบัการจดัตั้งชมรม ศูนยเ์พ่ือนใจ TO BE NUMBER ONE พร้อมทั้ง 

สนบัสนุนการจดักิจกรรมภายใตยุ้ทธศาสตร์ TO BE NUMBER ONE ไดแ้ก่ การปลุกจิตสํานึกและสร้างกระแสนิยมท่ีเอ้ือ

ต่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด การเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตใจให้แก่แรงงาน และการสร้าง พฒันาเครือข่ายเพ่ือ

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างต่อเน่ือง เพ่ือสร้างพ้ืนท่ีปลอดภยัยาเสพติดในสถานประกอบการ 

5)  รายงานผลการดาํเนินงานสร้างภูมิคุ ้มกันยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน : ทุกคร้ังท่ีมีการดาํเนินงาน สํานักงาน

แรงงานจงัหวดัจะบนัทึกผลการดาํเนินงานสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดกลุ่มแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุ่มแรงงาน

นอกระบบท่ีดาํเนินการโดยกลไกอาสาสมคัรแรงงาน/เครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน และผลการดาํเนินงานจดัตั้งชมรม ศูนยเ์พ่ือนใจ 

และการส่งเสริมการจดักิจกรรม TO BE NUMBER ONE ท่ีดาํเนินการโดยสาํนกังานแรงงานจงัหวดั รวมทั้ง รายงานขอ้มูล

รายช่ืออาสาสมคัรแรงงานระดบัตาํบล/เครือข่ายอาสาสมคัรแรงงานพ้ืนท่ีความรับผิดชอบในระบบสารสนเทศยาเสพติด

จงัหวดั (NISPA) ประมวลผล และนาํเสนอให้ผูบ้ริหารหน่วยงานในพ้ืนท่ีรับทราบ เพ่ือเป็นขอ้มูลประกอบการจดัทาํแผน 
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แนวทางการดาํเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานของสํานักงานแรงงานจังหวดัเอง สํานักงาน

ปลดักระทรวงแรงงาน และสาํนกังาน ป.ป.ส. 

3. พัฒนา ต่อยอดพึ่งพากันเอง บูรณาการอย่างต่อเน่ือง ทุกปีสํานักงานแรงงานจังหวดัจะมีการพฒันา 

แลกเปล่ียน เรียนรู้ ต่อยอด บูรณาการ ทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานอย่างต่อเน่ือง พ่ึงพากนัเอง

ในดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานดว้ยเครือข่าย โดยมีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

 1)  สรุปบทเรียน ประกาศเกียรติคุณ แลกเปล่ียนเรียนรู้ ติดตาม ปรับปรุงการดาํเนินงานให้ดีย่ิงขึ้น : ทุกส้ินปีจะ

สรุปผลการดาํเนินงานประจาํปี สรุปบทเรียนการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของสํานกังานแรงงานจงัหวดั 

อาสาสมคัรแรงงาน หรือเครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน (ตามความพร้อมของสํานกังานแรงงานจงัหวดั) ประกาศเกียรติคุณเสริม

แรงจูงใจในการทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน การจดัสัมมนา ศึกษาดูงาน เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

ส่งเสริมการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของกลไกอาสาสมคัแรงงาน เครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน 

เจา้ของสถานประกอบการ กลุ่มแรงงานใน-นอกระบบ หน่วยงานภาคีที่ เ กี่ยวข้องในพื้นที่  ฯลฯ เพื่อแลกเปล่ียน

ประสบการณ์การทาํงานและร่วมกนักาํหนดทิศทางการดาํเนินงานให้เหมาะกบับริบทพ้ืนท่ี และติดตามผลดาํเนินงาน

กลุ่มแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุ่มแรงงานนอกระบบในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ  นาํปัญหา อุปสรรค 

และขอ้เสนอแนะในพ้ืนท่ี มาปรับปรุง พฒันา แผน แนวทางการดาํเนินงาน และการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดในกลุ่มแรงงานให้ดีย่ิง ๆ ขึ้นไป  

2)  ขยาย พฒันาเครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน : ทุกปีจะขยาย พฒันาเครือข่ายอาสาสมคัรแรงงาน ดว้ยการเชิญชวน

เจ้าของสถานประกอบการ แกนนาํแรงงาน แรงงาน ผูน้าํชุมชน แกนนาํชุมชน สมาชิกในชุมชน ฯลฯ เข้าร่วม

เป็นเครือข่ายอาสาสมคัรแรงงานทาํงานจิตอาสาป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกลุ่มแรงงานในพ้ืนท่ีท่ีตนอยู่อาศยั 

และพ้ืนท่ีชุมชนโดยรอบ พร้อมทั้ง การพฒันากิจกรรมและศกัยภาพการทาํงานของเครือข่ายอาสาสมคัรแรงงานป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือให้ทุกคนพ่ึงพาตนเอง และพ่ึงพากนัเองได ้

3)  บูรณาการหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานอยา่งต่อเน่ือง : ทุกปี

ในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน ควรมีการพฒันาการณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ การใหค้วามรู้ 

ให้คาํปรึกษา/แนะนาํ  มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ ต่อยอดการทาํงาน โดยบูรณาการหน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี กาํนัน 

ผูใ้หญ่บา้น แกนนาํชุมชน ประชาชน และแรงงานในพ้ืนท่ีโดยรอบ ดาํเนินป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่ม

แรงงานอยา่งต่อเน่ือง  นาํปัญหา  อุปสรรค  และขอ้เสนอแนะ จากการดาํเนินงานมาพฒันา ปรับปรุงการดาํเนินงานให้ดีย่ิง ๆ 

ขึ้นไป  โดยการดาํเนินงานในพ้ืนท่ีนั้นสอดรับกบัยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และแผนปฏิบติัการดา้นยาเสพติด โดยการ

อาศยัการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน เพ่ือแรงงานมีภูมิคุม้กนัในตวัเองท่ีดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ผูป้ระกอบการไดรั้บผล

กาํไรคุม้ค่า คือ มีแรงงานท่ีมีศกัยภาพ ผลผลิตไดม้าตรฐาน สุดทา้ยส่งผลให้เศรษฐกิจ สังคม โดยรวมของประเทศ มีความ

เจริญกา้วหน้า มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน ทั้งน้ี สําหรับความมัน่คง คือ ประชาชนมีภูมิคุม้กนัในตวัที่ดี ความมัง่คัง่ คือ 

ประชากรวยัแรงงานมีศกัยภาพในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ และความยัง่ยืน คือ เจา้ของสถานประกอบการ แรงงาน 

และประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบมีส่วนร่วมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดดาํเนินชีวิตอยูใ่นสังคมแบบพ่ึงพากนัเองได ้

 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ  

ปัจจัยท่ีส่งผลให้การดาํเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานของสํานักงานแรงงาน

จงัหวดัประสบผลสาํเร็จ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
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1. ความเขา้ใจ : สํานกังานแรงงานจงัหวดั มีการศึกษา ทบทวน ทาํความเขา้ใจการดาํเนินงาน สภาพปัญหายาเสพ

ติดกลุ่มแรงงาน/สถานประกอบการในพื้นที่ กาํหนดเป้าหมายการดาํเนินงานในพื้นที่ จ ัดทาํแผนงาน โครงการ 

งบประมาณ แนวทาง การดาํเนินงาน และกิจกรรมป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติดกลุ่มแรงงานในสถานประกอบการ

ขนาดเล็กและกลุ่มแรงงานนอกรอบระบบ พร้อมทั้ง การออกแบบส่ือรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดให้คลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายและเหมาะกบับริบทในพ้ืนท่ี เพ่ือแกไ้ขปัญหาไดต้รงประเด็น 

2.  การเขา้ถึง : สํานกังานแรงงานจงัหวดัมีการดาํเนินงานท่ีเขา้ถึงความตอ้งการของเจา้ของสถานประกอบการ 

และแรงงาน เพ่ือสร้างความไวว้างใจ และการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของเจา้ของสถานประกอบการ

และแรงงานอยา่งแทจ้ริง 

3.  การพฒันา : สาํนักงานแรงงานจังหวดั มีการพฒันาการดาํเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในกลุ่มแรงงานให้ดีย่ิง ๆ  ขึ้นไป โดยมี 1) การสรุปบทเรียน ประกาศเกียรติคุณเสริมแรงจูงใจ แลกเปล่ียนเรียนรู้ แบ่งปัน 

ประสบการณ์ดาํเนินงานทั้งท่ีประสบผลสําเร็จและไม่ประสบผลสําเร็จ เพื่อพฒันา ต่อยอด ปรับปรุงการดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดกลุ่มแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุ่มแรงงานนอกระบบ  2) การบูรณการ

ทาํงานในลกัษณะ 3 เส้า ไดแ้ก่ หน่วยงานภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง/เครือข่าย  เจา้ของสถานประกอบการ/แรงงาน และประชาชน

ในพ้ืนท่ีโดยรอบ ร่วมกนัดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานอย่างต่อเน่ือง เพ่ือให้การทาํงาน 

มุ่งผลสู่ความเป็นเลิศ ย ัง่ยืน และเหมาะกบับริบทในพ้ืนท่ี 

 

บทสรุป  

 ประชากรวยัแรงงานเป็นวยัสร้างเศรษฐกิจ สร้างครอบครัว หากหลงผิดเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดจะส่งผลต่อ

การพฒันาเศรษฐกิจสังคมของประเทศโดยรวม กระทรวงแรงงานในฐานะหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบการพฒันาศกัยภาพ 

คุณภาพชีวิตวยัแรงงาน เพ่ือการแข็งขนัทางเศรษฐกิจ สังคม ของประเทศ ไดเ้ล็งเห็นความสําคญัของการป้องกนัยาเสพติด

ในกลุ่มแรงงาน โดยในปี 2559 ไดม้อบหมายให้สํานกังานแรงงานจงัหวดัดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในกลุ่มแรงงานโดยกลไกอาสาสมคัรแรงงาน  และในปี 2561 – 2562 สํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงานกลางอาํนวยการ 

สนบัสนุน หนุนเสริมการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศ  ไดป้ระสาน สนบัสนุนให้สาํนกังานจงัหวดั

ท่ีมีความพร้อมดาํเนินการสรุปบทเรียนผลการดาํเนินงานสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดกลุ่มแรงงานในสถานประกอบการ 

เพ่ือเป็นตวัอย่างให้สํานกังานแรงงานจงัหวดัอ่ืนประยุกตใ์ช ้ต่อยอดประสบการณ์ทาํงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในกลุ่มแรงงานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น และเพ่ือให้การทาํงานในพ้ืนท่ีมีการบริหารจดัการสู่ความเป็นเลิศและยัง่ยืน 

ผูเ้ขียนจึงไดสั้งเคราะห์กรอบแนวคิดศาสตร์พระราชาดว้ยหลกัการเขา้ใจ  เขา้ถึง  พฒันา  กบัสรุปบทเรียนสร้างภูมิคุม้กนั

ภยัยาเสพติดในกลุ่มแรงงานของสาํนกังานแรงงานจงัหวดั  แนวทางการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในกลุ่มแรงงาน และขอ้คน้พบจากพ้ืนที่ เกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่หลกัการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงาน

ของสาํนกังานแรงงานจงัหวดัดว้ยศาสตร์พระราชา (4 เขา้ใจ 5 เขา้ถึง 3 พฒันา) โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเติมเต็มการดาํเนินงาน

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงานให้กบัสํานกังานแรงงานจงัหวดัมุ่งผลสู่ความเป็นเลิศ และเหมาะกบั

บริบทในพ้ืนท่ีมากย่ิงขึ้น เร่ิมจาก 1) เขา้ใจสภาพปัญหา การดาํเนินงานในพ้ืนท่ี ทบทวนผลการดาํเนินงานท่ีผ่านมา 

จดัทาํสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในกลุ่มแรงงาน/สถานประกอบการ จดัทาํแผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

กลุ่มแรงงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและกลุ่มแรงงานนอกระบบ พร้อมทั้ง ออกแบบส่ือรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ 

2) เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายแรงงานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี มีนโยบาย สร้างการรับรู้ อบรม พฒันา
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ศกัยภาพให้กบักลไก รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ เชิญชวนแสดงเจตจาํนง และรายงานผลการดาํเนินงาน 3) พฒันา ต่อยอด 

บูรณาการอย่างต่อเนื่อง ทุกส้ินปีจะสรุปผลการดาํเนินงาน ติดตาม จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ต่อยอดขยายพฒันา

เครือข่ายให้พ่ึงพากนัเอง โดยบูรณการหน่วยงานภาคใีนพ้ืนท่ีดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง  

โดยมีขอ้เสนอแนะมุ่งหวงัให้เกิดการเปล่ียนแปลง 1) เชิงนโยบาย ส่งเสริม สนบัสนุน หลกัการสร้างภูมิคุม้กนั

ยาเสพติดในกลุ่มแรงงานด้วยศาสตร์พระราชาไปประยุกต์ใช้กับสํานักงานแรงงานจังหวดั  และฝ่ายส่ิงแวดล้อม

และสุขาภิบาลเขต สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 2) เชิงปฏิบติั เจา้ของสถานประกอบการ แรงงาน ประชาชน

ในพ้ืนท่ีโดยรอบ มีส่วนร่วมดาํเนินการสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในกลุ่มแรงงานดว้ยศาสตร์พระราชาให้เหมาะกับ

บริบทของตนเอง 3) การศึกษาคร้ังต่อไป นาํกรอบคิดศาสตร์พระราชาในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมิติอ่ืน ๆ 

มุ่งหวงัให้ประชากรวยัแรงงานและประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น มีภูมิคุม้กนัยาเสพติด มีศกัยภาพ

ในการแข่งขนั พฒันาสังคมไทยให้เจริญกา้วหนา้ มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยืน 
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