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บทคัดย่อ 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาสัมฤทธิผลและปัจจัยท่ีส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการ
แกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 380 คน เลือกดว้ยวิธีการสุ่ม
แบบชั้นภูมิ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามท่ีมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .93 วิเคราะห์ขอ้มูลใช้
สถิติเชิงพรรณนา การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ และการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ ผลการวิจยัพบว่า สัมฤทธิผลในการน า
นโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติัอยู่ในระดบัมากท่ีสุด ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการ
แกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั ประกอบดว้ย ความชดัเจนของนโยบาย การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม การจูงใจและ
การสนบัสนุน และการมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ โดยสามารถร่วมกนัท านายสัมฤทธิผลในการน านโยบาย
การแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติัไดร้้อยละ 60.2 ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ .05 
 

ABSTRACT 
 This research aimed to study the achievement and factors affecting the achievement of haze problem-solving 
policy implementation in Mae-Mo district, Lampang province.  380 samples who were selected by stratified random 
sampling.  The instrument used for data collection was a questionnaire with the reliability of .93.  Data were analyzed 
using descriptive statistics, correlation analysis, and multiple regression analysis.  The results showed that the success 
of haze problem- solving policy implementation was at the highest level.  Factors affecting the achievement of haze 
problem- solving policy implementation include policy clarity, communication and promotional activities, motivation 
and support, and participation and cooperation networks. These features can jointly predict 60.2% the achievement of 
haze problem-solving policy, at the statistical significance level of .05. 
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บทน า 
   ปัญหาหมอกควนัเป็นวิกฤติดา้นส่ิงแวดลอ้มทางอากาศท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นประจ า
ทุกปี ในรอบสิบปีท่ีผา่นมาการเกิดไฟป่าและปัญหาหมอกควนัในประเทศไทยมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นเป็นล าดบั ส าหรับ
ปัญหาหมอกควนัในภาคเหนือของประเทศไทยมกัจะเกิดในช่วงเดือนพฤศจิกายน ต่อเน่ืองไปจนถึงเดือนเมษายนของปี
ถดัไป [1] โดยมีสาเหตุมาจากการเผาป่า เผาวชัพืชหรือการใชไ้ฟในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม การเผาขยะและเศษวสัดุต่าง ๆ ใน
เขตชุมชน และหมอกควนัท่ีกระแสลมพดัข้ามแดนมาจากประเทศเพ่ือนบา้น ปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดขึ้นในแต่ละปี 
นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชนในพ้ืนท่ีแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและก่อให้เกิดปัญหา
มลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นบริเวณกวา้ง จากการตรวจสอบปริมาณฝุ่ นละอองในอากาศขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) 
และขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)  โดยสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ ในปี 2550-2562 พบว่า 
หลายสถานท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี 8 จังหวดัภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย จังหวดัเชียงราย เชียงใหม่ น่าน พะเยา แพร่  
แม่ฮ่องสอน ล าปาง และล าพูน พบว่า ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกปีจะมีการเผาในท่ีโล่งเป็นจ านวน
มาก ทั้งเผาในพ้ืนท่ีป่า การเผาเศษเหลือจากการเกษตรในพ้ืนท่ีเกษตรกรรม การเผาขยะมูลฝอยและเศษใบไม ้ก่ิงไมใ้น
พ้ืนท่ีชุมชน ซ่ึงการเผาในช่วงหน้าแลง้ท่ีมีอากาศแห้ง ส่งผลให้ฝุ่ นละอองขนาดเลก็ท่ีเกิดจากการเผาลอยอยูใ่นอากาศได้
นาน จากผลการตรวจวดัดงักล่าวพบปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเลก็พบปริมาณ PM10 มีค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง สูงเกินมาตรฐาน 
120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (µg/m3) ในหลายพ้ืนท่ี และติดต่อกนัเป็นเวลานาน [2] พบว่า ทุกจงัหวดัมีปริมาณ 
PM10  ในอากาศเกินค่ามาตรฐาน (120 µg/m3) ทุกจงัหวดั ในปีพ.ศ. 2562 เป็นปีท่ีประเทศไทยประสบปัญหาหมอกควนั
รุนแรง และมีอาณาเขตครอบคลุมเกือบทุกภูมิภาคของประเทศ นอกจากจะมีปริมาณ PM10 แลว้ยงัพบว่าปริมาณ PM2.5 
สูงเกินมาตรฐานติดต่อกนัเป็นเวลานานหลายสัปดาห์เช่นเดียวกนั โดยในช่วงวนัท่ี 16 มีนาคม 2562 มีขอ้มูลรายงานว่า
จงัหวดัเชียงใหม่มีดชันีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) และวดัปริมาณ PM2.5 สูงท่ีสุดในโลก [3] ซ่ึงปัญหา
ดงักล่าวมีแนวโนม้เพ่ิมพ้ืนท่ีและความรุนแรงมากขึ้นเป็นล าดบั  
         ปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดขึ้นแต่ละปีนอกจากจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนในพ้ืนท่ีแล้วยงั
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นบริเวณกวา้ง หากพิจารณาถึงช่วงเวลาการเกิดปัญหา
หมอกควนัในรอบปี พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 ส านักงานควบคุมป้องกนัโรคท่ี 1 เชียงใหม่ พบผูป่้วยดว้ย 4 กลุ่มโรคท่ี
ไดรั้บผลกระทบสุขภาพจากภาวะหมอกควนัและไฟป่าของจงัหวดัเชียงใหม่ในช่วงสัปดาห์ท่ี 1-10 (6 มกราคม -16 
มีนาคม 2562) อนัดบัท่ี 1 คือ โรคทางเดินหายใจทุกชนิด พบผูป่้วยกว่า  40,383 ราย อนัดบัท่ี 2 คือกลุ่มโรคหัวใจและ
หลอดเลือดทุกชนิด พบผูป่้วยกว่า 29,651 ราย อนัดบัท่ี 3 คือกลุ่มโรคผิวหนงัอกัเสบ พบผูป่้วยจ านวน 2,783 ราย และ 
อนัดับท่ี 4 คือกลุ่มโรคตาอกัเสบ พบผูป่้วยจ านวน 2,373 รายตามล าดับ [3-4] ส าหรับผลกระทบดา้นเศรษฐกิจจาก
สถานการณ์หมอกควนัภาคเหนือตอนบน พบว่า ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวโดยตรง ท าให้นกัท่องเท่ียวลดลงอนัเป็น
ผลมาจากปัญหาหมอกควนัท าให้ทศันะวิสัยในการมองเห็นต ่ากว่า 2,000 เมตร เคร่ืองบินไม่สามารถลงจอดท่ีสนามบิน
บางแห่งได ้ส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของนักท่องเท่ียวท่ีจะเดินทางมาท่องเท่ียวในภาคเหนือ และท าให้จ านวน
นักท่องเท่ียวลดลงอย่างชัดเจน โดยเปล่ียนไปท่องเท่ียวทางทะเลแทน ในปี พ.ศ. 2560 มีนักท่องเท่ียวยกเลิกห้องพกั
ประมาณร้อยละ 10 นกัท่องเท่ียวต่างชาติชาวญ่ีปุ่ นลดลงจากระยะเวลาเดียวกนัปีก่อนประมาณร้อยละ 30 ส าหรับในปี 
พ.ศ. 2561 หนังสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจรายงานผลกระทบ PM10 พ้ืนท่ี 10 จงัหวดัภาคเหนือ ในปี 2561 โดยอา้งอิง
ขอ้มูลของคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ [5] ระบุว่ามีมูลค่าความเสียหายรวม 163,313.27 ลา้นบาท 
ประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงใหม่มูลค่า 48,431.25 ลา้นบาท นครสวรรคม์ูลค่า 42,789.58 ลา้นบาท ตากมูลค่า 14,123.33 
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ลา้นบาท ล าพูนมูลค่า 12,556.88 ลา้นบาท เชียงรายมูลค่า 12,090.63 ลา้นบาท ล าปางมูลค่า 11,807.35 ลา้นบาท แพร่
มูลค่า 8,450.75 ลา้นบาท พะเยามูลค่า 6,003.00 ลา้นบาท น่านมูลค่า 4,114.00 ลา้นบาท และแม่ฮ่องสอนมูลค่า 2,946.50 
ลา้นบาท  
         การแกปั้ญหาหมอกควนัในพ้ืนท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในประเทศไทยในช่วงท่ีผา่นมา
พบว่ายงัไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปียงัมีค่าปริมาณฝุ่ นละออง
ขนาดเลก็ในอากาศ ทั้ง PM10 และ PM2.5 มีค่าสูงกว่าเกณฑม์าตรฐานต่อเน่ืองเป็นเวลานาน อนัเป็นผลจากการเกิดไฟไหม้
ป่า การเผาเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร และการเผาในท่ีโล่งของของประชาชน ซ่ึงภาครัฐตระหนกัในปัญหาดงักล่าว
มาอย่างต่อเน่ือง จึงก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อแกไ้ขปัญหาหมอกควนั โดยก าหนดมาตรการควบคุมไม่ให้มีการเผา่
ปา และเผาในท่ีโล่งทุกชนิดในช่วงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ ถึงวนัท่ี 30 เมษายน ของทุกปี  แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่า ยงัคง
เกิดไฟป่าในพ้ืนท่ีภาคเหนือเป็นประจ าทุกปี โดยไม่มีแนวโนม้ท่ีจะแกปั้ญหาดงักล่าวได ้ปัญหาหมอกควนัก็ยงัคงเกิดขึ้น
จนเป็นวิกฤติการณ์ส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว และสังคม เป็นบริเวณกวา้งมาโดย
ตลอด จากการศึกษาสภาวะหมอกควนัในแอ่งล าปาง [6] เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อความรุนแรงของปัญหา
หมอกควนัท่ีเกิดขึ้นระหว่างปี พ.ศ.2557-2558 ประกอบด้วย ปัจจัยทางด้านปริมาณการเผาในท่ีโล่งและลักษณะ
ภูมิอากาศท่ีคาดว่าจะส่งผลต่อสภาวะหมอกควนัในอากาศ (PM10) ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีแอ่งล าปาง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหา
หมอกควนัรุนแรงและเกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาวิเคราะห์ระดบัของสภาวะหมอกควนัในแอ่ง
ล าปาง และศึกษาปัจจยัดา้นปริมาณน ้าฝน ความช้ืนสัมพทัธ์  ความกดอากาศ ความเร็วลม และปริมาณการเผาในท่ีโล่ง ท่ี
สัมพนัธ์และส่งผลต่อสภาวะหมอกควนัในแอ่งล าปาง ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นแนวทางในการวางแผน
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดขึ้นในแอ่งล าปางทุกปีไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม และเป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบายในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ต่อไป ซ่ึงผลจากการศึกษาพบว่า ช่วงเวลาท่ี
เกิดปัญหาหมอกควนัรุนแรงท่ีสุดคือกลางเดือนกุมภาพนัธ์ถึงตน้เดือนเมษายน ซ่ึงมีช่วงท่ีปัญหารุนแรงมากท่ีสุดคือ
เดือนมีนาคม โดยปัญหาหมอกควนัจะสัมพนัธ์กบัทุกปัจจยั ส่วนปัจจยัท่ีส่งผลทางลบต่อความรุนแรงของปัญหาหมอก
ควนัคือ ความช้ืนสัมพทัธ์ กล่าวคือ ช่วงท่ีอากาศแห้งหรือมีความช้ืนสัมพทัธ์ต ่าจะเกิดปัญหาหมอกควนัรุ่นแรง หรือ
ปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กลอยอยู่ในอากาศไดน้าน นอกจากน้ี การศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติกรรมการเผาป่าและเศษ
วสัดุเหลือใชจ้ากกรเกษตรของเกษตรกรในภาคเหนือ พบว่า พฤติกรรมการเผาดงักล่าวเกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ืองและยาวนาน 
ในขณะท่ีปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดขึ้นในภาคเหนือมักเกิดในช่วงปลายฤดูหนาวต่อเน่ืองไปถึงต้นฤดูร้อนของทุกปี
เช่นเดียวกนั  
            การแกปั้ญหาหมอกควนัในพ้ืนท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในประเทศไทยในช่วงท่ีผา่นมา 
พบว่า ยงัไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปียงัมีค่าปริมาณฝุ่ นละออง
ขนาดเลก็ในอากาศ ทั้ง PM10 และ PM2.5 มีค่าสูงกว่าเกณฑม์าตรฐานต่อเน่ืองเป็นเวลานาน อนัเป็นผลจากการเกิดไฟไหม้
ป่า การเผาเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร และการเผาในท่ีโล่งของของประชาชน ซ่ึงภาครัฐตระหนกัในปัญหาดงักล่าว
มาอย่างต่อเน่ือง จึงก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อแกไ้ขปัญหาหมอกควนั โดยก าหนดมาตรการควบคุมไม่ให้มีการเผา่
ปา และเผาในท่ีโล่งทุกชนิดในช่วงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ ถึงวนัท่ี 30 เมษายน ของทุกปี  แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่า ยงัคง
เกิดไฟป่าในพ้ืนท่ีภาคเหนือเป็นประจ าทุกปี โดยไม่มีแนวโนม้ท่ีจะแกปั้ญหาดงักล่าวได ้ปัญหาหมอกควนัก็ยงัคงเกิดขึ้น
จนเป็นวิกฤติการณ์ส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เศรษฐกิจ การท่องเท่ียว และสังคม เป็นบริเวณกวา้งมาโดย
ตลอด ในการศึกษาคร้ังน้ีจึงต้องการศึกษาสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแก้ปัญหาหมอกควนัของหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง และศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการ
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แกปั้ญหาหมอกควนั ซ่ึงเป็นการประเมินการน านโยบายปฏิบติัของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั จากระดบัจงัหวดัสู่ระดบัอ าเภอ และประชาชนในชุมชน โดยหวงัว่าผลจากการศึกษาคร้ังน้ีจะสามารถน ามาใชใ้น
การพฒันาสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษาและสามารถน าไปใช้
เป็นแนวทางในการแกปั้ญหาในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ หรือภูมิภาคอื่น ๆ ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
     1.  เพื่อศึกษาสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดั
ล าปาง 
     2.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีอ าเภอ
แม่เมาะ จงัหวดัล าปาง 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแปรต่าง ๆ จากนั้นก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจยั ซ่ึงประกอบดว้ยตวัแปร ดงัน้ี 
 1.  ความชัดเจนของนโยบาย (PCL) เป็นความชดัเจนในดา้นวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึง
ความชดัเจนดา้นประโยชน์ของนโยบาย การก าหนดแผนงาน/โครงการในการด าเนินงาน และแนวทางในการปฏิบติั
ตามนโยบายท่ีชดัเจนและเป็นระบบ [7-9] 
 2.  การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม (CPA) เป็นปัจจยัส าคญัในการเช่ือมโยงนโยบายสู่การปฏิบติัเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริมท่ีดีและมีประสิทธิภาพ จะช่วยสร้างการมีส่วน
ร่วมและการท างานเป็นทีมของบุคลากรในองค์การในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือปฏิบัติตามนโยบายให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค ์[8, 10-11] 
 3.  การจูงใจและการสนบัสนุน (MOS) เป็นการสนบัสนุนทรัพยากรให้กบัชุมชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การน านโยบายไปปฏิบติั ทั้งดา้นการเงิน ก าลงัคน และวสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี เคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละส่ิงอ านวยความ
สะดวกอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน รวมถึงการเผยแพร่ผลการด าเนินงานและการให้รางวลัชุมชนท่ีประสบ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติั [8, 11-12] 
 4. การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ (PCN) เป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และประชาชนเพื่อการปฏิบติัตามนโยบายอยา่งเป็นระบบ การเปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคเอกชนมี
ส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐในการจดัท าแผนงาน/โครงการ และก าหนดมาตรการในการด าเนินงานตามนโยบาย [11] 
 5. การติดตามและประเมินผล (MOE) เป็นกระบวนการเก็บข้อมูลของตัวช้ีวดัส าคญัของนโยบายอย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือเป็นเคร่ืองบ่งช้ีความคืบหนา้และระดบัความส าเร็จของงาน และน าขอ้มูลท่ีสะทอ้นกลบัไปใชแ้กปั้ญหาต่าง 
ๆ ระหว่างการด าเนินงานตามนโยบาย โดยการปรับเปล่ียน กิจกรรม ขั้นตอน และใชส้ าหรับวางแผนงานการด าเนินงาน
ในอนาคต [13-14] 
 6. สัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั (ACH) เป็นผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการปฏิบติั
ตามนโยบายแกปั้ญหาหมอกควนัของผูเ้ก่ียวขอ้ง จ าแนกเป็น 4 ระดบั ประกอบดว้ย 1) การสร้างการรับรู้นโยบาย (RCT) 



วารสารวจิัย มข. สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (ฉบับบัณฑิตศึกษา) ปีที ่9 ฉบับที่ 2: พฤษภาคม-สิงหาคม 2564 5 
KKU Research Journal of Humanities and Social Sciences (Graduate Studies) Vol. 9 No.: 2 May-August 2021  

 

2) การสร้างความเขา้ใจในปัญหาและความส าคญัของนโยบาย (USD) 3) การสร้างความตระหนกัต่อปัญหาหมอกควนั 
(AWN) และ 4) การปฏิบติัตามนโยบาย (CPN) [6, 11] 

กรอบแนวคิดในการวิจยั ประกอบดว้ย สมมุติฐานสามขอ้ดงัแสดงในภาพท่ี 1 
 H1: ความชดัเจนของนโยบาย (PCL) ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั 

(ACH)  
 H2: การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม (CPA) ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไป

ปฏิบติั ACH)  
 H3: การจูงใจและการสนับสนุน (MOS) ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไป

ปฏิบติั (ACH)  
 H4: การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ (PCN) ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหา

หมอกควนัไปปฏิบติั (ACH)  
 H5: การติดตามและประเมินผล (MOE) ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไป

ปฏิบติั (ACH)  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยก าหนดขั้นตอนการด าเนินการดงัน้ี 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรเป็นประชาชนในพ้ืนท่ีอ าเภอแม่เมาะ จังหวดัล าปาง จ านวน 39,534 คน ก าหนดขนาดของกลุ่ม
ตวัอย่าง โดยสูตรของเครจซ่ีและมอร์แกน [15] ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95 % ความคลาดเคล่ือน 5% ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 380 คน เลือกกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ (stratified random sampling) จากประชากรใน 5 ต าบลของ
อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง แต่ละอ าเภอก าหนดกลุ่มตวัอย่างตามสัดส่วนประชากรและเลือกกลุ่มตวัอย่างดว้ยวิธีการ
สุ่มอยา่งง่าย (simple random sampling) แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งไดด้งัตารางท่ี 1 
  เคร่ืองมือการวิจัยและการตรวจสอบคุณภาพ  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ แบบสอบถามเพ่ือศึกษาสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอก
ควนัไปปฏิบติัและปัจจยัท่ีส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติัในพ้ืนท่ีอ าเภอแม่
เมาะ จงัหวดัล าปาง ผูวิ้จยัไดด้ าเนินการในการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม มีขั้นตอนดงัน้ี 
             1.  ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตัวช้ีวดัสัมฤทธิผลในการน านโยบายการ
แกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติัและปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั เพื่อเป็นแนวทางใน
การสร้างแบบสอบถาม 
 2.  สร้างแบบสอบถาม ตามแนวคิดท่ีได้จากการศึกษาตามข้อ 1 โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 4 ตอน 
ประกอบดว้ย ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา และอาชีพ 
เป็นแบบสอบถาม และแบบเลือกตอบ (multiple choices) ตอนท่ี 2 แบบสอบถามคสัมฤทธิผลในการน านโยบายการ
แกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั และตอนท่ี 3 แบบสอบถามปัจจยัท่ีส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหา
หมอกควนัไปปฏิบติั  ลกัษณะแบบสอบถามตอนท่ี 2 และ 3 เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) แต่ละขอ้มี
มาตรวดั 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย และนอ้ยท่ีสุด ตามแนวคิดของลิเคริร์ท (Likert’s Scale) [16] 
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  3. ตรวจสอบความถูกตอ้งดา้นเน้ือหา (Content Validity) ดว้ยผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 คน โดยใชค้่าดชันีความ
สอดคลอ้ง (Item Objective Congruence Index: IOC) ขอ้ค าถามมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคต์ามเกณฑ์ท่ียอมรับ
ได ้(IOC > 60) [17] ผลการวิเคราะห์ พบว่า ทุกขอ้ค าถามมีค่าอยู่ระหว่าง 0.8–1.0 จากนั้นน าแบบสอบถามไปทดลองใช้
กบัประชาชนในอ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน เพ่ือหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) 
โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha Coefficient) [18] ผลการวิเคราะห์ พบว่า มีระดบัความ
เช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.91 โดยมีค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามรายดา้น คือ ดา้นสัมฤทธิผลในการน านโยบายการ
แกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั และดา้นปัจจยัท่ีส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั 
เท่ากบั 0.94 และ 0.90 ตามล าดบั 

การรวบรวมข้อมูล  
 ผูวิ้จยัด าเนินการรวบรวมขอ้มูลระหว่างเดือนธนัวาคม 2562 – มกราคม พ.ศ. 2563 โดยมีขั้นตอนดงัน้ี   
 1. จดัท าหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลส าหรับการวิจยัจากมหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง และจดั
ส่งไปยงันายอ าเภอแม่เมาะ เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลจากประชาชนในพ้ืนท่ี พร้อมทั้งได้ช้ีแจง
วตัถุประสงคข์องการวิจยัและรายละเอียดในการท าวิจยั    
  2.  เม่ือไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอแลว้ จึงด าเนินการจดัเก็บขอ้มูลการวิจยั โดยผูวิ้จยัเป็นผูเ้ก็บขอ้มูลดว้ย
ตนเอง หลงัจากกลุ่มตวัอย่างตอบแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ ผูวิ้จยัไดต้รวจสอบความครบถว้นและความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถาม ในกรณีท่ีไม่สามารถด าเนินการจดัเก็บแบบสอบถามให้แลว้เสร็จพร้อมกนัได ้ผูวิ้จยัไดป้ระสานงานกบั
ตวัแทนของต าบล เพื่อด าเนินการรวบรวมขอ้มูลพร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาในการติดตามอย่างต่อเน่ืองเพื่อป้องกนัการ
สูญหาย    
 3. น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บการตอบแลว้และมีความครบถว้นสมบูรณ์ จ านวน 380 ฉบบั มาบนัทึกขอ้มูลและ
ท าการวิเคราะห์ขอ้มูล  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล    
 1. วิเคราะห์ขอ้มูลสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการหาค่าความถ่ี และร้อยละ    
 2.  วิเคราะห์ความคิดเห็นเก่ียวกบัสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั โดยการหา
ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 3.  วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรปัจจยัท่ีส่งผลกบัสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอก
ควนัไปปฏิบติั โดยใชวิ้เคราะห์สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน  
 4.  วิเคราะห์หาตวัแปรปัจจยัท่ีส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั โดยใช้
การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  
 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสรุปไดด้งัน้ี คือ 
 1.  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 61.3) มี
อายรุะหว่าง 41–50 ปี (ร้อยละ 22.1) รองลงมาคือ อายรุะหว่าง 51-60 ปี (ร้อยละ 19.2) จบการศึกษาระดบัต ่ากว่ามธัยมศึกษา 
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(ร้อยละ 43.7) รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษา (ร้อยละ 29.5) มีอาชีพเป็นเกษตรกร (ร้อยละ 30.0) รองลงมาคือ รับจา้ง
ทัว่ไป (ร้อยละ 24.2) และมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากว่า 15,000 บาท (ร้อยละ 83.7) 
 2. สัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั พบว่า สัมฤทธิผลโดยรวม อยู่ในระดบั
มากท่ีสุด ( X =4.18, S.D.=0.57) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การสร้างความเขา้ใจใน
ปัญหาและความส าคญัของนโยบาย ( X =4.36, S.D.=0.58) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา คือ ดา้นการสร้างความ
ตระหนกัต่อปัญหาหมอกควนั ( X =4.35, S.D.=0.62) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ดา้นการสร้างการรับรู้ของนโยบาย ( X =
4.16, S.D.=0.75) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด และดา้นการปฏิบติัตามนโยบาย ( X =3.86, S.D.=0.88) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 
ตามล าดบั ดงัตารางท่ี 2 
 3. ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรปัจจยักบัสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั 
พบว่า ปัจจยั ทั้ง 5 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ความชดัเจนของนโยบาย (PLC) 2) การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม (CPA) 3) 
การจูงใจและการสนับสนุน (MOS) 4) การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ  (PCN) และ 5) การติดตามและ
ประเมินผล (MOE) มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั (ACH) 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั 0.731 (r = 0.731), 0.636 (r = 0.636), 
0.607 (r = 0.607), 0.655 (r = 0.655) และ 0.564 (r = 0.564) ตามล าดบั ดงัตารางท่ี 3 
 4. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั โดยการวิเคราะห์ถดถอย
พหุคูณแบบขั้นตอน พบว่า ความชดัเจนของนโยบาย (PLC) การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม (CPA) การจูงใจและการ
สนบัสนุน (MOS) การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ (PCN) ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหา
หมอกควนัไปปฏิบัติในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05 (p < 0.05) โดยสามารถร่วมกันพยากรณ์
สัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั (ACH) ไดร้้อยละ 59.7 (R2

adj = 0.597) ค่าความคลาด
เคล่ือนมาตรฐาน (SEest) เท่ากบั 0.361 ค่าสัมประสิทธ์ิของความชดัเจนของนโยบาย (PLC) การมีส่วนร่วมและเครือข่าย
ความร่วมมือ (PCN) การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม (CPA) การจูงใจและการสนบัสนุน (MOS) ในรูปคะแนนดิบ (b) 
เท่ากบั 0.348 0.121 0.102 และ 0.075 ตามล าดบั และมีค่าคงท่ี (constant) เท่ากบั 1.629 ดงันั้น สมการพยากรณ์สัมฤทธิผล
ในการน านโยบายการแก้ปัญหาหมอกควนัไปปฏิบัติ  (ACHb) โดยใช้ค่าคะแนนดิบได้ดังน้ี คือ ACHb = 1.629 + 
0.348PLC + 0.121PCN + 0.102CPA + 0.075MOS และค่าสัมประสิทธ์ิในรูปคะแนนมาตรฐาน (β) มีค่าเท่ากบั 0.448 
0.169 0.150 และ 0.112 ตามล าดบั ดงันั้น สมการพยากรณ์สัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไป
ปฏิบติั (ACHβ) โดยใช้ค่าคะแนนมาตรฐาน คือ ACHβ = 0.448PLC + 0.169PCN + 0.150CPA + 0.112MOS โดยตวั
แปรพยากรณ์ทั้ง 4 ตวัแปร สามารถร่วมกนัพยากรณ์สัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั 
(ACHβ) โดยมีผลต่อค่าตวัแปร ACHβ ดว้ยค่าน ้าหนกัในการพยากรณ์ (ค่าสัมประสิทธ์ิการถดถอย) และระดบันยัส าคญั
ทางสถิติ ดงัน้ี คือ 1) ความชดัเจนของนโยบาย (β = 0.448, p< 0.01) 2) การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ (β = 
0.169, p < 0.01) 3) การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม (β = 0.150, p < 0.01) 4) การจูงใจและการสนบัสนุน (β = 0.112, 
p < 0.05) ดงัตารางท่ี 4  
 

การอภิปรายผล 
 ประเด็นส าคญัจากผลการศึกษาท่ีน ามาอภิปราย สรุปไดด้งัน้ี 
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 1. สัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั พบว่า สัมฤทธิผลในการน านโยบายการ
แกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั โดยรวมและรายดา้นทั้ง 5 ดา้น (ดา้นการสร้างการรับรู้ของนโยบาย ดา้นการสร้างความ
เขา้ใจในปัญหาและความส าคญัของนโยบาย ดา้นการสร้างความตระหนกัต่อปัญหาหมอกควนั และดา้นการปฏิบติัตาม
นโยบาย) อยู่ในระดบัมากท่ีสุด อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษา พบว่า ดา้นท่ีมีความส าเร็จต ่าสุด คือ ดา้นการปฏิบติัตาม
นโยบาย ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ของนโยบาย ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะนโยบายไม่สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กบัผลประโยชน์ของผูป้ฏิบติั
และกลุ่มอาชีพบางกลุ่ม เช่น กลุ่มเกษตรปลูกขา้ว ปลูกออ้ย หรือชาวบา้นท่ีตอ้งการเผาป่าเพื่อหาของป่า ท าให้ขาดการมี
ส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ นอกจากน้ียงัขาดมาตรการและการปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
จริงจงั [8-9] 
 2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายแก้ปัญหาหมอกควนัไปปฏิบติั ได้แก่ ความชัดเจนของ
นโยบาย การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม การจูงใจและการสนบัสนุน และการมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ 
ทั้งน้ีเน่ืองจาก  
  1) ความชัดเจนของนโยบาย ท าให้ผูป้ฏิบติัรับรู้และเขา้ใจตรงกนั และท าให้ง่ายในการน าไปปฏิบัติของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงประกอบดว้ยความชดัเจนในดา้นวตัถุประสงคข์องนโยบายและการมีตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึงวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมาย นอกจากน้ีความชดัเจนดา้นประโยชน์ของนโยบาย นโยบายท่ีสามารถมองเห็นประโยชน์ไดอ้ย่างชดัเจนจะมี
โอกาสในการประสบความส าเร็จในทางปฏิบติัมากกว่านโยบายท่ีไม่สามารถส่งผลท่ีสามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน [7-
8] สอดคล้องกับการศึกษาของซาบาเตียร์ และแมซมาเนียน ท่ีพบว่า การท่ีนโยบายจะได้รับการปฏิบัติให้บรรลุ
วตัถุประสงคม์ากน้อยแค่ไหนนั้น ขึ้นอยู่กบัความชดัเจนของวตัถุประสงคข์องนโยบายนั้น ๆ ความยากง่ายในการรับรู้
วตัถุประสงค ์และวตัถุประสงคน์ั้นจะตอ้งบอกให้รู้ถึงตวัช้ีวดัความส าเร็จของนโยบายนั้น ๆ [9] 
  2) การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม ท าให้เกิดความพึงพอใจของบุคลากรในการท างานตามความตอ้งการ
ขององค์กร [10] การส่ือสารระหว่างองค์กรท่ีน านโยบายไปปฏิบติัจะท าให้เกิดการเช่ือมโยงนโยบายและกิจกรรม
ระหว่างหน่วยงาน [8] ดงันั้น การติดต่อส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริมท่ีดี จึงเป็นปัจจยัส าคญัจะท่ีเช่ือมโยงนโยบายสู่การ
ปฏิบติัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของนโยบาย สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ [11] ท่ีพบว่า การใชก้ารส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ
จะช่วยสร้างการมีส่วนร่วม และการท างานเป็นทีมของบุคลากรในองคก์ารในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือปฏิบติัตามนโยบาย
ให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์  
 3) การจูงใจและการสนบัสนุน เป็นความเพียงพอของทรัพยากรท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน านโยบาย
ไปปฏิบติัจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากร ทั้งดา้นการเงิน ก าลงัคน และวสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้
และส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน [12] นอกจากน้ี ทศันคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบติัก็ส่งผล
ต่อความส าเร็จของนโยบาย เน่ืองจากนโยบายแกปั้ญหาหมอกควนัเป็นนโยบายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของผู ้
ปฏิบติับางส่วน [8] สอดคลอ้งกบั [9] ท่ีกล่าวว่า นโยบายจะประสบความส าเร็จตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงิน
อยา่งเพียงพอ ก าลงัคนท่ีเพียงพอและท่ีส าคญับุคลากรเหล่านั้นถา้มีคุณภาพก็จะส่งผลต่อความส าเร็จมากย่ิงขึ้น 
  4) การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ เพราะสายใยอย่างไม่เป็นทางการของหน่วยงานปฏิบติัตาม
นโยบายท่ีย่ิงมีความสัมพนัธ์มากก็จะส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบติัมาก [8] นอกจากน้ี การมีส่วนร่วม
ยงัท าให้เกิดทศันคติท่ีต่อนโยบายของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั นโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของผูป้ฏิบติัจะส่งผล
ต่อความร่วมมือของผูเ้ก่ียวขอ้งในการน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงทศันคติของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ทศันคติท่ีมีต่อ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย ผลกระทบท่ีจะมีต่อพฤติกรรมของผูป้ฏิบติั ความขดัแยง้ท่ีมีต่อค่านิยมของผูน้ านโยบายไป
ปฏิบติั และผลกระทบที่มีต่องาน อ านาจ ศกัด์ิศรี และผลประโยชน์ของผูน้ านโยบายไปปฏิบติั [11, 19] 
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 ส่วนการติดตามและประเมินผล ไม่ส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล ยงัขาดการเก็บข้อมูลของตัวช้ีวดัส าคญัท่ี
สะทอ้นถึงสัมฤทธิผลของนโยบายและขาดความต่อเน่ือง จึงไม่สามารถท่ีจะน าขอ้มูลและผลการประเมินไปปรับปรุง
หรือพฒันาการปฏิบติตามนโยบายไดอ้ย่างแทจ้ริง เพื่อเป็นเคร่ืองบ่งช้ีความคืบหนา้และระดบัความส าเร็จของงาน และ
น าขอ้มูลท่ีสะทอ้นกลบัไปใชแ้กปั้ญหาต่าง ๆ  ระหว่างการด าเนินงานตามนโยบาย โดยการปรับเปล่ียน กิจกรรม ขั้นตอน 
และใชส้ าหรับวางแผนงานการด าเนินงานในอนาคต [13-14]  
 

ข้อเสนอแนะ  
 จากการศึกษาสรุปไดว่้า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั  
เรียงตามล าดบัความส าคญัคือ ประกอบดว้ย 1) ความชดัเจนของนโยบาย 2) การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ 3) 
การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม และ 4) การจูงใจและการสนับสนุน ดังนั้น ผูวิ้จัยจึงมีขอ้เสนอแนะในการพฒันา
ความส าเร็จของนโยบายดงักล่าว ดงัน้ี 
 1. ความชัดเจนของนโยบายส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการแก้ปัญหาหมอกควนัไปปฏิบติั 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั เช่น หน่วงานป้องกนัไฟป่า องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (อบจ.) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต) ควรมีการก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน ใน
การปฏิบติังานตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ เพื่อให้ผูป้ฏิบติัรับรู้และเขา้ใจตรงกนั และท าให้ง่ายในการน าไปปฏิบติัของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 2. การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนั
ไปปฏิบติั เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการแกปั้ญหาหมอกควนั ตอ้งมีมาตรการเชิงรุกในการ
บงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอย่างจริงจงั มีการกวดขนั จบักุม และด าเนินคดีกบัผูท่ี้กระท าความผิดในฐานความผิดท่ี
ก่อให้เกิดปัญหาหมอกควนัในพ้ืนท่ี 
 3. การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริมส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการแก้ปัญหาหมอกควนัไป
ปฏิบติั หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั ควรมีการส่ือสารระหว่างองคก์รและมี
กิจกรรมส่งเสริมท่ีดีในการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและการท างานเป็นทีมในการเช่ือมโยง
นโยบายและกิจกรรมระหว่างหน่วยงาน 
 4. การจูงใจและการสนับสนุนส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั 
หน่วยงานทุกระดบัที่รับผิดชอบการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั ควรสร้างแรงจูงใจและการสนบัสนุน 
ทั้งในดา้นการเงิน ก าลงัคน และวสัดุ อุปกรณ์ สถานท่ี เคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นต่อ
การปฏิบติังาน รวมถึงการสร้างความชดัเจนดา้นประโยชน์ของนโยบาย เพื่อท าให้เกิดความร่วมมือการมีส่วนร่วมใน
การแกปั้ญหาจากภาคประชาชน 
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    ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
ตารางท่ี 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

ต าบล ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ 
แม่เมาะ 16,034 154 40.53 
บา้นดง 4,945 48 12.63 
นาสัก 6,187 59 15.53 
จางเหนือ 5,390 52 13.68 
สบป้าด 6,978 67 17.63 

รวม 39,534 380 100.00 
 
ตารางท่ี 2  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนัไปปฏิบติั 

สัมฤทธิผลในการน านโยบายการแก้ปัญหาหมอกควันไปปฏิบัต ิ X  S.D. ระดับ 
ดา้นการสร้างการรับรู้ของนโยบาย 4.16 0.75 มากท่ีสุด 
การสร้างความเขา้ใจในปัญหาและความส าคญัของนโยบาย 4.36 0.58 มากท่ีสุด 
ดา้นการสร้างความตระหนกัต่อปัญหาหมอกควนั 4.35 0.62 มากท่ีสุด 
ดา้นการปฏิบติัตามนโยบาย 3.86 0.88 มากท่ีสุด 

รวม 4.18 0.57 มากท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 

ความชดัเจนของนโยบาย (PCL) 
 สัมฤทธิผลในการน านโยบายการแก้ปัญหาหมอกควันไป

ปฏิบัติ (ACH) 
1) การสร้างการรับรู้นโยบาย (RCT)  
2) การสร้างความเขา้ใจในปัญหาและความส าคญัของ 
     นโยบาย (USD)  
3) การสร้างความตระหนกัต่อปัญหาหมอกควนั (AWN) 
4) การปฏิบติัตามนโยบาย (CPN) 

การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม (CPA) 
 
การจูงใจและการสนบัสนุน (MOS) 
 
การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ (PCN) 
 
การติดตามและประเมินผล (MOE) 
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ตารางท่ี 3  ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรปัจจยักบัสัมฤทธิผลในการน านโยบายการแกปั้ญหาหมอกควนั 
                  ไปปฏิบติั 

ตัวแปร X  S.D. PLC CPA MOS PCN MOE ACH 
ความชดัเจนของนโยบาย (PLC) 3.99 0.73 1 .679** .598** .670** .589** .731** 
การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม (CPA) 3.99 0.84  1 .631** .653** .515** .636** 
การจูงใจและการสนบัสนุน (MOS) 3.83 0.85   1 .782** .596** .607** 
การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ (PCN) 3.87 0.80    1 .725** .655** 
การติดตามและประเมินผล (MOE) 3.95 0.80     1 .564** 
สัมฤทธิผลในการน านโยบายไปปฏิบติั (SUC) 4.18 0.57      1 
** p < .01 
 
ตารางท่ี 4  ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอนเพ่ือหาปัจจยัท่ีส่งผลต่อสัมฤทธิผลในการน านโยบายแกปั้ญหา 
                  หมอกควนัไปปฏิบติั 

ตัวแปรพยากรณ์     b SE β t-test Sig.  
constant  
ความชดัเจนของนโยบาย (PLC)  
การมีส่วนร่วมและเครือข่ายความร่วมมือ (PCN) 
การส่ือสารและกิจกรรมส่งเสริม (CPA) 
การจูงใจและการสนบัสนุน (MOS) 

1.629 
.348 
.121 
.102 
.075 

0.109 
0.038 
0.041 
0.033 
0.036 

 
0.448 
0.169 
0.150 
0.112 

14.966 
9.201 
2.921 
3.080 
2.064 

.000 

.000 

.004 

.002 

.040 
R = 0.776 ; R2 = 0.602 ; R2

adj = 0.597 ; SEest= 0.361 ; F = 141.607 ; Sig. of F (p) = .000 
 


