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บทคดัย่อ 
 การศึกษาการเมืองการปกครองเปรียบเทียบไดรั้บความสนใจหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยประเด็นท่ีสนใจใน
การศึกษาเปรียบเทียบ ไดแ้ก่ รูปแบบและกระบวนการทางการเมืองและการปกครองของในประเทศต่าง ๆ เช่น รัฐบาล 
รัฐสภา รัฐธรรมนูญ  นักการเมือง  การมี ส่วนร่วมทางการเมือง สิท ธิของพลเมือง แต่ในการเมืองขนาดเล็ก  
เช่น การปกครองส่วนทอ้งถ่ินกลบัไดรั้บความสนใจไม่มากนกั และท่ีปรากฏมกัเป็นการเปรียบเทียบในกลุ่มประเทศท่ีพฒันา
แลว้ ในปลายปี พ.ศ. 2558 ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดเ้ขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน แต่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศสมาชิกดว้ยกันยงัมีอยู่น้อยมาก โดยเฉพาะสมาชิกท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทย เช่น 
ประเทศมาเลเซีย เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีปกครองติดกนั แต่ดว้ยความแตกต่างทั้งทางดา้นระบอบ
การปกครอง วฒันธรรมทางการเมือง และระดบัของการกระจายอ านาจ ท าใหรู้ปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศ
มาเลเซียเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจอยา่งยิง่ ดงันั้นบทความน้ี จึงขอน าเสนอรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินเปรียบเทียบ
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซีย เพ่ือใหมี้องคค์วามรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

ABSTRACT 
 The study of comparative politics and government became popular since World War II. Most topics that have 
been researched and compared include the form and procedures of politics and government in different countries e.g. 
government, parliament, constitution, politicians, political participation, citizen rights. However, small sized politics such 
as local government are not much discussed about except for the comparison among some developed countries. At the end 
of 2015, South East Asian countries entered into ASEAN Economics Community while the information regarding local 
government of member countries is not much available especially those bordered to Thailand such as Malaysia, which is 
close to us in the local level where the governed areas are connected. However, the differences in terms of the form of 
government, political culture, and decentralization level make it very interesting to study about Malaysia’s local 
government. Therefore, in this article, the form and structure of local government between Thailand and Malaysia will be 
compared so as to learn more about politics and government of a member of ASEAN.  
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บทน า 
ทศวรรษ 1980 เป็นช่วงของการส้ินสุดของยคุสมยัแห่ง “สงครามเยน็” ซ่ึงด าเนินมาเป็นเวลาเกือบคร่ึงศตวรรษ

ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เหตุการณ์ส าคญัท่ีท าให้การขดัแยง้ทางอุดมการณ์และการแข่งขนักนัเป็นผูน้ าของโลก 
ระหวา่งสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตส้ินสุดลง สืบเน่ือง มาจากการล่มสลายของระบบ การปกครองคอมมิวนิสต์
ในยุโรปตะวนัออก และความเปล่ียนแปลงในสหภาพโซเวียต หลงัสงครามเย็นยุติ  ระบอบการปกครองในโลกได้
เปล่ียนแปลงไปจาก 2 ขั้วมหาอ านาจ เป็น 2 แบบ คือ 1) การปกครองระบอบประชาธิปไตย และ 2) การปกครองระบอบ
เผด็จการ โดยทั้ ง 2 ระบอบน้ีจะมีความแตกต่างกนัอย่างชดัเจน กล่าวคือ ระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ี
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจหรืออ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน ดา้นระบอบเผด็จการเป็นระบบการ
ปกครองท่ีตรงขา้มกบัระบอบประชาธิปไตย คือ ผูป้กครองจะมีอ านาจสูงสุดในการปกครอง โดยไม่สนใจสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ดงันั้นการไดม้าของการเป็นผูน้ าในระบอบเผด็จการมกัจะเกิดจากการปฏิวติัหรือรัฐประหาร ไม่
มีการเลือกตั้ ง ความแตกต่างระหว่างระบอบประชาธิปไตยกับระบอบเผด็จการอาจจะสะท้อนถึงความทันสมัย 
(Modernization) ของประเทศนั้นดว้ย โดย Huntington [1] เช่ือวา่ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความ
ทนัสมยักวา่ประเทศท่ีปกครองในระบอบเผด็จการ แต่แนวคิดของ Huntington ก็ไม่ไดเ้ป็นจริงเสมอไป เพราะปัจจุบนั
ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยบางประเทศไม่ไดมี้ความทนัสมยัมากกว่าประเทศท่ีปกครองในระบอบ
เผด็จการ และอาจให้เสรีภาพดา้นการเมือง ดา้นสังคม และดา้นเศรษฐกิจแก่ประชาชนในบางดา้นนอ้ยกวา่ประเทศท่ี
ปกครองในระบอบเผด็จการ ยกเช่นตวัอยา่งเช่นประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน 10 ประเทศ ท่ีมีการปกครองในระบอบ
ต่าง ๆ ท่ีหลากหลายและแตกต่างกนัหลายรูปแบบ และมีความทนัสมยัท่ีแตกต่างกนั ทั้งท่ีปกครองในระบอบเดียวกนั 
 ประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมี 7 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย 
สิงคโปร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ พม่า และกมัพชูา ปกครองในระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต ์มี 2 ประเทศ คือ เวยีดนาม และ
ลาว  และปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมี์ 1 ประเทศ คือ บรูไน กลุ่มประเทศในอาเซียนท่ีมีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยแมว้า่จะมีความเหมือนในระบอบการปกครอง แต่ก็มีความแตกต่างในรูปแบบและโครงสร้างของ
การปกครอง แต่ความเหมือนบนความแตกต่างน้ียงัไม่ปรากฏถึงการศึกษาเปรียบเทียบมาก่อน ในบทความน้ีจึงขอ
น าเสนอการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างการปกครองระหวา่งไทยกบัมาเลเซีย เน่ืองจากทั้ง 2 ประเทศมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเหมือนกนั แต่มีความแตกต่างกนัเป็นอยา่งมากในรูปแบบและโครงสร้างการปกครอง
ทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน ดงันั้นบทความน้ีจึงเป็นการศึกษาเปรียบเทียบการปกครองท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานขอ้มูล
ท่ีเป็นปัจจุบนัมากท่ีสุด อนัจะเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้สนใจการเมืองการปกครองของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนต่อไป 
 

เน้ือหา  
ปลายปี พ.ศ. 2558 ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดเ้ขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียน แต่การศึกษาเก่ียวกบั

การปกครองท้องถ่ินในประเทศสมาชิกด้วยกันกลับได้รับความสนใจไม่มากนัก และท่ีปรากฏมักเป็นการศึกษา
เปรียบเทียบในกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ โดยเฉพาะสมาชิกท่ีมีพรมแดนติดกบัประเทศไทย เช่น ประเทศมาเลเซีย 
เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดในระดบัทอ้งถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีปกครองติดกนั แต่ดว้ยความแตกต่างทั้งทางดา้นระบอบการปกครอง 
วฒันธรรมทางการเมือง และระดบัของการกระจายอ านาจ ท าให้รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของมาเลเซียเป็นเร่ือง
ท่ีน่าสนใจอยา่งยิง่ ดงันั้นบทความน้ี จึงขอน าเสนอรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินเปรียบเทียบระหวา่งไทย
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กบัมาเลเซียเพ่ือให้มีองค์ความรู้เก่ียวกับการเมืองการปกครองของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยผูเ้ขียนขอน าเสนอ
ดงัตอ่ไปน้ี 

1. รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 [2] ไดก้ าหนดรูปแบบและโครงสร้างการปกครองของไทยให้มี

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  โดยพระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงใชอ้ านาจในการ
ปกครองประเทศเหมือนในอดีต แต่พระองคจ์ะทรงใชอ้ านาจอธิปไตยหรืออ านาจในการปกครองประเทศตามท่ีก าหนด
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ คือ พระองคท์รงใชอ้  านาจนิติบญัญติัเพ่ือออกกฎหมายบงัคบัใชแ้ก่ประชาชนผา่นทางรัฐสภา และทรง
ใชอ้ านาจบริหารในการปกครองประเทศผ่านทางคณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะ รวมทั้งทรงใช้
อ านาจตุลาการอนัเป็นอ านาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่าง ๆ ผา่นทางศาล 

อ านาจอธิปไตยสามารถแบ่งออกเป็นอ านาจยอ่ย 3 อ านาจ ดงัน้ี 
1)  อ านาจนิติบญัญติั เป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐสภา มีอ านาจหน้าท่ีในการออกกฎหมาย เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง

และเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ เสนอช่ือบุคคลเป็นนายกรัฐมนตรี ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล
ตามท่ีไดแ้ถลงไวต้่อรัฐสภา รวมทั้งตรวจสอบติดตามผลการปฏิบติังานของรัฐบาล และให้ความเห็นชอบในกิจกรรม
ส าคญัของประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  

2)  อ านาจบริหาร เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นคณะบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร
ประเทศ อ านาจหนา้ท่ี คือ ก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน รักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อย เพื่อให้
ประชาชนด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุข ควบคุมขา้ราชการประจ าให้น านโยบายไปปฏิบติัให้บงัเกิดผล ประสานงานกบั
กระทรวงต่าง ๆ ใหมี้ความสอดคลอ้งไปในทางเดียวกนัออกมติต่าง ๆ เพ่ือใหก้ระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ถือปฏิบติั   

3)  อ านาจตุลาการ เป็นอ านาจของศาลทุกประเภท ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีความต่าง ๆ 
เพ่ืออ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนในชาติ เช่น ศาลปกครอง ศาลอาญา เป็นตน้   

การบริหารราชการแผน่ดินไทย การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของไทยแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
1) การบริหารราชการส่วนกลาง การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ก าหนดให้มีส่วนราชการ ส านัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง กรม  
2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคในปัจจุบนั คือ จงัหวดั อ าเภอ 

ต าบล และหมู่บา้น 
3) การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน การจดัระเบียบราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมีอยู ่2 ระบบ คือ 1) 

ระบบทัว่ไปท่ีใชแ้ก่ทอ้งถ่ินทัว่ไป ซ่ึงในปัจจุบนัมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั และ 2) ระบบพิเศษท่ีใชเ้ฉพาะทอ้งถ่ินบางแห่งมีอยู ่2 รูปแบบ คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา   

โครงสร้างการบริหารจดัการขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญก าหนดให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ิน หรือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหม้าจาการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน 
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การบริหารราชการแผน่ดินไทย การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของไทยในปัจจุบนั ดงัภาพท่ี 1   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 รูปแบบการแบ่งส่วนราชการของไทย [3] 
 
2. รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศมาเลเซีย [4] 
มาเลเซียมีรูปแบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐ มีรัฐบาล 2 ระดบั คือ รัฐบาลของแต่ละรัฐ (เรียกว่า รัฐบาล

ท้องถ่ิน) และรัฐบาลสหพันธรัฐ (หรือรัฐบาลกลาง) โดยมีสมเด็จพระราชาธิบดีเป็นประมุขของประเทศ  มี
นายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้รัฐบาลสหพนัธรัฐ และมีมุขมนตรีแห่งรัฐหรือสุลต่านเป็นหวัหนา้รัฐบาลทอ้งถ่ิน   

ระบบการเมืองของมาเลเซียเป็นรูปแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  เช่นเดียวกบัประเทศไทย ศูนยก์ลาง
อ านาจการปกครองของมาเลเซียอยูท่ี่รัฐบาลสหพนัธรัฐ หรือ รัฐบาลกลาง ซ่ึงถือเป็นรัฐบาลแห่งชาติ เป็นตวัแทนของ
ประเทศในการด าเนินความสัมพนัธ์กันประเทศอ่ืน และมีหน้าท่ีดูแลเร่ืองส าคญัๆ เช่น การคลงัการป้องกนัประเทศ 
ความมัน่คง เป็นตน้ ขณะท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินของแต่ละรัฐจะดูแลชีวิตความเป็นอยู ่ศาสนา ประเพณี สังคม การคมนาคม
ภายในรัฐ ฯลฯ รัฐบาลทอ้งถ่ินของมาเลเซียแบ่งเขตการปกครองเป็น 13 รัฐ (states)  

 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 

เทศบาล

ต าบล 

เทศบาล

เมือง 

เทศบาล

นคร 

รูปแบบพิเศษ รูปแบบทัว่ไป 

กทม. พทัยา อบต. เทศบาล อบจ. 

การบริหารราชการ

ส่วนกลาง 

การบริหารราชการ

ส่วนภูมิภาค 

การบริหารราชการ

ส่วนท้องถิ่น 

จงัหวดั 

อ าเภอ 

กระทรวง ทบวง กรม 
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โครงสร้างการเมืองการปกครองของมาเลเซียแบ่งเป็น 3 ฝ่าย ดงัน้ี  
1. ฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารประกอบดว้ยหัวหนา้รัฐบาล คือ นายกรัฐมนตรี เป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

เขา้มาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีกระทรวงต่างๆนายกรัฐมนตรีเป็นผูน้ าสูงสุด มาจากหวัหนา้พรรคการเมืองท่ีสมาชิกไดรั้บ
เลือกเขา้มานัง่ในสภามากท่ีสุด หรืออาจเป็นหวัหนา้พรรคท่ีเป็นแกนน าในสภาผูแ้ทนราษฎร  

2. ฝ่ายนิติบญัญติั ระบบการปกครองเป็นแบบรัฐสภา ประกอบดว้ย 1) สภาผูแ้ทนราษฎร มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน และ 2) วฒิุสภา จ านวน 70 คน โดย 44 คนจากการสรรหาและแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรี อีก 26 คนเลือก
โดยสภานิติบญัญติัของ 13 รัฐ  

3. ฝ่ายตุลาการ มาเลเซียใชก้ฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) สถาบนัตุลาการทั้งประเทศ (ยกเวน้ศาล
อิสลาม) อยูภ่ายใตร้ะบบสหพนัธรัฐ ประมุขของรัฐเป็นผูแ้ต่งตั้งผูพิ้พากษาตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี 

การแบ่งอ านาจการปกครอง แบ่งการปกครองออกเป็น 3 ส่วนดงัน้ี 
1. การปกครองส่วนกลาง ประกอบดว้ย กระทรวง 24 กระทรวง กรม และกองต่างๆ 
2. การปกครองส่วนภูมิภาคจะแตกต่างจากประเทศไทยท่ีไม่มีจงัหวดั และโครงสร้างท่ีใชก้ารแต่งตั้ งจาก

ส่วนกลาง ตั้งแต่หน่วยการปกครอง ระดบัอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น  
3. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศมาเลเซียก่อนปี พ.ศ.2513 มี 5 รูปแบบ คือ [5] 
    3.1 การบริหารงานของรัฐบาลแห่งรัฐ (State Government) รัฐบาลแห่งรัฐเป็นรัฐบาลท้องถ่ินของรัฐใน

มาเลเซียจ านวน 13 รัฐ ท าหนา้ท่ีปกครองบริหารราชการในรัฐนั้น ๆ มีลกัษณะและโครงสร้าง เช่นเดียวกบัรัฐบาลกลาง 
มีสภานคร (City Council) ท่ีมีคณะกรรมาธิการมาจากการเลือกตั้ง ประกอบด้วยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วฒิุสภา และสมาชิกสภานิติบญัญติั ส าหรับองคก์รทางการเมืองและการปกครองท่ีส าคญัของรัฐแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน
คือ 1) สภานิติบญัญติัรัฐ 2) คณะมนตรีบริหารรัฐ และ 3) ส านักเลขาธิการรัฐ เป็นขา้ราชการสูงสุดในรัฐ มีฐานะเป็น
หวัหนา้ขา้ราชการพลเรือนรับผิดชอบในงานบริหารส่วนราชการระดบัล่าง เช่น อ าเภอ ต าบล 

 3.2 สภาเทศบาล (นคร) (Municipal Council) รัฐบาลทอ้งถ่ินและคณะกรรมาธิการการปกครองรูปแบบน้ี 
มาจากการเลือกตั้งมีอ านาจสมบูรณ์ทางการเงิน การเก็บภาษี และใบอนุญาตต่าง ๆ การปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบท่ีน้ีถูก
จดัตั้งข้ึนในเขตท่ีมีความเป็นเมืองสูง จ านวนประชากรมาก และความหนาแน่นของประชากรมีสูง มีรายไดเ้พียงพอต่อ
การบริหารกิจการเมืองขนาดใหญ่รายไดส่้วนใหญ่มาจากการจดัเก็บภาษี ในทอ้งถ่ิน ส่วนเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็น
เพียงรายไดเ้สริม ความแตกต่างระหวา่งสภาเทศบาล กบัสภานคร คือโครงสร้างการบริหารงาน แตกต่างกนั กล่าวคือ 
สภาเทศบาลใชรู้ปแบบคณะกรรมาธิการไม่มีแยกฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหาร เหมือนกบัสภานคร 

    3.3 สภาเมือง (Town Council) คือ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจัดตั้ งข้ึนในเขตเมืองใหญ่ ๆ ท่ี มี
ประชากรมากกวา่ 5,000 คน แต่ไม่เกิน 100,000 คน รัฐบาลทอ้งถ่ินรูปแบบน้ีมาจากการเลือกตั้ง  

    3.4 คณะกรรมการเมือง (Town Board) คือ องคก์ารปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก มีหนา้ท่ีคลา้ยสภาเมือง 
แต่สดัส่วน บทบาทหนา้ท่ี และการบริหารจดัการอาจจะแคบกวา่คณะกรรมาธิการเมืองจะมาจากการแต่งตั้งจดัตั้งข้ึนใน
เขตเมือง ท่ีมีประชากรมากกวา่ 5,000 คนข้ึนไป มีรายไดต้  ่ารายไดส่้วนใหญ่ มาจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 

    3.5 สภาท้องถ่ิน (Local Council) หรือ สภาอ าเภอ (District Council) คือ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
จดัตั้งข้ึน ในเขตอ าเภอ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนในเขตพ้ืนท่ีชนบท ท่ีมีรายไดต้่อประชากรนอ้ย ส่วนใหญ่อยูใ่นเขตชนบท 

การเลือกตั้งท้องถ่ินของประเทศมาเลเซียนั้ นเม่ือก่อนก็เคยจดัข้ึนมาแลว้  แต่ตอ้งถูกยกเลิกไปเม่ือปี 1970 
นั้นเอง หลงัจากนั้นเป็นตน้มาเทศมนตรีหรือผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็มาจากการแต่งตั้งของมุขมนตรี 
(Menteri Besar) โดยตรง และช่ือท่ีถูกเสนอข้ึนไปจะมาจากการเสนอของพรรคการเมืองท่ีไดรั้บชยัชนะในรัฐนั้น ๆ  
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จากรูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศมาเลเซียขา้งตน้ เขียนเป็นแผนภูมิเช่ือมโยงการปกครอง
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ได ้2 รูปแบบ ดงัน้ี  

1. รูปแบบท่ี 1 รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศมาเลเซียก่อนปี พ.ศ.2513  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่2 รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศมาเลเซียก่อนปี พ.ศ.2513 
 

               2. รูปแบบท่ี 2 รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศมาเลเซีย หลงัปี พ.ศ.2513 (ปัจจุบนั) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่3 รูปแบบและโครงสร้างการปกครองของประเทศมาเลเซียหลงัปี พ.ศ.2513 (ปัจจุบนั) 

 

3. เปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างระหว่างไทยกับมาเลเซีย 
การแบ่งอ านาจการปกครองเปรียบเทียบระหวา่งไทยกบัมาเลเซียเหมือนกนั คือแบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค  และส่วนทอ้งถ่ิน  

รัฐบาลกลาง 

รัฐบาลท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค 

อ าเภอ  
 

ต  าบล  

หมู่บา้น  

สภาอ าเภอ  

สภาชนบทประจ าอ าเภอ 
 

คณะกรรมการหมู่บา้น  
 

ส านกัเลขาธิการรัฐ  
 

คณะมนตรีบริหารรัฐ   
 

สภานิติบญัญติัรัฐ  
 

อ  าเภอ (District) 
 

ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 

 

ต  าบล (Mukim) 

หมู่บา้น (Kampongs) 

รัฐบาลกลาง 

สภานคร (City Council) 

สภาเทศบาล  (Municipal Council) 

สภาเมือง (Town Council) 

คณะกรรมการเมือง (Town Board) 

สภาทอ้งถ่ิน (Local Council) 



                                                                                                                                                                           7                                                     KKU RESEARCH JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES (GRADUATE STUDY)  
Vol. 5  NO. 2: May-August 2017 

โครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาค มีความคลา้ยคลึงกนั คือ มีหมู่บา้นเป็นหน่วยยอ่ยของการปกครองส่วน
ภูมิภาคท่ีเลก็ท่ีสุดเหมือนกนั มีต าบล อ าเภอเป็นหน่วยยอ่ยท่ีใหญ่ถดัข้ึนมา แต่ในมาเลเซียไม่มีระดบัจงัหวดัเหมือนไทย 

โครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปรียบเทียบระหวา่งไทยกบัมาเลเซีย พบวา่ มีความคลา้ยคลึงกนั คือมีการ
แบ่งระดบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามลกัษณะและขนาดของความเป็นเมืองและชนบท โดยไทยมีกรุงเทพมหานคร
เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดและมีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ขนาดเล็กท่ีสุด ส่วนมาเลเซียมีสภานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดและมีสภาท้องถ่ินเป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเลก็ท่ีสุด 
 

ตารางที ่1 เปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซียในภาพรวม 
รูปแบบและโครงสร้าง ไทย มาเลเซีย 

1. รูปแบบการปกครอง รัฐเด่ียว สหพนัธรัฐ 
2. ระบบการเมือง ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 
3. โครงสร้างการเมือง 
การปกครอง 

3 ฝ่าย 
(บริหาร นิติบญัญติั ตุลาการ) 

3 ฝ่าย 
(บริหาร นิติบญัญติั ตุลาการ) 

4. หวัหนา้รัฐบาล(ฝ่ายบริหาร)  นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
5. องคป์ระกอบฝ่ายนิติบญัญติั 1. สภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 500 คน มา

จากการเลือกตั้งของประชาชน มี
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 

1. สภาผูแ้ทนราษฎร จ านวน 222คน 
มาจากการเลือกตั้งของประชาชนมี
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี 

2. วฒิุสภา แบ่งเป็น 2 ระยะ                  
2.1 จ านวน 250 คน จากการสรรหา
ทั้งหมดระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 5 ปี    
2.2 จ านวน 200 คน จากการใหผู้ส้มคัร 
ส.ว. ทุกกลุ่มอาชีพเลือกกนัเอง วาระด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี 

2. วฒิุสภา จ านวน 70 คน โดย 44 
คนจากการสรรหาอีก 26 คนเลือก
โดยสภานิติบญัญติัของทั้ง 13 รัฐ  
มีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ  
3 ปี 

6. การแบ่งอ านาจการปกครอง 
 

แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 

แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน 

7. โครงสร้างการปกครอง
ส่วนกลาง 

กระทรวง 20 กระทรวง กระทรวง 24 กระทรวง 

8. โครงสร้างการปกครองส่วน
ภูมิภาค 

จงัหวดั อ าเภอต าบล หมู่บา้น อ าเภอต าบล หมู่บา้น 

9. โครงสร้างการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

กรุงเทพมหานคร 
พทัยา 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เทศบาล (นคร เมือง ต าบล) 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

สภานคร 
สภาเทศบาล 
สภาเมือง 

คณะกรรมการเมือง 
คณะกรรมการเขตชนบท 

สภาทอ้งถ่ิน 
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 3.2 เปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินระหว่างไทยกับมาเลเซียในช่วงเวลาท่ีมี
เลือกตั้งในส่วนของการปกครองทอ้งถ่ินระดบัล่างของมาเลเซีย 

 การเปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินระหว่างไทยกับมาเลเซียในช่วงเวลาท่ีมี
เลือกตั้งในส่วนของการปกครองทอ้งถ่ินระดบัล่างของมาเลเซียแบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัตารางท่ี 2 

 
ตารางที ่2 เปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินระหวา่งไทยกบัมาเลเซียก่อนปี พ.ศ.2513   

รูปแบบและโครงสร้าง ไทย มาเลเซีย 
1. มหานคร กรุงเทพมหานคร สภานคร 
2. เมืองใหญ่ พทัยา เทศบาลนคร สภาเทศบาล 
3. เมืองขนาดกลาง  เทศบาลเมือง สภาเมือง 
4. เมืองเลก็ เทศบาลต าบล 

 
คณะกรรมการเมือง 

คณะกรรมการเขตชนบท 
5. ต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล สภาทอ้งถ่ิน 

 จากตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินระหว่างไทยกับมาเลเซียใน
ระดบัต่าง ๆ พบวา่  

 ระดบัมหานคร การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือ กรุงเทพมหานครของไทย กบั สภานคร
ของมาเลเซีย เน่ืองจากเป็นการปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ในระดบัมหานคร มีพ้ืนท่ีเป็นเมืองใหญ่ขนาดใหญ่ท่ีมีความ
เจริญ มีประชากรจ านวนมากเกิน 100,000 คน อาศยัอยูอ่ยา่งหนาแน่น เป็นศูนยก์ลางทางดา้นเศรษฐกิจ และมีการแยก
ฝ่ายบริหารกบัสภาออกจากกนัเหมือนกนั 

 ระดบัเมืองใหญ่ การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือ พทัยาและเทศบาลนครของไทย กบั สภา
เทศบาลของมาเลเซีย เน่ืองจากเป็นการปกครองทอ้งถ่ินขนาดใหญ่รองลงมาจากระดบัมหานคร มีพ้ืนท่ีเป็นเมืองท่ีมี
ความเจริญ มีประชากรจ านวนมากกว่า 50,000 คน ข้ึนไป และอาศยัและเป็นศูนยก์ลางทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั
หรืออ าเภอ 

 ความแตกต่างระหวา่งพทัยาและเทศบาลนครของไทยกบัสภาเทศบาลของมาเลเซีย คือ โครงสร้างการ
บริหารงาน แตกต่างกัน กล่าวคือ สภาเทศบาล ใชรู้ปแบบคณะกรรมาธิการ ไม่มีแยกฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร 
เหมือนกบัพทัยาและเทศบาลนครของไทย ท่ีใชรู้ปแบบแยกฝ่ายบริหารกบัสภาออกจากกนั 

 ระดบัเมืองขนาดกลาง การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือ เทศบาลเมืองของไทย กบั สภา
เมืองของมาเลเซีย เน่ืองจากเป็นการปกครองทอ้งถ่ินขนาดกลางรองมาจากระดบัเมืองใหญ่ มีท่ีตั้งข้ึนในเขตเมืองใหญ่ ๆ 
ท่ีมีประชากรมากกวา่ 5,000 คน แต่ไม่เกิน 100,000 คน มีความสามารถดา้นการคลงัอยูใ่นระดบั ปานกลาง  

 ระดบัเมืองเลก็ การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือ เทศบาลต าบลของไทย กบั คณะกรรมการ
เมืองหรือคณะกรรมการเขตชนบทของมาเลเซีย เน่ืองจากเป็นการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเลก็รองมาจากระดบัเมืองขนาด
กลาง มีหน้าท่ีคลา้ยสภาเมือง แต่สัดส่วน ของบทบาทหน้าท่ี และการบริหารจดัการอาจจะแคบกว่าคณะกรรมาธิการ
เมืองจะมาจากการแต่งตั้งจดัตั้งข้ึนในเขตเมือง ท่ีมีประชากรมากกวา่ 5,000 คนข้ึนไป มีรายไดต้  ่ารายไดส่้วนใหญ่ มาจาก
เงินอุดหนุนของรัฐบาล แต่ยงัสามารถบริหารจดัการได ้
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 ความแตกต่างระหว่างคือ เทศบาลต าบลของไทย กับ คณะกรรมการเมืองหรือคณะกรรมการเขต
ชนบท  คือ โครงสร้างการบริหารงานแตกต่างกนั กล่าวคือ คณะกรรมการเมืองหรือคณะกรรมการเขตชนบท ใชรู้ปแบบ
คณะกรรมาธิการ ไม่มีแยกฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหาร เหมือนกบัเทศบาลต าบลของไทย 

 ระดบัต าบล การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลของไทย กบั สภา
ท้องถ่ิน เน่ืองจากเป็นการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็กสุด จัดตั้ งข้ึนในเขตพ้ืนท่ีชนบท ท่ีมีรายได้ต่อประชากรน้อย 
ประชากรส่วนใหญ่อยูใ่นเขตชนบทและท าอาชีพเกษตรกรรม นบัเป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีขนาดเลก็ท่ีสุด 

 3.3 เปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินระหว่างไทยกับมาเลเซียในช่วงเวลาท่ียกเลิก
การเลือกตั้งในส่วนของการปกครองทอ้งถ่ินระดบัล่างของมาเลเซีย (ปัจจุบนั) 

 การเปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินระหว่างประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย
ในช่วงเวลาท่ียกเลิกการเลือกตั้งในส่วนของการปกครองท้องถ่ินระดบัล่างของมาเลเซีย (ปัจจุบัน) สามารถเทียบได้
ระหวา่งกรุงเทพมหานคร กบั รัฐบาลทอ้งถ่ินของประเทศมาเลเซียทั้ง 13 รัฐ  

 
ตารางที ่3 รูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินเปรียบเทียบระหว่างไทยกับมาเลเซียหลงัปี พ.ศ.2513  (ปัจจุบนั) 

รูปแบบและโครงสร้าง กรุงเทพมหานคร รัฐบาลท้องถิ่น (รัฐ) 
1. โครงสร้างการบริหาร ฝ่ายบริหาร (ผูว้า่ราชการ

กรุงเทพมหานคร) ฝ่ายนิติบญัญติั (สมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร สก.)  

คณะมนตรีบริหารรัฐ   
สภานิติบญัญติัรัฐ  

2. โครงสร้างระบบราชการ 21 ส านกั ส านกัเลขาธิการรัฐ  
3. การแบ่งอ านาจการปกครอง  - เขต 

- แขวง 
- ชุมชน 

- อ าเภอ  
- ต าบล  
- หมู่บา้น 

4. สภาท่ีปรึกษา สมาชิกสภาเขต (สข.)  
คณะกรรมการชุมชน 
 

- สภาอ าเภอ  
- สภาชนบทประจ าอ าเภอ 
- คณะกรรมการหมู่บา้น 

 จากตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินระหวา่งกรุงเทพมหานคร กบั 
รัฐบาลทอ้งถ่ินของประเทศมาเลเซียทั้ง 13 รัฐ มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ดงัน้ี 

 โครงสร้างการบริหาร โครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินระหว่างกรุงเทพมหานคร กบั รัฐบาลทอ้งถ่ิน(รัฐ) 
ของมาเลเซีย พบว่า มีลักษณะเดียวกัน คือ มีฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติเหมือนกัน กล่าวคือ ฝ่ายบริหารของ
กรุงเทพมหานคร คือทีมของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครและฝ่ายนิติบญัญติั คือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สก. 
ส่วนรัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ) มาเลเซีย ฝ่ายบริหาร คือ คณะมนตรีบริหารรัฐ  และฝ่ายนิติบญัญติั คือ สภานิติบญัญติัรัฐ 

 โครงสร้างระบบราชการ หน่วยงานราชการในโครงสร้างระบบราชการระหว่างกรุงเทพมหานคร กับ 
รัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ) ของมาเลเซีย พบวา่ มีคลา้ยคลึงกนั คือ มีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการโดยการน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ โดยกรุงเทพมหานครมีส านักต่าง ๆ 21 ส านัก มีฐานะเป็นหัวหน้าขา้ราชการท าหน้าท่ีก ากับการ
ด าเนินงานของเขตต่าง ๆ ทั้ ง 50 เขต ส่วนรัฐบาลท้องถ่ิน (รัฐ) มาเลเซีย คือ ส านักเลขาธิการรัฐ มีฐานะเป็นหัวหน้า
ขา้ราชการพลเรือนรับผิดชอบในงานบริหารส่วนราชการระดบัล่างท่ีข้ึนตรงต่อรัฐอาทิ อ าเภอ หรือ เขตการปกครองต่าง ๆ 
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 การแบ่งอ านาจการปกครอง การแบ่งเขตการปกครองระหว่างกรุงเทพมหานคร กบั รัฐบาลทอ้งถ่ิน(รัฐ) 
ของมาเลเซีย พบวา่ มีลกัษณะเดียวกนั คือ แบ่งเป็น 3 ระดบัเช่นเดียวกนั โดยกรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น เขต แขวง และ
ชุมชน ส่วนรัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ) มาเลเซีย แบ่งเป็นอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น  

 ความแตกต่างของการแบ่งเขตการปกครองระหว่างกรุงเทพมหานคร กบั (รัฐ) ของมาเลเซีย คือ เขต แขวง 
ของกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานในสังกดั ส่วนอ าเภอและต าบลของมาเลเซีย เป็นองคก์ารในการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค แต่รัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ) สามารถก ากบัการด าเนินงานของอ าเภอและต าบลโดยส านกัเลขาธิการรัฐ ท่ีมีฐานะเป็น
หวัหนา้ขา้ราชการพลเรือนรับผิดชอบในงานบริหารส่วนราชการส่วนอ าเภอและต าบล 

 สภาท่ีปรึกษา องค์การท่ีท าหนา้ท่ีให้ค  าแนะน าและเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีบริหารจดัการโดย
การน านโยบายไปสู่การปฏิบติัระหว่างกรุงเทพมหานคร กบั รัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ) ของมาเลเซีย พบวา่ มีลกัษณะเดียวกนั 
คือ กรุงเทพมหานคร มีสมาชิกสภาเขต (สข.) ในระดับเขต และคณะกรรมการชุมชนในระดับแขวงและหมู่บ้าน  
ส่วนรัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ) สภาอ าเภอในระดบัอ าเภอ สภาชนบทประจ าอ าเภอในระดบัต าบล และคณะกรรมการหมู่บา้น
 การกระจายอ านาจของไทยกับมาเลเซียมีระดับท่ีแตกต่างกันมาก กล่าวคือ ไทยมีการกระจายอ านาจ
มากกวา่มาเลเซีย โดยไทยไดก้ระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ระดบัเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร
และพทัยา ไปจนถึงชนบท เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่มาเลเซียมีการกระจายอ านาจให้เฉพาะเมืองใหญ่ 13 รัฐ
เท่านั้น ท าให้ไทยมีการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไดม้ากกวา่ ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัการเมืองมากข้ึน 
แต่ในขณะเดียวกนัการมีเสรีประชาธิปไตยส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองในระดบัชาติ เกิดการประทว้งท่ีใชค้วาม
รุนแรง น าไปสู่การท ารัฐประหารบ่อยคร้ัง แต่ไม่เคยมีการท ารัฐประหารในมาเลเซีย ท าให้มาเลเซียมีเสถียรภาพทาง
การเมือง และด้วยโครงสร้างการเมืองของไทยท่ีท าให้มีการเลือกตั้งจ านวนมากในทุกระดบั น าไปสู่ความแตกแยก
ทางการเมืองและเกิดการคอรัปชัน่สูง เน่ืองจากการรับสมคัรเลือกตั้งในแต่ละระดบันั้นใชง้บประมาณในการหาเสียง
จ านวนมาก จึงน าไปสู่การถอนทุนหลงัรับต าแหน่งบริหาร ซ่ึงต่างจากมาเลเซียท่ีมีการเลือกตั้งเฉพาะระดับรัฐกับ
ระดบัชาติเท่านั้น 

 ความซ ้ าซอ้นทางโครงสร้างและการบริหารของไทย ดว้ยการกระจายอ านาจท่ีมีมากเกินไปของไทยท าให้
โครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความซ ้ าซอ้นกนัเอง เช่น การซ ้ าซอ้นขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดักบัเทศบาล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลในประเด็นของการซ ้ าซอ้นของพ้ืนท่ีปกครองและภารกิจ นอกจากน้ียงัมีการซ ้ าซอ้นของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการปกครองส่วนภูมิภาค คือ จงัหวดั อ าเภอ ต าบลและหมู่บา้นในประเด็นของภารกิจ 
ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารและส้ินเปลืองงบประมาณ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความเป็นอิสระในการ
บริหาร เน่ืองจากถูกควบคุมโดยส่วนกลางและส่วนภูมิภาค แต่ในมาเลเซียไม่มีความซ ้ าซอ้นในประเด็นน้ี เน่ืองจากไม่มี
จงัหวดั ส่วนอ าเภอ ต าบลและหมู่บา้นนั้นข้ึนตรงและถูกแต่งตั้งโดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ)  
 

สรุป 
รูปแบบและโครงสร้างการปกครองประเทศของไทยกบัประเทศมาเลเซีย พบวา่ มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ 

ประเทศไทยใชรู้ปแบบการปกครองแบบรัฐเด่ียว ส่วนประเทศมาเลเซียใชรู้ปแบบการปกครองแบบสหพนัธรัฐ แต่ใช้
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและแบ่งเป็น 3 ฝ่ายเหมือนกนั ประกอบดว้ย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ตุลาการ 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารเหมือนกนั  
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รูปแบบและโครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาค ประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซียมีโครงสร้างการปกครอง
ส่วนภูมิภาคคลา้ยคลึงกนั คือ มีหมู่บา้นเป็นหน่วยยอ่ยของการปกครองส่วนภูมิภาคท่ีเล็กท่ีสุดเหมือนกนั มีต าบล อ าเภอ
เป็นหน่วยยอ่ยท่ีใหญ่ถดัข้ึนมา แต่ในประเทศมาเลเซียไม่มีระดบัจงัหวดัเหมือนประเทศไทย 

รูปแบบและโครงสร้างการปกครองส่วนท้องถ่ินของมาเลเซีย ในช่วงเวลาท่ีมีเลือกตั้ งในส่วนของการ
ปกครองท้องถ่ินระดับล่างของมาเลเซีย (อดีต) ซ่ึงในปัจจุบันได้ยกเลิกไม่มีการเลือกตั้ งในระดับน้ีแล้ว สามารถ
เปรียบเทียบรูปแบบและโครงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินกับประเทศไทยได้โดยการแบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 1) ระดบัมหา
นคร คือ กรุงเทพมหานครของไทย กบั สภานครของมาเลเซีย 2) ระดบัเมืองใหญ่ คือ พทัยาและเทศบาลนครของไทย 
กบั สภาเทศบาลของมาเลเซีย ความแตกต่างระหวา่งพทัยาและเทศบาลนครของไทยกบัสภาเทศบาลของมาเลเซีย คือ 
โครงสร้างการบริหารงานแตกต่างกนั กล่าวคือ สภาเทศบาล ใชรู้ปแบบคณะกรรมาธิการ ไม่มีแยกฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่าย
บริหาร เหมือนกบัพทัยาและเทศบาลนครของไทย ท่ีใชรู้ปแบบแยกฝ่ายบริหารกบัสภาออกจากกนั 3) ระดบัเมืองขนาด
กลาง การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือ เทศบาลเมืองของไทย กบั สภาเมืองของมาเลเซีย 4) ระดบัเมือง
เลก็ การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือ เทศบาลต าบลของไทย กบั คณะกรรมการเมืองหรือคณะกรรมการ
เขตชนบทของมาเลเซีย และ 5) ระดบัต าบล คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลของไทย กบั สภาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นการ
ปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กสุด จดัตั้งข้ึนในเขตพ้ืนท่ีชนบท ท่ีมีรายไดต้่อประชากรน้อย ประชากรส่วนใหญ่อยูใ่นเขต
ชนบทและท าอาชีพเกษตรกรรม นบัเป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเลก็ท่ีสุด 

 รูปแบบและโครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยกบัมาเลเซีย (ปัจจุบนั) สามารถเปรียบเทียบไดร้ะหวา่ง
กรุงเทพมหานคร กบั รัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ) ของประเทศมาเลเซีย โดยโครงสร้างระหว่างกรุงเทพมหานคร กบั รัฐบาล
ทอ้งถ่ินของมาเลเซีย พบวา่ มีลกัษณะเดียวกนั คือ มีฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัเหมือนกนั และมีโครงสร้างระบบ
ราชการท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ มีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการโดยการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยกรุงเทพฯมี
ส านักต่าง ๆ 21 ส านัก มีฐานะเป็นหัวหน้าขา้ราชการท าหน้าท่ีก ากับการด าเนินงานของเขตต่าง ๆ ทั้ ง 50 เขต ส่วน
รัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ) มาเลเซีย คือ ส านกัเลขาธิการรัฐ มีฐานะเป็นหัวหน้าขา้ราชการพลเรือนรับผิดชอบในงานบริหาร
ส่วนราชการระดบัล่างท่ีข้ึนตรงต่อรัฐอาทิ อ าเภอ หรือ เขตการปกครองต่าง ๆ 

การแบ่งเขตการปกครองระหว่างกรุงเทพมหานคร กบั รัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ) ของมาเลเซีย พบวา่ มีลกัษณะ
เดียวกนั คือ แบ่งเป็น 3 ระดบัเช่นเดียวกนั โดยกรุงเทพมหานคร แบ่งเป็น เขต แขวง และชุมชน ส่วนรัฐบาลท้องถ่ิน 
(รัฐ) มาเลเซีย แบ่งเป็นอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน แต่ความแตกต่างของการแบ่งเขตการปกครองระหว ่าง
กรุงเทพมหานคร กบั (รัฐ) ของมาเลเซีย คือ เขต แขวง ของกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานในสังกดั ส่วนอ าเภอและ
ต าบลของมาเลเซีย เป็นองคก์ารในการบริหารราชการส่วนภูมิภาค แต่รัฐบาลทอ้งถ่ิน(รัฐ) สามารถก ากบัการด าเนินงาน
ของอ าเภอและต าบลโดยส านักเลขาธิการรัฐ ท่ีมีฐานะเป็นหัวหน้าขา้ราชการพลเรือนรับผิดชอบในงานบริหารส่วน
ราชการส่วนอ าเภอและต าบล 

การกระจายอ านาจของไทยมีมากกวา่มาเลเซีย โดยไทยไดก้ระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่
ระดบัเมืองใหญ่ไปจนถึงชนบท แต่มาเลเซียมีการกระจายอ านาจให้เฉพาะเมืองใหญ่ 13 รัฐเท่านั้น ท าให้ประชาชนคน
ไทยเขา้มามีส่วนร่วมกบัการเมืองมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัการมีเสรีประชาธิปไตยส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองใน
ระดับชาติ เกิดการประท้วงท่ีใช้ความรุนแรง น าไปสู่การท ารัฐประหารบ่อยคร้ัง แต่ไม่เคยมีการท ารัฐประหารใน
มาเลเซีย ท าใหม้าเลเซียมีเสถียรภาพทางการเมือง และดว้ยโครงสร้างการเมืองของไทยท่ีท าใหมี้การเลือกตั้งในทุกระดบั 
น าไปสู่ความแตกแยกทางการเมืองและเกิดการคอรัปชั่นสูง เน่ืองจากการรับสมคัรเลือกตั้งในแต่ละระดับนั้ นใช้
งบประมาณในการหาเสียงจ านวนมาก และดว้ยการกระจายอ านาจท่ีมีมากเกินไปท าให้เกิดความซ ้ าซอ้นทางโครงสร้าง
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และการบริหารการปกครองของไทย ท าให้โครงสร้างการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความซ ้ าซ้อนกนัเอง และซ ้ าซอ้นกบั
ส่วนภูมิภาค ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารและส้ินเปลืองงบประมาณ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความเป็น
อิสระในการบริหาร แต่ในมาเลเซียไม่มีความซ ้ าซอ้นในประเด็นน้ี เน่ืองจากไม่มีจงัหวดั ส่วนอ าเภอ ต าบลและหมู่บา้น
นั้นข้ึนตรงและถูกแต่งตั้งโดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน (รัฐ)  
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