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บทความรับเชิญ

การคลังสาธารณะสําหรับ Green New Deal ในสหราชอาณาจักร

Public Finance for Green New Deal in United Kingdom
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บทคัดยอ

บทความนี้ นําเสนอแนวคิด Green New Deal ที่กอรูปและรางนโยบายทางการคลังสาธารณะใน

สหราชอาณาจักร โดยเฉพาะความจําเปนที่ตองขับเคลื่อนท้ังภาครัฐและเอกชนในดานการเงินเพื่อแปลง

รูปแบบเศรษฐกิจออกจากการพึ่งพาพลังงานเชื้อเพลิง เนนใหความสําคัญกับแรงงานที่เปนงานสีเขียว (green

job) ทดแทนการสรางคารบอน อีกทั้ง จากการจางงานในระดับสูงทําใหรัฐบาลมีรายไดจากภาษีเพิ่มขึ้นอยาง

มั่นคง ซึ่งแผน GND คาดวาจะสามารถสรางงานกวา 20 ลานตําแหนงงานข้ึนมา และที่สําคัญก็คือ หลักการ

ของเศรษฐกิจ GND จะเปนไปตามหลักเศรษฐศาสตรที่นาํไปสูการเปลี่ยนผานที่สามารถทําใหชีวิตมีความยั่งยนื

ในระบบเศรษฐกิแบบผสมผสาน ความสําเร็จของ GND จะเกิดขึ้นได สวนสําคัญมาจากนโยบายการคลัง

สาธารณะท่ีใหโครงการลงทุนสีเขียวกูยืมเพ่ือไปขับเคลื่อนเศรษฐกิจคารบอนต่ําไมวาจะเปนเทคโนโลยีสีเขียว

และนวัตกรรมธุรกิจผานความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนในการยกเปลี่ยนไปสูระบบเศรษฐกิจ

คารบอนต่ําที่ชะลอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนการสรางขอไดเปรียบในการแขงขัน

อยางยั่งยืนในทางธุรกิจและเปนความรับผิดชอบตอสังคม

คําสําคัญ การคลังสาธารณะ Green New Deal และ สหราชอาณาจักร

Abstract

This article focuses on the idea of Green New Deal which supports the drafting and

formation of the UK’s public finances. It illustrates the increasing of the need in moving

forward both in public and private sector within and outside the financial services sector to

change from the economic production that depends on energy produced from burning fossil
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fuels to expand green job opportunities. The GND suggests it is possible to expand

employment by an additional 20 million jobs. Moreover, GND offers a path to create an

equitable, sustainable mixed-economy society. However, the success of the GND will

depend on continued and increasing on investments and public finance of a transition to a

green, low carbon economy and the role of corporate social responsibility (CSR) in this

transition.

Keywords Public Finance, Green New Deal, and United Kingdom

บทนํา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเปนประเด็นทางการเมืองที่สําคัญ ซึ่งสงผลกระทบตอการเติบโตของ

ประชากรและการยายถิ่นฐาน สวัสดิภาพของมนุษยที่กําลังเผชิญหายนะ การเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจ

คารบอนต่ํา (low-carbon economy) จะเปนไปไมไดถาปราศจากการลงทุนอยางมหาศาล จึงมีความจําเปน

ในการยืมเงนิลงทุนภาครัฐเพ่ือขบัเคลื่อนทุน อยางในกรณยีโุรปที่สมาชกิใหความสําคญัตอวสิัยทัศนคารบอนต่ํา

จําเปนตองใชเงินในการขับเคลื่อนกวาหนึ่งลานลานเหรียญสหรัฐ ($1 trillion) สําหรับการลงทุนในสภาพ

ภูมิอากาศและความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอมตลอดทศวรรษถัดไป ขณะเดียวกันไดเพิ่มการลงทุนเพื่อสภาพ

ภูมิอากาศในภาพรวมของการลงทุนเปนรอยละ 50 ในป 2025 อีกทั้ง ธนาคารจะตองมียุทธศาสตรการลงทุน

ของสถาบันทางการเงินภาครัฐที่เปนผูนําตลาดการเงินดวยการสรางชองทางการลงทุนไปสูเทคโนโลยีสีเขียวใน

อนาคต (Hoyer, 2019) ทําใหเห็นไดวาโครงการน้ํามันและกาซจะกลายมาเปนเรื่องลาสมัยเมื่อเทียบกับ

เทคโนโลยีพลงังานทดแทนที่สามารถพัฒนามาเปนเชิงพานิชยได โครงการเชื้อเพลิงพลงังานฟอสซิลมอีายุที่สั้น

และมีความเสี่ยงในการลดทอนคุณคาในการจัดการปญหาสภาพภูมิอากาศ อยางไรก็ดี เพื่อการจัดการเปลี่ยน

ผานสูสีเขียวอยางเหมาะสม จําเปนตองใชเทคโนโลยคีารบอนต่ําและตองสรางโอกาสสําหรบันวัตกรรมธุรกิจใน

อุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานเขมขนในการผลิต (energy intensive industries) ที่มีการปลอยกาซเรือน

กระจกจากกระบวนการผลิตสูง [ผูเขียนเรียบเรียงบทความนี้ดวยการรวบรวมเอกสารในหวงระหวางป 2019-

2020 ตามรายการอางอิง ซึ่งเมื่อกลาวถึง GND ในสหรัฐอเมริกากับสหราชอาณาจักรและยุโรป ถึงแมจะมี

เปาหมายหลักที่ใกลเคียงกันแตไมใชสิ่งเดียวกัน อีกทั้ง ขอเท็จจริงที่วา ยุโรปและสหรัฐอเมริกาปลอยกาซ

คารบอนมากกวาจนีและอินเดีย ยิ่งไปกวานั้น บรษิัทสญัชาติสหรัฐฯ ที่ผลิตคารบอนเขมขนยงัมแีผนยายไปเปด

ที่จีนเปนการเลี่ยงภาษีคารบอน (carbon tax) ในประเทศตนเอง (โปรดดู Rogoff, 2020)]

The Green New Deal ในสหราชอาณาจักรหรือ UK GND

คณะกรรมการอิสระวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดกําหนดเปาหมายคารบอนเปนศูนย

(net-zero carbon) สาํหรบัสหราชอาณาจกัรในป 2050 และรฐัสภาองักฤษไดรับคะแนนเสียงอยางทวมทนใน
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การประกาศ "ภาวะฉุกเฉินสภาพภูมิอากาศ" (climate emergency) (Meadway, 2019: 6) ในทางตรงกัน

ขาม จากการท่ีรัฐบาลและผูบริหารไดรับความนาเช่ือถือระดับตํ่า UK GND จึงเปนหลักการที่เปนกระบวนการ

ลดคารบอนในภาพรวมที่รัฐบาลจําเปนตองนําการเปลี่ยนแปลงสังคมการทํางานและการดําเนินชีวิตโดยที่

นโยบายจากขางบนจะตองไดรับขอเสนอและการยอมรับจากประชาชนเปนพื้นฐาน กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา

ความนาเชื่อถือของนโยบายสอดคลองไปกับความนาเช่ือถือของรัฐบาล GND จึงไมไดเปนเพียงการยกเปล่ียน

นโยบายเทานั้น แตเปนการยกเปล่ียนสถาบันอีกดวย (Meadway, 2019: 8) ซึ่งเปนความทาทายในการการ

สรางการยอมรับโดยประชาชนที่รัฐบาลจะตองขับเคลื่อนนโยบายไปสูเปาหมายที่ตั้งไว

กระบวนการทําใหกาซคารบอนลดลงของเศรษกิจสหราชอาณาจักรเปนการเปลี่ยนผานที่ตองการการ

ลงทุนขนาดใหญในโครงสรางพ้ืนฐานที่ทําใหเกิดกาซคารบอนที่ต่ํา พลังงานที่มีพอตอการนําไปใชและ

เทคโนโลยีสีเขียว ซึ่งหนึ่งในเปาหมายหลักของ GND ก็คือเพื่อสนับสนุนการลงทุน เห็นไดชัดวาการคลัง

สาธารณะจะเลนบทบาทสําคัญในการลงทุนทั้งในการจัดเก็บภาษีและหนี้สินทางการเงินที่ตองนํามาใชเปน

กองทุนในการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจกาซคารบอนต่ํา อยางไรก็ดี ไมใชเพียงการคลังสาธารณะเทานั้น แต

การเงินภาคเอกชนจะตองเขามามบีทบาทที่สําคัญยิ่งอีกดวย ซึ่งหมายความวาระบบการเงินตองการที่จะแปลง

โฉมใหมโดยพื้นฐานเพ่ือสนับสนุนการลงทุนตาง ๆ ที่จะลดกิจกรรมการปลอยกาซคารบอนใหไดนอยลง ดวย

การสนับสนุนและพัฒนาธนาคารสีเขียว ตัวอยางเชน ธนาคาร Barclay ใหกูยืมเงินลงทุนจํานวนมากเปน

จํานวน 850,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในโครงการที่ปลอยคารบอนจํานวนมากในอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงถานหิน

ปโตรเลียมและกาซธรรมชาติในหวงระหวาง ค.ศ. 2016-2018 ทําใหเห็นถึงระบบการธนาคารที่ใหกูยืมในการ

ผลิตสินคาที่เปนการใชพลังงานและการปลอยกาซคารบอนจํานวนมาก ซึ่งเปนการนําไปสูวิถีชีวิตที่ไมยั่งยืน

(Nikolaidi, 2019: 46-47)

ในทางตรงกันขาม ระบบการเงินใน สหราชอาณาจักรจะตองแปลงรูปแบบไปสูระบบการเงินที่เขียว

มากขึ้นในการสนับสนุนเศรษฐกิจกาซคารบอนต่ํา “จึงมีความจําเปนอยางเรงดวนท่ีตองทําใหธนาคารการ

ลงทุนสีเขียวกลายมาเปนของสาธารณะและสนับสนุนเศรษฐกิจสีเขียวอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น”

(Nikolaidi, 2019: 49) การพัฒนาธนาคารการลงทุนสเีขียวควรนาํประสบการณจากที่อ่ืน อาทิ Kreditanstalt

fuer Wiederaufbau (KfW) ธนาคารลงทุนสีเขียวสาธารณะในสาธารณรัฐเยอรมนี ที่มีความสามารถจัดการ

กองทุนขนาดใหญดวยตนทุนต่ําไมใชเพราะวาไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐเทานั้น หากแตนักลงทุนทั้งในและ

นอกประเทศไดลงทุนซื้อพันธบัตรที่รับรองโดยรัฐบาล อีกทั้ง KfW ไดใหบริษัทขนาดกลางและขนาดยอม

(SMEs) ที่สนับสนุนโครงการพลังงานสีเขียวกูยืมอีกดวย (Nikolaidi, 2019: 47) ในขณะเดียวกัน รัฐบาล

อังกฤษควรใหการสนับสนุนธนาคารที่มีความรับผิดชอบตอสังคมและเปาหมายทางสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน

กลาวคือ GND ไมสามารถสงประสิทธิผลไดมากนักถาระบบการเงินการธนาคารไมไดพยายามแปลงรูปแบบ

ไปสูสีเขียวอยางถอนรากถอนโคน การเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจสีเขียวหรือเศรษฐกิจคารบอนตํ่าชวยรนเวลา
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การลดการปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งมีความจําเปนอยางเรงดวนกับภาวะโลกรอน บทบาทของรฐับาล ธนาคาร

แหงชาติและสถาบันทางการเงินรวมดวยกับความรวมมือจากภาคคลังสมอง วิชาการ และผูมีสวนไดเสีย

ประเภทตาง ๆ ในการจัดการรับมือกับความทาทายความลมเหลวทางสิ่งแวดลอมในประวัติศาสตรมนุษยชาติ

อันใกลนี้ (Nikolaidi, 2019: 50)

เพื่อการหลีกเลี่ยงความพังทลายของระบบส่ิงแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ จําเปนตองขับเคลื่อนทั้ง

ภาครัฐและเอกชนในดานการเงินเพื่อแปลงรูปแบบเศรษฐกิจอังกฤษออกจากการพึ่งพาพลังงานเช้ือเพลิง ใน

สวนที่มาของรายไดของรัฐบาล จากการที่เงินฝากและออมทรัพยที่มีอยูเปนผลสืบเนื่องของการสรางเครดิต

สวนการจัดเก็บภาษีไมใชแหลงที่มาของการเงินแตเปนผลสืบเนื่องจากที่ภาครัฐและเอกชนใชจายตอโครงการ

ใหม โดยเฉพาะการจางงาน เศรษฐกิจ GND จะใหความสําคัญกับแรงงานที่เปนงานสีเขียว (green job)

ทดแทนการสรางคารบอน จากการจางงานในระดับสูงทาํใหรัฐบาลมีรายไดจากภาษี ซึ่งแผน GND จะสรางงาน

20 ลานงานขึ้นมา (Pettifor, 2019b) หลักการของเศรษฐกิจ GND เปนไปตามหลักเศรษฐศาสตรที่ควรนาํไปสู

การเปลี่ยนผานที่สามารถทําใหชีวติมีความยั่งยืน มีหลักการโดยสังเขป ดังนี้ (Pettifor, 2019a)

เศรษฐกิจที่มีสภาวะมั่งคง (A Steady State Economy) เศรษฐกิจที่มียั่งยืนจะเปนเศรษฐกิจที่มี

สภาวะมั่งคงและจะไมลวงเกินขอบเขตนิเวศวทิยา สามารถทําใหของเสยีเหลอืนอยดวยวธิกีารนาํกลับมาใชใหม

(recycle) เปนการพัฒนาของการสนบัสนุนทั้งสองทางของพลังงานหมุนเวียนและเครือขายทรัพยากรที่ผูคนใช

อาศัยและทํางาน มีการนํากลับมาใชซ้ํา (reuse) ผลิตภัณฑที่ไดรับการออกแบบท่ีสามารถเปล่ียนกลับไปเปน

วัตถุดิบที่ใชซ้ําไดและกลับมาสรางเปนผลิตภัณฑแบบเดิมซ้ําแลวซ้ําอีกได ซึ่งกิจกรรมดังกลาวจะสรางความ

มั่นใจไดวาทนุทางกายภาพจะคงท่ี ขณะที่กิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจสรางและสรางระบบสุขภาพทั้งหมด

ขึ้นมาใหม ซึ่งเปนเปนการหมุนเวียนเพื่อใหเกิดสภาวะคงที่นั่นเอง

จํากัดสิ่งที่จําเปน ไมใชความตองการที่ไมจํากัด (Limited Needs, Not Limitless Wants) วิธีการ

ของ GND เปนการยอนกลับกระบวนทัศนที่ครอบงําอยูในปจจุบัน และทําการจํากัดตอการบริโภคที่ไมจํากัด

ของเศรษฐกิจทุนนิยมและสังคม ในขณะเดียวกัน GND จะกําหนดและทําใหสังคมพบกับการจํากัดสิ่งท่ีจําเปน

ปจเจกบุคคลทั้งหมดทุกแหงหนในโลกมีสิ่งที่ตอบสนองความจําเปนพื้นฐานที่แนนอน สิ่งเหลานี้ทําใหผูคนมี

สวนรวมในสังคมหลีกเลี่ยงอันตราย การบริโภคที่สรางความเปนธรรมในสังคมเปนขอตกลงและสิทธิสากลจาก

สถาบันทางสังคมที่ตองยืนยนัมาตรฐานความพอเพยีงและศลีธรรมที่ตองมาเปนอันดบัแรกของความจําเปนของ

มนุษย ดังนั้น GND มีเปาหมายเพื่อสนองความจําเปนของมนุษย ไมใชความตองการ ขณะที่การอยูรอดคือ

ความจาํเปนพื้นฐานของมนษุยที่สําคญัที่สุด ผูคนตองการสุขภาพและอิสระสําหรบัการมสีวนรวมในสงัคมอยาง

มีประสิทธิภาพ ดังที่ ขอเรียกรองของ Alexandria Ocasio-Cortez [หรือ AOC นักการเมืองชาวอเมริกัน

สังกัดพรรคเดโมแครต ทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสหรัฐ จากเขตเลือกตั้งรัฐนิวยอรก ที่ 14 ซึ่งรวมถึง

ภาคตะวันออกของเดอะบร็องซและสวนหนึ่งของควีนสกลางตอนเหนือในนครนิวยอรก เริ่มดํารงตําแหนง 3
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มกราคม 2019] ที่เรียกวา "Medicare for All" นโยบายที่จะยกเลิกระบบประกันสุขภาพแบบเอกชนและ

แทนที่ดวยระบบที่รัฐบาลจัดการเองท้ังหมด เปนหลกัการพื้นฐานของ US GND ในขณะที่ UK GND มหีลกัการ

พื้นฐานในการสงวนไวซึ่งกองทุน NHS ระบบสุขภาพแหงชาติ

การพึ่งตนเอง (Self-Sufficiency) ภายใตกรอบการทํางานระหวางประเทศของการประสานงานและ

ความรวมมือเพ่ือสนับสนุนและสงผานความมั่งคงไปสูประเทศยากจนจากผลสืบเนื่องของศตวรรษแหงอาณา

นิคมและกระบวนการทําใหเปนอุตสาหกรรมของประเทศร่ํารวย เศรษฐกิจที่มีสภาวะคงตัวจะสนับสนุนสังคม

และสรางการพ่ึงพาตนเอง เปนอิสระจากหวงโซอาณานิคมและกลายมาเปนอิสระในการวางนโยบายเศรษฐกิจ

เปาหมายของการพึ่งตนเองในการจัดหาความจําเปนพ้ืนฐานของมนุษย สินคาและบริการสําหรับพลเมือง

ขณะที่ แนวคิด ความรู สิ่งประดิษฐ และศิลปะจะมีความเปนนานาชาติ การแผขยายความมั่งคงสาธารณะได

สรางพื้นที่สหรับทุกคน

เศรษฐกิจแบบตลาดผสมผสาน (A Mixed-Market Economy) ความพยายามท่ีจะทําใหสังคมบรรลุ

ถึงการแปลงรูปแบบเศรษฐกิจจากการพึ่งพาพลังงานฟอสซิลและการสกัดสินทรัพยที่มีอยูจํากัดของโลกมาใช

เปนความพยายามรวมกันในการปองกันการเผชิญกับสงครามท่ีกําลังจะเกิดข้ึน (จากการแกงแยงทรัพยากร)

ความพยายามดงักลาวตองการความรวมมือจากตลาดในการสนับสนุนกิจกรรมของรัฐ GND นําเสนอเศรษฐกิจ

แบบผสมผสานโดยท่ีรัฐรับทําหนาที่สนับสนุนกิจกรรมท่ีเหมาะสมสําหรับการกระทํารวมกัน ขณะที่ ตลาดจะ

ใหความสะดวกในการซื้อขายสินคาและจัดสรรบริการภายใตกรอบสภาวะคงตัวที่มั่นคง

เศรษฐกิจที่ใชแรงงานขับเคลื่อน (A Labour-Intensive Economy) เศรษฐกิจ GND จะเปนการใช

แรงงาน[ที่มีทักษะสูง]แบบเขมขน จากการเปลี่ยนมาใชพลังงานทดแทน เปนกิจกรรมที่ใชแรงงานทักษะที่

GND ไดสรางงานสีเขียวขึ้นมา ทั้งในภาครัฐและเอกชนที่รับภาระและยืนยันการเปลี่ยนแปลงที่จะสรางงาน

ทักษะสูงขึ้น อาทิ นักฟสิกส นักวิจัยสภาพภูมิอากาศ นักรุกขวิทยา วิศวกรโยธา วิศวกรเคมี ชางไฟฟา ชาง

เชื่อม ชางเครื่องโรงงาน วิศวกรคอมพิวเตอร เปนตน และดวยการใหความสําคัญในทักษะระดับสูง จึงไมมี

พื้นที่ใหกับการเลือกปฏิบัติตอเพศภาวะ เชื้อชาติและความสามารถ การทํางานจะเปนรางวัลและหนาที่ที่มี

ความหมาย ดังนั้น เศรษฐกิจจะเปลี่ยนไปกําหนดความจําเปนพื้นฐานของมนุษยที่จํากัด คาจางที่เหมาะสม

สนับสนุนโดยการจัดสรรบริการพื้นฐานแบบสากลอยางเชน สุขภาพ การศกึษา ที่พักอาศัยและการดูแลรักษาที่

ไมเพียงแตจะสรางงานที่มีความหมาย หากจะยังเปนการทําใหระบบเศรษฐกิจอยูในระดับสมดุล อีกทั้งได

ทําลายความไมเทาเทียมกันที่ลาสมัยอันเปนคุณลักษณะของทุนนิยมข้ันปลายอีกดวย

การประสานงานทางการเงินและการคลังสําหรับเศรษฐกิจที่มีสภาวะมั่งคง (Monetary and Fiscal

Coordination for a Steady State Economy) ภายใต GND นโยบายและสถาบันการเงินและการคลังของ

รัฐจะตองทํางานเรียงลําดับกันตอการสนับสนุนสังคมโดยรวม ไมใชแคเพียงภาคการเงิน เราตองเขาใจ

เศรษฐกิจมหภาคเหนือเศรษฐกิจจุลภาค (อาทิ เศรษฐกิจครัวเรือน) ซึ่งเปนการสรางเง่ือนไขที่จะเปนการเพ่ิม
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การจางงาน ซึ่งการจางงานเต็มรูปแบบคือหลักการพื้นฐานของ GND อันเปนเศษฐกิจระบบการสรางเครดิตที่

สรางสมดุลโดยรายไดภาษีมาจากการจางงาน ใชเพ่ือชําระคืนเงินกูสูการปองกันการสรางหนี้และการขาดดุล

สถาบันทางการเงินจะตองสรางความมั่นใจในมูลคาเงินตราอยางมีเสถียรภาพ จะออกกฎเกณฑระบบธนาคาร

เอกชนและจัดการอัตราดอกเบี้ยซึ่งรวมถึงเงินกูระยะสั้นและระยะยาว ความแตกตางระหวางเงินกูที่เสี่ยงกับที่

ปลอดภัย และอัตราดอกเบี้ยที่มีตอเงินกูที่สัมพันธไปกับภาวะเงินเฟอ สวนนโยบายการคลังจะตองใชการกูยืม

เงินเพื่อใชและสนับสนุนการลงทุนที่จะแปลงรูปแบบเศรษฐกิจออกจากการพลังงานฟอสซิลไปสูการลงทุน

สาธารณะ ในสินคาและบรกิารที่จําเปนตอสงัคมและระบบนิเวศน การจางงานทั้งในภาครฐัและเอกชนจะทําให

เกิดรายไดภาษีและการชําระคืนเงินกู

วาดวยการคลังสาธารณะสําหรับ UK GND

การเปลื่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนเร่ืองท่ีไกลมากจากปญหาสังคมสิ่งแวดลอมที่เราเผชิญ หากแต

อาจจะเปนเรื่องเรงดวนท่ีสดุ เหน็ไดชัดเจนวา GND ตองการทําใหเศรษฐกิจกลับข้ึนใหมไปสูการลงทุน การจาง

งาน และการกระจายทรัพยากรและโอกาสซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่จะหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เลวรายที่สุด หวัใจสําคัญ

ของ UK GND จําเปนตองแปลงรูปแบบของระบบการเงินที่สามารถขับเคลื่อนและกํากับทรัพยากรและลงทุน

ในกระบวนการลดการใชคารบอน สถาบันการเงินจึงกําหนดอนาคตผานการจัดสรรทรัพยากรในปจจุบันและ

ควบคุมการลงทุนใหเกิดเศรษฐกิจคารบอนต่ํา กลาวไดวา การแปลงรูปแบบการลงทุนภาครัฐที่เจาะจงตองยึด

หลัก GND ที่รัฐบาลจะตองมีนโยบายการเงินและการคลังสาธารณะที่เพิ่มการลงทุนภาครัฐและธนาคารรัฐที่ให

ความสําคัญกับภารกิจ โดยที่การเงินในระยะเปลี่ยนผานจะตองสรางและขยายสถาบันท่ีสามารถกําหนดการ

ลงทุนผานรูปแบบใหมของภาครัฐและมีการควบคุมอยางประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งการเร่ิมตนประเมิน

และทบทวนนโยบายการคลังสาธารณะสําหรับ UK GND

ในกรณีการกูยืมเงินสาธารณะและการลงทุน นโยบายทางการเงินจําเปนตองคอยเปนคอยไป อัตรา

ดอกเบี้ยที่ต่ําเปนสิ่งจําเปนในการสนับสนุนความยั่งยืนของอุตสาหกรรม ธนาคารชาติจําเปนตองกระทําอยาง

เด็ดขาดในการลดความเขมขนคารบอนของทรัพยสินทางการเงินที่ตั้งใจจะซื้อและถือครอง ขอกําหนดทางการ

เงินตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้ โดยเฉพาะควรใหคําแนะนํากับธนาคารเอกชนในการปลอยเงินกูใหกับ

อุตสาหกรรมที่ผลิตคารบอนจํานวนมากและลดความนาสนใจโดยรวมของการลงทุนที่สรางคารบอน และสิ่งที่

สําคัญเหนืออื่นใด โครงสรางของตลาดการธนาคารตองเขาผสมกันกับการสรางโครงขายใหมที่มีวัตถุประสงค

เพื่อสาธารณะ ธนาคารการลงทุนสเีขยีวที่ดําเนินการขนาดกวางและระดบัอัตราทั่วประเทศ ในทางหนึ่ง การให

ความสําคัญตอการปฏิรูปการเงินภาคเอกชนไมเปนท่ีเพียงพอ การสนับสนุนทางการเงินภาครัฐจะตองเขามา

เริ่มตนความสําเรจ็ในการลดคารบอนทั้งการบริหารปกครองและการลงทุน ลาํพงัการใหสัญญาณราคาและการ

ใหเงินอดหนุนจะไมเพียงพอ จะตองมีแผนการใชจายของรัฐบาลท่ีเพิ่มขึ้นอีกดวย ในอีกทางหนึ่ง สิ่งที่สําคัญยิ่ง

ในการปฏิรูปการเงินก็คือความเสมอภาคทางสังคมและเศรษฐกิจตองเปนแนวทางหลักของการเปลี่ยนผาน
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ภูมิอากาศ การลงทุนจะตองใหผลตอบแทนกลับมายงัสังคมอยางสูงสดุเพื่อประชาชนและสังคม ซึ่งหมายความ

ถึงการสนับสนุนงาน ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีของสังคม การปฏิรูปภาษีในอัตรากาวหนา

จะเปนสิ่งสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในอุตสาหกรรมและการบริโภค (Stirling et al, 2019: 27)

ทั้งนี้ การกูยืมเงินสาธารณะจะตองทําใหม่ันใจวาจะเกิดประโยชนแบงปนอยางเทาเทียมใหกับ

ประชาชนในอนาคต การเปล่ียนผานสูสีเขียวตองเร่ิมในเวลานี้ ซึ่งเปนความไมยุติธรรมที่จะใหคนรุนหลังทน

ทกุขไปกับสภาพภมูิอากาศท่ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากเศรษฐกิจที่ไมยั่งยืน การจดัหาเงนิของ GND ควรเปนความ

รับผิดชอบรวมกันขามคนรุนปจจุบันและอนาคตกับการกูยืมเงินสาธารณะระยะยาวจึงเปนความยุติธรรมอยาง

ยิ่งและเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพมากตอความสําเร็จตามเปาหมาย อยางไรก็ดี การเปลี่ยนนโยบายแบบยก

เปลี่ยนกระบวนทศันไมไดเกิดข้ึนชั่วขามคืน หากจะตองอาศัยการขบัเคลื่อนแนวคิดและยกระดบัการเมอืงอยาง

ที่เกิดขึ้นมาสองครั้งใน 70 ปท่ีผานมาของประวัติศาสตรอังกฤษ การรัฐสวัสดิการในทศวรรษ 40 และการลด

กฎเกณฑของอุตสาหกรรมและการเงินในทศวรรษ 80 (Stirling et al, 2019: 28) การสงมอบ GND นั้นเปน

อยางประชาธิปไตย ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพที่ตองการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันเชิงลึกและสามารถนํามา

เปรียบเทียบกันได ดังนั้น “จึงเปนความทาทายที่จะตองสรางกฎสําหรับการจัดการการเงินสาธารณะขึ้นใหม”

บทสงทาย

ทั้งน้ี ความสําเร็จของ GND จะเกิดขึ้นได สวนสําคัญมาจากนโยบายการคลังสาธารณะที่ใหโครงการ

ลงทุนสีเขียวกูยืมเพื่อไปขับเคลื่อนเศรษฐกิจคารบอนต่ําไมวาจะเปนเทคโนโลยีสีเขียวและนวัตกรรมธุรกิจผาน

ความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนในการยกเปลี่ยนไปสูระบบเศรษฐกิจคารบอนต่ําที่ชะลอการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนการสรางขอไดเปรียบในการแขงขันอยางยั่งยืนในทางธุรกิจและเปน

ความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งสหราชอาณาจักรไดตื่นตัวและเริ่มขึ้นแลวจากการนําเสนอรายงานตั้งแตป 2008

ภายใตชื่อ The Green New Deal Group และตีพิมพโดยมูลนิธิเศรษฐกิจใหมกับประเด็นปญหา โลกรอน

วิกฤตการเงินปจจุบัน ราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึน กับแนวทางการกําหนดกฎเกณฑทางการเงินและภาษีขึ้นใหม ตลอด

ทั้งการลงทุนของภาครัฐในพลังงานทดแทน รื้อสรางโครงสรางพื้นฐานใหเปนคารบอนต่ําและสรางงานสีเขียว

ขึ้นมาแทน
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