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บทคัดยอ

บทความวจิัยนี้มวีตัถุประสงคของการวิจัย 1)เพื่อศึกษาวารัฐมีบทบาทอยางไรในการเขามากําหนดราคาทองคํา

ตั้งแตป พ.ศ. 2540-2560 (2)เพื่อศึกษากระบวนการ ปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินการกําหนดราคาทองคํา

ภายในประเทศของสมาคมคาทองคํา การศึกษาเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอมูล จากการวิจัยเอกสาร

และการสัมภาษณเชิงลึก จากผูบริหารระดับสูงของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ นักวิชาการ ผูประกอบวิชาชีพผูคา

ทองคาํทั้งในและนอกสมาคมคาทองคาํ ผลการวจิัยพบวา (1) ป พ.ศ. 2540-2560 การกําหนดราคาทองคํา ราคาจะถูก

กําหนดโดยสมาคมคาทองคํา ในขณะท่ีภาครัฐไมไดมีบทบาทในการกําหนดราคาทองคํา แตจะเปนผูกําหนดนโยบาย

กํากับ ดูแล ออกกฎระเบียบ เพื่ออํานวยความสะดวก ใหการซื้อขายทองคําเกิดความยุติธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ

และมุงเนนมาตรการเกี่ยวกับทองคําที่ใหความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ และการเงินของประเทศ จึงออกมาในรูปของ

นโยบายและมาตรการสงเสรมิการลงทุนและแขงขันทางการคาขายทองคํา และการเก็งกําไร (2) ปญหาและอุปสรรคใน

การดาํเนนิการของสมาคมคาทองคาํในการกําหนดราคาทองคําภายในประเทศมีไมมากนัก หลัก ๆ แลวจะเปนเรื่องของ

การใชดุลพินิจของกรรมการแตละทานซ่ึงตองหาขอสรุปรวมกันกอนท่ีจะประกาศราคาออกมา และในสวนของการ

พัฒนาในรูปแบบของสมาคมผูคาทองคําในการกําหนดราคาทองคําคอนขางมีความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน

เพราะมีความคลองตัวสูงในการพิจารณาและประกาศราคา และคณะกรรมการทั้ง 5 ทานตางมีประสบการณทาง

วชิาชพีทางดานการคาขายทองคํา และมีความเขาใจในสภาวะตลาดของทองคําเปนอยางดี และไมเห็นถึงความจําเปนที่

จะตองใหภาครัฐเขามาเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการ บทบาทของภาครัฐควรเนนไปดานกํากับ ดูแล และใหการ

สงเสริมโดยปลอยใหเปนไปตามกลไกของตลาด
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Abstract

The researcher examines (1) to study what role the government has in determining the gold

price from 1997-2017 (2)To study the process, problems, and obstacles to the Gold Trade

Association's domestic gold pricing operation. The study is qualitative research by collecting data

from documentary research and in-depth interviews, the results can be summarized as follows: The

results of the research are as follows: (1) Year 1997-2017 Gold price determination the price is

determined by the Gold Traders Association. While the government does not play a role in

determining the price of gold But will be the policymaker, supervising, issuing regulations to

facilitate Make fair gold trading for all parties involved. And focusing on gold measures that are

important to the economy And the country's finances Therefore comes in the form of policies and

measures to promote investment and compete in the gold trade and speculation (2) Problems and

obstacles in the operation of the gold trade association in the determination of gold prices in the

country is not very much. The discretion of each committee member may be different, but the

conclusion must be shared before announcing the price. In terms of development in the form of

the Gold Traders Association, The pricing of gold is quite appropriate for the current situation.

Because it has high flexibility in considering and announcing prices And all 5 committee members

have professional experience in gold trading And have a good understanding of the gold market

conditions and do not see the need for the government to be part of the committee The role of

government should focus on supervision and promotion by allowing to be following the market

mechanism.

Keywords: Political, Economy, Determining the price of gold

บทนํา

หลังการวิกฤตการณทางการเมืองในป พ.ศ. 2556 และการรัฐประหารในป พ.ศ. 2557 อยางไรก็ตามถึงแมจะ

ประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการเมือง รายไดประชาชาติตอหัวประชากรก็ยังสามารถเพ่ิมขึ้นไดอยางตอเนื่อง แตมี

แนวโนมเตบิโตชะลอตัวลง สามารถแกไขปญหาความยากจนไดดีพอสมควร จํานวนคนยากจนลดลง แตความเหลื่อมล้ํา

กลับเพ่ิมขึ้น มีปญหาความไมเทาเทียมของรายได มิติสิ่งแวดลอมมีความกาวหนาในการพัฒนาเพียงเล็กนอย มิติชุมชน

และการอาศัยรวมกันมีความกาวหนาในบางสวนเทาน้ัน ดังนั้นจะเหน็ไดวาในสวนของเสถียรภาพทางการเมืองในชวงที่
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ผานมาสวนที่มีพัฒนาการที่ขาดความตอเนื่องหรือถดถอยอยางชัดเจน ไดแก ความไรเสถียรภาพของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย ชวงระหวางป พ.ศ. 2535-2550 ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจ

อยางคอนขางมาก โดยในชวงเวลาดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลมากถึง 10 รัฐบาล และมีการปฏิวัติรัฐประหาร 2

คร้ัง อายุเฉลี่ยในแตละรัฐบาลมอีายสุั้นเพียง 1.5 ป เทานั้น (อนุสรณ ธรรมใจ, 2558) (Thammachai, A., 2015) แตก็

ยังสามารถขับเคลื่อนองคาพยพทั้งในภาคการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไวไดสวนหนึ่งเปนผลมาจากการที่ประเทศไทยมี

พื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีทุนสํารองระหวางประเทศจํานวนมากที่สะทอนถึงความ

เชื่อมั่นตอฐานะทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศในมุมมองของตางประเทศ โดยมีทองคําเปนสวนประกอบสําคัญ

ในทุนสํารองดังกลาว

ทองคํามีแนวโนมเขามาเปนสวนสําคัญที่มากขึ้นเร่ือย ๆ ในทุนสํารองระหวางประเทศ และในปจจุบันประเทศ

ไทยเปนประเทศที่ใชทองคําเปนทุนสํารองระหวางประเทศมากเปนลําดับที่ 24 ของโลก โดยมีปริมาณสะสม ณ เดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2562 อยูท่ี 154 ตัน (World Gold Council, 2019) “ทองคํา” จึงเปนทุนสํารองระหวางประเทศที่

ชวยรักษาเสถียรภาพทั้งทางดานการเมืองรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินของประเทศไวไดในชวงที่ผานมาจึงเปน

“กันชน” ใหกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ไมใหความผันผวนจากภายนอกเขามาสรางผลกระทบตอธุรกิจไทย ซึ่ง

อาจจะกระทบกับอํานาจการซื้อของเศรษฐกิจไทยโดยรวมได (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2558) (Bank of Thailand,

2015) เรื่องของทองคําและการกําหนดราคาทองคํานั้นจึงมีความสําคัญอยางมากตอเศรษฐกิจในระดับมหภาคของ

ประเทศที่ตองเก่ียวของกับรฐับาลฝายภาคการเมืองในฐานะผูนําพาประเทศและเปนผูกําหนดนโยบาย และมาตรการตอ

ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ รวมถึงในเรื่องของทองคํา ซึ่งการกําหนดราคาจะตองมีความโปรงใส และสรางความ

ยุติธรรมใหกับผูบริโภคหรือนักลงทุนภายในประเทศ ทั้งนี้ภาคการเมืองที่มีประสิทธิภาพจะตองเปนระบบการเมืองที่

รัฐบาลไดอํานาจมาอยางชอบธรรมหรือไดรับการยอมรับจากประชาชน การเมืองที่ทันสมัยจะเปนตัวขับเคลื่อนการ

พัฒนาหลายดานทั้งดานการคา เศรษฐกิจ และการพัฒนาสังคมที่จะตองสมดุลกัน หากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ไมสมดุลกับการพัฒนาการเมืองอาจจะเกิดปญหาในระบบการเมือง ภาวะเศรษฐกิจจึงมีความสําคัญตอระบบการเมือง

องคกรทางการเมืองจึงใหความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ และสถาบันเศรษฐกิจตาง ๆ ของประเทศไมวาจะเปนสถาบัน

การเงนิ ธนาคาร หาง รานทอง ไปจนกระทั่งชีวติความเปนอยูในประจําวนัของประชากรทั้งในเรื่องการเปนอยู ปากทอง

และรายได ซึ่งรวมถึงการกําหนดนโยบาย ในการกํากับและดูแล ราคาสินคาอุปโภค บริโภค (Huntington, 1968 อาง

ถึงใน บวร ประพฤติดี และทิพาพร พิมพิสุทธิ์, 2540) (Paphutdee, B. and Phimaphisut, P., 1997) รวมถึงทองคํา

ใหอยูในระดับที่เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคหรือนักลงทุนภายในประเทศ

ซึ่งเปนเรื่องที่นาสนใจวารัฐควรมีบทบาทอยางไรในการเขามากําหนดราคาทองคําในชวงที่ผานมา บทบาท

หนาที่ของสมาคมคาทองคําในการกําหนดราคาทองคํานั้นมีความเหมาะสมหรือไมในปจจุบัน และการเมืองกับการ

กําหนดราคาทองคํานั้นมีความสัมพันธกันระหวางเอกชนกับรัฐอยางไรฉะนั้นการกําหนดราคาทองคํายังควรเปนหนาที่

ของสมาคมคาทองคําเปนผูดําเนินการตอหรือไม หรือการกําหนดราคาทองคําควรจะเปนหนาท่ีของรัฐโดยตรงหรือไม
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อยางไร และถาไมไดเปนผูกําหนดราคาทองคํารัฐควรจะมีบทบาทอยางไรบางเก่ียวกับทองคําที่รัฐตองเปนผูควบคุม

หรือเรื่องใดบางที่รัฐควรใหการสงเสรมิและกํากับดูแลตามกลไกลของรัฐเทานั้น และในสวนของรานคาทองรายยอย จะ

มบีทบาทอยางไรเพื่อใหราคาทองคาํที่ประกาศโดยสมาคมคาทองคาํเกิดความยตุิธรรมไมสรางความไดเปรียบเสียเปรยีบ

แกผูมีสวนไดเสียที่อยูในระบบการซ้ือขายทองคาํภายในประเทศ

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาวารัฐมีบทบาทในการเขามากําหนดราคาทองคําตั้งแตป พ.ศ. 2540-2560

2. เพื่อศึกษากระบวนการ ปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินการกําหนดราคาทองคําภายในประเทศของ

สมาคมคาทองคํา

การทบทวนวรรณกรรม และแนวคิด

แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกับบทบาทของรัฐ

อนุสรณ ลิ่มมณี (2558) (Limmanee, A., 2015) ไดอธิบายถึง การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคมในยุคปจจุบนัไมวาจะเปนการเขามามีบทบาทแทรกแซงระบบตลาดในการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ

การเติบโตของภาคประชาสังคมและพลังขามชาติ หรือการผลักดันแนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองที่ดี สอ

ถึงการเสื่อมถอยของอํานาจและความเปนอิสระของรัฐในการกําหนดนโยบายในสังคมและการขยายบทบาทของ

เครือขายประชาชนและเอกชนในสงัคมและสงัคมโลก การเปลี่ยนแปลงดงักลาวดเูหมอืนจะสั่นคลอนแนวคดิเกี่ยวกับรัฐ

ชาติและอาํนาจอธปิไตยที่ดํารงอยูมาเปนเวลาอันยาวนาน คําถามประการหนึ่งก็คอืทําไมรฐัซึ่งเชื่อวามอํีานาจอธิปไตยที่

เด็ดขาดถาวรและแบงแยกมิได จึงมีทีทาจะสูญเสียอํานาจไปเกือบจะโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้มีเหตุผลสวนหนึ่งสืบเนื่องมาจาก

พัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐและสังคมสมัยใหม แนวคิดความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมจึงใชเพ่ืออธิบาย

บทบาทและพลวัตของรัฐในการสรางปฏิสัมพันธทางการเมือง และพัฒนาการโครงสรางในเชิงสถาบันของรัฐไทยท่ี

กอใหเกิดสมดุลทางอํานาจระหวางอํานาจรัฐและอํานาจทางการเมือง ซึ่งความเปนอิสระในการใชอํานาจและความ

เขมแข็งของรัฐนั้นเปนผลมาจากสมรรถนะของรัฐและความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมนั้นเอง

ดังนั้นรัฐควรจะมีบทบาทอยางไรตอระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่ง สมประวิณ มัน

ประเสริฐ และกองภพ วงศแกว (Manprasert, S. and Wongkaew, K., 2016) ไดกลาววาจากการเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่สามารถเพ่ิมผลผลิตไดดวยการเพ่ิมจํานวนแรงงานและทุนเขาสูกระบวนการผลิต ไปเปนการใสปจจัยการ

ผลิตในเชิงจํานวนไมเพียงพอ เนื่องจากผลตอบแทนการผลิตเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลง จึงตองหันไปเพิ่มประสิทธิภาพใน

การผลิตของแรงงานและทุนผานการปรับใชนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหมแทนในภาพกวางบทบาทของ

ภาครัฐในการนําพาการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศทําได 2 ลักษณะ ไดแก การเปน “ผูดําเนินการเอง”และการ

เปน “ผูสรางระบบ”ในบทบาทของการเปนผูดําเนินการเอง ภาครัฐเปรียบเสมือนผูเลนคนหนึ่งในระบบเศรษฐกิจ เชน
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การเปนผูประกอบการ เปนนักลงทนุ และเปนพอคา เปนตน บทบาทภาครัฐภายใตบรบิทใหมของเศรษฐกิจไทย จึงเปน

มอืผูริเริ่มดาํเนินการที่มปีระสทิธิภาพและขณะเดยีวกันก็เปนผูสรางที่วางระบบให “ผูที่ควรดาํเนนิการจริง ๆ หรอืผูเลน

ตัวจริง” แขงขันและพัฒนาไดภายใตระบบเศรษฐกิจแบบตลาด และรัฐบาลควรดําเนินนโยบายเศรษฐกิจในระดับที่

เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และไมกอใหเกิดความบิดเบือนในระบบเศรษฐกิจ สําหรับบทบาทในฐานะผูสราง คือ การ

ปรับโครงสรางของสถาบันทางเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มการแขงขนักันสราง “นวตักรรม” ซึ่งเปนเงื่อนไขสาํคญัของการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจในระยะยาว (สมประวิณ มันประเสริฐ และกองภพ วงศแกว) (Manprasert, S. and Wongkaew, K.,

2016)

ทฤษฎเีกี่ยวกับเศรษฐกิจการเมืองที่เก่ียวเนื่องกับการกําหนดราคาทองคํา

แนวคดิความสมัพันธระหวางรัฐและสังคมนี้ Laski, H. (1955) มคีวามเห็นวาอํานาจที่มอียูในสังคมนั้น ไมไดอยู

ที่รัฐเพียงอยางเดียว แตกระจายอยูตามกลุมพลังอํานาจตาง ๆ ที่ผลประโยชน ความเชี่ยวชาญ หรอืหนาที่ดานหนึ่งดาน

ใดในสังคม สวน Dahl, R. (1967) มีความเห็นวา สังคมมีหลายศูนยกลางอํานาจและไมมีศูนยกลางอํานาจใดที่จะมี

อํานาจอธิปไตยไดแตเพียงผูเดียว แตละกลุมแตละพวกตางก็มเีปาหมายและผลประโยชนที่แตกตางกัน มีทรัพยากรและ

มคีวามเปนอิสระระหวางกัน ดงันั้นนโยบายตาง ๆ ที่กําหนดโดยรัฐจึงเกิดข้ึนจากความตกลงรวมมือกันระหวางผูนําของ

กลุมตาง ๆ ที่แมจะมีเปาหมายที่แตกตางกัน แตรัฐก็สามารถที่จะผลักดันใหเปาหมายบรรลุผลสําเร็จไดจากการแบงปน

ผลประโยชน การมอบอภิสิทธิ์ การสรางความมั่งคั่ง และการใหอํานาจในสังคมใหแกกลุมพลังอํานาจตาง ๆ เหลานั้น

ทฤษฏีเกี่ยวกับเศรษฐกิจการเมืองท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการกําหนดราคาทองคําในประเทศไทยขางตน ไดเนนไปในแนวทาง

หลักการของทุนนิยมโดยกระแสของ อดัม สมิธ เห็นวาความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้นอยูท่ีการผลิต

และประสิทธิภาพในการผลิต ภาครัฐไมควรเขาไปแทรกแซง แตควรปลอยใหเปนไปตามกลไกของตลาดหรือใหมีการ

แขงขันกันในตลาดอยางเสรี ซึ่งในที่สุดแลวจะทําใหสังคมโดยสวนรวมดีขึ้น ประเด็นดังกลาวจึงเปนสาระสําคัญที่จะใช

ในการวิพากษถึงปฏิสัมพันธระหวางบทบาทของภาครัฐ และภาคเอกชน (สมาคมคาทองคํา และรานทองรายยอย) ใน

การกําหนดราคาทองคําที่ผานมาเปนอยางไร และใครควรจะมีบทบาทสําคัญตอการเปนผูกําหนดราคาทองคํา

ภายในประเทศที่เหมาะสมและสรางความเปนธรรมใหกับสังคมในระยะตอไป

บุลกิต อํานาจวรประเสริฐ (Amnatworaprasert, B., 2010) ไดศึกษาเศรษฐกิจการเมืองโลกกับบทบาทของ

ทองคํา ผลการศึกษาพบวาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งที่สองและทองคําเปลี่ยนแปลงไปซึ่ง

สะทอนใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองและเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกันอยางแนบแนนผานการประชุมทาง

การเงินที่เมืองเบรทตั้นวูดส (Bretton Woods) ในฐานะของระบบมาตรฐานปริวรรตทองคํา (gold exchange

system) เนื่องจากมีการเพ่ิมบทบาทหนาที่ของสกุลเงินดอลลารใหกลายเปนสกุลเงินหลักของโลก แตอยางไรก็ตามเงิน

สกุลดอลลารสหรัฐจําตองผูกโยงกับทองคําเพราะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหกับระบบการเงินดังกลาวดวยการใช

ทองคําเปนเครื่องมือทางการเงินประการหนึ่งที่ค้ําจุนเงินดอลลารใหมีสถานะที่ม่ันคงรวมไปถึงการสรางสิทธิไถถอน

พิเศษหรือทองกระดาษเขามาแทนที่ทองคําบางสวนในดานของการเปนสินทรัพยสํารองและการแกไขดุลการชําระเงิน
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ระหวางประเทศตลอดจนบทบาทของทองคําในดานของการเปนเครื่องมือทางการเงินที่สําคัญตอการบริหารความเสี่ยง

การเปนสินทรัพยที่สามารถตอกรกับเงินเฟอหรือเงินตราไดดีที่สุดและการเปนแหลงการลงทุนที่ปลอดภัยการใชเปน

สินทรัพยทุนสํารองระหวางประเทศและการเปนเงินตราโภคภัณฑโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ

และการเมือง

Dey, S. (2016) ไดศึกษาเหตุการณทางประวัติศาสตรและราคาทองคํา ผลการศึกษาพบวาราคาทองคํามีการ

ตอบสนองที่รวดเร็วตอเหตุการณในโลก อยางไรก็ตามเหตุการณเหลานี้มีความโดดเดนในแงที่วามีอิทธิพลอยางมี

นัยสําคัญบนเงื่อนไขตอคาเฉลี่ยและความผันผวนของราคาทองคํา ในบทความนี้ไดดําเนินการศึกษา 30 เหตุการณทาง

ประวตัิศาสตรเศรษฐกิจการเมอืง ตั้งแตการระงับการแปลงสภาพของดอลลารเปนทองคาํในเดอืนสงิหาคมป พ.ศ. 2514

ถึงสิ้นสุดมาตรการผอนคลายเชิงปริมาณในสหรัฐอเมริกาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2557 และศึกษาผลกระทบที่มีตอราคา

ทองคํา และพบวาเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา และระบบการเงินท่ีอิงกับเงินดอลลารในปจจุบันยังคงเปนตัวขับเคลื่อน

หลักของราคาทองคําที่แทจริง และยังพบวาคาเฉลี่ยและความแปรปรวนของราคาทองคํามีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้ง

ในดานของการกดดันราคาทองคําใหลดลงหรือเพิ่มขึ้น ผานการครอบงําทางเศรษฐกิจการเมืองของสหรัฐอเมริกาและ

บทบาทของเงินดอลลารในระบบการเงินโลก

ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตดานเนื้อหา

มุงเนนศึกษาเศรษฐกิจการเมืองในการกําหนดราคาทองคําในประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 2540-2560 โดยศึกษา

สภาพตาง ๆ ที่เกิดข้ึน ตลอดจนรูปแบบการพัฒนาองคกรผูกําหนดราคาทองคําที่เหมาะสม ซึ่งเปนขอมูลพื้นฐาน

การศึกษาวิเคราะหรูปแบบปจจัยทางการเมืองที่มีผลตอการกําหนดราคาทองคําในประเทศ รวมทั้งรูปแบบการ

แกปญหาและการพัฒนาองคกรในมิติบทบาทของรัฐตอนโยบาย/มาตรการที่เกี่ยวเนื่องกับทองคําและบทบาทของ

สมาคมคาทองคํา ที่ไดสรางความยตุิธรรมในการซื้อขายทองคาํ โดยมเีนื้อหาครอบคลุม (1) บทบาทของรฐัในการเขามา

กําหนดราคาทองคําตั้งแตป พ.ศ. 2540-2560 (2)กระบวนการ ปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินการกําหนดราคา

ทองคําภายในประเทศท่ีสรางความยุติธรรมในการซื้อขายของสมาคมคาทองคํา

ขอบเขตดานผูใหขอมูลคนสําคัญ

การวจิัยครั้งนี้เปนการวจัิยเชงิคุณภาพ ดวยวธิกีารสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ใชวธิกีารเลือกกลุม

ตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) แบงเปนผูเชี่ยวชาญ จํานวน 10 คน ซึ่งผูวิจัยทําการคัดเลือกกลุม

ตัวอยางตามวัตถุประสงคของการวิจัย แบงเปนผูคาทองคํา และนักวิชาการจากหนวยงานราชการและเอกชนที่มี

บทบาทเก่ียวของกับทองคํา

วิธีการดําเนินการวิจัย
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การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพ่ือใหไดขอมูล เชิงลึกและมีรายละเอียดของ

ขอมูลในทุก ๆ ประเด็นที่ศึกษา ดวยเหตุผลดังกลาว บทบาทของรัฐในการเขามากําหนดราคาทองคําตั้งแตป พ.ศ.

2540-2560 และความเหมาะสมของ บทบาทหนาที่ของสมาคมคาทองคําตอการเปนผูกําหนดราคาทองคําภายในของ

ประเทศไทยวาเหมาะสมที่จะศึกษาดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาบทบาทของรัฐในการเขามากําหนดราคา

ทองคําต้ังแตป พ.ศ. 2540-2560 ความเหมาะสมของบทบาทหนาที่ของสมาคมคาทองคําในการกําหนดราคาทองคํา

และนําไปสูการวิเคราะหโดยรวม ซึ่งจะทําใหเกิดขอคนพบและสรุปเปนขอเสนอแนะเปนแนวทางที่เหมาะสม สําหรับ

การกําหนดตวัแบบขององคกรผูกําหนดราคาทองคําภายในประเทศที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถนําเสนอตวั

แบบขององคกรหรือหนวยงานที่มีประสิทธิภาพในการกําหนดราคาทองคําอันนําไปสูการแกไขปรับปรุงการพัฒนา

ศักยภาพของสมาคมคาทองคํา หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ และรัฐในฐานะผูกําหนดนโยบายและทิศทางของราคา

ทองคําภายในประเทศ

ผูวจิัยไดออกแบบโครงสรางคาํถามที่จะใชสัมภาษณแบบเจาะลกึ (in-depth-interview) เพื่อใหไดแนวคาํตอบ

ตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไวและในการสัมภาษณจริงกับผูถูกสัมภาษณ จะเปนการสมัภาษณแบบกึ่งมี

โครงสราง (semi-structure interview protocol) เปนการสัมภาษณที่มีการวางแผนการสัมภาษณไวกอนลวงหนา

อยางเปนขั้นตอน แบบเขมงวดพอประมาณและขอคําถามในการสัมภาษณมีโครงสรางแบบหลวม (loosely structure)

รวบรวมขอมลูจากการวิจัยเอกสาร (documentary research) เอกสารตาง ๆ และจากการสมัภาษณเจาะลึก

ผูบริหารกระทรวงระดบัสงูหรือผูแทนจากกระทรวงการคลงักระทรวงพาณชิ ธนาคารแหงประเทศไทยสมาคมคาทองคาํ

และนกัวิชาการที่มคีวามเชี่ยวชาญและความเขาใจในการกําหนดราคาทองคาํในประเทศไทย จํานวน 10 ทาน ประกอบ

ไปดวย ผูบริหารหรือผูแทนกระทรวงระดับสูงของรัฐที่มีความเชี่ยวชาญและเขาใจเก่ียวของกับการกําหนดราคาทองคํา

ในประเทศไทย รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยหรือผูแทน จํานวน 2 ทาน ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยหรือผูแทน

จํานวน 1 ทาน นักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญและมีความเขาใจในการกําหนดราคาทองคําในประเทศไทยและตัวแทน

สมาคมคาทองคํา จํานวน 2 ทาน ตัวแทนรานทองรายยอยท่ีไดรวมตัวกันในรูปของสมาคมหรือชมรม จํานวน 5 ทาน

ประกอบดวยสมาชิกสมาคมคาทองคํา สมาชิกสมาคมหรอืชมรมผูคาทองคํารายยอยในตางจังหวัด

การวิเคราะหขอมูลโดยการอธิบายแบบเชิงพรรณนา โดยการนําเอาขอมูลมาตีความสรางเปนแนวเรื่อง

ตรวจสอบความนาเชื่อถือของแนวเรื่องและแกไขใหชัดเจนแลวสรุปเปนผลของการวิจัย และนําขอมูลที่ไดมาสรุปใน

มุมมองของผูวิจัย สวนการตรวจสอบขอมูลใชการวเิคราะหเชิงเนื้อหา

สรุป อภิปรายผลและขอเสอแนะ

สรุป

1.บทบาทของรัฐในการเขามากําหนดราคาทองคําตั้งแตป พ.ศ. 2540-2560 จากการศึกษาพบวา

บทบาททางการเมืองของรัฐกับผลกระทบที่มีตอราคาทองคํา
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1) พฤติกรรมการบริโภคทองคําของไทย พฤติกรรมการลงทุนและเก็งกําไรในทองคําในสวนของประเทศไทย

นับตั้งแตป พ.ศ. 2544 เปนตนมา ไดขยายวงกวางในกลุมคนไทย ซึ่งเปนชวงที่ราคาทองคําโลกพุงสูงขึ้นการลงทุนใน

ทองคําใหผลตอบแทนสูงกวาการลงทุนประเภทอื่นคอนขางมาก พฤติกรรมดังกลาวสงผลใหไทยกาวขึ้นมาเปนผูสงออก

ทองคาํอนัดับตน ๆ ของโลกทั้งที่ไมใชศูนยกลางการคาทองคํา พฤติกรรมตื่นทองนี้มาพรอมกับราคาทองคําที่มีแนวโนม

เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องเปนเวลานาน การเก็งกําไรที่ขยายวงอยางกวางขวางไปสูระดับประชาชนทั่วไปสงผลใหตัวเลข

การสงออกนําเขาทองคําของไทยสูงและผันผวนมาก โดยในป พ.ศ. 2553 ประเทศไทยไดกลายเปนประเทศที่มีมูลคา

การคาทองคําระหวางประเทศอันดับ 3 ของโลก (ไมรวมประเทศจีนที่ไมเปดเผยขอมูลการนําเขาและสงออกทองคํา)

แมจะไมใชศนูยกลางการคาทองคาํของโลกก็ตาม ปจจุบันไทยมีมลูคาการคาทองคําสูงติดอันดับตน ๆ ของโลกทั้งที่ผลติ

ทองคําเพียงรอยละ 0.2 ของการผลิตทองคําของโลกและไมไดเปนศูนยกลางการคาทองของโลกแตอยางใดดานการ

สงออกทองคําของไทยมีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 0.1 ในป พ.ศ. 2544 เปนรอยละ 7.0 ในป พ.ศ. 2553 และจาก

รายงานตัวเลขการสงออกทองคําของไทยในป พ.ศ. 2559 พบวาไทยสงออกทองคําไดสูงที่สุดในรอบ 5 ป คิดเปน

ปริมาณสูงถึง 90 ตัน (ศูนยขอมูลอัญมณีและเครื่องประดับ, 2563) (Gem and Jewelry Information Center,

2020)

2) บทบาททางการเมืองของรัฐกับการกําหนดราคาทองคาํตั้งแตปพ.ศ. 2540-2560 จะเห็นวาการกําหนดราคา

ทองคําซึ่งรวมถึงทองรูปพรรณา และทองคําแทง ราคาจะถูกกําหนดโดยสมาคมคาทองคําที่ข้ึนอยูกับราคาทองคําใน

ตลาดโลก คาพรีเมี่ยม คาเงินบาท อุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) ของทองคําภายในประเทศ (สมาคมคา

ทองคํา, 2555) (Gold Trade Association, 2012) ในขณะที่ภาครัฐไมไดมีบทบาทในการกําหนดราคาทองคําโดยตรง

แตจะเปนผูกําหนดนโยบาย กํากับ ดูแล ออกกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวก ใหการซื้อขายทองคําเกิดความ

ยุติธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ (การสัมภาษณสวนบุคคล, 2563) เหตุผลท่ีรัฐตองออกมาตรการควบคุมการนําเขาและ

สงออกทองคําในชวงที่ผานมาคือ (ไพศาล มหาพัณณาภรณ, 2534, (Mahaphannaphon, P., 1991) ทองคํามีความ

ผูกพันกับระบบเงินตราของประเทศ ความเชื่อถือทองคําในสภาวะเงินเฟอเพราะสภาวการณที่ระดับราคาทรัพยสิน

ทั่วไปสูงข้ึน เรื่อย ๆ ทองคําเปนการลงทุนโดยผูซื้อหวังที่จะไดรับผลตอบแทน ทองคําอยูในฐานะสินคาที่ตองนําเขา

เนื่องจากประเทศไทยมีการผลิตทองคําไดนอยมาก

ทั้งนี้หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของกับการกํากับ ดูแลการซื้อขายทองคําเพื่อใหเกิดเสถียรภาพกับระบบการเงิน

และสรางความเปนธรรมระหวางผูคาทองคาํและผูบริโภคภายในประเทศ ดวยการออกกฎหมายและกฎระเบียบควบคมุ

การนาํเขาและสงออกทองคาํ ในการที่จะดูแลระบบการเงิน สงเสรมิการลงทุนและการซื้อขาย มหีนวยงานรับผดิชอบที่

สําคัญ คือ กระทรวงพาณิชย กระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทย

หนวยงานที่เก่ียวของกับการควบคุมการนําเขาและสงออกทองคําจากกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับ

การนาํเขาและสงออกทองคําดังที่ไดกลาวมาทาํใหมีหนวยงานหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการนาํเขาและสงออกทอง

คํา ดังนี้ คอื
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1) กระทรวงพาณิชยจะเห็นไดวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมีอํานาจควบคุมการนําเขาและสงออกสินคา

ตาง ๆ แตสําหรับ “ทองคํา” ซึ่งแตกตางจากสินคาทั่ว ๆ ไป เพราะทองคํามีความผูกพันกับระบบการเงินของประเทศ

และถึงแมในปจจุบันบทบาทของทองคําในระบบการเงินของประเทศจะนอยมากแลวก็ตาม แตก็ยังมีความจําเปนที่

จะตองควบคุมดวยเหตุผลที่ไดกลาวมาแลวในตอนตน กระทรวงพาณิชยจึงมิไดใชอํานาจในการควบคุมการนําเขาและ

สงออกทองคาํเหมือนสินคาอื่น ๆ

2) กระทรวงการคลงั การนาํเขาและสงออก “ทองคาํ” กระทรวงการคลังมหีนาที่ควบคุมดูแลอยางใกลชิดตาม

พรบ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485(Exchange Control Act, B.E. 2485) ซึ่งกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง รักษาการตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน กระทรวงการคลังจึงเปนกระทรวงที่มี

บทบาทสําคัญในการควบคุมการนําเขาและสงออกทองคํา เริ่มตั้งแตการขออนุญาตนําเขาทองคําตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลัง โดยยื่นคําขอผานกองนโยบายการเงนิและสถาบันการเงิน

3) ธนาคารแหงประเทศไทย ตามประกาศกระทรวงการคลัง ในกรณขีองการสงออกเครื่องรปูพรรณทองคํานั้น

แมจะไมจําเปนตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง แตก็ยังอยูภายใตการควบคุมของธนาคารแหงประเทศไทย โดย

ผูสงออกจะตองขอใบสุทธคิุมของสงออกตอหนวยสนิคาออก สวนสนิคาออกและสนิคาเขาธนาคารแหงประเทศไทย โดย

ยื่นผานธนาคารรับอนุญาต

4) กรมศุลกากรเปนหนวยงานสุดทายที่เก่ียวของกับการควบคุมการนําเขาและสงออกทองคํา หลังจากไดรับ

อนุญาตใหนําเขาจากกระทรวงการคลัง และผานขั้นตอนของธนาคารแหงประเทศไทยแลว การนําเขาและสงออกทอง

คําจะตองเปนไปตามระเบียบและพิธีการศุลกากร ซึ่งเมื่อผานขั้นตอนทางศุลกากรแลว ก็เปนอันเสร็จสิ้นขั้นตอน

ควบคุมการนําเขา และสงออกทองคํา

3)บทบาทของรฐั กับกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวกับการนาํเขาและสงออกทองคําที่มีผลบังคับใชในป พ.ศ.

2540-2560ทั้งนี้กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทองคําที่สําคัญของไทยมีดังนี้ (1) พระราชบัญญัติควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงนิ พ.ศ. 2485 (2) พระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ่งสินคาบางอยาง (ฉบบัที่ 8)

พ.ศ. 2485(3) พระราชกฤษฎีกาควบคุมการนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคาบางอยาง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2494 (4)

พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 (5) ประกาศกระทรวงการ

คลัง เรื่อง อนุญาตใหนําทองคําเขามาในราชอาณาจักรและสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งทองคําและทองคําขาว

(ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2542

โดยสรุปแลวบทบาทภาคการเมืองในชวงที่ผานมาซึ่งครอบคลุมระยะเวลาในการศึกษาครั้งนี้ คือ พ.ศ. 2540-

2560 ไมไดมบีทบาทตอการกําหนดราคาทองคาํภายในประเทศโดยตรง แตจะมีบทบาทโดยออมเปนไปลักษณะของการ

ทํางานในเชิงนโยบายมหภาค ซึ่งออกมาตรการตาง ๆ มาควบคุมเพื่อใหเกิดความมั่งคงของระบบการเงินของประเทศ

และการซื้อขายทองคําที่เปนธรรมระหวางผูซื้อกับรานทอง ในระยะแรก ๆ บทบาทของภาครัฐไดออกมาตรการใหทอง

คาํเปนสนิคาควบคมุการสงออก-นําเขาเนื่องจากสมัยนั้นทองคําเปนสนิคาที่มผีลตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจจึงถกูบรรจุ
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เขาเปนสินคาควบคุมสงออก-นําเขา ที่ตองขออนุญาตโดยมีสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และกรมศุลกากร

กระทรวงการคลงั เปนผูดแูล แตตอมาบทบาทของทองคําตอระบบการเงินลดความสําคัญลง และเพื่อใหการคาทองคํา

มีความเสรีมากขึ้น จึงกําหนดใหทองคําเปนสินคาที่ไมตองขออนุญาต เพียงแตหากมีการนําเขาหรือสงออกในปริมาณ

เทาไหร ก็ใหแจงเพื่อใหทราบสถติกิารนาํเขา-สงออกทองคาํ และในสวนของการสนบัสนุนการซื้อขายทองคาํที่เปนธรรม

ทองคาํไมไดถกูระบุใหเปนสนิคาที่มคีวามจําเปนตองควบคมุราคาซึ่งปจจุบันมี 46 สินคา 6 บริการ ที่ถูกควบคมุ แตจะมี

ประกาศในป พ.ศ. 2552 ที่วาดวยเกณฑแนวทางปฏิบัติทางการคาของผูประกอบธุรกิจรานคาทองที่เปนธรรม ซึ่ง

รานคาทองจะตองมีการประกาศราคา และแจงทกุครั้งที่มกีารเปลี่ยนแปลงราคาทองคํา และการชั่ง ตวง วดั ก็จะมีเรื่อง

ของ มาตรวัด -ดิจิตอล มาตรวัดอนาล็อก ตองประกาศใหชัดเจน (กรมการคาภายใน, 2561, (Department of

Internal Trade (2018). กลาวคือรานคาทองคําจะตองแสดงราคาขายและราคารบัซื้อคืนทองคําท่ีชัดเจน และกําหนด

ไวเลยวาทองคําแทงน้ําหนัก 1 บาท ตองมีน้ําหนัก 15.24 กรัม และทองรูปพรรณก็ตองมีน้ําหนัก 15.16 กรัม และ

น้ําหนักท่ีเปนธรรม ก็ตองเปนการแสดงน้ําหนักของทองคําแทงและทองรูปพรรณที่ชัดเจน โดยน้ําหนักตองระบุหนวย

เปนกรมั หรือยอเปน G และผูคาตองกําหนดวนัทาํการเปด-ปดรานทองท่ีประกาศ ใหทางผูซื้อทราบไดชดัเจนวาจะเปด-

ปดเมื่อไหร และกรณีการจองซื้อทอง ถารานทองไมสามารถสงมอบทองใหผูซื้อไดตองออกหลักฐานการจองใหกับผูซื้อ

ดวย ประกาศนี้ใชตั้งแตป พ.ศ. 2552 จนถึงปจจุบัน

2. กระบวนการ ปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินการกําหนดราคาทองคําภายในประเทศของสมาคมคา

ทองคําจากการศึกษาพบวา

กระบวนการ ในการดําเนินการของสมาคมคาทองคําในการกําหนดราคาทองคําภายในประเทศขอมูลจาก

สมาคมคาทองคํา (2555) (Gold Trade Association, 2012) ไดอธิบายถึงราคาทองคําในประเทศไทยไดถูกกําหนด

จากราคานําเขาทองคําจากตางประเทศและประกอบดวยปจจัยหลายอยางโดยมีคณะกรรมการควบคุมราคาทองของ

สมาคมคาทองคําคอยดูแลตลอดชวงเวลาการซื้อขาย โดยยึดถือหลักประชาธิปไตยในการกําหนดราคาทองคําถือเสียง

สวนมาก 3 ใน 5 เสียงในการตดัสินใจซึ่งคณะกรรมการประกอบไปดวยคณะกรรมการจาก1) หางทองจนิฮั้วเฮง 2) หาง

ทองฮั่วเซงเฮง 3) หางทองเลี่ยงเส็งเฮงพาณิชย 4) หางทองหลูชั่งฮวด 5) หางทองแตจิบฮุย คณะกรรมการดังกลาว

สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม สําหรับในการกําหนดราคาทองของสมาคม จะอางอิงจากราคาทองคํา

ตางประเทศ (gold spot) บวกหรือลบคาพรีเมี่ยม (premium) จากผูคาทองคําในตางประเทศ (ขึ้นอยูกับสถานการณ

วาเปนสภาวะการนําเขาหรือการสงออก) แลวจึงนํามาคํานวณกับคาเงินบาทจากนั้นจะทําการแปลงหนวยน้ําหนักจาก

ouze ใหเปนหนวยน้ําหนักของไทยคือบาท โดยการตัดสินใจประกาศราคาทองในประเทศแตละครั้งนั้น ทางสมาคมจะ

พิจารณาองคประกอบของอปุสงค (demand) และอปุทาน (supply) ทองคาํภายในประเทศเปนสาํคญัดวย (สมาคมคา

ทองคํา, 2555) (Gold Trade Association, 2012)
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สําหรับตัวแปรที่สําคัญในการกําหนดราคาทองคําภายในประเทศของไทย สามารถสรุปได 5 ประการดังนี้

(สมาคมคาทองคํา, 2555) (Gold Trade Association, 2012) 1) ราคาทองคําตางประเทศ (gold spot) 2) อัตราคาพ

รีเมี่ยม (premium) (คาใชจายตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในการนาํเขาและสงออกทองคาํ) 3) คาเงินบาทตอดอลลาหสหรฐั 4) อุป

สงค (demand) และอุปทาน (supply) ทองคําภายในประเทศ 5) ดอกเบี้ยนโยบายธนาคารแหงประเทศไทย สําหรับ

ประเทศไทยตลาดทองคํามกีารเตบิโตขึ้นอยางตอเนื่อง ในแงของการบรโิภคทองคาํโดยรวม (Consumer Demand) ซึ่ง

เปนการรวมกันของการบริโภคทองคําในภาคการลงทุนและในภาคการบริโภคเครื่องประดับ ประเทศไทยติดอันดับ 1

ใน 3 ของเอเชีย เปนรองประเทศจีนและอินเดีย และติดอันดับตน ๆ ของโลก หากพิจารณาเฉพาะดานการลงทุนใน

ทองคําแทง ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยยังคงรักษาอันดับผูบริโภคทองคําในภาคทองคําแทงอันดับ 4 ของโลก เปน

รองเพียงประเทศจีน (304.2 ตัน) อินเดีย (162.4 ตัน) เยอรมนี (96.8 ตัน) ขณะที่ประเทศไทยบรโิภคทองคาํในดานการ

ลงทุนทองคําแทงเปนจํานวน 68.5 ตัน เพิ่มขึ้น 7% จากปกอนหนา (บริษัท วายแอลจี บูลเลี่ยน อินเตอรเนช่ันแนล

จํากัด, 2562) (YLG Bullion International Company Limited, 2019)

ในอดีตการซื้อทองคําในประเทศไทยเปนไปเพื่อการบริโภคหรอืการออมอยางแทจริง โดยประเทศไทยเปนผูนํา

เขาสุทธิทองคําอยางตอเนื่อง แตนับตั้งแตทองคํามีความผันผวน พฤติกรรมการซื้อทองคําของประชาชนไดเปลี่ยนไป

เปนการลงทุนและการเก็งกําไรมากขึ้น สะทอนไดจากสัดสวนที่เปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบการซื้อขายทองคําจากในอดีต

ที่มีการซื้อทองคํารูปพรรณรอยละ 95 และทองคําแทงเพียงรอยละ 5 เปนการซื้อทองคําแทงรอยละ 95 และ

ทองรูปพรรณรอยละ 5 (บริษัท วายแอลจี บูลเลี่ยน อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด, 2562, (YLG Bullion International

Company Limited, 2019) จากการศึกษากระบวนการในการกําหนดราคาทองคํา จะเห็นไดวาการกําหนดราคา

ทองคําในประเทศไทยหรือการคํานวณราคาทองคําจะถูกกําหนดโดยอุปสงคและอุปทานทองคําภายในประเทศ อัตรา

คาพรีเมี่ยม คาเงินบาทตอดอลลาหสหรัฐ ดอกเบี้ยนโยบายธนาคารแหงประเทศไทย และที่สําคัญคือราคาทองคํา

ตางประเทศ ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนไปตามการเปล่ียนแปลงของอุปสงคและอุปทานของทองคําในตลาดโลก ทั้งอุปสงค

ในในฐานะวัตถุดิบของภาคอุตสาหกรรม การเปนทุนสํารองของแตละประเทศ การใชเปนเครื่องประดับ และสนิทรพัยที่

ชวยสะสมความม่ังคั่งสําหรับผูบริโภคท่ัวโลก ขณะที่ปริมาณอุปทานทองคําขึ้นอยูกับผลผลิตจากเหมืองแร เศษทองคํา

เกาที่หมนุเวยีนอยูในระบบ การขายทองคําจากหนวยงานภาครัฐ และการขายลวงหนาเพ่ือปองกนัความเสี่ยงของผูผลติ

นั่นเอง กลาวคือมิใชวารานทองจะซื้อขายกับประชาชนผูสนใจลงทุนในทองคําเพียงฝายเดียวตามที่ผูลงทุนทั่วไปเขาใจ

เปนความเขาใจที่ผิดทกุภาคสวนลวนมกีารซื้อและขายทองคาํดวยกันเองตลอดเวลาดวยและการซ้ือขายของรานคาทอง

ดวยกันเองนั้นจะมีปริมาณที่มากกวาการซื้อขายกับผูลงทุนทั่วไปหลายสิบเทาเพราะฉะนั้นถาหากวาสมาคมประกาศ

ราคาทองทําสูงหรือต่ํากวาความเปนจริงจากตลาดตางประเทศมากเกินไปรานทองดวยกันเองจะมีการวิ่งเขาหาซื้อหรือ

เทขายกันเองสงผลใหสมาคมตองปรับราคาใหเหมาะสมในท่ีสุดเพ่ือสะทอนความตองการทองคําของตลาดตามความ

เปนจรงิตามกฎของอุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) กลไกของตลาดดําเนนิการไปดวยตวัของมันเองเชนหาก

ราคาทองของสมาคมประกาศตํ่ากวาตลาดโลกมากก็จะมีกลุมผูตระเวนซื้อทองรูปพรรณเกาตามรานทองทั่วประเทศ
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และขายทองใหผูสงออกตางประเทศไดสวนตางผลกําไรโดยตรงโดยไมผานรานทองเสียรายไดสวนนี้ไปอยางเห็นไดชัด

หรือหากมีการกําหนดราคาที่สูงกวาราคาตลาดโลกมากก็จะมีผูนําเขาทองนําทองมาขายใหรานทองโดยทันทีเชนกัน

เนื่องจากไดกําไรจากสวนตางที่มากนั้นจูงใจ (สมาคมคาทองคํา, 2556) (Gold Trade Association, 2012)

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการของสมาคมคาทองคําในการกําหนดราคาทองคําภายในประเทศ

จากการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 2 (การสัมภาษณสวนบุคคล, 2563) กลาววา “ปญหาและอุปสรรคใน

การกําหนดราคาทองคําภายในประเทศ คือ ถาสมาคมคาทองคําปดทําการตามวันหยุดราชการก็จะไมมีราคาทองคํา

ประกาศออกมา ในวันนั้น แตปจจุบันสมาคมไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคดังกลาว จึงไดแกไขโดยการกําหนด

กรรมการ 2 ทาน จากคณะกรรมอนุกรรมการที่กําหนดราคาทองคํา 5 ทาน รับผิดชอบในการพิจารณาประกาศราคา

ทองคําในวันหยุด”

ผูใหสัมภาษณคนที่ 3 (การสัมภาษณสวนบุคคล, 2563) กลาววา “ปญหาอุปสรรคในการกําหนดราคาทองคํา

ของสมาคมคาทองคาํจะเปนในเรื่องของการใชดลุพินิจชวยในการตดัสินใจข้ึนหรือไมข้ึนราคาทอง กลาวคอื การคาํนวณ

ราคาทองคําในประเทศถึงแมจะมีสูตรในการคํานวณที่ชัดเจน แตการจะประกาศข้ึนหรือไมขึ้นราคาทองคําเลยนั้นยัง

ขึ้นอยูกับบริบทความเหมาะสมของการเคล่ือนไหวของราคาทองคําโลกที่อาจจะมีความผันผวน และสภาวการณทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทยในแตละชวงเวลา ซึ่งกรรมการอาจมีความเห็นที่ไมตรงกันบาง แตกรรมการก็จะใชหลักเหตุ

และผลรวมในการปรึกษาหารือเพื่อหาขอสรุป ตัวอยางเชนในกรณีกรรมการ 3 ใน 2 เห็นวาควรจะข้ึนราคา แตอีก 2

ทานเห็นวาไมควรข้ึนก็จะคยุกันถงึเหตุผลสนับสนุนของการข้ึนและไมขึ้นถงึแมจะมีกรรมการ 3 ทานเห็นวาควรข้ึนก็ตาม

ทั้งนี้อาจจะเปนการอางเหตุผลจาก อุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) ของทองคําภายในประเทศ หรืออาจ

เปนเหตุผลที่คาเงินบาทยังไมนิ่งหรือยังมีทิศทางที่ไมชัดเจนและอาจจะสงกระทบตอการคํานวณราคาทองคํา ซึ่งเปน

เรื่องของดุลพินิจของกรรมการแตละทานในชวงเวลานั้น ๆ”

ผูใหสัมภาษณคนที่ 4 (การสัมภาษณสวนบุคคล, 2563) กลาววา “ในอดีตที่ผานมาการกําหนดราคาทองคํา

ภายในประเทศโดยสมาคมคาทองคํา ยังมชีองวางของขอมูลระหวางรานคาทองทําใหเกิดความไดเปรียบเสยีเปรยีบและ

เกิดการเก็งไร เนื่องจากการสื่อสารยงัไมสามารถทําไดทั่วถึงเหมอืนปจจุบัน เพราะใชโทรศัพทในการสื่อสารเปนหลกั ทาํ

ใหรานทองในตางจังหวัดบางสวนยังไมสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพและมีขอรองเรียนไปที่กระทรวง

พาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่ทองคาํโลกมคีวามผันผวน ทําใหผูบรโิภคสามารถซื้อทองเพื่อการเก็งกําไรทําใหราน

ทองมีปญหา ทั้งนี้การแจงราคาของสมาคมในชวงนั้นจะใชโทรศัพทแจงราคา ซึ่งเปนการโทรไปเฉพาะรานทองบางราน

เพราะเม่ือกอนรานทองตางจังหวัดยังไมไดตั้งเปนชมรมขึ้นมา รานทองรานไหนที่เปนรานขายสงก็จะแจงราคาไปยัง

ลูกคาของตนเองซึ่งเปนรานทองขายปลีก แตรานทองขายปลีกที่ไมไดเปนลูกคาประจํากจ็ะไมทราบราคาทอง ทําใหเกิด

การไดเปรียบเสียเปรียบในการซื้อขายทองคํา แตปญหาดังกลาวปจจุบันมีนอยมากเน่ืองจากเทคโนโลยีการสื่อสาร

พัฒนาไปมาก โดยสมาคมคาทองคําจะประกาศราคาทองในแตละวันผานหนาเว็บไซตของสมาคม ทําใหรานทองขาย

ปลีกทั่วประเทศสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ”
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ผูใหสัมภาษณคนที่ 8 (การสัมภาษณสวนบุคคล, 2563) กลาววา “ปจจุบันการรองเรียนไปยังสมาคมคาทอง

คํา สามารถทําไดทางเว็บไซต และทาง Line หรืออาจใชวิธีการโทรมารองเรียนโดยตรง ปญหาการรองเรียนที่พบอยู

เสมอ ๆ จะเปนในเร่ืองของสมาคมประกาศราคาคอนขางลาชา ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของราคาทองคําตางประเทศ

(gold spot) ปญหาดังกลาว ถาเปนในอดีตจะไมเกิดปญหาดังกลาวเพราะราคาทองคําคอนขางนิ่ง แตในชวง 10 ปท่ี

ผานมานี้ นักลงทุนเริ่มหันมานิยมลงทุนในทองคํามากขึ้น จึงมีบางกลุมมองวาเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกับการ

ประกาศราคาที่ลาชาของสมาคม อยางไรก็ตามปญหาดังกลาวไดคลี่คลาย เนื่องจากปจจุบันมีระบบการซื้อขายทองคํา

ออนไลนเกิดขึ้น ซึ่งจะมีราคาชี้วัด (indicator) ที่จะบอกวาทิศทางราคาในระยะส้ันควรจะไปทางไหนทําใหตัดปญหา

ความไดเปรียบเสียเปรียบของนักเก็งกําไรทอง ซึ่งเห็นวาการประกาศราคาทองของสมาคมกระทําไดคอนขางลาชา”

กลาวโดยสรุปถึงแมที่ผานมาบทบาทในการกําหนดราคาของสมาคมคาทองคําจะอยูในเกณฑที่ดี สรางความ

เปนธรรมในการซื้อขายใหเกิดขึ้นไดในสังคม แตสมาคมก็ยังตองเผชิญกับกระบวนการ ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินการกําหนดราคาทองคํา ซึ่งหลัก ๆ แลวจะเปนในเรื่องของการใชดุลพินิจของกรรมการแตละทานซึ่งอาจแตก

ตางกัน และถือเปนจุดออน โดยอาจเห็นสมควรใหปรับราคาข้ึนหรือลง ท้ังนี้การใชดุลพินิจดังกลาวของกรรมการแตละ

ทานจะยึดราคาทองคําโลกเปนเกณฑ และวิเคราะหภายใตบริบทสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของ เชน ปจจัยทางดานคาเงิน

บาท ความผันผวนของราคาทองคําโลก อุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) ของทองคําภายในประเทศใน

ชวงเวลานั้น แลวแตความเหมาะสมที่คณะกรรมการจะหยิบยกขึ้นมาใชประกอบการพิจารณา ซึ่งอาจมีความแตก

ตางกัน อยางไรก็ตามการกําหนดราคาทองคําเพื่อประกาศใชในแตละวัน จะดําเนินไปในลักษณะการปรึกษาหารือ ฟง

เหตุ ฟงผล และหาขอสรุปรวมกันกอนที่จะประกาศราคาออกมา อุปสรรคตอการการกําหนดราคาทองคําควรจะเปน

หนาที่ของรัฐโดยตรงเพ่ือมองกลไกภาพรวมแตปรากฏวากลไกตาง ๆน้ีกับกลายเปนสมาคมคาทองคําเปนผูกําหนด

บริบทนี้มองเพียงตลาดการคาทองคาํซึ่งไมไดอยูยนพ้ืนฐานภาพรวมของประเทศ

อภิปรายผล

1.บทบาทของรัฐในการเขามากําหนดราคาทองคําตั้งแตป พ.ศ. 2540-2560 จากการศึกษาพบวา

บทบาทภาคการเมอืงไมไดมบีทบาทตอการกําหนดราคาทองคําภายในประเทศ แตจะมีบทบาทโดยออมเปนไป

ลักษณะของการทํางานในเชิงนโยบายมหภาค ดวยการกําหนดนโยบาย กํากับ ดูแล ออกกฎระเบียบ เพื่ออํานวยความ

สะดวก ใหการซื้อขายทองคําเกิดความยุติธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ และมุงเนนนโยบายและมาตรการสงเสริมการ

ลงทุนและแขงขันทางการคาขายทองคํา โดยมุงเนนนโยบายตามกลไกตลาดเสรีมากข้ึน ซึ่งขอเท็จจริงดังกลาวเปนการ

ปลอยใหภาคเอกชนหรือสมาคมคาทองคําซึ่งประกอบดวยผูคาทองรายใหญที่มีประสบการณและมีความชํานาญใน

ธุรกิจทองคําเปนตัวหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมการซ้ือขายทอง เสมือนเปนการดําเนินการของมือที่มองไมเห็น ตาม

แนวคดิของ อดมั สมธิ ที่เห็นวาการดาํเนินการโดยภาครฐัแตฝายเดยีวในการพัฒนาสงัคม มักจะมปีระสิทธภิาพนอยกวา

การพัฒนาดวยตวัการนาํของบุคคลที่มกัจะทาํสิ่งที่ดีที่สุดและมีความตั้งใจจะพัฒนาความเปนอยูของตวัเองที่ดีขึ้น ซึ่งจะ
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ชวยใหการพัฒนาผลประโยชนของสังคมโดยภาพรวมดีข้ึนดวย ราวกับไดรับคําแนะนําจากมือที่มองไมเห็นนั้น ซึ่งถา

ปรับตามแนวคดินี้ประยุกตเขากับขอเท็จจรงิวาการดาํเนินการการคาทองคาํภายในประเทศ สมาคมคาทองคาํจึงถือเปน

ผูริเริ่มหรือดาํเนินการพัฒนาระบบการซื้อขายทองคําภายในประเทศจึงเปนสิ่งที่ดีสําหรบัสังคมที่จะไดรับประโยชนสูงสดุ

ซึ่งที่ผานมาสมาคมก็ไดเขามามีบทบาทในหลายดานที่สําคัญ คือ การสรางมาตรฐานทองคําในการซื้อขาย และการ

ผลกัดันกฎเกณฑ และกตกิาตาง ๆ ออกมาเพื่อสงเสริมธุรกิจการคาทองคํา เชน การผลัดดนัการลดภาษี ภาษีมลูคาเพิ่ม

ทองคาํ การจดัการปญหาทองปลอม และการประสานงานกับภาคราชการในการนาํกฎเกณฑ และระเบียบตาง ๆ มาใช

เพื่อสรางยุติธรรมใหกับการซื้อขายทองคําภายในประเทศ ทําใหการซื้อขายมีความคลองตัวและมีมาตรฐานมากขึ้น

ขอเท็จจริงดังกลาวยังสอดคลองกับแนวคิดของ ชวินทร ลีนะบรรจง (2554) (Leenabanchong, C., 2011) ที่ได

อธิบายวารัฐตองทําหนาที่ทางเศรษฐกิจที่สงผลใหการซื้อขายแลกเปลี่ยนสามารถดําเนินไปไดดวยดี โดยจะตองมี

บทบาทในการสนับสนุนการแขงขันคนจํานวนมากเช่ือวา วิธีเดียวที่จะรักษาประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจไวไดก็คือการ

แขงขัน บทบาทหนึ่งของรฐัก็คอืการเปนผูคุมครองระบบการแขงขันในเศรษฐกิจใหเปนไปโดยยตุธิรรม การอาศยัอํานาจ

รัฐในการสนับสนุนการแขงขันประการหนึ่งคือ การออกกฎหมายปองกันการผูกขาด (antitrust legislation) ซึ่งจะไม

ทําใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการจํากัดการคาโดยเสรีเปนไปอยางผิดกฎหมาย นั่นคือปกปองกันการแขงขันใหเปนไป

อยางอิสระใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดทั้งน้ีอาจเปนเพราะภาครัฐเห็นวาภาคเอกชนหรือสมาคมคาทองคําซึ่ง

ประกอบดวยผูคาทองรายใหญที่มีประสบการณและมีความชํานาญในธุรกิจทองคําเปนตัวหลักในการขับเคลื่อนกิจ

กรรมการซื้อขายทองมากกวาซึ่งภาครัฐคอยกํากับอยูหาง ๆ

จากการศกึษาพบวาความผนัผวนของเศรษฐกิจการเมอืงไทย หรือความไมสงบทางการเมืองมีผลตอการออนตัว

ของคาเงินบาทที่จะสงผลการกําหนดราคาทองคําของสมาคมคาทองคําใหสูงขึ้นแตก็มีนัยสําคัญไมมาก แตจะให

ความสําคัญกับทิศทางทางการเมืองที่จะทําใหคาเงินบาทมีแนวโนมออนคาหรือแข็งคา ซึ่งจะทําใหราคาทองคําใน

ประเทศเกิดความผันผวนได ปจจัยหลัก ๆ ในการกําหนดราคาจะขึ้นอยูกับการเปล่ียนแปลงข้ึนลงของราคาทองคําโลก

มากกวา ในขณะที่เศรษฐกจิการเมอืงตางประเทศมผีลตอการการกําหนดราคาทองคาํของสมาคมผานราคาทองคําโลกที่

ถูกกดดันจากความออนไหวตอปจจัยภาวะสงคราม และปจจัยปจจัยทางการเศรษฐกิจการเมืองของตางประเทศ

สอดคลองกับแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรจุลภาค วาดวยอุปสงคและอุปทานในการพิจารณาการกําหนดราคาของ

ทองคาํในตลาดโลก การกําหนดราคาทองคาํภายในประเทศจึงตององิกับตลาดของทองคําโลกเนื่องจากประเทศไทยนั้น

พึ่งพิงการนําเขาทองคําตางประเทศมาใชบริโภคภายในซึ่งเกือบจะทั้งหมดเปนการนําเขาทองคําจากตางประเทศ

(ภราดร ปรดีาศักดิ,์ 2547) (Pridasak, P., 2004) และสอดคลองกับงานศกึษาวจิัยของอัคษราภัค ประภาพักตร (2555)

(Prapapak, A., 2012) ที่ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอราคาทองคําแทงในประเทศไทยกอนและหลังวิกฤตเศรษฐกิจของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา ราคาทองคําแทงในตลาดโลกลวงหนา และอัตราแลกเปลี่ยนมีความสัมพันธในทิศทาง

เดยีวกับราคาทองคาํแทงในประเทศไทย และวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของสหรัฐมีผลทําใหราคาทองคําในประเทศไทย

สูงขึ้นดวยและตัวแปรท่ีสงผลตอราคาทองคํา คือ อัตราแลกเปลี่ยน (บาทตอดอลลารสหรัฐ) โดยเปลี่ยนแปลงไปใน
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ทศิทางเดยีวกับราคาทองคาํ กลาวคอืเมื่ออตัราแลกเปลี่ยนเพิ่มสูงขึ้นจะมีผลทําใหราคาทองคาํในรปูของเงนิบาทเพิ่มข้ึน

และสอดคลองกับ เสาวรัจน อภิรักษเดชาชัย (2553) (Apirakdechachai, S., 2010) ที่ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มีอิทธิพล

ตอราคาทองคําในประเทศไทยพบวาราคาทองคําโลก และอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ มีอิทธิพลตอราคา

ทองคําแทงภายในประเทศของไทยในทิศทางเดียวกันทั้งนี้อาจเปนเพราะผลกระทบของความไมเสถียรภาพทางการ

เมอืงมีผลตอการออนตวัของคาเงินบาทท่ีจะสงผลการกาํหนดราคาทองคําของสมาคมคาทองคาํใหสูงขึ้นแตก็มนีัยสาํคัญ

ไมมาก แตจะใหความสําคัญกับทิศทางทางการเมืองมากกวา

2. กระบวนการ ปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินการกําหนดราคาทองคําภายในประเทศของสมาคมคา

ทองคําจากการศึกษาพบวา

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการของสมาคมคาทองคําในการกําหนดราคาทองคําภายในประเทศมีไมมาก

นัก หลัก ๆ แลวจะเปนเรื่องของการใชดุลพินิจของกรรมการแตละทานซึ่งอาจแตกตางกัน โดยอาจเห็นสมควรใหปรับ

ราคาขึ้นหรือลง ทั้งนี้การใชดุลพินิจดังกลาวยังคงยึดราคาทองคําโลก และอุปสงคและอุปทานทองคําภายในประเทศเปน

เกณฑ ภายใตบริบทสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของเชน ปจจัยทางดานคาเงินบาท หรือความผันผวนของราคาทองคําโลก

แลวแตกรรมการแตละทานจะหยิบยกประเด็นใดขึ้นมาประกอบการพิจารณากําหนดราคาดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎี

เศรษฐศาสตรจลุภาค วาดวยอุปสงคและอปุทานในการพิจารณาการกําหนดราคาของทองคําในตลาดโลกซึ่งการกําหนด

ราคาทองคําภายในประเทศตองอิงกับตลาดของทองคําโลกเนื่องจากประเทศไทยนั้นพ่ึงพิงการนําเขาทองคํา

ตางประเทศมาใชบริโภคเปนสวนใหญโดยราคาทองคําโลกที่ทําการซื้อขายนั้นถือเปนราคาตลาด (market price) หรือ

ราคาดุลยภาพ (equilibrium price) หรือราคาทองคําตางประเทศ (gold spot) ซึ่งเปนระดับราคาที่ผูบริโภคทองคํา

ในตลาดโลกยนิดีที่จะซื้อในปรมิาณที่เทากับผูผลติทองคาํยนิดีที่จะขาย ทาํใหไมเกิดอุปสงคหรอือุปทานสวนเกินในตลาด

ขึ้นและจะมกีารปรับตัวเขาสูดลุยภาพเสมอ หากราคาและปรมิาณซื้อขายทองคาํไมไดอยูในดุลยภาพ(ภราดร ปรดีาศกัดิ์,

2547) (Pridasak, P., 2004)ทั้งนี้อาจเปนเพราะการใชดุลพินิจของกรรมการแตละทานซึ่งอาจแตกตางกัน โดยอาจ

เหน็สมควรใหปรับราคาขึ้นหรอืลง ทั้งนี้การใชดุลพินิจดังกลาวยงัคงยึดราคาทองคําโลก และอปุสงคและอุปทานทองคาํ

ภายในประเทศ

การพัฒนาในรูปแบบของสมาคมผูคาทองคําในการกําหนดราคาทองคําคอนขางมีความเหมาะสมกับ

สถานการณปจจุบัน เพราะมีความคลองตวัสูงในการพิจารณาและประกาศราคา ดวยการหารอืจากกรรมการทั้ง 5 ทาน

โดยการพูดคุยกันทางโทรศัพท โดยจะใชเสียง 3 ใน 5 ในการประกาศราคาทองคําในแตละวัน และจะแจงราคาผาน

ชองทางเว็บไซต (website) และทางไลน (line) ทําใหการเขาถึงบรรดารานทองทั่วประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อ

เทียบกับในอดีตที่ใชการแจงทางโทรศัพทและสอดคลองกับขอมูลจากสมาคมคาทองคํา (2555, (Gold Trade

Association, (2012).ไดอธบิายถึงราคาทองคาํในประเทศไทยไดถูกกําหนดจากราคานาํเขาทองคาํจากตางประเทศและ

ประกอบดวยปจจัยหลายอยางโดยมีคณะกรรมการควบคุมราคาทองของสมาคมคาทองคําคอยดูแลตลอดชวงเวลาการ

ซื้อขาย โดยยึดถือหลักประชาธิปไตยในการกําหนดราคาทองคําถือเสียงสวนมาก 3ใน 5เสียงในการตัดสินใจ
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คณะกรรมการดังกลาวสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม สําหรับในการกําหนดราคาทองของสมาคม จะ

อางอิงจากราคาทองคําตางประเทศ (gold spot) บวกหรือลบคาพรีเมี่ยม (premium) จากผูคาทองคําในตางประเทศ

(ขึ้นอยูกับสถานการณวาเปนสภาวะการนําเขาหรือการสงออก) แลวจึงนํามาคํานวณกับคาเงินบาทจากนั้นจะทําการ

แปลงหนวยน้ําหนักจากออนซ (oz) ใหเปนหนวยน้ําหนักของไทยคอืบาท โดยการตัดสินใจประกาศราคาทองในประเทศ

แตละครั้งนั้น ทางสมาคมจะพิจารณาองคประกอบของอุปสงค (demand) และอุปทาน (supply) ของทองคํา

ภายในประเทศเปนสาํคัญดวย

ผลการศกึษาการที่จะใหหนวยงานภาครฐัเขามาเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการในการกําหนดราคาทองคาํนั้น

สวนใหญยังเห็นวาไมมีความจําเปนและอาจทําใหการทํางานมีปญหาไดไดเนื่องจากภาครัฐมีขอจํากัดหรือยังไมมีความ

เขาใจในสภาวะตลาดทองคําในประเทศดีพอเมื่อเทียบคณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนโดยสมาคมคาทองคําซึ่งตางมี

ประสบการณทางวิชาชีพทางดานการคาขายทองคําและมีความเขาใจในสภาวะตลาดของทองคําเปนอยางดี บทบาท

ของภาครัฐควรเนนไปดานการสงเสริมมากกวา โดยปลอยใหเปนไปตามกลไกของตลาด และไมควรเขาไปควบคุม นอก

จากวาถามีสินคาใดท่ีไมเปนไปตามกลไกเสรี และมีผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ ภาครัฐก็ควรจะหามาตรการมา

ดําเนินการและควรท่ีจะสงเสริมธุรกิจคาทองคําใหเกิดความเขมแข็งดวยมาตรการตาง ๆ ขอคนพบดังกลาวสอดคลอง

กับแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองแนวทุนนิยมของอดัม สมิธ (Adam Smith) ที่เก่ียวกับการแบงงานกันทํา เพื่อให

เกิดทักษะและประสิทธิภาพการผลิต และเนนความเชื่อในเร่ืองของการคาและการแขงขันเสรี โดยปลอยใหปจเจก

บุคคลแตละคนตอสูแขงขันกันในตลาด เพ่ือแสวงหาและปกปองประโยชนสวนตน อดัม สมิธ (Adam Smith) เชื่อวา

การแขงขันของปจเจกบุคคลในสังคมในท่ีสุดแลวจะทาํใหสังคมโดยสวนรวมเจรญิกาวหนา เพราะมีกลไกตลาดทาํหนาที่

เปน “มือควบคุมที่มองไมเห็น” คอยปรับระบบเศรษฐกิจใหอยูในระดับดุลยภาพตลอดเวลา และตัวรัฐบาลไมควรที่จะ

เขาไปแทรกแซง (ปรีชา เปยมพงศสานต และกนกศักดิ์ แกวเทพ, 2547 อางถึงใน โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2558)

(Tinbantiew, O., 2015). และสอดคลองกับสมประวิณ มันประเสรฐิ และกองภพ วงศแกว (2559) (Manprasert, S.

and Wongkaew, K., 2016) ที่ไดกลาวถึงบทบาทในฐานะผูสรางระบบ ภาครัฐจะเปลี่ยนจากการเปนผูดําเนินการเอง

เปนผูวางเงื่อนไขที่ทําใหระบบตลาดทํางานไดอยางสมบูรณมากข้ึน เกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและ

เกิดประโยชนสูงสุดตอหนวยเศรษฐกิจของประเทศผานการวางโครงสรางทางสถาบันทางเศรษฐกิจที่ลดการบิดเบือน

การแทรกแซง และการผูกขาด เพื่อกอใหเกิดการแขงขนัอยางเปนธรรมของ “ผูที่ควรดาํเนินการเอง”ในระบบเศรษฐกิจ

ความทาทายสําคัญสําหรับภาครัฐ คือ การกําหนดบทบาทที่ เหมาะสมในฐานะการเปนผูสรางระบบ ภายใต

สภาพแวดลอมและระดับการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นบทบาทภาครัฐภายใตบริบทใหมของเศรษฐกิจไทย จึงควร

เปนมือผูรเิริ่มดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกันก็เปนผูสรางที่วางระบบให “ผูที่ควรดําเนินการจริง ๆ หรือผู

เลนตัวจริง” แขงขันและพัฒนาไดภายใตระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ซึ่งก็คือสมาคมคาทองคํา และรัฐบาลควรดําเนิน

นโยบายเศรษฐกิจในระดับที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และไมกอใหเกิดความบิดเบือนในระบบเศรษฐกิจ นอกจากนี้

สอดคลองกับ นราทิพย ชุติวงศ (2550, (Narathip Chutiwong (2007)ที่ไดกลาวถึงระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่
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คอนขางไปทางทุนนิยม ทาํใหเอกชนสามารถมีบทบาทในการกําหนดราคาในตลาดไดมาก แตหากระดบัราคาตลาดหรอื

ราคาดุลยภาพน้ัน กอใหเกิดความเดือดรอนแกคนบางกลุมรัฐจะเขามาแทรกแซงกลไกราคา เพ่ือชวยเหลือและสราง

ความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกจิได บทบาทของรฐับาลที่เขาไปแทรกแซงตลาดหรอืควบคมุราคา เปนการยื่น

มือเขามาใหความชวยเหลือเพื่อทําใหราคาสินคามีเสถียรภาพ ทั้งนี้อาจเปนเพราะภาครัฐมีขอจํากัดหรือยังไมมีความ

เขาใจในสภาวะตลาดทองคําในประเทศดีพอเม่ือเทียบคณะกรรมการท่ีจัดตั้งข้ึน

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. การศึกษาบทบาทที่ผานมาของสมาคมคาทองคําคอนขางจะมีความโดดเดนมากในการขับเคลื่อนและ

สงเสรมิการซื้อขายทองคําภายในประเทศและบทบาทที่โดดเดนคือการกําหนดราคาซื้อขายทองคําภายในประเทศที่มมีา

อยางยาวนาน และไดรับความไววางใจ และการใหความเชื่อถือเปนอยางดีจากภาคราชการ ธุรกิจรานทองคาํทั้งขายสง

รายใหญ และรานคาปลีก รวมถึงผูบริโภคหรือผูซื้อรายยอยที่ใหการยอมรับในกฎเกณฑ มาตรฐาน การซื้อขาย แต

อยางไรก็ตามอาจจะมีขอกังขาอยูบางจากผูมีสวนไดเสียบางรายถึงถึงความโปรงใส และมีขอสงสัยในหลักการและ

เหตุผลในการปรับราคาทองคําข้ึนลงในแตละคร้ัง ในแตละวนั และจากการสัมภาษณหนวยงานภาคราชการท่ีเก่ียวของ

พบวาสมาคมคาทองคําไมไดแจงราคาซื้อ ราคาจําหนายทองคําแทง คาพรีเมี่ยมและคาใชจายตาง ๆ ใหสํานักงาน

คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการทราบทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง ที่กําหนดไวแนวทางปฏิบัติทาง

การคาของผูประกอบธุรกิจรานคาทองที่เปนธรรมตามประกาศของกระทรวงพาณิชยในป พ.ศ. 2552 ดวยเหตุผลที่วา

ขาดความคลองตัวในการประกาศราคาทองคํา และภาคราชการก็อนุโลมไมตองแจงนั้น จึงอาจเปนขอครหาถึงความ

โปรงใสของการประกาศราคาทองคําแตละครั้งของสมาคมได เพราะฉะน้ันเปนไปไดหรือไมที่ สมาคมคาทองคําควร

จะตองแจงการเปลี่ยนแปลงของขอมูลดังกลาวแกสํานักงานคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการทราบทุก

ครั้ง โดยแกปญหาความไมคลองตัวในการประกาศราคาดังกลาว โดยผูวิจัยเห็นวา ควรจัดใหมีคณะอนุกรรมการ

พิจารณาเห็นชอบราคาทองคําที่ประกาศโดยสมาคมคาทองคําในแตละวันขึ้นมา โดยคัดเลือกกรรมการจาก

คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการท่ีมีอยูข้ึนมาพิจารณาโดยเฉพาะ และใชวิธีการประชุมทางโทรศัพท

(conference call) พิจารณาใหความเห็นชอบราคาทองคําที่มาจากมติการกําหนดราคาทองคําของสมาคมคาทองคํา

และเหตุผลที่ปรับราคาขึ้นและลงในแตละครั้งเพื่อใหเกิดความเหมาะสม และเกิดความโปรงใส เปนที่ยอมรับของทกุฝาย

มากยิ่งขึ้นตอไป

2. ควรใหสมาคมคาทองคํามีบทบาทในการเปนการเปนผูกําหนดราคาทองคํา และประกาศราคาทองคําตอไป

เนื่องจากที่ผานมาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการกําหนดราคาทองคํา ยังอยูในเกณฑดี สรางความยุติธรรมให

เกิดขึ้นไดกบัทกุภาคสวนที่เก่ียวของ (ยังไมมีปญหารองเรียนใด ๆ และภาครัฐยงัควรทาํหนาที่ในการกํากับ และดูแลอยู

หาง ๆ เหตุผลสนบัสนุนหลัก ๆ ที่สมาคมคาทองคํายงัคงจะตองทําหนาที่ดงักลาว เกิดจากการที่สมาคมมีจุดแขง็อันเกิด
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มาจากการรวมตัวกันของผูที่เก่ียวของกับธุรกิจทองคําในทุกภาคสวน ทั้งผูคาปลีก ผูคาคาสง และผูน้ําเขา-สงออก ซึ่งมี

ประสบการณมีความรูความชํานาญในธุรกิจทองคําเปนอยางดีการรวมตัวกันทํางานในรูปของสมาคมจึงมีความยืดหยุน

มคีวามคลองตวัในการกําหนดและประกาศราคาทาํใหทนัตอสถานการณของเศรษฐกิจการเมอืงโลกที่มกีารเปลี่ยนแปลง

อยูตลอดเวลา อีกทั้งหนวยงานภาครัฐไดใหความเชื่อถือและใชเปนราคาอางอิง และฐานในการเก็บภาษีในปจจุบัน

3. ปจจุบนัการหารอืของกรรมการทั้ง 5 ทาน ดาํเนินการดวยการพูดคยุกันทางโทรศัพท โดยจะใชเสียง 3 ใน 5

ในการประกาศราคาทองคําในแตละวันวาจะข้ึนหรือลง ซึ่งอาจจะมีปญหาความลาชาในการตอสายและเห็นวาควรการ

ดําเนินการประชุมโดยใชระบบออนไลน หรือดวยการประชุมทางโทรศัพท (conference call) ซึ่งสามารถมีขึ้นไดทุกท่ี

ทกุเวลาโดยผูเขารวมประชมุไมจําเปนตองมารวมตัวกันในสถานที่เดียวกัน โดยจะ โทร (Call) 5 คน พรอมกัน ใชวธิกีาร

การกดปุมตกลง (OK) ในการยอมรับในปรับราคาทองข้ึนหรือลง ซึ่งก็จะทําใหเกิดความสะดวกรวดเร็วมากขึ้นในการ

กําหนดราคาทอง

4. ภาครัฐควรเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนสมาคมคาทองคําใหมากขึ้นซึ่งที่ผานมา ภาครัฐก็ไดมีการ

ประสานงานกับสมาคมและออกมาตรการในดานตาง ๆ มากมาย เชน ในสวนของกระทรวงพาณิชย ไดพยายามผอน

ปรนนโยบายตาง ๆ หลาย ๆ ดานไมวาจะเปนการการยกเวนภาษีการนําเขาพวกอุปกรณตาง ๆ เกี่ยวกับธุรกิจการคา

ทองคํา และในสวนของกรมสรรพากรมีการออกมาใหความรู ใหขอมูลตาง ๆ และการยกเวนภาษีตาง ๆ ธุรกจิทองคํานี้

นับเปนธุรกิจที่นําเงินเขาประเทศจํานวนมหาศาลผานการนําเขา-สงออกทองคํา เพราะฉะนั้นการใหความรู การสอน

การทําระบบบัญชีที่ถูกตองการชําระภาษีที่ถูกตอง และการสอนเก่ียวกับการทําบัญชีเลมเดียวภาครัฐจึงควรเขา

ดําเนินการดวยการประสานงานกับสมาคมคาทองคาํอยางตอเนื่องเพื่อรวมกนัพัฒนาธุรกิจทองคาํของประเทศใหดยีิ่งขึ้น

ตอไป

องคความรูที่ไดจาการวิจัย

การศึกษาเศรษฐกิจการเมืองในการกําหนดราคาทองคําในประเทศไทยตั้งแต พ.ศ. 2540-2560พบวาการ

กําหนดราคาทองคาํ ราคาจะถูกกําหนดโดยสมาคมคาทองคาํ ในขณะที่ภาครฐัไมไดมบีทบาทในการกําหนดราคาทองคํา

แตจะเปนผูกําหนดนโยบาย กํากับ ดูแล ออกกฎระเบียบ เพื่ออํานวยความสะดวกเพราะภาครัฐมีขอจํากัดหรือยังไมมี

ความเขาใจในสภาวะตลาดทองคําในประเทศดพีอเมื่อเทียบคณะกรรมการท่ีจัดตั้งข้ึนใหหนวยงานน้ีเขามาเปนสวนหนึ่ง

ของคณะกรรมการในการกําหนดราคาทองคํา ทําใหทราบวาการดําเนินการภาครัฐควรสงวนไวแคเพียงควบคุมให

เปนไปโดยเรียบรอย
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