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บทคัดยอ

บทความนี้รวมรวมและวิเคราะหจากการทบทวนวรรณกรรม หนังสือ งานวิจัย บทความวิชาการ

บทความวิจัย เก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงค 3

ขอ คือ เพื่อรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น วิเคราะหเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล และการ

นําเสนอหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

รากฐานในการปกครองตามระบบประชาธิปไตย ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินโดยตรง แต

ดวยปญหาในการบริหารงานไมมีประสิทธิภาพ ไมสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น การทุจริต

คอรัปชั่น จึงไดนําหลักธรรมาภิบาล ประกอบไปดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการ

มสีวนรวม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุมคา มาใชแกปญหาดานบริหารงาน ทุจรติคอรัปชั่น บุคลากร

นักการเมืองทองถ่ิน และบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แนวทางการนําหลักธรรมมาภิ

บาลไปบริหารองคกร อาทิ การสงเสริมการรวมกลุมประชาชนและการสรางประชาคม สงเสริมกระบวนการ

การมีสวนรวมทางการเมอืง สงเสรมิการพัฒนาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งขาราชการประจําและ

ขาราชการการเมือง เพื่อเสริมสรางพลังใหแกประชาชนและชุมชนในทองถิ่นและถือเปนแนวทางในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเกิดการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืนตอไป

คําสําคัญ: หลักธรรมาภิบาล/ การบริหาร / องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ABSTRACT

This paper analyzed and synthesized the good governance and Thai local

administration based from the literature review, books, research, academic articles, and

research articles. The objectives of this paper were 1) to study the principles of local
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administrations, 2) to study the principles of good government, and 3) to provide the

guidelines of implementing the principles of the good governance to Thai local

administrations. The results showed that local administrations were roots of the democracy

governance which directly and locally serve people. With the problems of inefficient

administration, no response to local demand and needs, and the corruption, the good

governance had been introduced to solve these mentioned problems such as its

administrations, corruption, personnel, local politicians, and budget administration of local

administrations. The good governance was consisted of 1) the principle of the rule of law, 2)

the principle of morality, 3) the principle of transparency, 4) the principle of participation, 5)

the principle of accountabilities, and 6) the principle of values. the guidelines of

implementing the principles of the good governance to Thai local administrations were the

promotion of integration and community, the promotion of the political participation and

involvement, the human resource development of both officials and politicians in local

administrators in order to strengthen and promote the political power to people and local

communities as to make guidelines of work for all personnel in local administrations and to

promote and enhance the sustainable development locally.

Keywords: Good governance / Administration / Local administrative organizations

บทนํา

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงหยอนประสิทธิภาพในการบริหารงาน ขาดการมีสวน

รวมของประชาชนในชุมชนเพื่อใชควบคุมและตรวจสอบการบริหารภายในองคกรอยางมีประสิทธิภาพสงผลให

การบริหารงานไมบรรลุวัตถุประสงคและประสิทธิผลเทาท่ีควร ไมสามารถตอบสนองความตองการใหแก

ประชาชน รวมถึงการชวยเหลือพรรคพวกแสวงหาผลประโยชน (สะพรั่ ง สุขเวชชวรกิจ , 2561)

(Sukwatchavorakit Saprung (2018)

สภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.)ที่ผานมาพบวาเกิดจากหลาย

สาเหตุดังนี้ 1) สภาพปญหาและสาเหตุการทุจริตดานงบประมาณ 2) เกิดจากตัวบุคคล ใชตําแหนงของตน

แสวงหาประโยชน 3) เกิดจากขาดการประชาสมัพันธขอมูลขาวสาร 4) เกิดการขาดความรูความเขาใจและขาด

คุณธรรมจริยธรรม 5)เกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมายระเบียบขอบังคับตางๆที่ยังไมมีความชัดเจน

และมีความรัดกุมเพียงพอ ขาดระบบถวงดุลท่ีมีประสิทธิภาพ 6) เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย

7) เกิดจากอํานาจบารมี ที่ฝงรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เชน ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผูมี
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บารมี การสํานึกบุญคุณของผูมีพระคุณสิ่งเหลานี้ทําใหผูบริหารทองถ่ินใชอํานาจหนาที่การงานในการแสวงหา

ผลประโยชน (โกวิทย พวงงาม, 2559) (Puang-Ngam Kovit (2016)

จากเหตุการณทุจริตคอรัปชั่น การบริหารจัดการที่ผิดพลาดของภาครัฐและภาคเอกชน เจาหนาที่

ภาครัฐขาดประสิทธิภาพในการทํางาน การขาดการมีสวนรวมของประชาชนสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม

การเมืองของไทย ดวยเหตุนี้หลักธรรมาภิบาลจึงเปนประเด็นหลักในการนํามาจัดการปญหาเหลานี้ (เอกชัย

เครืออินตะ, 2560) (Kreainta Ekachai (2017)

หลักธรรมาภิบาลถือเปนแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการที่ดี สงผลตอความสําเร็จขององคกรทุก

ระดับทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลสามารถสรางความเปนธรรมกับทุก

ฝาย และสอดคลองกับความตองการของประชาชนจึงจําเปนตองสรางธรรมาภิบาลโดยมีประชาชนเปน

ศูนยกลางเพื่อเปนแนวทางในการบริหารราชการไทย (วิไลลักษณ อํานาจดี และศศิรดา แพงไทย, 2562)

(Ammaddee Wilaiwan and Pangthai Sasirada (2019)

องคกรปกครองทองถิ่นมีอิสระในการบริหารจดัการ การบริหารบคุคลการ บรหิารการคลัง มีกฎหมาย

ระเบียบของตนเอง มีผูบริหารมาจากการเลือกตั้งทุกระดับ เปนการดําเนินการตามทฤษฎีกระจายอํานาจ แต

โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยมีจํานวนมาก มีขนาดพื้นที่ งบประมาณ และภาระที่แตกตางกัน มี

วิธีการทํางานที่ผูกติดกับโครงสรางอํานาจในชุมชน จึงนํามาซึ่งความไมเขมแข็งในการสรางธรรมาภิบาลและ

เปนปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบติัถึงความไมโปรงใส จึงตองรณรงคสรางจติสํานกึของธรรมาภิบาลใหปรากฏทุก

ระดับ ทั้งการบริหารราชการ คือตัวองคกรเอง ทั้งผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง และฝายตรวจสอบคือสภา

ทองถ่ิน ตลอดทั้งบุคลากร การเสริมสรางหลักการบริหารกิจการที่ดี ดวยหลักธรรมะ จะเปนสวนสําคัญที่ทําให

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสบผลสําเร็จ

บทความวิชาการฉบับนี้จึงมุงเห็นความสําคัญและทําความเขาใจเก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมา

บริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีกําหนดวัตถุประสงคในการนําเสนอ 3 ขอ ดังนี้

1) เพื่อรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2) เพื่อวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล

และ3)เพื่อนําเสนอการนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะทําใหเกิด

ประโยชนเปนองคความรูที่สําคัญตอสาขาวิชาความรูทางดานรัฐประศาสนศาตร

แนวคิดเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ.2534 กําหนดการบริหารราชการแผนดินเปน 3 สวน ไดแก ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง

การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถิ่น

การบริหารราชการสวนทองถิ่นเปนการบริหารที่รัฐบาลกลางกระจายอํานาจทางการปกครองและการ

บริหารใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2555) (Rattanasak Thanyawat

(2012) ใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจการตาง ๆ ที่เปนสาธารณะของทองถิ่นดวยตนเอง
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ตามภารกิจหนาที่ที่ระบุใหดําเนินการอยางชัดเจน มีพื้นที่รับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหารและสภาทองถิ่นที่ไดรับ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนผูไดรับมอบอํานาจมีความรับผิดชอบตอการ

ดาํเนินงานและตดัสินใจอยางอิสระในการปฏบัตหินาที่อยางเหมาะสมและเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนด

ไว มีการจัดสรรและจัดหางบประมาณเพ่ือบริหารกิจการภายใน สามารถกําหนดนโยบายและโครงการของ

ตนเองได โดยประชาชนในทองถิ่นไดมสีวนรวมในการปกครองทองถิ่น (โกวทิย พวงงาม,2559) (Puang-Ngam

Kovit (2016)

โดยการจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่นในปจจุบันมีอยู 2 รูปแบบ (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2543)

(Lertpaitoon Somkid (2000) ดังตอไปนี้

1. รูปแบบที่ใชในการบริหารงานทองถิ่นทั่วไป มี 3 ประเภท ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด

(อบจ.) เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)

2. รูปแบบพิเศษซึ่งใชในการบริหารงานทองถิ่นบางแหงมี 2 ประเภท ไดแก กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา

ผูบริหารองคกรทองถิ่นมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของทองถ่ิน เชน การกําหนดนโยบาย

การอนุญาต และการอนุมัติเกี่ยวกับราชการ การแตงตั้ง การถอดถอน การลงโทษขาราชการ การวางระเบียบ

ราชการ การควบคุมและรับผิดชอบการบริหารราชการและเปน ผูบังคับบัญชาราชการและลูกจางขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ เปนตน สวนสมาชิกสภาทองถ่ินมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับราชการตางๆ ของทองถิ่น

เชน อํานาจในมาตราขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ อํานาจในการเปดอภิปราย อํานาจในการอนุมัติงบประมาณ

รายจาย เปนตน ดังนั้นการเมืองทองถ่ินเปนศูนยกลางของการปกครองทองถิ่น มีขอบเขตควบคุมถึงการใช

อํานาจและผลประโยชนของทองถิ่นทั้งหมด เนื่องจากผูบริหารทองถิ่น ซึ่งมาจากการเลือกตั้งเปนผูรับผิดชอบ

นั่นเอง

ขอมูลจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2563) (Department of Local Government(2020),

พบวา ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไทย มีจํานวน 7,852 แหง ประกอบดวย 1) องคการบริหารสวน

จังหวดั จํานวน 76 แหง 2) เทศบาล จํานวน 2,454 แหง โดยแบงเปน เทศบาลนคร จํานวน 30 แหง เทศบาล

เมือง 187 แหง เทศบาลตําบล จํานวน 2,237 แหง องคการ บริหารสวนตําบล 5,320 แหงกรุงเทพมหานคร

และเมืองพัทยา

ซึ่งสามารถสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนรากฐานของการสงเสริมระบบประชาธิปไตย

อยางแทจริงเนื่องจากอยูใกลชิดประชาชน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการกํากับติดตามผลการดําเนินงาน

ใหประชาชนรูสึกเปนเจาของทองถิ่นรวมกัน รับผิดชอบและเปนหูเปนตาในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง

หลักธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ประเทศไทยมีความตื่นตัวและสนใจเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) อยางแพรหลาย

โดยเฉพาะภายหลังการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนหลักที่เกื้อหนุน

สังคมประชาธิปไตย ไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
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ที่ดี พ.ศ. 2542 และพัฒนาเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.

2546 และปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดกําหนดให องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ยึดถือปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีคือการปฏบิัติตามหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง

ความหมายของธรรมาภิบาลของไชยวัฒน ค้ําชู และคณะ (2545) (Khamchoo C. Wacharasathen

P, Kedbunchoo K, Pitipat S. (2002) คือ การมีสวนรวม ความโปรงใส ตรวจสอบได และการมีความ

รับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อให หลักประกันวาการดําเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวาง

อยูบนฉันทานุมัติอยาง กวางขวางของสังคม

จรัส สุวรรณเวลา (2546) (Suwanwela, Charas (2003) กลาววาธรรมาภิบาล หมายถึง การ

ปกครองที่ดี ธรรม คือ ความดี อภิบาล คือ คุมครอง ปกปอง ดแูล บาํรุง รักษา อภิ หมายถึง สงู เหนือ ยิ่ง บาล

หมายถึง รกัษาปกครอง และใน ภาษาองักฤษ มาจากคําวา Governor ในภาษา ลาติน หรือคําวา Gubernare

ภาษากรีก หมายถึง to steer หรือ ถือหางเสือ (เชน เรือ) แตเดิม ในภาษาอังกฤษคําน้ีใชเปนคํานาม หมายถึง

รัฐบาล

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2552) (Uwanno Borwornsak (2010) ไดใหความหมายวา ธรรมาภิบาล

หมายถงึ ระบบโครงสรางกระบวนการตางๆ ที่วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม

ของประเทศเพื่อที่ภาคตาง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบสันติ

นอกจากนี้ หลักธรรมาภบิาลมีความหลากหลายขององคประกอบจากนักวิชาการตาง ๆ อาทิ ระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (2542) (Office of the

Prime Minister, Office of the Prime Minister’s Regulation of the Prime Minister on Good

Governance (B.E.2542), จิรวรรณ ภักดีบุตรและประกอบ สุทธิกาโมทย (2550) (Pakdeebut Jirawan

and Suddhikamod Prakob (2007), สุเมธ แสงนิ่มนวล (2552) (Sangnimnuan Sumet (2009), สถาบัน

พร ะปก เกล า (2006) (King Prajadhipok's Institute (2006) , สิ ริ ก าญจน เ อี่ ย มอ าจหา ร (2554)

(Lamardharn Sirikarn (2011), พระมหาขวัญชัย กิตติ เมธีและคณะ (2019) (Phramaha Khwanchai

Kittimethi, and Pharamaha Weeratis Warinto (2019) ส า ม า ร ถ ส รุ ป ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ไ ด 6

องคประกอบ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ

และหลักความคุมคา หลักประสิทธิภาพและหลักประสิทธิผล ซึ่งนํามาเปนองคประกอบหลักธรรมาภิบาลใน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้

1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ กฎเกณฑที่มีความเที่ยงตรงเปนธรรมกับทุกฝายในสังคม ไม

เลือกปฏิบัติ เปนการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ที่รวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่ดี

งามของทองถ่ิน

2. หลักคุณธรรม (Morality) คือ การมีจิตสํานึก ยึดมั่นในความถูกตอง ความดีงาม ความมี ธรรม ไม

เอารัดเอาเปรียบ ซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน ชวยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน ถือเปนหลักสําคัญเปนแนวทางใน

การประพฤติปฏิบัติ ใหเปนมาตรฐานท่ีดีงามในสังคม
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3. หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยไมบิดเบือนขอเท็จจริง มี

กระบวนการทํางานตามกฎเกณฑ การปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององคกรใหสามารถตรวจสอบ

ความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก

ตลอดจน

4. หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ ประชาชนในสังคมทุกกลุม ทุกระดับมีโอกาส เสนอ

ความเห็น มีสวนรวมในการตัดสินใจและเสนอแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ของสังคม อาทิ การเสนอ

ความคิดเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ และขจัดการผูกขาดทั้ง

โดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะชวยใหเกิดความสามัคคี ความรวมมือ รวมใจระหวางภาครัฐ ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน

5. หลักความรับผิดชอบ (Responsiveness) คือ การตระหนักในสิทธิและหนาที่ มีความรับผิดชอบ

ตอตนเอง สังคม ปฏิบัติหนาที่ตามท่ีไดรับมอบหมายอยางเต็มความสามารถ และสามารถกํากับติดตามได มี

ความรับผิดชอบตอความการตัดสินใจตอการดําเนินการรวมถึงแกไขปญหาเม่ือเกิดความผิดพลาดในหนาที่การ

งานที่ตนรับผิดชอบอยู

6. หลักความคุมคา หรือหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) คือ

การบรหิารจัดการอยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลและใชทรพัยากรอยางคุมคา ไมฟุมเฟอย ใชทรพัยากรที่

มีอยูในชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด

สรุป หลักธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ

ควบคุมดูแลกิจการตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปในครรลองธรรม มีความโปรงใสตรวจสอบ

ได ปราศจากการแทรกแซงจากองคกรภายนอก เปนการบริหารจัดการท้ังภาครัฐ โดยนําองคประกอบท้ัง 6

ประการมาใชในการดําเนนิการ ไดแก หลักนติิธรรม หลกัคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมสีวนรวม หลกั

ความรับผดิชอบและหลักความคุมคา หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีประชาชนเปนศูนยกลางเพ่ือให

ทุกคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข

ปญหาของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

การนาํหลกัธรรมาภิบาลนํามาปฏบิัตใินองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปและพบปญหาในการ

ดําเนินงาน ดังนี้

1) ดานการนําหลักธรรมาภิบาลไปบริหารองคกร มีนักวิจัยไดนําเสนอ อาทิ สุวิดา แสงประดับ

(2557) (Sangpradub Suwida (2014) พบวา การบริหารงานเทศบาลเมืองเบตงโดยรวมเปนไปตามหลักธรร

มาภิบาล สวนปญหาในการบรหิารงาน พบวา 1. เจาหนาที่ยังขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับระเบียบ

และกฎหมาย 2. ประชาชนไมใหความรวมมือกับสวนราชการเทาที่ควร 3. ชองทางในการรับฟงความคิดเห็น

จากประชาชนยังมีนอย จากการไดศึกษาของนิชาภา เชยะสิทธแิละคณะ (2561) (Cheyasit N, Kamkiew W.

Phetsatit P. (2019) พบวา สภาพปญหาในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล คือ

1. ความเปนระบบราชการสูง ทําใหเกิดความลาชา ไมยดืหยุน ไมคลองตวั ไมพรอมรบัการเปลี่ยนแปลง ซึ่งขัด
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กับหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล การยึดประชาชนเปนศูนยกลาง การมสีวนรวม และการกระจายอาํนาจ

2.ระบบอุปถัมภในกรบริหารทําใหขาดหลกัคณุธรรม จรยิธรรม ความเสมอภาค ความโปรงใส การตรวจสอบได

หลักนิติธรรม กระบวนการมีสวนรวม เน่ืองจากการใชพรรคพวกในการเอื้อผลประโยชนตอกัน 3. การ

เปลี่ยนแปลงผูบริหารบอย มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารองคกร เนื่องจากการ

แทรกแซงดานการบริหารงาน โยกยายงาน 4. ขอมูลสารสนเทศมีกระจัดกระจาย ขาดหลักเปดเผย โปรงใส

หลักภาระรับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได และหลักเทคโนโลยี

2) ดานการบริหารจัดการภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สรุปไดดังนี้ ตระกูล มีชัย (2548)

(Meechai Trakoon (2546) ศึกษาเร่ือง การเมืองทองถิ่น: การเลือกตั้ง องคการบริหารสวนตําบล พบวา

การจัดซื้อ จัดจางขององคการบริหารสวนตําบลในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางมีการสมยอมดานราคาหรือการฮั้ว

ในการจัดซื้อจัดจางภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนปญหาที่มีความรุนแรงมากขึ้นถือวาเปนการ

คอรัปชั่น หรือกรณีศึกษาของอรทัย กกผล (2552) (Kokpol Orathai (2009) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบ

การจัดซื้อ จัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา กระบวนการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีการทุจริต คอรัปชั่นหลากหลายรูปแบบ เริ่มตั้งแตกระบวนการการจัดซื้อจัดจาง การกีดกันการปด

ประกาศประกวดราคา การสมยอมกันในการเสนอราคา การฮั้วราคา การปลอมเอกสาร ซึ่งถือวาไมโปรงใสใน

กระบวนการทํางาน

3) ดานการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการศึกษาของรมณีย วงษา

(2559) (Wongsa Rommanee (2016) ไดศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของพนักงานสวนตําบลองคกรบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

พบวา 1. สภาพการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยเรียงจากคาเฉล่ียมาสดุไป

นอยสุด คือ หลักความรบัผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวมและหลัก

ความคุมคา 2. ปญหาการปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภบิาลของพนักงานสวนตาํบล พบวา หลักนิติธรรมคือการ

ขาดการประชาสัมพันธขอบัญญัติตําบลใหแกประชาชนเขาใจ หลักคุณธรรมคือการมาปฏิบัติงานไมตรงเวลา

หลักความโปรงใส คือ ไมไดจัดทําขั้นตอนการปฏิบัติงานอยางชัดเจน หลักการมีสวนรวม คือ การขาดการ

จัดทําะชาคม ขาดการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ คือ ไมมีการใหบริการ

ประชาชนในชวงเวลาพักเที่ยง และหลักความคุมคา คือ การใชงบประมาณไมเหมาะสมกับโครงการ/กิจกรรม

นอกจากนี้ชาญยุทธ พวงกําหยาด (2560) (Phuangkamyad Chanyut (2017) เสนอวา ปญหาและอุปสรรค

ในการนําหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติของเทศบาลในพ้ืนที่ภาคกลางตอนลาง 1 พบวา เจาหนาที่ฝายงาน

สงผลตอขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานทําใหเกิดความลาชา กระบวนการดําเนินงานไมโปรงใส ไมมี

ประสิทธิภาพทําใหไมสนองตอความตองการของประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ํา

เนื่องจากประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือทํางานเปนกะ ไมสามารถเขามามีสวนรวมกับเทศบาลได

สุรปไดวาปญหาในการนําหลักธรรมาภิบาลในองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเกิดจากปญหาดาน

นโยบาย ดานบุคลากร การขาดการมสีวนรวมของประชาชน ซึ่งมีความสําคญัตอการพัฒนาทองถิ่นของไทยแต

องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงยังไมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางเพียงพอ
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ซึ่งสามารถสรุปไดวา การบรหิารองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีระบบอุปถัมภที่แทรกแซงการทํางาน

อยู การขาดการสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริงโดยแสดงถึงความเปนเจาของ

รวมกัน การขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลท้ังขาราชการการเมืองและนักการเมืองทองถ่ิน

ซึ่งเปนสิ่งสําคัญท่ีจะตองนํามาสงเสริมความรูความเขาใจตอไปเมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงาน

ราชการ ผูบริหารทองถ่ินและสภาทองถิ่นไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ทุกการกระทําสง

ผลกระทบตอประชาชนและทองถิ่นโดยตรง การดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานราชการ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลจึงมีความสําคัญ เพ่ือลดการทุจริต ความคุมคา

ในงบประมาณ หรือการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การสรางความเปนพลเมืองทองถิ่นเปนสิ่งสําคัญ

สงผลใหเกิดการศึกษาธรรมาภิบาลกับการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือหาแนวทางสงเสริมการ

ดําเนินงานตามหลักธรรมาภบิาลในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยนืตอไปการ

ที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนําตามหลักธรรมาภิบาลมาเปนหลักในการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนสุขของประชาชน

การนําหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

จากปญหาและอุปสรรคหลายประการในการปกครองสวนทองถิ่นที่ไมสามารถตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ินและการเนนประชาชนเปนศนูยกลางซึ่งเปนประเดน็หลกัของการปกครองสวน

ทองถ่ิน ซึ่งจากศึกษาในงานวิจัยตางๆสามารถวิเคราะหและงานวิจัยฉบับนี้เสนอโดยนําหลักธรรมาภิบาลมา

ดําเนินการใหเกิดรูปธรรมในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ชัดเจนได ดังนี้

1) นโยบายการสงเสริมการรวมกลุมของประชาชน ทั้งในรูปของการจัดตั้งเปนชุมชนในหมูบาน

เดียวกัน หรือ การรวมกลุมตามความสนใจ เชน กลุมอาชีพ กลุมสิ่งแวดลอม และกลุมเยาวชน ซึ่งการรวมกัน

ในลักษณะเชนน้ีเปนการเสริมสรางการรวมกลุมพัฒนาใหคนมีมุมมองที่กวางกวาเรื่องของตนเองและเห็นแก

ประโยชนของสวนรวมมากข้ึน ทําใหเกิดความผูกพันและสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน ในท่ีสุดทําใหเกิด

การรวมพลังกันทํางานเพื่อสวนรวมเนนผลประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน เนื่องจากประชาชนอาจจะ

ยังไมคุนเคยกับการรวมกลุมในลักษณะนี้ การสรางกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีบทบาทในการใหความชวยเหลือภาคประชาชนในการจัดตั้งประชาคม กลุมและชมรมตางๆ ได

ทั้งน้ีโดยการสนับสนุนใหประชาชนที่อยูอาศัยในหมูบานเดียวกันรวมตัวกันเปนชุมชน มีการเลือกตั้งประธาน

ชุมชน และคณะกรรมการชมุชน เพื่อทําใหหนาที่เปนตัวกลางระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชน

ในชุมชน สนับสนุนใหมีการประชุมหมูบานอยางสม่ําเสมอ เพื่อรวมกันระบุปญหาและแสวงหาแนวทางแกไข

ปญหาของชุมชน กอนนําเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป รวมถึงสนับสนุนใหชุมชนมีกิจกรรมทํา

รวมกันอยางสม่ําเสมอ เพื่อสรางความใกลชิด คุนเคย และความรูสึกเปนอันหน่ึงอันเดียวกันระหวางสมาชิกใน

ชุมชน สอดคลองกับงานวิจัยของอาภิสญา กุลบุญญาและนลินี ทองประเสริฐ (2559) (Kulbunya Apisaya

and Thongpraserd Narinee (2016)ที่กลาววา การสงเสริมใหประชาชนมีบทบาทและสวนรวมในการ

บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล จะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสบความสําเร็จในการนําหลัก
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ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานไดมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยกิจกรรมนี้อาจเปนกิจกรรมพัฒนาชุมชน หรือ

กิจกรรมตามประเพณขีองทองถิ่นก็ได นอกจากนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรตองมีกิจกรรมพัฒนาความรู

และทักษะในการทํางานใหกับผูนําและสมาชิกของกลุมดวย ขนาดของชุมชนหรือกลุมไมควรมีขนาดใหญ

เกินไป เพราะจะทําใหยากตอการสรางความคุนเคยระหวางสมาชิกในชุมชนดวยกัน และอาจทําใหการพูดคุย

หารือระหวางสมาชิกเปนไปอยางไมทั่วถึง

2)กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ การสรางความรวมมือและการประสานงานระหวาง

ชุมชน เพื่อเปนชองทางการติดตอสื่อสารกับหนวยงานและประชาชนในชุมชน นอกเหนือจากการสรางเสริม

ความเขมแข็งแตละกลุมและชุมชนแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางความเขมแข็งใหแกทองถิ่นโดย

ภาพรวมดวย คือ ควรสนับสนุนใหชุมชนและกลุมตาง ๆ ในพื้นที่มีการปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันทั้งในรูปของ

การสรางความรวมมือ เชน การทํากิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน ขุดคลอง ทําความสะอาดถนนรวมกัน และเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการออกขอบัญญัติตางใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน ซึ่ง

สอดคลองกับ มณฑิรา มีรสและสุเนตร สุวรรณละออง (2559) (Meeros Monthira and Suwanlaong

Sunat (2016) เสนอวา การดําเนินโครงการจะใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการตัดสินในการทําโครงการ

ตางๆผานประชาคมเพื่อพัฒนาทองถ่ินตามความเหมาะสมและตองการ และในรูปแบบของการถายทอดองค

ความรูระหวางกัน (Knowledge Transfer) และใหความสําคญักับกระบวนการมีสวนรวม และสะพรั่ง สุขเวช

ชวรกิจ (2561) (Sukwatchavorakit Saprung (2018) ไดศึกษาธรรมาภิบาลในการเมืองทองถ่ินของไทย

พบวา บทบาทนักการเมืองทองถ่ินกับการแกปญหาการขาดธรรมาภิบาลและการนําไปใชในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินควรสรางจิตสํานึกในประชาชน การสรางวัฒนธรรมใหเกิดข้ึนในการเมืองการปกครองสวนทองถิ่น

การทําใหธรรมาภิบาลกลายเปนสวนหนึ่งของวิถีชุมชน เพ่ือแกปญหาคอรัปช่ัน ซึ่งกิจกรรมที่เปนรูปธรรม อาทิ

การเชิญตัวแทนประชาชนจากชุมชนที่มีความรูดานการจดัทาํแผนพัฒนาชุมชนไปเปนวิทยากรถายทอดความรู

ใหแกประชาชนในชุมชนอื่น หรือการแลกเปล่ียนภูมิปญญาทองถิ่นที่แตละชุมชมมีความถนัดตางกัน เพื่อให

ประชาชนที่อยูตางชุมชนไดมีโอกาสพบปะและสรางความคุนเคยกัน ทั้งในลักษณะที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ เพื่อสรางบุคคลตนแบบใหแกทองถิ่น และธรรศพงศ วงษสวัสดิ์และอเนก นอบเผือก (2561)

(Wongsawad Thutsapong and Nobpheuk Anake (2018) ไดเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปด

โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการออกขอบัญญัติตําบลใหสอดคลองกับความตองการประชาชน เชน การจดั

ประชุมการทําประชาพิจารณ การบริหารงานโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ปลูกจิตสํานึกดานจิตอาสา เปน

ตน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปดโอกาสใหกลุมองคกรตาง ๆ มีกิจกรรมและรวมกับองคกรปกครอง

ทองถิ่นและภาคสวนอื่น ๆ อยางตอเนื่อง การพัฒนาใหประชาชนตระหนักในพลังของตนและกลุมหรือชุมชน

ตองมีการทํางานอยางตอเนื่อง เพราะกิจกรรมตาง ๆ เปดเรื่องของกระบวนการเรียนรู (Learning Process)

ดังนั้น ควรมีการสนับสนุนกลุมชุมชนใหมีบทบาทในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน การ

สงเสริมใหมีการประกวดชุมชนดีเดนหรือ ชุมชนธรรมาภิบาล หรือ การประกวดชุมชนนามองตาง ๆ รวมทั้งใน
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กรณีของกลุมอาชีพตาง ๆ สงเสริมใหมีการประกวดการดําเนินงานและแสดงผลงานในเวทีระดับภาคหรือ

ระดับชาติ

3)การพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากงานวิจัยของกนกอร หอยยี่ภู (2557)

(Hoyyeepu Kanokon (2013) ไดศึกษาเรื่อง การปฏิบัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตอําเภอพทุธมณฑลจังหวดันครปฐม พบวา การปฏบิัตหินาที่โดยใชหลกัความโปรงใส

กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน และควรไดรับการพัฒนาความรูเพ่ือเขาใจในบทบาทหนาที่และความ

รับผิดชอบของตนเองใหสูงข้ึน พรอมทั้งสงเสริมบุคคลตนแบบในการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยวรชัย

สิงหฤกษและประสพชัย พสุนนท (2559) (Singharerk Worachai and Pasunon Prasobchai (2016). ได

เสนอแนวทางการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการของชุมชนสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย

จํากัดใหบรรลุความสําเร็จ คือ มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการในการตรวจประเมินแตจะตองมีการกําหนด

แนวทางปฏิบัติที่ดีของผูดํารงตําแหนงสําคัญ ควรจัดหาซีดีหลักธรรมาภิบาลมาเผยแพรเพื่อเพิ่มการปลูกฝง

หลักธรรมาภิบาลใหเขาใจมากยิ่งขึ้น และการสื่อสารใหบุคลากรทุกคนเขาใจตรงกันในหลักธรรมาภิบาลและ

ปลูกจิตสํานึกในการรักองคกร

ซึ่งสามารถสรุปไดวา การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงผลให

เกิดการรวมกลุมของประชาชน ทําใหเกิดเครือขายตางๆในชมุชน เพื่อสรางความโปรงใสในการทาํงาน ควบคุม

ตรวจสอบอยางชัดเจน รวมถึงการถายทอดองคความรู เสริมสรางพลังในการพัฒนาทองถิ่นอยางยั่งยืน

วิเคราะหหลักธรรมาภิบาลมาบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามแนวคิดหลักธรรมาภิบาลที่ดีเพื่อการสงเสริมภาคประชาชน ควรเขาใจถึงวิสัยทัศน กลยุทธ

กระบวนการทํางานและแนวทางปฏิบัติ รวมถึงสรางความรูสึกเปนเจาของ (Sense of belonging) ใหเกิดขึ้น

ตอประชาชนในฐานะพลเมืองของทองถ่ิน และจะเปนการปลูกฝงจิตสํานึกในการเขามามีสวนรวมของ

ประชาชนใหมากขึ้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับความไววางใจจากประชาชน สงผลใหการทํางาน

ราบรื่น ไดรับความรวมมือจากประชาชนมากกวาที่เปนอยูเดิม จึงเปนหนาที่ขององคกรปกครองทองถิ่นที่ตอง

เปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชนในสังคมประชาธิปไตย หัวใจสําคัญคือการเปล่ียนหรือปลูกฝงทัศนคติให

ประชาชนเห็นวาตนเปนพลเมือง

หลกัธรรมาภบิาลมีความสําคญัตอการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางยิ่ง เพื่อยกระดับขีด

ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการตอบสนองความตองการของประชาชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตองมีความรับผิดชอบ มคีวามโปรงใส มีการตรวจสอบการดาํเนินงานเพ่ือปองกันการทุจรติ ปฏิบัติ

ตามหลักนิติธรรม การเคารพสิทธิ มนุษยชน และสิทธิในทรัพยสินของประชาชน หลักนิติธรรม ซึ่งเปนสวน

หนึ่งของหลักธรรมาภิบาล ตามกรอบของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ชวยสงเสริมใหเกิดมีความสําคัญ

ตอการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานราชการของรัฐบาลที่ปฏิบัติหนาที่ราชการใกลชิด

ประชาชนมากท่ีสุดยิ่งกวาหนวยงานราชการอื่น ๆ อีกทั้งตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและผูมีสวน

ไดเสียเพื่อเปนการระดมพลังงานและความมุงมั่นของประชาชนทุมเทใหกับการพัฒนาทองถิ่น และเกิดการ
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กระจายผลประโยชนที่ไดจากการพัฒนาทองถ่ินอยางเทาเทียมกัน ที่ทําใหประชาชน ไดปกครองตนเอง และ

ทาํใหประชาชนไดเรียนรูการปกครองแบบประชาธิปไตย และสามารถสงเสรมิความเปนพลเมืองของประชาชน

อันเปนผลดีตอการปกครองทองถิ่นและเปนรากฐานของการเมืองการปกครองระดับชาติอีกดวย
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