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บทคัดยอ

บทความวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของดุษฎีนิพนธสาขาวิชายุทธการพัฒนา ผูวิจัยจะนําเสนอผลการศึกษา

เฉพาะวัตถุประสงคที่ 2 เทานั้น คือ เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัว

ทอง จังหวัดนนทบรุี ใชแบบของการวจิัยเชงิคณุภาพ ผูใหขอมูลสาํคญั ไดแก นายกเทศมนตรี กองสาธารณสขุ

และสิ่งแวดลอม จํานวน 5 คน เจาหนาที่เทศบาลอําเภอบางบัวทอง จํานวน 5 และผูนําชุมชน จํานวน 7 คน

รวม 17 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คอืแบบสมัภาษณเชงิลึก วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะห

เน้ือหา ผลการวิจัยพแนวทาง 1) การดําเนินการจัดการนํ้าเสียที่ผานมา ไดแก เติมจุลินทรียและอากาศลงใน

คลอง ลงไปดูแลในเรื่องของการเก็บขยะ กําจัดผักตบชวา 2) แผนงานในอนาคต ควรจัดทําแผนยุทธศาสตร

การจัดการนํ้าเสียใหชัดเจน มีชุดระบบบําบัดขนาดเล็กติดตั้งกระจายตามจุดตาง ๆ การขุดลอกใหคลองลึกขึ้น

การเพ่ิมกําลังพลและใหความรูกับประชาชน 3) ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยชาวบานและเทศบาลมี

สวนรวมในการจัดทาํแผนดวยกัน เพื่อสงเสรมิหรอืเสริมสราง การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการนํ้าเสีย

เพื่อไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนื (SDG) ขอเสนอแนะสภาพปญหานํ้าเสีย เปนปญหาเรงดวนควรจัดเปนวาระเรงดวน

ของชุมชน หนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ควรมีสวนรวมในการจัดการรวมกัน แผนงานในอนาคต

ควรมกีารจัดทาํแผนยทุธศาสตรระยะเรงดวน ระยะกลาง ระยะยาว โดยประชาชนและเทศบาลมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนดวยกัน และมีการประเมินและติดตามโครงการในทุกข้ันตอน

คําสําคัญ: ยุทธศาสตร, การจัดการ, นํ้าเสีย

1 นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวชิายทุธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

Email : nebbishjung@gmail.com
2 อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก
3 อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม
4 อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม



ปท่ี 25 ฉบับท่ี 3 กันยายน - ธันวาคม 2563

Journal of the Association of Researchers Vol. 25 No. 3 September - December 2020

384

Abstract

This research paper is submitted in partial fulfilment of the dissertation requirements

for the Doctor of Philosophy Program in Development Strategy. The researchers will present

the study results for the second objective only in order to study the Strategy Management

of Water Treatment in Chan Thong-iam Canal, Bangbuathong, Nonthaburi using qualitative

research model. The key informants were 5 mayors of the Public Health and Environment

Division, 5 municipal officers from Bangbuathong District and 7 community leaders, totaling

17 people. The tools used for data collection were in-depth interview, data analysis by

content analysis. The results of the research revealed that 1) Past waste water management

operations include adding microbes and air to the canals, taking care of garbage collection,

water hyacinth disposal. 2) Future plan should formulate a wastewater management strategy

clearly, with a small set of treatment systems installed at various points, dredging the

canals, increasing personnel and educating the public. -) Strategic plan should be prepared

in which villagers and the municipality participate in the preparation of plans together to

promote or strengthen Public Participation in Wastewater Management for Sustainable

Development Goals (SDG) Recommendations for the condition of the sewage problem It is

an urgent problem and should be organized as an urgent agenda for the community

Government agencies, the private sector and the public should participate in the

management together. Future plans An urgent, medium-term, long-term strategic plan

should be developed with citizens and municipalities involved in making the plan together.

And the project is assessed and followed up at every stage

Keywords: Strategy; Management; Water Treatment.

บทนํา

การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลา 58 ปที่ผานมา ประเทศไทยไดนําทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม มาใชประโยชนจนทําใหเกิดปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและมลพิษสิ่งแวดลอม เชน ดิน

นํ้า ปาไม แรธาตุ ทรัพยากรชาติชายฝง ประเทศไทยจึงตองหาเครื่องมือที่จะมาจัดการทรัพยากรธรรมชาติให

อยูอยางยั่งยืน เครื่องมือหนึ่งคือยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่รัฐนํามาใชในการพัฒนาประเทศ ซึ่งมียุทธศาสตร 6

ดาน ไดแก 1) ยทุธศาสตรชาติดานความมั่นคง 2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขนั 3)

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 4) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง

โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยทุธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ
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สิ่งแวดลอม และ 6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

(ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580), 2560) National Strategy (2018 - 2037), 2017) เพ่ือนํามาพัฒนา

ประเทศโดยเฉพาะประเด็นเรื่องทรัพยากรชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) มียุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งประเทศไทยยังมีการ

บริหารจัดการทรพัยากรนํ้าของประเทศ (ป พ.ศ. 2558-2569) ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร

ที่ 1 การจัดการนํ้าอุปโภคบริโภค ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความมั่นคงของนํ้าภาคการผลิต ยุทธศาสตรที่ 3

การจัดการนํ้าทวมและอทุกภยั ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดการคณุภาพนํ้า ยุทธศาสตรที่ 5 การอนรุักษฟนฟูสภาพ

ปาตนนํ้า และยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการ (แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 20 ป (พ.ศ.

2561 - 2580), 2559)

จังหวัดนนทบุรีเปนปริมนฑลของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ปจจุบันมีประชากรรวมสิ้นประมาณ

1,246,295 คน และบาน 689,035 หลังคาเรือน รายงานสถิติจํานวนประชากรและบานประจําป พ.ศ.2561

จากการท่ีเปนเมืองที่มีประชากรเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร ทําใหมีการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอม จังหวัดนนทบุรีซึ่งมีปญหามลพิษทางนํ้า

โดยเฉพาะดานการจัดการน้ําเสียชุมชน ซึ่งป พ.ศ.2538 กรมโยธาธิการไดจัดสรรงบประมาณจํานวน 616.63

ลานบาท เพื่อกอสรางระบบระบายน้ําและบําบัดนํ้าเสีย พื้นที่ประชานิเวศน ระยะที่ 1 ขึ้น ณ หมูบานประชา

นิเวศน3 ต.ทาทราย อ.เมือง จ.นนทบุรี เพื่อแกไขปญหานํ้าเสียได 38,500 ลบ.ม.ตอวัน และตอมาป พ.ศ.2544

– ปจจุบัน (แผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี 5 ป (พ.ศ. 2561-2565) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ฉบับปรับ

แผน), 2559) เทศบาลนครนนทบุรีไดรับมอบโรงงานปรับปรุงคุณภาพนํ้า พื้นที่ประชานิเวศน จากกรมโยธาธ-ิ

การและไดดําเนินงานระบบบําบัดนํ้าเสีย ตลอด 24 ชั่วโมง โดยเทศบาลนครนนทบุรีไดสนับสนุนงบประมาณ

ประจําปในการบําบดันํ้าเสียมาโดยตลอด โดยเฉลี่ย 1.50 บาท/ลบ.ม. (ที่มาสบืคนขอมูลเมื่อวันที่ 10/12/2562

จากhttps://www.nakornnont.go.th/ขอมูลระบบบําบัดนํ้าเสีย)

ในปจจุบันจังหวัดนนทบุรีมีระบบบําบัดนํ้าเสียชุมชนรวมที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดมีการ

เดินระบบแลวจํานวน 1 แหง คือ โรงงานปรับปรุงคุณภาพนํ้าประชานิเวศน 3 ของเทศบาลนครนนทบุรี ซึ่ง

สามารถรองรับในการบําบัดนํ้าเสียได 38,500 ลูกบาศกเมตรตอวันหรือคิดเปนประมาณ 2 ใน 3 สวน ของ

ปริมาณนํ้าเสียทั้งหมดของเทศบาลนครนนทบุรี และในปจจุบันเทศบาลนครปากเกร็ดอยูในระหวางการ

กอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียชมุชนรวม ซึ่งสามารถรองรบัในการบาํบดันํ้าเสียได 6,000 ลกูบาศกเมตรตอวนัหรือ

คดิเปนประมาณ 1 ใน 4 สวน ของปรมิาณนํ้าเสียทั้งหมดของเทศบาลนครปากเกรด็ทั้งหมด ทั้งนี้เมื่อรวมระบบ

บําบัดนํ้าเสียทั้งสองแหงแลว จะมีสมรรถนะสามารถบําบัดนํ้าเสียไดประมาณ 1 ใน 5 สวน ของปริมาณนํ้าเสีย

ที่เกิดข้ึนทั้งหมดในจังหวัดนนทุบรี และจังหวัดนนทบุรียังมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของหมูบานจัดสรร อาคาร

ชุด และระบบบําบัดนํ้าเสียที่ติดตั้งในอาคารหรือสถานที่ทํางาน สถานประกอบการตาง ๆ ซึ่งการบําบัดนํ้าเสีย

ของระบบบําบัดนํ้าเสียที่ผานมา ระบบบําบัดนํ้าเสียบางแหงยังมีการเดินระบบที่ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ

หรือไมมีการดําเนินระบบ ทําใหมีการระบายนํ้าเสียออกสูแหลงนํ้าสาธารณะ ซึ่งปริมาณนํ้าเสียสวนใหญจะมา
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จากชุมชนเปนหลัก ประกอบกับโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียชุมชนรวมขององคกร

ปกครองทองถ่ินที่เปนโครงการท่ีจะเกิดขึ้นใหมเกิดข้ึนคอนขางยาก เนื่องจากไมมีที่ดินสาธารณะหรือที่ดิน

กอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียไวลวงหนา ทําใหการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียจะตองจัดหาที่ดินใหม ซึ่งที่ดิน

จังหวัดนนทบุรีมีราคาคอนขางสูงและตองใชงบประมาณขององคกรปกครองทองถิ่นในการจัดซื้อที่ดินทั้งหมด

ประกอบกับการควบคุมแหลงกําเนิดน้ําเสียขนาดใหญ ทั้งที่มีระบบบําบัดนํ้าเสียรวมสวนกลางและไมมีระบบ

บําบัดนํ้าเสีย จึงสงผลใหโครงการของหมูบานจัดสรร อาคารชุด และระบบบําบัดนํ้าเสียที่ติดตั้งในอาคารหรือ

สถานที่ทํางาน สถานประกอบการตาง ๆ ไมสามารถควบคุมดูแลไดอยางทั่วถึง ดวยขอจํากัดของงบประมาณ

บุคลากรภาครฐัและการบงัคบัใชกฎหมายกับชุมชนที่อยูอาศัย จึงควบคมุดแูลบงัคบัใชกฎหมายกับแหลงกําเนดิ

นํ้าเสียชุมชนตาง ๆ ที่มีอยูไดในระดับหนึ่ง สงผลใหปจจุบันสถานการณคุณภาพในแมนํ้าเจาพระยาและคลอง

ในบริเวณจังหวัดนนทบุรีมีคุณภาพเสื่อมโทรม (แผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี 5 ป (พ.ศ. 2561-2565) ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2563 (ฉบับปรับแผน), 2559) Nonthaburi Province 5-year development plan

(2018-2022) for the fiscal year 2020 (plan revised), 2016)

คลองจันทรทองเอี่ยมอยูในเทศบาลเมืองบางบัวทอง อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ซึ่งคลอง

จันทรทองเอ่ียมเปน 1 ใน 54 คลอง ท่ีมีคาเกินมาตรฐานคุณภาพนํ้าของแหลงนํ้าผิวดินที่กรมควบคุมมลพิษ

กําหนดไวท้ังนี้ ซึ่งเปนพื้นที่ที่ชุมชนอาศัยอยูหนาแนน ซึ่งชุมชนสวนใหญมีการปลอยน้ําเสียโดยไมผานการ

บําบัดสงผลใหแหลงนํ้ามีคุณภาพเส่ือมโทรมลง (แผนพัฒนาจังหวัดนนทบุรี 5 ป (พ.ศ. 2561-2565)

Nonthaburi Province 5-Year Development Plan (2018-2022) รวมทั้งจากการที่ผูวิจัยลงพื้นที่ เ พ่ือ

ศึกษาและประเมินสถานภาพเบื้องของคลองจันทรทองเอ่ียม พบวามีคาพีเอช (pH) มีคา 7.4 คา BOD 31.5

mg./l มีคา DO 2.5 mg./l มีคา TCB 160,000 และคา FCB 1,400 ซึ่งเกินคามาตรฐานทําใหน้ําในคลอง

จันทรทองเอี่ยมมีสภาพเสื่อมโทรม

คลองจันทรทองเอี่ยมเสนหลักมีระยะทางประมาณ 2.5 กิโลเมตร นับจากพื้นที่เทศบาลเมืองบางบัว

ทองถึงสุดเขตเทศบาลตําบลบางรักพัฒนาเพราะจะมีประตูนํ้ากันไวระหวางเทศบาล สวนคลองแยกยอยจาก

คลองจันทรทองเอี่ยมมีระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร (คลองบานดอน) จากการศึกษาในเบื้องตนพบวา

สถานภาพของคลองจันทรทองเอี่ยมมีคุณภาพนํ้าอยูในเกณฑเสื่อมโทรม เนื่องจากมีชุมชน หมูบานจัดสรร

อาคารชุดอยูจํานวนมากและระบบบําบัดน้ําเสียที่ติดตั้งในอาคารหรือสถานที่ทํางาน สถานประกอบการตาง ๆ

ยงัไมเพียงพอ รวมทั้งยงัขาดการบริหารจัดการทรพัยากรนํ้าที่ดี จึงทาํใหคณุภาพน้ําในคลองจนัทรทองเอี่ยมอยู

ในสภาพเสื่อมโทรม ซึ่งถาปลอยไวโดยไมทาํอะไร จะทําใหนํ้าในคลองจันทรทองเอ่ียมมสีภาพเสื่อมโทรมมากไป

กวานี้และยังสงผลกระทบพื้นที่คลองอ่ืน ๆ อยางตอเนื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนเพื่อชุมชน

เปนแนวทางหนึ่งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจากการคนควางานวิจัยพบวาการ

จัดการทรัพยากรธรมชาติโดยชุมชน ตองมีกลุมเปาหมายที่เปนผูมีสวนไดเสีย (stake holder)  ใหเขามามีสวน
รวมในการคนหาประเด็นปญหา วิเคราะหปญหา ศักยภาพ ความพรอม วางแผนและกําหนดยุทธศาสตร

รวมกนั เพื่อนําผลไปสูการปฏบิัติ (Jiamvijak Darakorn, 2008) ซึ่งจะเปนรูปธรรมซึ่งเพ่ือที่จะไดรับการจดัการ
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ยุทธศาสตรโดยชุมชนใหบรรจุไวในแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองบางบัวทองซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด

นนทบุรี โดยเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาประเทศและยุทธศาสตรชาติ

การศึกษายุทธศาสตรการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอ่ียม อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี เพ่ือ

ประโยชนแกชุมชนในดานการเรียนรู เขาใจสภาพปญหา การมีสวนรวมและรักษาสภาพแวดลอมคลองจันทร

ทองเอี่ยมของเทศบาลเมืองบางบัวทองอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืนตอไปในการศึกษาครั้งนี้ไดประโยชนกับ

ชุมชนในเขตจังหวดันนทบรุี และจังหวัดใกลเคยีง ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตโิดยชุมชนเพื่อชมุชนละเปน

องคความรูที่สงผลตอการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอ่ียม อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี

การทบทวนวรรณกรรม

วิธีกํารและเทคโนโลยีที่ใชในกํารบําบัดนํ้าเสียชุมชนการดําเนินงานบําบัดนํ้าเสียชุมชน พบวามีวิธีการ

ดําเนินงานบําบัดนํ้า เสียชุมชนใน 2 รูปแบบที่สําคัญ ไดแก การบําบัดแบบรวมศูนย (Centralized

Wastewater Treatment)และระบบําบัดแบบไมรวมศูนย (Decentralized Wastewater Treatment) ซึ่ง

การบําบัดแบบไมรวมศูนย สามารถแบงการทํางานออกเปนสองลักษณะไดแก การบําบัดเฉพาะแหง ซึ่งมี

ลักษณะเปนระบบเดี่ยว (Individual Onsite) ในที่นี้เรียกวา ระบบบําบัดนํ้าเสีย ณ แหลงกําเนิด(On-Site

wastewater Treatment System) หรือระบบบําบัดนํ้าเสียที่มีลักษณะเปนกลุม(Clustered wastewater

Treatment System) (USEPA, 2003, pp.7)

Burian และคณะ (Burian, Nix, Pitt and Durrans, 2000, pp.33-58) ไดศึกษาถึงการจัดการนํ้าเสีย

ในสหรัฐอเมริกา พบวาตั้งแตป ค.ศ.1800 เปนตนมา การจัดการนํ้าเสียมีความหลากหลายทั้งวิธีการและ

เทคโนโลยี โดยวิธีการท่ีนํามาใชมีทั้งในอยูในรูปแบบของการบําบัดรวมและการบําบัดแบบไมรวมศูนย วิธีการ

บําบัดนํ้าเสียท่ีผานมามีลักษณะเปนวัฏจักรในชวงกลางศตวรรษท่ี 19 การบําบัดนํ้าเสียมีวิธีการดําเนินงาน

แบบไมรวมศูนย โดยมีลักษณะเปนสวมหลุม (Privy vault-cesspool system) และตั้งแตปลายศตวรรษที่ 19

มาจนถึงปจจุบนั การจัดการนํ้าเสียแบบรวมยงัคงเปนที่ตองการสาํหรบัชุมชนเมืองโดยเทคโนโลยทีี่นํามาใชมาก

ที่สุดไดแก ระบบบําบัดนํ้าเสียแบบตะกอนเรงขนาดใหญ แตในชวงสิบปที่ผานมาความสนใจในการจัดการนํ้า

เสียแบบไมรวมศูนย (Decentralized Wastewater Management: DWM) ก็ไดกลับมาเปนทางเลือกในการ

บําบัดนํ้าเสียอีกครั้งโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาเมืองหรือชุมชนที่มีความหนาแนนนอย การจัดการนํ้าเสีย

แบบไมรวมศูนยไดมีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆเพื่อนนํามาใชในการบําบัดน้ําเสีย เชน ถังกรองทราย

(Intermittent sand filtration) เปนตน

นอกจากนี้การการบําบัดนํ้าเสียโดยใชพืชชวยบําบัดนํ้าเสียก็เปนทางเลือกที่นาสนใจ ซึ่งปริมาณ

ของแข็งแขวนลอยในบริเวณตาง ๆ ทําใหปริมาณของแข็งแขวนลอยลดลงเน่ืองจากจุลินทรียยอยสลาย
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สารอินทรียในน้ําซึ่งเปนของแข็งแขวนลอยเพื่อนําไปใชเปนพลังงานและนําไปสรางเซลลใหม และเกิดจากการ

ตกตะกอนของสารแขวนลอย (Natthaphon Eaman (2006)และรากของพืชจะเปนที่อยูอาศัยของจุลินทรีย

จึงทาํใหมจีํานวนจลุินทรยีเพิ่มมากขึ้น สามารถยอยสลายสารอินทรยีไดมากข้ึน (Surasawadee Bubpharanu

(1999)

ระเบียบวิธีวิจัย

1. แบบของการวิจัย

แบบของการวิจัย ในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย 1. ศึกษา

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานภาพปญหาและสาเหตุนํ้าเสียของคลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง จังหวัด

นนทบรุี 2. ศึกษาแนวทางจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบรุี 3. จัดทาํแผน

ยุทธศาสตรการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 4. ประเมินแผน

ยุทธศาสตรการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี โดยการทบทวน

วรรณกรรมท่ีเก่ียวของและกําหนดเปนกรอบในการศกึษาและนํามารางเปนแบบสัมภาษณ และแบบสอบถาม

2. ประชากร

ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ไดแก นายกเทศมนตรี กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม

จํานวน 5 คน เจาหนาที่เทศบาลอําเภอบางบัวทอง 5 และผูนําชุมชน จํานวน 7 คน รวม 17 คน วิธีการ

คัดเลือกโดยการพิจารณาตามคุณสมบัติทั้ง 5 ขอหรือขอใดขอหนึ่งดังนี้

1. มีความรูเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนา

2. มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับนํ้าเสียในชุมชน

3. มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในชุมชน

4. มีหนาและการงานที่เกี่ยวของโดยตรง อาทิเชน ภาครัฐ องกรคปกครองสวนทองถ่ิน

5. ผูที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม

คัดเลือกโดยทั้งหมดคดัเลือกโดยเฉพาะเจาะจง

3. เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล

เครื่ องมือที่ ใช ในการเก็บขอมูล เชิ งคุณภาพ ไดแก แบบสัมภาษณ เ ชิงลึก (In–depth

Interviewing) ที่ผูวจิัยสรางขึ้นเพื่อใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตามวตัถุประสงคของการวจิยั โดยการวเิคราะห

และสังเคราะหจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งมีการตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญ

ตรวจสอบ ขอคาํถามใหครอบคลุมวัตถุประสงค และขอคําถามอานและเขาใจสามรถตอบคําถามได

4. การเก็บรวบรวมขอมูล

การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล ตามวัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี มีแนวคิดและ

ทฤษฎีการมีสวนรวม การมีสวนรวมจึงหมายถึง การเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนเกี่ยวของในการ
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ดําเนินงานพัฒนาไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม โดยการรวมคิด รวมตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมายของ

สังคมและการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ ดวยความ

เต็มใจ โดยการใชเทคนิคSWOT เพื่อจัดทํายุทธศาสตร

ผลจากการศึกษาแนวทางการจัดการน้ําเสียคลองจันทรทองเอ่ียม นําไปสูการจัดทํายุทธศาสตร

การจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอ่ียม โดยไดนําขอมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึกมาเปน

แนวทางในการสรางยุทธศาสตร ในขั้นตอนตอไป

5. การวิเคราะหขอมูล

การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content

Analysis) ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก

ผลการวิจัย

การวิจัยเรื่องยุทธศาสตรการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรีนั้น

ไดใชเวลาประมาณ 3 ป 6 เดือน โดยใหความสําคัญกับการจัดการนํ้าเสีย ในพื้นที่ โดยผูวิจัยไดใชเทคนิคการ

วจิยัเชิงปริมาณและคุณภาพผสมผสานกันตั้งแตการเขามาสาํรวจพื้นที่ การเก็บแบบสอบถามกับประชากรกลุม

ตัวอยางจํานวน 394 คน การสัมภาษณเชิงลึก(Depth interview) การใชเทคนิคSWOT และการจัดทํา

ยุทธศาสตร การเขียนโครงการนํารองและการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติโดยจัดทําโครงการนํารอง (Pilot

Project)โดยกระบวนการมีสวนรวมกับประชาชนและทุกภาคสวนในชุมชน ซึ่งที่สําคัญ เปนการเชื่อมโยงและ

สอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ 20 ปแผนพัฒนาประเทศ แผนกระทรวง แผนจังหวัด และแผนทองถิ่น และ

ที่สําคัญสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการน้ําเสียของประเทศ และไดนําความตองการประเด็นปญหาและ

ศักยภาพของพื้นที่ซึ่งไดมาจากกระบวนการมีสวนรวมจากภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ซึ่งเห็นวาในการจัดทํา

ยุทธศาสตรการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอี่ยม จะเปนการจัดการนํ้าเสียแบบมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชนอีกทั้งยังไดใชองคกร/กลไกลของทองถ่ินเปนตัวขับเคลื่อน โดยมเีทศบาลบางบวั

ทองพรอมทั้งผูวิจัยไดรวมกันจัดทําโครงการนํารอง (Pilot Project) คือโครงการตรวจวัดคุณภาพนํ้าและเติม

เชื้อจุลินทรียเพื่อบําบดันํ้าเสยีชุมชน เพื่อใหความรูความเขาใจในการจัดการน้ําเสียชมุชน โดยใชกระบวนการมี

สวนรวมระหวางประชาชนและชุมชนพื้นที่ ภาคองคกรเอกชน และภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งในที่นี้

คือเทศบางบางบัวทองและที่สําคัญ เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเร่ืองการจัดการนํ้าเสีย ซึ่งเปนปญหาสําคัญ และยุทธศาสตร

ดังกลาวจะเปนเครื่องมือที่สําคัญที่สามารถนําไปประยุกตใชในพื้นที่อื่น ๆ

แตอยางไรก็ดตีอไปเนื่องในการศึกษาครั้งน้ี ซึ่งจากเดมิตั้งใจที่จัดใหมกีารระดมความคิดเห็นจาก

ทกุภาคสวนในเทศบาลบางบัวทองเพื่อใหได SWOT และยุทธศาสตร ซึ่งจะเปนเครื่องมือหน่ึงของกระบวนการ

มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเรื่องการจัดการนํ้าเสีย แตเกิด

สถานการณวิกฤตโควิด 19 ซึ่งไมใหจัดกิจกรรม เชน การประชุม การรวมตัวกันกับคนหมูมาก ทําใหผูวิจัยตอง

ศึกษา รวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล และสรุปประมวลผล จึงอาจเกิดความเบี่ยงเบนได ในการศึกษาครั้ง
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ตอไปควรใหความสําคญักับการจัดเวทีระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในพ้ืนที่ ผลที่ไดรบัคอื ไดยทุธศาสตร

การจัดการนํ้าเสียคลองจนัทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง จงัหวัดนนทบรุี ไดโครงการนํารอง 1 โครงการ และ

ที่สําคัญไดดําเนินการประสานกับเทศบาลบางบัวทองเพื่อนํายุทธศาสตรและโครงการนํารองดังกลาวไปบรรจุ

อยูในแผน ๓ ปของเทศบาลบางบัวทอง ซึ่งจะเปนสวนผลักดันการทํางานระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

องคกรเอกชน ประชาชนและชุมชนตอไป ซึ่งคนพบแนวทาง

1) การดําเนินการจัดการนํ้าเสียท่ีผานมา ไดแก เติมจุลินทรียซึ่งจุลินทรียทั่วไปยอยสลายไดยากมาก

จะตองหาจุลินทรียเฉพาะมายอยสลายสารเหลานี้ และการอากาศลงในคลอง ลงไปดูแลในเรื่องของการเก็บ

ขยะ กําจัดผักตบชวา จะชวยใหนํ้ามีการถายเท เคลื่อนที่ก็จะทําใหเกิดออกซิเจนไดดีกวามีวัชพืชเยอะๆ

2) แผนงานในอนาคต บูรณาการกับหนวยงานที่เก่ียวของควรจัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดการนํ้าเสีย

ใหชัดเจน มีชุดระบบบําบัดขนาดเล็กติดตั้งกระจายตามจุดตาง ๆ การขุดลอกใหคลองลึกขึ้น การเพิ่มกําลังพล

และใหความรูกับประชาชน

3) ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยชาวบานและเทศบาลมีสวนรวมในการจัดทําแผนดวยกัน เพ่ือ

สงเสรมิหรอืเสริมสราง การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการนํ้าเสียเพื่อไปสูการพัฒนาที่ยั่งยนื (SDG) โดย

ใหมีสวนรวมในการคิด การวางแผน การปฏบิัติ การติดตามประเมินผล และการรวมการใชประโยชน

อภิปรายผลการวิจัย

ผลการศึกษาแนวทางการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี

มี 3 สวนไดแก 1) สภาพปญหา 2) แนวทางแกไขปญหา 3) ขอเสนอแนะอื่น ๆ ดังนี้

2.1 สภาพปญหา พบวา 1) กลิ่นเหม็นท่ีเกิดจากนํ้าเสียในคลองของชุมชน ขยะ การเนาเสียของ

ผักตบชวา คลองตื้นเขิน 2) สาเหตุ และแหลงกําเนิดของนํ้าเสีย พบวา สาเหตุมาชาวบานริมคลองของชุมชน

หมูบานจัดสรร เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมเปนสวนนอย ภาคเกษตรมีสวนนอยมาก และไมมีการบําบัดนํ้าให

ดีกอนโดยน้ําเสียจากการใชงานและปลอยลงคลองโดยตรง สอดคลองกับ Napat Tangkitvanich.

(2006,p.59) ไดศึกษาแนวทางการจัดการนํ้าเสียจากบานพักอาศัยและสถานประกอบการในเขตเทศบาลนคร

อุดรธานี ผลการศึกษาพบวาสาเหตุของปญหาน้ําเสียเกิดจากประชาชนบางสวนไมใสใจตอปญหานํ้าเสียที่

เกิดขึ้นทั้งยังมีนิสัยและความเคยชินในการระบายน้ําเสียจากการประกอบกิจวัตรประจําวันและการ

ประกอบการโดยที่ไมไดผานการบําบัดอยางถูกวิธี และไมใสใจในความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โครงการของ

เทศบาลสวนใหญมุงเนนไปที่การแกไขปญหานํ้าเสียที่ปลายเหตุ ไมมีการนําเอาประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การจัดการนํ้าเสียเทาที่ควร

2.2 แนวทางแกไขปญหา การดําเนินการจัดการน้ําเสียที่ผานมา ปจจุบันและในอนาคต พบวา

1) การดําเนินการจัดการนํ้าเสียที่ผานมา ไดแก เติมจุลินทรียลงในคลอง เติมอากาศลงในคลอง 2) ลงไปดูแล

ในเรื่องของการเก็บขยะ กําจัดผักตบ 3) แผนงานในอนาคต ควรทําเปนชุดระบบบําบัดขนาดเล็กติดตั้ง

กระจายตามจุดตาง ๆ 4) การขุดลอกใหคลองลึกขึ้น 5) การแกไขคือการเพ่ิมกําลังพลและใหความรูกับ
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ประชาชน สอดคลองกับ Sophina Benjametha. (2005,p.96) ไดศึกษาการจัดการปญหานํ้าเสียของเทศบาล

นครยะลา เพื่อเปนแนวทางในการจัดการนํ้าเสียที่เหมาะสม คือ การบําบัดนํ้าเสีย โดยการแบงพื้นที่ออกเปน

โซนๆได 7 โซน ตามสภาพการไหลรวมกันของน้ํา รวมถึงจํานวนประชากรในแตละโซน และคาดการณสําหรับ

รองรับนํ้าเสียไปอีก 10 ป วิเคราะหอัตราการใชนํ้าของแตละวัน เพ่ือเปนขอมูลในการออกแบบระบบบําบัดน้ํา

เสีย โดยใชหลักการธรรมชาติใหมากที่สุด เพราะเปนวิธีที่ไมยุงยาก การดูแลรักษางาย ไมใชเทคนิคข้ันสูง หาก

พ้ืนที่โซนใดมีขนาดไมเพียงพอ จําเปนตองลดขนาดพื้นที่ลงโดยติดตั้งเครื่องเติมอากาศเขาไปเพื่อเรงการ

เจริญเติบโตของแบคทีเรีย ผลการศึกษาพบวา ไดวิธีการบําบัดนํ้าเสีย 2 วิธี คือ 1) วิธีการบําบัดนํ้าเสียแบบ

ระบบสระเติมอากาศ และ 2) วิธีการบําบัดแบบระบบบอผึ่ง เปนระบบท่ีใชหลักการธรรมชาติ เปนวิธีที่

เหมาะสมในการจัดการนํ้าเสียของเทศบาลนครยะลา

2.3 กรอบแนวทางหรือยุทธศาสตร การบูรณาการและการมีสวนรวมในการจัดการนํ้าเสียของ

ชุมชนและเทศบาลเมืองบางบัวทอง พบวา 1) ควรมีกรอบแนวทางและยุทธศาสตร สอดคลองกับ Seree

Phongphit (2005,p.120) ในหนังสือแนวคิดแนวปฏิบัติ: ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น ความวา ยุทธศาสตร

เปนแผนการดําเนนิงานที่รางข้ึนมาอยางเปนระบบ ซึ่งมีองคประกอบตาง ๆ สมัพันธสอดคลองกัน เปนแผนที่มี

วสิัยทัศนหรอืภาพฝนที่วาดไว เปนการรวมจิต มเีปาประสงคอันแสดงถึงเจตจาํนงครวมของทุกฝาย ผนกึพลงัใจ

ของทุกฝายเพื่อกระทําพันธกิจอันถือเปนหนาที่รับผิดชอบ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว เพื่อใหเกิด

ผลกระทบและไดผลลัพธที่พึงประสงค แผนยุทธศาสตรที่ดีมาจากการวิเคราะหอดีต รูปจจุบัน เพื่อไลใหทัน

อนาคต วิเคราะหสถานการณที่ผานมา วิเคราะหทรัพยากร ทุนตาง ๆ อันเปนศักยภาพหรือความสามารถที่ยัง

ไมไดพัฒนาหรือยังไมไดพัฒนาเต็มที่ หรือที่ยังซอนเรนอยู แผนยุทธศาสตรที่ดีเปนผลที่เกิดจากกระบวนการ

วางแผนที่ดี บรหิารจดัการแผนอยางมปีระสทิธภิาพ เกิดเปนประสิทธิผลที่ปรากฏจริง เปนแผนที่มีเปาประสงค

ดี กอใหเกิดการรวมใจ มีหลักการดีกอใหเกิดการรวมคิด มีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ กอใหเกิดการรวม

ทาํ และมีการแบงบทบาทหนาที่จัดการดี กอใหเกิดการรวมแรง ในภาษาไทยก็พูดกันเปนวลีวา รวมแรงรวมใจ

รวมคิดรวมทํา 2) ชาวบานและเทศบาลมีสวนรวมในการจัดทําแผนดวยกัน การสงเสรมิหรือเสริมสราง การมี

สวนรวมของประชาชนในการจัดการนํ้าเสียเพื่อไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) สอดคลองกับ Kampee

Kongpalang. (2008,p.102) ไดศกึษาวจิัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปญหานํ้าเสีย เขตบงึ

กุม กรงุเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา ประชาชนสวนใหญมสีวนรวมในการจดัการปญหานํ้าเนาเสียในแมนํ้า

อยูในระดับต่ํา เนื่องจากประชาชนสวนใหญใหเหตุผลวา ไมรูวาสวนไหนรบัผิดชอบ ไมมีเวลา ไมรูปญหาตาง ๆ

ไมสะดวกในการรวมกิจกรรม ขาดความรวมมือประชาชนยังไมเขาใจ ไมมีการจัดกิจกรรม ประชาชนยังขาด

ความรูความเขาใจทั้งภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของใหขอมูลแกประชาชนนอย ทัศนคติกับพฤติกรรมของ

บุคคลนั้นไมไดสัมพันธกันอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ กลาวคือ เมื่อการสื่อสารกอใหเกิดความรูและทัศนคติใน

ทางบวกตอสิ่งที่เผยแพรน้ันแลว แตในขั้นการยอมรับปฏิบัติอาจมีผลในทางตรงขามได

ในการศึกษาครั้งนี้ พบวา กอนเขามาทําการศึกษาวิจัยชุมชนเทศบาลบางบัวทอง ยังขาดปจจัยหลาย

อยางเชน ขาดความรูความเขาใจ ขาดกระบวนการการมีสวนรวม และขาดนโยบายในการจัดการนํ้าเสียของ
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ทองถ่ิน หลังจากทําการศึกษาวิจัยจะไดยุทธศาสตรการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง

จังหวัดนนทบุรี เพื่อเปนการจัดการนํ้าเสียแบบมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน รวมทั้งได

รูปแบบการทํางานเชิงบรูณาการระหวาง ภาคองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชนและประชาชนและ

ชุมชนตอไป

องคความรูที่ไดจากงานวิจัย

ยุทธศาสตรการจัดการนํ้าเสียคลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ไดคนพบ

แนวทาง คือ1) การดําเนินการจัดการนํ้าเสียที่ผานมา ไดแก เติมจุลินทรียและอากาศลงในคลอง เก็บขยะ

กําจัดผักตบชวา 2) จัดทาํแผนยทุธศาสตรการจัดการนํ้าเสียใหชัดเจน มชีดุระบบบําบัดขนาดเลก็ติดตั้งกระจาย

ตามจุดตาง ๆ การขุดลอกใหคลองลึกขึ้น 3) การจัดทําแผนยุทธศาสตร โดยชาวบานและเทศบาลมีสวนรวมใน

การจัดทําแผนดวยกัน ในการจัดการนํ้าเสียเพื่อไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนแนวทางที่เหมาะสมกับบริบทของ

คลองจันทรทองเอี่ยม อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี

ขอเสนอแนะ

ผลจากจากการศึกษาพบวา

1) สภาพปญหานํ้าเสีย สาเหตุเกิดจากมาชาวบานริมคลองในชุมชน หมูบานจัดสรร โรงงาน

อุตสาหกรรมเปนสวนนอย จากภาคเกษตรมีสวนนอยมาก และไมมีการบาํบดัน้ําใหดีกอนโดยนํ้าเสียจากการใช

งานและปลอยลงคลองโดยตรง สภาพปญหานํ้าเสีย เปนปญหาเรงดวนควรจัดเปนวาระเรงดวนของชุมชน

หนวยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน ควรมีสวนรวมในการจัดการรวมกัน

2) การดาํเนนิการจดัการนํ้าเสียที่ผานมา ไดแก เตมิจุลินทรยีและอากาศลงในคลอง ลงไปดูแลใน

เรื่องของการเก็บขยะ กําจัดผักตบ ในสวนน้ีภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณอยางตอเนื่อง

3) แผนงานในอนาคต ควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรระยะเรงดวน ระยะกลาง ระยะยาว

โดยประชาชนและเทศบาลมีสวนรวมในการจัดทําแผนดวยกัน และมีการประเมินและติดตามโครงการในทุก
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