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บทคัดยอ

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคการวิจัย 3 ขอ ดังตอไปนี้ คือ 1) เพ่ือศึกษาความหมายของราชประศา

สนศาสตรและความสัมพันธกับรัฐประศาสนศาสตร 2) เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตรกับการ

พัฒนาที่มอียูเฉพาะในประเทศไทย และ 3) เพื่อศกึษาแนวคิดราชประศาสนศาสตรกับความเชื่อมั่นศรัทธา

และความไววางใจ วิธีวิจัยใชการศึกษาเชิงคุณภาพ จากการทบทวนวรรณกรรม และสัมภาษณผูมีสวน

เกี่ยวของวิเคราะหและนําเสนอผลแบบเชิงพรรณา

ผลการวิจัยพบวา 1) แนวคิดการพัฒนาประเทศไทยของพระมหากษัตริย ไดใช ราชประศาสน

ศาสตร ซึ่งหมายถึง โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ที่รัฐบาล หนวยงานราชการ กองทัพ และ

ภาคเอกชนตาง ๆ รับสนองไปปฏิบัติ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณและกําลังคนจากภาครัฐ กองทัพ

ภาคเอกชนและเงินบริจาคของประชาชน รวมทั้งพระราชทรัพยสวนพระองคดวย 2) พระมหากษัตริย ได

พระราชทาน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซึ่งเปนผลผลิตของการออกเย่ียมประชาชน โดยนํา

ขอมูลมาวิเคราะห วิจัย ทดลองปฏิบัติ ซึ่งเปนรปูแบบเฉพาะของประเทศไทย และ 3) เมื่อราชประศาสน

ศาสตรกับรัฐประศาสนศาสตรดําเนินคูกันในการพัฒนาประเทศไทยโดยไดรับความเชื่อมั่นศรัทธาและ

ความไววางใจจากทุกภาคสวนแตก็ยังมีขอโตแยงบาง แตโดยภาพรวมนั้น ราชประศาสนศาสตรยังคงอยู
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ตอไปเพราะประชาชนม่ันใจวา ราชประศาสนศาสตร จะทําเพื่อประชาชนอยางแทจริง และสิ่งที่ผูวิจัย

คนพบจากงานวิจัยนี้ คือ ความหมายของราชประศาสนศาสตรและแนวคิดที่จะมาอธิบายบริบทของการ

พัฒนาประเทศไทยไดอีกแนวคิดหนึ่งดวย

คําสําคัญ: ราชประศาสนศาสตร, รัฐประศาสนศาสตร, การพัฒนาประเทศไทย

Abstract

This study employed the qualitative methods in which data were collected

through a review of related documents and an interview with key informants. The

objectives of this study were to: 1) investigate the definitions of the ‘royal public

administration’ and its relationship with the public administration, 2) study the

application of the ‘royal public administration’ in Thai contexts, and 3) study the

relation between the ‘royal public administration’ and public trust and loyalty. The

research method was used a qualitative study. From literature review and interviewing

stakeholders, analyzing and presenting descriptive results.

The results showed that the king had implemented the ‘royal public

administration’ to develop the country as well as to solve his subjects’ problems. This

concept referred to the royal initiative projects brought into actions by the government,

state agencies, and private organizations. The term also referred to the budget and

manpower support from the government sector and the army as well as the donation

from the private sector, citizens, and the king himself. Furthermore, the king had publicly

introduced the philosophy and established numerous royal initiative projects inspired by

his visits to many areas in the country as well as his realization of the problems. The

philosophy and the royal initiative projects could evidently lift the people out of

poverty and improve their living quality. When the combination of ‘royal public

administration’ and the public administration was implemented, it was found that the

public trust in such administration was high since people truly believed that the ‘royal
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public administration’ would really benefit the country and the people despite some

arguments concerning the operation of the royal initiative projects. To summarize, this

study seeks to discover the forms and definitions of the term which could be a concept

and theory for national development.

Keywords: Royal Public Administration, Public Administration, Development of Thailand

บทนํา

ราชประศาสนศาสตรไมใชรัฐประศาสนศาสตร แตมีความเก่ียวของกับการพัฒนาประเทศ

เชนเดียวกัน ซึ่งการพัฒนาประเทศที่ใชหลักรัฐประศาสนศาสตรหรือการบริหารรัฐกิจ (Public

Administration) คือ การดําเนินการทั้งปวงของฝายบริหาร โดยมีจุดมุงหมายใหนโยบายของรัฐที่วางไว

บรรลุผล อาจมองไดทั้งเปนการปฏิบัติการและการเปนสาขาวิชาหน่ึงในการบริหารและการจัดการภาครัฐ

ที่จะไมเหมือนการบริหารธุรกิจที่เนนกําไรสูงสุด (profit maximize) แตเปนการเนนการใหบริการที่ให

ลูกคาพึงพอใจ โดยลูกคาก็คือ ประชาชนที่มาใชบริการ และตองเปนการใหบริการตอทุกคนอยางเปน

ธรรม โดยผานกลไกของรฐัหรือระบบราชการและเปนการใหบริการสาธารณะ ไมมุงหวังผลกําไรเพื่อสนอง

ความตองการของประชาชนโดยยึดประโยชนและความพึงพอใจของประชาชนโดยสวนรวมเปนหลัก

ในขณะที่พระมหากษัตริย ทรงชี้ใหเห็นวา การพัฒนา จะตองไมกระทําดวยความกระหายและเรง

รีบ และพัฒนาใหคอยๆกระทํา ไมจําเปนตองรีบรอน แตถาจะพิจารณาใหลึกลงไป จะเห็นวา

พระมหากษัตริยใหความสําคัญกับความพรอมและความตองการของประชาชนในทองถิ่นที่จะพัฒนา

หมายความวา การพัฒนา จะตองคํานึงถึงประชาชนเปนสําคัญ ไมใชคํานึงถึงเฉพาะความตองการของ

นักพัฒนา เพราะการพัฒนาในลักษณะเชิงบังคับถือวาเปนการพัฒนาที่ขาดคุณสมบัติของการพัฒนา นั่น

คือความตองการของประชาชน ซึ่งการพัฒนา หมายถึง ทําใหมั่นคง ทําใหกาวหนา การพัฒนาประเทศก็

ทําใหประเทศมีความมั่นคงมีความเจริญกาวหนา

เอนก เหลาธรรมทัศน นักวิชาการคนแรกของประเทศไทยที่ไดบัญญัติคําวา ราชประศาสน

ศาสตร ขึ้น ซึ่งอธิบายไดวา ราชประศาสนศาสตร คือ การที่พระมหากษัตริยและสถาบันพระมหากษัตริย

ซึ่งเปนนักเรียนรู นักวิจัย นักทดลองและมีภาวะผูนําที่สนใจกลุมเปาหมายหลักคือประชาชนและปญหา

ความเดือดรอนของประชาชน ปกครองดูแลประชาชน โดยใชหลกัธรรมคือ ทศพิธราชธรรม ประกอบกับ



วารสารสมาคมนักวิจัย ปที่ 26 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม - กันยายน 2564 P a g e | 104

Journal of the Association of Researchers Vol. 26 No.3 July – September 2021

ความเปนผูนําที่มี ปรีชาญาณ มีโลกทรรศน ครอบคลุมทุกเรื่อง มีความตอเนื่องยาวนาน สงผลใหเกิด

โครงการพระราชดําริตาง ๆ ที่ไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวนนําไปสูการพัฒนาประเทศและที่สําคัญ

คือไดรับความไววางใจจากประชาชน

แตราชประศาสนศาสตรมีความเหมือนกับรัฐประศาสนศาสตรเพราะเปนรากฐานของการพัฒนา

ประเทศเหมือนกัน โดยอาศัยงบประมาณและกําลังคนของรัฐบาล เปนสวนหนึ่งในการดําเนินนโยบาย

การพัฒนาของรัฐที่ไดรับคําแนะนําและพระปรีชาญาณจากพระมหากษัตริยและสถาบันพระมหากษัตริย

ควบคูกันไป และจากการที่ พระมหากษัตริย ครองราชยยาวนานและตอเนื่อง ทําใหสามารถกาวขาม

ปญหาความไมตอเนื่องของระบบราชการ หรือ red tape ที่ พระมหากษัตริย เทานั้น ที่จะกระทําได

ความรัก ความผูกพัน ความศรัทธา และความไววางใจระหวางสถาบันพระมหากษัตริยและ

ประชาชนนั้น มีมาเนิ่นนานจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่

9 สถาบันพระมหากษตัริยและประชาชนมคีวามผูกพนัและหลอหลอม ประดุจจติวิญญาณที่ผสมผสานใน

สายเลอืด พระมหากษัตริยไทยนั้น เปรียบเสมือนเจาของแผนดิน หรือ พระเจาแผนดิน ซึ่งเปนผูนําในการ

ปกครองดูแลความสงบเรียบรอยในพระราชอาณาจักร ปราบปรามโจรผูราย อริราชศัตรู รวมถึงปองกัน

ประชาชนไมใหถูกขมเหงจากเจานายและขุนนางที่มีอํานาจและดูแลใหมีความยุติธรรมตามแนวทางของ

กฎหมาย ประเทศไทยเราเปนชาติที่ฟนฝาความยากลําบากมาไดตลอด ก็ดวยพระบารมีของพระราชวงศ

มากทีเดียว (Anek Laothammatat. (2018).ทําใหประเทศไทยรอดพนจากภัยคุกคามตาง ๆ ไดและเกิด

สันติสุข มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสงัคม

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ประเทศไทยไดผานทั้งภาวะของการสงครามและภาวะของความสันติ

สุข มีการติดตอคาขายกับประเทศอ่ืนทั้งไกลและใกล การติดตอสัมพันธทางการคากับประเทศตะวันตก

ชักนําใหมีชาวตะวันตกเขามาตั้งถ่ินฐานตลอดจนรับราชการในแผนดิน ทําใหวัฒนธรรมตะวันตก เริ่มเขา

มาแพรหลาย โดยเฉพาะในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รชักาลที่ 4 วัฒนธรรมตะวันตก

เริ่มมบีทบาทมากข้ึน และตั้งแต พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เปนตนมา คนไทย

ไดมีโอกาสออกไปศึกษาเลาเรียนในประเทศตะวันตก จึงไดนําเอาวิชาความรู มาใชในการปฏิบัติราชการ

ตลอดจนนําสิ่งที่ไดพบเห็น ซึ่งเห็นวาดีงามเปนประโยชนแกชาติกลับมาเผยแพร ทําใหมีการเปลี่ยนแปลง

เกิดข้ึนอยางมากมาย ทั้งดานวัตถุธรรมและนามธรรม จนในที่สุด ระบอบการปกครอง ก็ไดรับการ

เปลี่ยนแปลงดวยตามกระแสของยุคสมัย จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (Panumas Thakana. (2016).
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พระมหากษัตริยและประชาชน ไดชวยกันสรางรูปแบบการพัฒนาประเทศไทย เพื่อแกไขปญหา

ตาง ๆ เชน ปญหาความยากจน ปญหาความมั่นคงภายในประเทศ เปนตน จนมาเปน ราชประศาสน

ศาสตร ที่หมายถึง กิจการตาง ๆ ที่พระมหากษัตริย ทาํแบบสวนพระองค และไดขยายมาเปน ราชประศา

สนศาสตร ควบคูกับ รฐัประศาสนศาสตร ได ซึ่งสถาบันพระมหากษตัริย แตเดิมที่เปนเพียงสญัลักษณของ

ประเทศเทานั้น มีบทบาทและพระราชอํานาจนอยมาก แตดวยความพยายาม ความสามารถของสถาบัน

พระมหากษัตริย ที่ทํา ใหสถานะของสถาบันพระมหากษัตริย ฟนกลับ (Restoration of The

Monarchy) มาเปนราชาธิปไตย ที่อยูรวมกันกับการปกครองแบบประชาธิปไตยและประชาธิปไตยใน

ประเทศไทย จะมีความยั่งยืนหรอืไมนั้น จะตองพึ่งพิงสถาบันพระมหากษัตริย

จากความเปนมาดังกลาว จึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาบทบาทของพระมหากษัตริยกับ

สังคมไทย แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาของพระมหากษัตริยไทยตลอดถึงแนวทางการบริหารและพัฒนา

ประเทศที่พระมหากษัตริยไดใช โดยนําแนวความคิดเรื่อง ราชาธิปไตย ของ เอนก เหลาธรรมทัศน จาก

หนังสือ ราชาธิปไตย วาดวยพระมหากษัตริย สถาบันพระมหากษัตริยและสังคม-การเมืองไทย ซึ่งถือวา

ราชาธิปไตยแบบปจจุบันนั้น เปน ปรมิตตญาราชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ที่จํากัดดวยรัฐธรรมนูญและหลักธรรมราชา เปนระบอบ

การปกครองแบบไทยที่ไมใชแบบ Constitutional Monarchy หรือตามหลักรัฐประศาสนศาสตร

ตะวันตกที่สถาบันพระมหากษัตริยเปนเพียงเกียรติยศเทานั้น

แตพระมหากษัตริยทรงมีพระปรีชาญาณในการใชระบบราชการเปนเครื่องมือในการบริหารและ

พัฒนาประเทศ ดํารงการยึดโยงระหวางประมุขของรัฐ สังคมและวัฒนธรรมกับระบบราชการ กับ

ประชาชน กับภาคเอกชน (Anek Laothammatat. (2017)โดยที่สถาบันพระมหากษัตริยนั้นไมใชระบบ

ราชการ แตบริหารผานโครงการพระราชดําริตาง ๆ ซึ่ง เอนก เหลาธรรมทัศน ไดใชคําวา ราชประศาสน

ศาสตร ซึ่งจะพบอยูในนโยบายในการพัฒนาประเทศ เชน การแกไขปญหาความยากจน การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและความมั่นคงของประเทศ

ผูวิจัยไดเดินตามแนวทางของ เอนก เหลาธรรมทัศน ในการฟนสิ่งที่คดิวาเปนเพียงประเพณีหรือ

สัญลักษณของประเทศไทย กลับมาใหเขาใจเสียใหมและราชประศาสนศาสตร นั้น จะชวยเสริมใหรัฐประ

ศาสนศาสตรของประเทศไทยมีความสมบูรณ และ เอนก เหลาธรรมทัศน ไดเสนอความคิดที่ออกนอก

กรอบ โดยทานมองวาสถาบันพระมหากษัตริยกลับมาเปนศูนยกลางที่สําคัญในการพัฒนาประเทศไทยอีก

ครั้ง
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วัตถุประสงคของการวิจัย

1) เพื่อศึกษาความหมายของราชประศาสนศาสตรและความสัมพันธกับรัฐประศาสนศาสตร

2) เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตรกับการพัฒนาที่มีอยูเฉพาะในประเทศไทย

3) เพื่อศึกษาแนวคิดราชประศาสนศาสตรกับความเช่ือมั่นศรัทธาและความไววางใจหรือ Public

Trust ซึ่ง Public Trust นั้นหมายถึง การเปนผูที่ไดรับความไววางใจจากทุกภาคสวนที่ไมใชแคประชาชน

เทานั้น แตยังไดรบัการสนับสนุน การสนองตอบและความไววางใจจากรัฐบาล กองทพัและภาคสวนอื่น ๆ

ดวย

ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตดานเนื้อหา

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาจากการวิเคราะห

เอกสาร (Documentary Research) ศึกษาเฉพาะแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา ซึ่งพระมหากษัตริย ใช

ในการบริหารและพัฒนาประเทศ ผานโครงการพระราชดําริตาง ๆ และศึกษาความเปน Public Trust

ของพระมหากษัตริย โดยศึกษาความไววางใจของประชาชนไทยตอพระมหากษัตริยและการศึกษาเชิงลึก

ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) สอบถามดวยคําถามแบบมีโครงสราง มี

ลักษณะเปน แนวหัวขอสัมภาษณ (Interview Guide) ประกอบดวยคําถามปลายเปด เพื่อใหไดขอมูลที่

ตองการจากผูที่เก่ียวของ โดยผูวิจัยจะใชวิธีการเลือกกลุมตัวอยางโดยวิธีแบบเจาะจง (Purposive

Technique)

ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย

ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ประกอบดวย

1) ขาราชการและเจาหนาที่ของหนวยงาน ซี่งผู วิจัยเลือกจากหนวยงานที่ เ ก่ียวของกับ

พระมหากษัตริยโดยตรง ประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ กองทัพไทยและมูลนิธิชัยพัฒนา

2) ประชาชนที่เกี่ยวของโดยตรง ซึ่งเปนผูที่ไดรับผลจากการพัฒนาและเปนผูที่อยูในโครงการ

พระราชดําริ
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3) ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการและนักศึกษา ที่มีความสนใจบทบาทของพระมหากษัตริยในการ

พัฒนาประเทศไทย

ขอบเขตดานระยะเวลา

ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลระหวางเดือนกันยายน 2562 - พฤศจิกายน 2563

กรอบแนวคิดของการวิจัย

แนวคิดราชประศาสนศาสตรของพระมหากษัตริยในการบริหารและพัฒนาประเทศจนกลายเปน

รูปแบบเฉพาะของประเทศไทย ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่พระมหากษัตริยไดหลอหลอมแนวคิด ทฤษฎี และ

แนวทางการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยผานบทบาทของพระมหากษัตริย ซึ่งมคีวามเปนมาและมีที่มา

ของพระราชอํานาจนํา มีลักษณะและรูปแบบความสัมพันธกับประชาชนที่พระมหากษัตริยทรงทําเพื่อ

ประชาชนอยางแทจริงภายใตบริบทวัฒนธรรมไทย ทําใหเกิดการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

พระมหากษัตริยทรงเปนผูนําทางจิตวิญญาณโดยผานความเชื่อความศรัทธาของประชาชนและไดรับการ

ยอมรับในที่สุด

พระมหากษัตริยทรงสงเสริมความรักความสามัคคีของคนในประเทศ มีโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริตาง ๆ ของพระมหากษัตริยไดรับความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ และประชาชนคนไทย

ทั้งหมดเปนรูปแบบการบริหารการพัฒนาประเทศไทยที่เปนการผสมผสานของ 3 สวน ไดแก The One

คอืสถาบันพระมหากษัตริย The Few คือสวนราชการ รัฐบาล ตุลาการ และนิตบิัญญตัิ และ The Many

คือประชาชนคนไทยทั้งหมดของประเทศ

การดําเนินการวิจัย

ผู วิจัยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการศึกษาวิเคราะหเอกสาร

(Documentary Research) และการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview)

1) การศึกษาวิเคราะหเอกสาร(Documentary Research) โดยรวบรวมเอกสารแนวคิดทฤษฎี

และวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแนวคิดราชประศาสนศาสตร ที่พระมหากษัตริยทรงใชในการบริหารและ

พัฒนาประเทศ ซึ่งประกอบดวย แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนํา แนวคิดราชประศาสนศาสตรของ เอนก เหลา

ธรรมทัศน ทฤษฎีระบบราชการ ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง และหลักทศพิธราชธรรม จากเอกสาร หนังสือ

และงานวิจัยที่เก่ียวของ
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2) การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพื่อ

รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ ดวยคําถามแบบมีโครงสราง มีลักษณะเปน แนวหัวขอสัมภาษณ

(Interview Guide) ประกอบดวยคําถามปลายเปด เพื่อใหไดขอมูลที่ตองการจากกลุมเปาหมาย ประเด็น

คําถามหลักตามวัตถุประสงคการวิจัย เชน

- แนวคิดและทฤษฎีการบรหิารและพัฒนาประเทศที่พระมหากษัตริยทรงใช

- การพัฒนาประเทศของพระมหากษัตริยผานโครงการพระราชดําริตาง ๆ

- ความเปน Public Trust ของพระมหากษัตริยที่ประชาชนมีความไววางใจและเชื่อมั่นการ

ทํางานของพระมหากษัตริย

3) การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณแบบเจาะลึก

หลังจากนั้นนํามาวิเคราะหขอมูลเอกสาร และวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ดังนี้

- วิเคราะหความหมายของราชประศาสนศาสตรและความสัมพันธกับรัฐประศาสนศาสตร

- วิเคราะหแนวคิดราชประศาสนศาสตรกับการพัฒนาที่มีอยูเฉพาะในประเทศไทย

- วิเคราะหแนวคิดราชประศาสนศาสตรกับความเชื่อมั่นศรัทธาและความไววางใจ หรือ Public

Trust ที่ไดรับความไววางใจจากทุกภาคสวนที่ไมใชแคประชาชนเทานั้น แตยังไดรับการสนับสนุน การ

สนองตอบและความไววางใจจากรัฐบาล กองทัพ นักการเมืองและภาคสวนอ่ืน ๆ ดวย

ผลการวิจัย

1.ความหมายของราชประศาสนศาสตรและความสัมพันธกับรัฐประศาสนศาสตรแนวคิดราช

ประศาสนศาสตร

ที่พระมหากษัตริยทรงใชในการพัฒนาประเทศ โดยเริ่มมาจากการที่พระมหากษัตริย เห็น

ความสําคัญกับประชาชนและปญหาความเดือดรอนของประชาชนมาเปนอันดับแรก เชน ปญหาความ

ยากจน ปญหาสุขภาพอนามัย ปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ที่จะมีผลตอความเปนอยูของประชาชน

ปญหาความเดอืดรอนและความตองการของประชาชนที่พระมหากษัตริยไดรับฟงมานั้นเปนขอมูลอันเปน

จริง ทําใหพระมหากษัตริยซึ่งเปนนักเรียนรู อยูแลวนั้น ทรงนําขอมูลที่ไดมาไปวิเคราะห ทดสอบ ทดลอง

ในการแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ซึ่งการชวยเหลือที่พระราชทาน

ใหแกประชาชนนั้น แตกตางกันไปตามลักษณะปญหาของประชาชนในแตละพื้นที่
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ราชประศาสนศาสตร จึงหมายถึง แนวคิดที่เกิดขึ้นจากการท่ีพระมหากษัตริย เปนนักเรียนรู

นักวิจัย นักทดลองและภาวะผูนําที่สนใจกลุมเปาหมายหลักคือปญหาความเดือดรอนของประชาชน

ปกครองดูแลประชาชน โดยใชหลักธรรมคือ ทศพิธราชธรรม ประกอบกับความเปนผูนาํที่มปีรชีาญาณ มี

โลกทรรศน ครอบคลุมทุกเรื่อง สงผลใหเกิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตาง ๆ ที่ไดรับการ

สนับสนุนจากทุกภาคสวนและที่สําคัญไดรบัความไววางใจจากประชาชนและราชประศาสนศาสตรมีความ

ตอเนื่องและยาวนาน

ผูวิจัยพบวา ราชประศาสนศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรมีความสัมพันธกันในการดําเนินงาน

ดานการพัฒนาประเทศไทยในรูปแบบของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ที่ถูกขับเคลื่อนโดยระบบ

ราชการหรือรฐัประศาสนศาสตร ซึ่งทั้งหมดน้ี ทาํใหเกิดรูปแบบการพัฒนาประเทศไทย ที่เรยีกวา ราชประ

ศาสนศาสตร โดยที่ไมซ้ําซอนหรือขัดแยงกับรฐัประศาสนศาสตรแตอยางใดและราชประศาสนศาสตรยังมี

ความสมัพันธที่สอดคลองกับรัฐประศาสนศาสตร ในการรวมกันขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย ไดแก

1. การสนใจเรื่องที่สอดคลองกับความตองการของสังคม (relevance) คอื ราชประศาสนศาสตร

และรัฐประศาสนศาสตร สนใจปญหาของสังคมโดยเฉพาะเปาหมายสาธารณะที่สําคัญ การนําวิชาความรู

มาปฏิบัติงานได ไมใชมีความรูเพื่อความหรูหราหรือเพื่อความสมบูรณของการเปนทฤษฎี แตตองนํา

ความรูมาใชในการบริหารงานได

2. การใหความสําคญัเกี่ยวกับคานิยม (value) คอื ราชประศาสนศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร

จะหลีกเลี่ยงเรื่องของสวนรวม การเมืองและคานิยมไมได แตจะยื่นมือเขาไปชวยเหลือบุคคลที่เสียเปรียบ

ทางสังคม

3. ความเสมอภาคทางสังคม (social equity) คือ เม่ือราชประศาสนศาสตรและรัฐประศาสน

ศาสตร จะหลีกเลี่ยงเรื่องของสวนรวม การเมืองและคานิยมไมได จะตองเขาไปชวยเหลือคนจนหรือผูที่มี

โอกาสนอยหรือผูที่เสียเปรียบทางสังคม ซึ่งแสดงใหเห็นวาราชประศาสนศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร

ใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการกระจายบริการใหกับคนในสังคมใหทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกัน

4. การเปลี่ยนแปลง (change) ราชประศาสนศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร เปนฝายริเริ่มการ

เปล่ียนแปลงเพื่อใหความเสมอภาคทางสังคมประสบผลสําเร็จ นอกจากนี้ยังเห็นวาการเปลี่ยนแปลงเปน

สิ่งที่ตองคํานึงถึงตลอดเวลาเพราะสังคมเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จึงตองคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงให

สอดคลองกับความตองการของสังคม
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รัฐประศาสนศาสตรมีความตองการใหระบบราชการบริการประชาชนใหสอดคลองและ

เอื้ออํานวยตอความตองการของสังคม เพื่อพิสูจนใหเห็นวาระบบราชการมีแนวทางที่ถูกตองในการแกไข

ปญหาและตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของสังคม (social change) (Uthai Laawichien. (1983) ซึ่ง

สอดคลองกับราชประศาสนศาสตรที่พระมหากษัตริยเห็นวา สังคมไทยเขาสูสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงใน

ทุกดาน เชน สภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมที่เปนปญหาเรงดวนที่ตองแกไข การ

เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ยอมมีการไดเปรียบเสียเปรียบและเกิดความไมเทาเทียมกัน ซึ่งราชประศาสน

ศาสตรพยายามเขาไปแกไขปญหาในกลุมประชาชนที่เสียเปรียบใหสามารถดํารงชีพอยูไดในสังคมที่มีการ

เปลี่ยนแปลงนั้นโดยใชระบบราชการหรือรัฐประศาสนศาสตรในการดําเนินการโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริตาง ๆ ใหเกิดผลสําเร็จ

2 แนวคิดราชประศาสนศาสตรกับการพัฒนาที่มีอยูเฉพาะในประเทศไทย

กอนที่พระมหากษัต ริยจะพระราชทานโครงการอันเนื่ องมาจากพระราชดําริ ไปนั้ น

พระมหากษตัริย ไดทาํการศึกษา เก็บขอมูล วิจัยและทดลองจนรูจรงิ จากสภาพแวดลอม ภูมปิระเทศตาม

ศาสตรพระราชาและจากความเห็นของประชาชนรวมทั้งจากนักวิชาการในหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือไมให

เกิดผลเสียหาย โดยจะมีการกํากับติดตามดวยตัวพระมหากษัตริยเอง

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เปนการแสดงใหเห็นถึงความเปนประชาธิปไตยของ

พระมหากษัตริย ที่ผูปฏิบัติงานไมวาจะเปนหนวยงานราชการและองคกรตาง ๆ จะมีการพิจารณารวมกัน

ซึ่งพระมหากษัตริยจะเปนที่ปรึกษาและเมื่อพระมหากษัตริยไดทรงเสนอแนะอะไรแลว จะเปนหนาที่ของ

รัฐบาลหรือหนวยงานราชการตาง ๆ ที่จะตองไปพิจารณาตอวาเหมาะสมหรือไม เมื่อพิจารณาแลวไมเห็น

ดวย ก็สามารถแลกเปลี่ยนความเห็นไดตลอดเวลา

แนวทางการพัฒนาของราชประศาสนศาสตร อยางหนึ่งคือ เนนการพัฒนาโดยยึดขอเท็จจริงใน

แตละพื้นที่เปนหลัก หลักการนี้เปนผลมาจากสภาพความเปนจริงที่วา ทองถิ่นแตละแหงยอมมีความแตก

ตางกันในดานตาง ๆ โดยเฉพาะประเด็นปญหาหลักของพื้นที่ทําใหมีความจําเปนที่จะตองศึกษา คนควา

ทดลอง เพื่อประโยชนในการปรับแนวความคิดในการพัฒนาใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมและ

ปญหาของแตละพ้ืนที่และเนื่องจากปญหาของแตละพ้ืนที่มีรายละเอียดทางเทคนิคและวิชาการที่ตองการ

ความเชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชารวมกัน รวมทั้งความตอเนื่องของระยะเวลาการศึกษาคนควาในพื้นที่

จริง ศูนยการศึกษาการพัฒนา จึงเปนศูนยรวมของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการ
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พัฒนาในทุกดาน ไดเขามารวมกันเพื่อใหบริการชวยเหลือแกประชาชนอยางเปนระบบและตอเนื่อง

(Special Committee for Coordinating Royal Initiative Projects (OCSC) (1987)

ราชประศาสนศาสตรเปนแนวทางการพัฒนาประเทศไทย ที่พระมหากษัตริยและระบบราชการมี

ความเกี่ยวของและสอดคลองกันในการพัฒนาประเทศ มีการประสานการชวยเหลือของฝายตาง ๆ อยาง

เปนระบบตอเนื่อง ทั้งในฝายรัฐบาลดวยกันเองและฝายรัฐบาลรวมกับเอกชน โดยทุกฝายที่เก่ียวของจะ

รวมมือ คนควา ทดลอง วิจัยทางดานเทคโนโลยี กําลังคน งบประมาณและปจจัยตาง ๆ ที่จะทําให

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตาง ๆ ประสบความสําเร็จ ซึ่งโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

ตาง ๆ นั้น เปนการพัฒนาที่มีอยูเฉพาะในประเทศไทย ซึ่งหมายถึง เปนการพัฒนาที่ไดรับการสนองจาก

ภาครัฐ และระบบราชการ และเปนการลดปญหาความลาชาและความไมตอเนื่องของระบบราชการ (red

tape) ทําใหการดําเนินงานตาง ๆ มีความรวดเร็ว เห็นผลไดเร็ว

การพัฒนานี้ หากมองในภาพรวมทั้งประเทศแลว ไมใชงานเล็กเลย หากเปนงานใหญโตมหาศาล

ที่ตองระดมสรรพกําลังกันทั้งชาติ จึงจะบรรลุผลสาํเร็จลงได แตดวย พระปรีชาญาณ ของพระมหากษัตริย

ทาํใหประจกัษไดวา แนวทางการพัฒนาของพระมหากษัตริย นั้น ไดผลดี เปนที่ยอมรบักันอยางกวางขวาง

ทั่วไปทั้งนักวิชาการ หนวยงานฝายปฏิบัติงานและประชาชน โดยในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ทาํใหไดเห็นกับตาวา เพียงแผนดินเดียวเศรษฐกิจของประเทศไทยเจริญอยางคาดไม

ถึง จากประเทศที่พึ่งพาเกษตรกรรมแตอยางเดียว มีรายไดประชาชาติเพียง 30,567 ลานบาท ในป

พุทธศักราช 2494 และ 59,077 ลานบาท ในป พุทธศักราช 2503 ไดพัฒนาเปนประเทศท่ีมีทั้ง

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ธุรกิจบรกิารและธุรกิจการคาทุกรูปแบบ เชนเดียวกับที่ประเทศที่พัฒนาแลวใน

โลกตะวันตก มีรายไดประชาชาติเพิ่มข้ึนมากจนถึง 14,366,557 ลานบาท ในป พุทธศักราช 2559

(Pridiyathorn Devakun. (2019).

ผูวิจัยไดยกตัวอยางสถาบันพระมหากษัตริยของสหราชอาณาจักรและประเทศญี่ปุน ซึ่งเปน

ประเทศท่ีมีสถาบันพระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญเหมือนกับประเทศไทย บทบาทของ

พระมหากษัตริยในการพัฒนาของ 2 ประเทศนี้ ไมเดนชัดเทากับประเทศไทย เหตุผลเนื่องดวย ประชาชน

สวนใหญของ 2 ประเทศนี้ เห็นวา หนาที่ในการพัฒนาประเทศและแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชน นั้น เปนหนาที่ของรัฐบาลไมใชหนาที่ของสถาบันพระมหากษัตริยและเชื่อมั่นวารัฐบาลของตน

มีความสามารถและมีความเขมแข็งที่จะดูแลประชาชนมากกวาสถาบันพระมหากษัตริย
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แตประเทศไทยเปนประเทศที่สถาบันพระมหากษัตริยและประชาชนมีความรักและความผูกพัน

กันมาอยางยาวนานและแยกกันไมออกและกลาวไดวา ประเทศไทยจะขาดพระมหากษัตริยไมได ดวยเหตุ

นี้ เมื่อสถาบันพระมหากษัตริยและประชาชนมีความรักความผูกพันกันแลว ประกอบกับการที่

พระมหากษัตริย ใหความสาํคัญกับประชาชนและเห็นปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนอันดับแรก

ทําใหราชประศาสนศาสตรถือกําเนิดขึ้นควบคูกับรัฐประศาสนศาสตรในการพัฒนาประเทศไทยอยาง

ตอเนื่องยาวนานและทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอยางมตีวัชี้วัดชัดเจน

ซึ่งผูวิจัยที่เห็นวานี้คอืรปูแบบเฉพาะของประเทศไทยและจะเปนแนวคดิหนึ่งที่จะมาอธิบายทฤษฎี

การพัฒนาของประเทศไทยได ซึ่งราชประศาสนศาสตรเปนรูปแบบการพัฒนาที่เปนการผสมผสานของ 3

สวน ไดแก The One คือสถาบันพระมหากษัตริย The Few คือสวนราชการ รัฐบาล ตุลาการ และนิติ

บัญญตัิ และ The Many คอืประชาชนคนไทยทั้งหมดของประเทศ ซึ่งเปนรปูแบบเฉพาะของประเทศไทย

ตามแนวคิดของศาสตราจารย(พิเศษ) ดร.เอนก เหลาธรรมทัศน ซึ่งเปนนักวิชาการคนแรกที่บัญญัติคําวา

ราชประศาสนศาสตร

3 แนวคิดราชประศาสนศาสตรกับความเชื่อมั่นศรัทธาและความไววางใจ

หรือ Public Trust สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันหลักของสังคมไทยที่เก้ือกูลแผนดินไทย

มาชานาน ซึ่งพระมหากษัตริยไทยในแตละยุคสมัยอาจมีพระราชอํานาจและใชพระราชอํานาจแตกตางกัน

แตทุกพระองคลวนยอมรับกรอบของความเปนพระราชาตามคําสอนในพระพุทธศาสนา นั่นคือ

พระมหากษัตรยิตองมี “ทศพิธราชธรรม” เปนหลักหรือเปนแนวทางในการปกครองประเทศดวย

พระมหากษัตริย เปนทั้งสถาบันที่ประกอบดวยท้ังความเปนรูปธรรมและนามธรรม คือมีตัวตน

และสัมผัสได ไดแก พระมหากษัตริย พระราชวงศ หนวยงานที่เกี่ยวกบัพระมหากษัตริย และวิธีปฏิบัตติาง

ๆ ตอพระมหากษัตริย และมีกระบวนการท่ีจะทาํใหพระมหากษัตริยนี้ดาํรงคงอยู ไดแก ความศักดิ์สทิธิ์ใน

พระมหากษัตริย และความจงรักภักดีที่ประชาชนมีตอพระมหากษัตริยและพระราชวงศ อีกทั้งความ

ตอเนื่องยาวนานของสถาบันพระมหากษัตริย ประกอบดวยบทบาทที่เขมแข็งและฝงลึก ทําใหสถาบัน

พระมหากษัตรยิเปนสถาบันท่ีสําคัญมากและอยูคูกับในสังคมไทยเสมอมา

กลาวไดวาความเช่ือ ความศรทัธา และความไววางใจในสถาบันพระมหากษัตริยของประชาชนคน

ไทยนั้น ไมไดมีมาแตในปจจุบันเทานั้น หากแตสืบทอดกันมานานจนเปนวัฒนธรรม ความเชื่อ ความ

ศรัทธาท่ีมีความมั่นคงในสถาบันพระมหากษัตริยยิ่งกวาชาติใด ๆ ในโลก ทั้งนี้ไมใชเพราะเปนความเช่ือ

ความศรัทธาที่เกิดขึ้นตามความเชื่อทางศาสนาเทานั้น หากแตวาเปนความเช่ือความศรัทธาที่เกิดจากคุณ
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งามความดีที่พระมหากษัตริยที่ผานมาไดสะสมมาตลอดรัชสมัย สืบทอดมาจนถึงรัชสมัยปจจุบัน ดังนั้น

การบริหารจัดการของพระมหากษัตริยจึงอยูภายใตการยอมรับและความไววางใจจากทุกภาคสวนและ

ประชาชน หรือ Public Trust

ความเปนผูที่ไดรับความไววางใจจากทุกภาคสวนและประชาชนของพระมหากษัตริย หรือ

Public Trust เกิดจากการออกเยี่ยมประชาชนของพระมหากษัตริยในพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งเปนชองทางที่

ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นหรือบอกถึงปญหาความเดือดรอนและความตองการอยางแทจริงตอ

พระมหากษัตริยได ทําใหเกิดความรูสึกและบรรยากาศของความไววางใจ ซึ่งกันและกัน ซึ่งความไววางใจ

ซึ่งกันและกัน (Reciprocal Trust) เปนความไววางใจที่ท้ังสองฝายมีใหตอกัน จนเกิดเปนความไววางใจ

จากทุกฝายและประชาชนในที่สุด

ราชประศาสนศาสตร มีความตอเนื่องและยาวนาน รวมทั้งไดรับการยอมรับจากทุกฝาย เนื่องจาก

ไดรับ ความไววางใจ ซึ่งพระมหากษัตริย ไดรับความไววางใจจากทุกภาคสวน เชน รัฐบาล หนวยงาน

ภาครัฐ กองทัพ ภาคเอกชนและประชาชนตามแนวคิดความไววางใจของลูหแมนน (Luhmann,1979) ได

สรปุความไววางใจไว 3 แนวคดิ คอื ความไววางใจ ประกอบดวย ความไววางใจในผูบังคบับัญชาและความ

ไววางใจในองคการ ความไววางใจ เปนการแสดงถึงการมีสัมพันธภาพที่เหนยีวแนน เปนสิ่งที่ยึดเหน่ียวให

บุคคลมาอยูรวมกัน ทํางานรวมกันไดเปนอยางดี บรรยากาศของความไววางใจที่เกิดขึ้น จะทําใหบุคคลมี

อิสระในการแสดงความคดิเห็น ทั้งยังมสีวนรวมในการทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายขององคการได

ผูวิจัยพบวาลักษณะความไววางใจระหวาง พระมหากษัตริยกับประชาชน รัฐบาล หนวยงาน

ภาครัฐ กองทัพ ภาคเอกชนตาง ๆ ที่ทํางานรวมกันและพยายามชวยเหลือ บรรเทาความเดือดรอนของ

ประชาชน พยายามใหโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริตาง ๆ ประสบผลสําเร็จ ซึ่งทุกฝายมีความ

เชื่อมั่นวา พระมหากษัตริยทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง ทําใหมกีารสนองพระราชดําริและ

การทํางานรวมกันของหนวยงานตาง ๆ

ตัวอยางที่เห็นถึงจุดเริ่มตนของความไววางใจไดอยางชัดเจนอีกตัวอยางหนึ่งคือ การออกเย่ียม

ประชาชนของพระมหากษัตริยในพื้นที่ตาง ๆ ซึ่งเปนชองทางที่ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นหรือ

บอกถึงปญหาความเดือดรอนและความตองการอยางแทจริงตอพระมหากษัตริยได ซึ่งทําใหเกิดความรูสึก

และบรรยากาศของความไววางใจ ซึ่งกันและกัน ซึ่งความไววางใจซ่ึงกันและกัน (Reciprocal Trust )

เปนความไววางใจที่ทั้งสองฝายมใีหตอกนั หมายถงึ ฝายหนึ่งใหความไววางใจอีกฝายหนึ่งเพราะฝายนั้นให

ความไววางใจในตัวเขานั่นเอง (Crotts J. & Turner G., 1999)
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การอภิปรายผล

1. ประเทศไทยเปนสังคมท่ีพระมหากษัตริยและประชาชน ผูกพันกันมาอยางยาวนาน ซึ่งอาจจะ

กลาวไดวา แยกกันไมออก สถาบันพระมหากษัตริย ยังคงตองอยูเปนสถาบันหลักของประเทศไทยตอไป

ถึงแมว าบริบทของโลกจะเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางไรก็ตาม แตพระมหากษัตริยและสถาบัน

พระมหากษัตริย มีพระปรีชาญาณ ที่จะปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้นได แมวาในระบอบการ

ปกครองที่เปนประชาธิปไตย ยังตองมีพระมหากษัตริยเปนองคพระประมุข และเพื่อใหประชาธิปไตยของ

ไทยมีความยืนยงมั่นคง ตองรับเอาพระบรมราชวินิจฉัย พระราชดําริและพระปรีชาญาณของ

พระมหากษัตรยิมาเปนหลักชัยในการนําพาพัฒนาบานเมอืงดวย

2. แมวารัฐธรรมนูญของประเทศไทย จํากัดอํานาจของพระมหากษัตริยใหเปนพระประมุข แต

ฝายการเมืองหรือรฐับาล ยังตองเขาถวายรายงานการปฏิบัติงานและขอพระราชทานคําแนะนาํในเรื่องตาง

ๆ จากพระมหากษัตริยอยูตามวาระโอกาสที่ เหมาะสมและไดรับพระราชดําริในเรื่องตาง ๆ จาก

พระมหากษัตรยิ มาพิจารณาในการดําเนินนโยบายสาธารณะหรือโครงการตาง ๆ ตามความเหมาะสม

3. ราชประศาสนศาสตร ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูของประชาชน เปน

นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศไทยอยางหนึ่งที่ผูสนใจจะนําไปใชอธิบายกรอบแนวคิดดานการพัฒนา

ประเทศไทย เพื่อใหมีความชัดเจนสมบูรณมากขึ้นไดและเปนประโยชนกับงานวิชาการในดานตาง ๆ ตอไป

ราชประศาสนศาสตจากรัชกาลที่ 9 สูรัชกาลที่ 10

ประเทศไทยเปนสังคมที่พระมหากษัตริยและประชาชน ผูกพันกันมาอยางยาวนาน ซึ่งอาจจะ

กลาวไดวา แยกกันไมออก สถาบันพระมหากษัตริย ยังคงตองอยูเปนสถาบันหลักของประเทศไทยตอไป

ถึงแมว าบริบทของโลกจะเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางไรก็ตาม แตพระมหากษัตริยและสถาบัน

พระมหากษัตริย มีพระปรีชาญาณ ที่จะปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงนั้นได แมวาในระบอบการ

ปกครองที่เปนประชาธิปไตย ยังตองมพีระมหากษัตริยเปนพระประมุข และเพื่อใหประชาธิปไตยของไทยมี

ความยืนยงมั่นคง ตองรับเอาพระบรมราชวินิจฉัย พระราชดาํริและพระปรีชาญาณของพระมหากษัตริยมา

เปนหลักชัยในการนําพาพัฒนาบานเมืองดวย

พระมหากษัตริยและสถาบนัพระมหากษัตริย มกีารปรบัตัวใหเขากับสถานการณของประเทศและ

ของสังคมโลก กลาวไดวา พระมหากษัตริยและสถาบันพระมหากษัตริยนั้น ไมไดเปนของเกาหรือของ

โบราณที่จะสูญหายไป แตพระมหากษัตริยและสถาบันพระมหากษัตริยจะมีการปรับตัวเพื่อใหเกิดความ



วารสารสมาคมนักวิจัย ปที่ 26 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม - กันยายน 2564 P a g e | 115

Journal of the Association of Researchers Vol. 26 No.3 July – September 2021

ตอเนื่องยาวนาน เห็นไดจากการเปลี่ยนรัชสมัยจาก รัชกาลที่ 9 สู รัชกาลที่ 10 ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ราชประ

ศาสนศาสตร มีความตอเนื่องอยางชัดเจน

พระปรีชาญาณของพระมหากษัตริย นี้ จะเปนสวนริเริ่มหรือเปนแนวคิดที่รัฐบาลหรือหนวยงาน

ภาครัฐ จะนําไปพิจารณาเลือกใชในการดําเนินนโยบายการพัฒนาตาง ๆ ซึ่งในรัชกาลที่ 10 นี้ มีพระราช

ปรารภกับคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบัน 4 ประการ คือ(Wissanu Kreangam. (2019)

ขอใหทุกฝายชวยกันทาํใหประชาชนมีความสุขในการดํารงชีวิตและมีทางออกในการแกไขปญหา

ตาง ๆ อยาใหรูสึกวาอึดอัดขัดของหรือตันจนไมมีทางออก

ชวยกันสรางความรับรูสึกภาคภูมิใจในประวัติศาสตร ชาติพันธุและอัตลักษณของไทยรณรงคให

คนมีวินัยและเคารพกฎหมาย

สงเสริมการมีจติอาสา จิตสาธารณะ ไมทําอะไรที่เห็นแกประโยชนสวนตนฝายเดียวสอดคลองกับ

ผูชวยโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี แถลงการณภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรี ถึงขอปรารภของ

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เมื่อวันที่

12 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2562 ระบุวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยว

รางกูร รชักาลที่ 10 ไดพระราชทานพระราโชบายในการบริหารประเทศ โดยพระองคทรงเห็นความสําคัญ

ของประชาชนและใหคิดถึงประชาชนเปนหลัก

ทั้งนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 10 มีรับสั่งใหคณะรัฐมนตรี นําพระราโชบายมาใช

ในการบริหารประเทศ โดยคิดถึงประชาชนเปนหลกั สวนการแกปญหาสังคมของประเทศ ใหเนนการสราง

วินัยใหกับประชาชนพรอมฝากใหประชาชน ภูมิใจในประวัติศาสตร ชาติพันธุ ภูมิใจในวัฒนธรรมและอัต

ลักษณของประเทศ เพราะสิ่งเหลานี้จะเพิ่มมูลคาใหกับประเทศในการสงเสริมการทองเที่ยวได

พรอมกันนี้ ยังฝากใหนํา จิตอาสา ไปขับเคลื่อนในการชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับความเดือดรอน

โดยการนํา จิตอาสา ไปชวยบรรเทาความเดือดรอน ซึ่งจะรวมมือระหวางสวนราชการ ภาคเอกชน ก็

สามารถทําได ที่จะถือเปนการรวมพลังชวยเหลือผูท่ีขาดแคลนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและยังลดความ

เหลื่อมล้ําในสังคมได ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ราชประศาสนศาสตร ยังคงมีบทบาทในการพัฒนาประเทศอยางมี

ความตอเนื่องตอไป โดยไดรับความรวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชนและประชาชนในรูปแบบจิตอาสา

พระมหากษัตริยและสถาบันพระมหากษัตริย ในรัชกาลที่ 10 ยังคงสานตอโครงการพระราชดําริ

ตาง ๆ จากรัชกาลที่ 9 ตอ ตามพระปฐมบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 10

วา “เราจะสืบสาน รักษาและตอยอด และครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงอาณาราษฎร
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ตลอดไป” และยังไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ขาราชการ กองทัพ ภาคเอกชนตาง ๆ เพื่อ

ชวยกันพัฒนาและชวยเหลือประชาชน เชน ดานเกษตรกรรม ดานการพัฒนาแหลงน้ํา ดานการศึกษา

ดานการแพทยและสาธารณสุข การชวยเหลือฟนฟูจากเหตุการณภัยพิบัติตาง ๆ แตยังใชระบบราชการ

เปนตัวขับเคลื่อน และรูปแบบจิตอาสา ที่เปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม ทํา

ให ราชประศาสนศาสตร ยังคงมีความตอเนื่องยาวนาน และไดรับความไววางใจจากสังคม หรือ Public

Trust ราชประศาสนศาสตรกับการเมืองไทย

ในประเทศไทยที่พระมหากษัตริยและสถาบันพระมหากษัตริย อยูเหนือการเมืองและการแบงฝก

แบงฝาย และตองการใหมีการเมืองที่มีเสถียรภาพ มีนิติรัฐและความผาสุก ถาการเมืองมีความมั่นคงแลว

สถาบันพระมหากษัตริยก็จะมีความมั่นคงดวย หากประชาธิปไตยออนแอและนิติรัฐออนแอ จะสงผลราย

ตอสถาบันพระมหากษัตริยได ถามีดุลยภาพในระบบของประเทศไทยและประชาชนไทยมีความสุขและ

ปรองดองกัน สถาบันพระมหากษัตริยก็จะสามารถอยูรวมกับประชาธิปไตยอยางแทจริงในสภาพแวดลอม

ของประเทศไทยไดและเมื่อใดก็ตามที่ประเทศไทยไมสามารถตกลงวิกฤตทางการเมืองได ก็จะถวายอํานาจ

คืนใหพระมหากษัตริย เพื่อที่จะไดเดินหนาตอไปอีกครั้งหนึ่ง โดยไดรับการสนับสนุนจากพระมหากษัตริย

นี่คือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขในประเทศไทย

จะเห็นไดวา พระราชอํานาจในการเขามาแกไขวิกฤติของประเทศนั้น มิไดบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร แตเปนพระบรมเดชานุภาพหรือพระบารมีของพระมหากษัตริย จึงทํา

ใหเหตุการณความรุนแรงทางการเมืองสงบลงราชประศาสนศาสตร: แนวคิดทฤษฎีและนวัตกรรมเพื่อการ

พัฒนาของประเทศไทยการสรางทฤษฎีสังคมศาสตรไทย จะตองเกิดจากการสะสมขอมูลของสังคมไทย

และกอตั้งขึ้นเปนทฤษฎี มีระบบอธิบายความสัมพันธของปรากฏการณของสังคมที่มีความเฉพาะของไทย

เราเอง เพราะสังคมไทยเราผานประวัติศาสตรมาแบบหนึ่ง อยูในสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรแบบหนึ่ง

อยูในที่ตั้งแบบหนึ่ง มีวัฒนธรรมความเปนมา ศาสนาแบบหนึ่ง ดังนั้น ระบบแหงความสัมพันธของ

ปรากฏการณจึงตองเปนชุดหนึ่ง ที่มคีวามเฉพาะที่เปนของไทยเราเอง ที่จะตองมสีิ่งที่พิจารณา 3 ประการ

คือ

1.ความเขมแข็งในความรูทางทฤษฎี

2.มีการเปรียบเทยีบ

3.มีการวิจัยขอเท็จจริงสังคมไทย
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ราชประศาสนศาสตรไมใชแคพระราชกรณียกิจ แตเปนรูปแบบเปนแนวทางของการพัฒนาที่

เหมาะสมกับประเทศไทยเรา คือการมียุทธศาสตรหรือ Strategy ที่จะพัฒนาประเทศได มีเอกลักษณและ

เปนตัวของตัวเอง ราชประศาสนศาสตร ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูของประชาชน ซึ่ง

ผูวิจัยเห็นวา ราชประศาสนศาสตรเปนนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาประเทศไทยอยางหนึ่ง ซึ่งนวัตกรรมสังคม

เกิดจาก ผูนําหรอืผูที่มองเห็นปญหาที่เกดิขึ้นในสงัคม และสามารถอธิบายถึงปญหา มีความเขาใจที่ถกูตอง

ในปญหาของสังคมนั้น และสามารถออกแบบแนวทางแกไขที่เหมาะสมกับสังคมนั้นได มีการประยุกตใช

ความคิดใหม และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ในการยกระดับคุณภาพชีวิต ชุมชน และส่ิงแวดลอม อันจะ

นําไปสูความเทาเทียมกันในสังคม และสามารถลดปญหาความเหลื่อมล้ําไดอยางเปนรูปธรรม โดยมี

เปาหมายที่สอดคลองกับการจัดทําเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

แนวคิด ราชประศาสนศาสตร นี้ จะเปนแนวคิดที่ผูที่สนใจจะสามารถนําไปใชอธิบายกรอบ

แนวคิดดานการพัฒนาประเทศไทย เพ่ือใหมีความชัดเจนสมบูรณมากขึ้นไดและเปนประโยชนกับงาน

วิชาการในดานตาง ๆ ตอไป

องคความรูที่ไดจาการวิจัย

ราชประศาสนศาสตรกับการพัฒนาประเทศไทยไดคนพบพระมหากษัตริย ไดพระราชทาน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ซึ่งเปนผลผลติของการออกเยี่ยมประชาชน โดยนําขอมูลมาวิเคราะห

วิจยั ทดลองปฏิบตัิ ซึ่งเปนรูปแบบเฉพาะของประเทศไทย โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ท่ีรฐับาล

หนวยงานราชการ กองทัพ และภาคเอกชนตาง ๆ รับสนองไปปฏิบัติ ราชประศาสนศาสตรกับรัฐประศา

สนศาสตรดําเนินคูกันในการพัฒนาประเทศไทยโดยไดรับความเช่ือมั่นศรัทธาและความไววางใจจากทุก

ภาคสวนราชประศาสนศาสตรและแนวคิดที่จะมาอธิบายบริบทของการพัฒนาประเทศไทยไดอีกแนวคิด

หนึ่งดวยที่จะคงอยูควบคูกับประเทศไทยที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ

สรุป/ขอเสนอแนะ

พระมหากษัตริยตองการที่จะแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน พัฒนาและสรางความ

มั่นคงของประเทศ เพ่ือขจัดความยากจน เพราะถาหากประชาชนยังยากจนอยูน้ัน อิสรภาพและเสรีภาพ

จะไมเกิดขึ้น แลวจะไมสามารถเปนประชาธิปไตยได จุดมุงหมายของพระมหากษัตริยกับการพัฒนา
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ประเทศ คอืเพื่อขจัดความยากจน ซึ่งไมเพียงแตใหประชาชนกินดีอยูดเีทานั้น แตตองการใหประชาชน ได

มีอิสรภาพ เสรีภาพที่จะตัดสินใจดวยตนเองและเปนประชาธิปไตยอยางแทจริงดวย

เมื่อราชประศาสนศาสตร ในการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตาง ๆ มีความ

ตอเนื่องและยาวนานแลวนั้น ที่สําคัญยังไดรับความไววางใจ จนทาํให ราชประศาสนศาสตร ไดรับการการ

สนับสนุนจากทุกภาคสวน เกิดการผลิดอกออกผลจากโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตาง ๆ เพื่อ

ประชาชนอยางแทจริง เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาประเทศที่ควบคูไปกับรัฐประศาสนศาสตร เปนไป

บทความวิชาการของผูวิจัย คือ ราชประศาสนศาสตรกับการพัฒนาประเทศไทย ชิ้นนี้

ราชประศาสนศาสตรในรูปแบบของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตาง ๆ นั้น

พระมหากษัตริย ไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนประโยชนกับประชาชนและจะศึกษาวิจัยทดลองปฏิบัติในเรื่อง

ที่จะดําเนินการอยางละเอียดรอบคอบ นอกจากนั้นพระมหากษัตริยยังไดไปในพื้นที่เพื่อพบปะพูดคุยกับ

ประชาชน ซึ่งจะไดขอมูลและความคิดเห็น พระราชดําริก็ไมใชวารัฐบาลจะนํามาจัดทําโครงการท้ังหมด

เรื่องใดที่เหมาะสมและรัฐบาลมคีวามพรอม ก็จะนาํมาดาํเนินการ แตบางเรื่องที่ยังไมพรอม รัฐบาลก็ไมได

ดําเนินก็ได

ขอสนอแนะ

ราชประศาสนศาสตรกับรัฐประศาสนศาสตร ดําเนินคูกันในการพัฒนาประเทศโดยไดรับการ

สนับสนุนและความไววางใจจากทุกภาคสวน ซึ่งผูวิจัยเห็นวา ในสังคมไทยที่สถาบันพระมหากษัตริยและ

ประชาชนไทย มีความรักความผูกพันกันและยังไมสามารถแยกกันออกได สถาบันพระมหากษัตริยจะยัง

อยูคูกับประเทศไทยตอไป ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริยมีการปรับตัวใหเขากับสถานการณของสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหสถาบันพระมหากษัตริยยังคงอยูและไดรับการยอมรับจากประชาชนดวย ทาํใหราช

ประศาสนศาสตร จะยังคงอยูคูกับการพัฒนาประเทศไทยตอไป โดยราชประศาสนศาสตรของไทยนี้เปน

นวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญอยางหน่ึงและชวยใหรัฐประศาสนศาสตรของไทยมีความ

สมบูรณมากขึ้น ที่สําคัญคือราชประศาสนศาสตรจะสามารถเปนแนวคิดและทฤษฎีที่จะมาอธิบายบริบท

ของการพัฒนาประเทศไทยไดอีกดวย โดยทุกหนวยงานควรมีการประยุกตแนวคิดนี้มาใชในการบริหาร

และบูรณาการรวมกันทุกฝาย
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