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บทคัดยอ

การศึกษาเรื่องการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน เพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่

จังหวัดเพชรบูรณนี้มีวัตถปุระสงคเพื่อศึกษาการบริหารกองทุนหมูบานในการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจ

ชุมชนในพื้นที่จงัหวัดเพชรบูรณ และศึกษาปจจัยที่มอิีทธพิลที่สําคญัตอกองทนุหมูบานและการพัฒนารปูแบบ

ของการบริหารกองทุนหมูบานในการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน เปนการวิจัยเชิงปริมาณ กลุม

ตัวอยางที่ใชในการวิจัย ไดแก สมาชิกกองทุนหมูบาน ในเขตพื้นจังหวัดเพชรบูรณ จํานวนทั้งสิ้น 400 คน

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิตทิี่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ

คาความถี่ คารอยละ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน ผลการวจัิย พบวา ระดับความคิดเห็นของการบริหารจัดการกองทุน

หมูบาน เพ่ือสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ ในภาพรวม พบวา อยูในระดับ

ปานกลาง และรายดาน เรียงจากมากไปหานอย พบวา ดานประเมนิผลปฏิบัติ อยูในระดับมาก รองลงมาดาน

การบริหาร อยูในระดับปานกลาง ดานการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง ดานการรวมรับผลประโยชน อยู

ในระดับปานกลาง ดานความโปรงใสในการดําเนินงาน อยูในระดับปานกลาง และดานความเขมแข็ง อยูใน

ระดับปานกลาง ตามลําดับ เมื่อทําการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมที่สงผลตอการบริหารจัดการกองทุน

หมูบาน เพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ พบวา ปจจัยดานประชากร

ดานการมีสวนรวม ดานความโปรงใส ดานการรวมรับผลประโยชน ดานประเมินผลปฏิบัติการ ดานความ

เขมแข็ง ดานการบริหารมีอิทธิพลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน เพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจ

ชุมชน ในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05
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Abstract

Village Fund Management Study To strengthen the community economy The

objective of this project is to study village fund administration in strengthening the

community economy in the Phetchabun. And to study the factors that have important

influence on the village fund and the development of the model of the village fund

administration in strengthening the community economy. This research is quantitative

research. The sample group used in the research was the village fund members. In the area

of Phetchabun Province The total was 400 persons. The instrument used in the research was

a 5 level rating scale questionnaire. The statistics used for data analysis. Is the frequency

value, percentage, standard deviation The results showed that the opinion of the village

fund management To strengthen the community economy In the Phetchabun, in general, it

was found that it was at a medium level and in descending order of order. Was at a high

level, followed by administration Moderate level in terms of participation Is at a medium

level regarding the benefit sharing Is at a medium level regarding operational transparency.

In the medium level and the strength Was at a moderate level respectively when analyzing

the participation factors affecting the village fund management. To strengthen the

community economy In the Phetchabun , it is found that the factors population , in terms of

participation Transparency Benefits sharing, performance evaluation, strength In terms of

administration, it has an influence on village fund management. to strengthen the

community economy In the Phetchabun With statistical significance at the level of 0.05

Keyword: Management, the strength of the community economy

บทนํา

ปจจุบันรัฐบาลใหใชนโยบายกองทุนหมูบานเพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน เพื่อหวัง

จะกระตุนเศรษฐกิจโดยใหความสําคัญกับภาคการผลิตการคาการบริการ และใหประชาชนไดมีเงินหมุนเวียน

ในการพัฒนาอาชีพสรางงานสรางรายไดและลดรายจาย ดังนั้นเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลจึงไดมอบหมาย

งานใหหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน กรรมการพัฒนาชุมชน ธนาคารออมสินธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ การเกษตรและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตัวจักรสําคัญในการผลักดันนโยบายกองทุนหมูบาน

เพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชมุชน ใหเกิดผลสาํคญัตามวตัถุประสงคที่กําหนดไว และจากนโยบายของ

รัฐบาลที่จัดสรรงบประมาณหลายหมื่นลานบาท ลงสูหมูบานเพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน จึง
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เปนส่ิงท่ีนาสนใจและมีการติดตามการดําเนินงานอยางตอเนื่องจากนักวิชาการและประชาชนท่ัวไปซึ่งจะมอง

วาการบริหารจัดการกองทุนหมูบานเพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน อาจจะลมเหลวเพราะ

ประชาชนยังขาดศักยภาพในดานความรูดานการจัดการประกอบกับการบริหารจัดการโครงการในภาครัฐเอง

ยงัไมมปีระสทิธภิาพเพียงพอ จึงกอใหเกิดการสรางหนี้แกประชาชนโดยท่ัวหนา และกลายเปนหนี้สาธารณะใน

ที่สุด (Disyanan, K., 2002) แนวทางตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการการเสริมสรางครอบครัวเขมแข็ง

สําหรับการพึ่งพาตนเองในชุมชน ซึ่งตองเริ่มจาการศึกษา เรียนรู เพื่อใหมีความรูเชิงลึก บนฐานของคุณธรรม

ตามมรรค 8 (ความเห็นที่ถูกตอง ความคิดท่ีถูกตอง เจรจาที่ถูกตอง การปฏิบัติที่ถูกตอง การหาเล้ียงชีพที่

ถูกตอง ความเพียรที่ถูกตอง การมีสติที่ถูกตอง การมีสมาธิที่ถูกตอง) ลงมือปฏิบัติตามความรูและคุณธรรม

ศกึษาจนเกิดความพอประมาณในตนเองและครอบครัวอยางมีเหตุผลจากการปรบัประยุกตใชในชีวติประจําวัน

โดยมีการวางแผน (Phungpak, W. et. al. 2020)

สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนแหงชาติระบุวาทุกกองทุนไดดําเนินกิจการให

สินเชื่อแกสมาชิกไปในทางสรางอาชีพเดิมเปนสวนใหญ สวนการนําเงินไปประกอบอาชีพใหมยังมีไมมากนัก

และวัตถุประสงคของการจายสนิเชื่อของกองทุนหมูบานนี้เปนวตัถุประสงค เพื่อการผลติในภาคการเกษตรเปน

สวนใหญ สวนการชาํระหนี้คืนในเกณฑสงูนอกจากนั้นยังสงผลใหเกิดการใชจายเพ่ือกระตุนการเจริญเติบโตใน

ดานเศรษฐกิจไดอยางดีแตขณะเดียวกันจากการศึกษาของนักวิจัยภาคเอกชน หมูบานหลายหมูบานก็พบ

ปญหาวามีความขัดแยงของสมาชิกกับคณะกรรมการในประเด็นปญหาการพิจารณาความเหมาะสมของวงเงิน

กูที่อนุมัติแกสมาชิกและการประเมินผลของสถาบันการศึกษา เพื่อพัฒนาแหงประเทศไทยกับพบวาเงินทุนที่

หมุนเวียนจากกองทุนหมูบานเพ่ือสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน มีสวนชวยใหเกิดการหมุนเวียนเพ่ือ

กระตุนใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจไดแตไมยั่งยืนและแนวโนมประชาชนในหมูบานจะมีหนี้สินเพิ่มขึ้น แต

รายไดกับไมเพิ่มขึ้นในสัดสวนที่ใกลเคียงกันเนื่องจากเงินกูจํานวนหนึ่งไปใชในสิ่งที่ไมกอใหเกิดรายได

จากหลักการและเหตุผลดังที่กลาวมาขางตน การบริหารจัดการกองทุนหมูบาน เพื่อสรางความ

เขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ในพ้ืนที่จงัหวัดเพชรบูรณ เพ่ือนําขอเสนอแนะนําไปสูการปรบัปรงุการดําเนินงาน

ตามนโยบายกองทุนหมูบานใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนตอประชาชนอยางแทจริงตอไป

วัตถุประสงคของการศกึษา

1. เพื่อศึกษาการบริหารกองทุนหมูบานในการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัด

เพชรบูรณ

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลที่สําคัญตอกองทุนหมูบานและการพัฒนารูปแบบของการบริหาร

กองทุนหมูบานในการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน

ขอบเขตของการวิจัย
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ขอบเขตดานเนื้อหา

มุงเนนศึกษาการบริหารกองทุนหมูบานในการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด

เพชรบูรณ และปจจัยที่มีอิทธิพลที่สําคัญตอกองทุนหมูบานและการพัฒนารูปแบบของการบริหารกองทุน

หมูบานในการสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานการศึกษาวิเคราะหการบริหาร

จัดการกองทุนหมูบาน เพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ

ขอบเขตประชากรและขนาดตัวอยาง

การวิจัยครั้งน้ีศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน เพ่ือสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ใน

พื้นที่จังหวดัเพชรบรูณ ซึ่งขอมูลของสาํนักสถติจิังหวดั ณ วนัที่ 30 เมษายน 2562 พบวา จังหวัดเพชรบูรณ มี

ประชากร จาํนวน 995,452 คน จากการคาํนวณหาขนาดตวัอยางโดยใชสูตรของ Yamane ไดจาํนวนตวัอยาง

ที่ตองการอยางนอย 400 คน

การทบทวนวรรณกรรม และแนวคิด

แนวคิดเกี่ยวกับมีสวนรวม

การมีสวนรวมของประชาชนถือเปนหลักการที่ใหความสําคัญ และเปนประเด็นหลักที่ สังคมไทยให

ความสนใจเพื่อพัฒนาการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามหลักการที่ เปดโอกาสให

ประชาชนและผูเกี่ยวของทุกภาคสวนรวมรับรู รวมคิด และรวมตัดสินใจเพื่อสรางความ โปรงใสและเพิ่ม

คุณภาพการตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดีขึ้น และเปนที่ยอมรับรวมกัน ของทุก ๆ ฝาย ในการ

บริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา ไทย พ.ศ.2550 จึงให

ความสําคัญตอการบริหารราชการท่ีโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปด โอกาสใหประชาชนไดเขามามี

สวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบ และการใชอํานาจ

รัฐในทุกระดับ ซึ่งการมีสวนรวม คือ กระบวนการที่เปดโอกาสใหบุคคลหรือกลุมบุคคลเขามามีสวนในทุก

ขั้นตอนของกิจกรรมตั้งแตขั้นตอนแรกถึงข้ันตอนสดุทาย ไดแก การรวมคดิ วางแผน ตัดสินใจ สนบัสนุน ปฏิบตัิ

ควบคุม ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล ตลอดจนการแกปญหาเพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ตองการ

ดวยความเต็มใจและสมัครใจ ซึ่งการมีสวนรวมจะเกี่ยวของกับกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวน

เกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมการดําเนินการและรวมรับผลประโยชน โดยมี

เปาหมายเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกันของกลุม และเปนการเสริมสรางความสามัคคี ความรูสึกรวม

รับผิดชอบกับกลุมดวย การอธิบายทฤษฎีการมีสวนรวมในครั้งนี้เริ่มปฐมบทต้ังแตความหมายของการมีสวน

รวมกอนและตามดวยประเด็นสําคัญตอไป (Namburi, S. 2019)

รูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ( Decision Making) เปนการมีสวนรวมที่เปนการแสดงออกดาน

ความคิดเก่ียวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหาหรือทางเลือกที่จะ
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สามารถเปนไปไดที่ จะนําไปปฏิบัตเิพื่อการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่เปนอยู และสาเหตุของปญหาการมี

สวนรวมของประชาชนไดรับการกลาวถึงและนํา ไปปฏิบัติมากข้ึนในประเทศไทยจากแรงกดดันและความ

ตองการของภาคประชาชน หากนับจากอดีตถึงปจจุบันการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทยยังประสบ

ปญหาในทางปฏบิัติทาํ ใหกระบวนการและผลลัพธของการมสีวนรวมของประชาชนมักไมไดรับการยอมรับจาก

ประชาชน (Chompunth, C., 2012) ซึ่งในข้ันตอนนี้ ยังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก

1.1 การมีสวนรวมในข้ันตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการที่แทจริงซึ่งเปน

วิธกีารที่จะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ

1.2 การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือชองทางใน

การแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการ

1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหา

บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงานหรือกลุมที่รวมตัวกันตาม เพื่อที่จะมีสวนรวมใน

กิจกรรมโดยการเปนสมาชิกรวมดําเนินการคดัเลือกผูนาและการสรางพลังอํานาจในแกองคกร

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตามโครงการและ

แผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานท่ี ปรากฏในขั้นตอนนี้ยัง

แบงออกไดเปน 3 สวน คือ

2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแกการมีสวนรวม

สละแรงกาย การสละเงิน การใหวสัดุอุปกรณ และการใหคาแนะนําซึ่งทรัพยากรเหลานี้จะ ใหดวยความเต็มใจ

2.2 ก า รมี ส ว น ร วม ใ นก า รบริ ห า ร แ ละ ก า รป ร ะส าน ง าน (Administration and

Coordination) จะมีสวนรวมโดยวธิกีารจางบคุคลเขามามสีวนรวมดาํเนินการ การฝกอบรมผูที่จะเขาปฏบิัติใน

โครงการหรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ และเปนผูประสานงานใน โครงการดวย

2.3 การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามลีักษณะเปนการบงัคบัใหเขา

ปฏิบัติในโครงการมากท่ีสุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการใหความรวมมือ เพราะการ

บังคับใหทํานั้นผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สําคัญแตถาเปนการมี สวนรวมดวยความเต็มใจนั้น

จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวมดวย

3. การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) ยังแบงออกไดเปน 3 สวนคือ

3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Material Benefits) ไดแกการมีสวนรวมในการเพิ่ม

ผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน

3.2 การมีสวนรวมรับผลประโยชนใน ดานสังคม (Social Benefits) ไดแก ผลประโยชนที่

เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน การเพิ่มคุณภาพชีวิตการเกิด

ระบบนํ้าประปา
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3.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก ความนับถือ

ตนเอง (Self-Esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของผลประโยชน (Sense of

Efficacy)

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผล และ

วเิคราะหผลของการดาํเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดแีละขอบกพรองเพ่ือหาแนวทางแกไข การทํางานให

มีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในขั้นนี้สวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของ เจาหนาที่ภาครัฐโดยจะ

เปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นนาํไปใชอยางไรบางกรณี แมแตเจาหนาที่เองยงัไมมีโอกาสเขา

มามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว การมีสวนรวมในการประเมินผล นี้จะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของ

พลังงานความคิดของมวลชนที่จะทําใหโครงการพัฒนาหรือ สามารถนาประยุกตใชตอไป

แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชนและแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจชุมชน

การทําความเขาใจเก่ียวกับปรากฏการณความเขมแข็งของชุมชน ใชวิธีวิทยาการของการสรางทฤษฎี

จากฐานราก เปนวิธีการวิทยาที่เริ่มใชในงานวิจัยทางสังคมศาสตรเนื่องจากปจจุบันมีคําถามและปญหา

มากมายเก่ียวกับพฤติกรรมมนุษย และการอยูรวมกันของมนุษยในบริบทตางกัน ผูวิจัยไดทําการศึกษาแนวคดิ

เกี่ยวกับความเขมแขง็ของชมุชน ดงันี้ 1) ชุมชน หมายถึงการมาอยูรวมกันภายใตการจัดระเบยีบทางสงัคม อนั

เปนที่ยอมรับของสมาชิกของชุมชน ชุมชน เปนเสมือน “เครื่องมือ” ที่ทําใหสมาชิกบรรลุเปาหมายหลายๆ

ประการ เชน การมีอาหารสําหรับการบริโภค การมีงานทําความปลอดภัยในทรัพยสินและความสงบสุข และ

การไดรบัสวสัดิการที่จําเปนในชีวิต การไดพักผอนรื่นเริง นอกจากนี้เศรษฐกิจชุมชนมีความสําคัญตอการดํารง

อยูของคนในชุมชนท่ีตองสรางฐานรากเพ่ือความม่ันคง ใหมีภูมิคุมกันตอการแขงขันของทุนเสรีนิยมที่เขามา

จากทั้งในประเทศและตางประเทศ การที่คนในชุมชนจะตานทานทุนเสรีนิยมดังกลาวไดน้ัน จะตองมกีารสราง

พลังจากคนในชุมชน ดวยการสรางพลังของเศรษฐกิจชุมชนใหมี กําลังและมีความเขมแข็ง สิ่งสําคัญ คือ การ

สะสมทุนจากการสรางพลังทุนชุมชนใหมีกําลังเพิ่มขึ้น เพื่อนํามาขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนในการสราง

ภูมิคุมกันตอการเขามาของเศรษฐกิจภายนอกชุมชน ซึ่งวิถีแหงการสะสมทุนจะนําพาซึ่งความอยูรอดใน

สถานการณป จจุบัน และมีความยั่ ง ยืนอย า ง เปน เอกภาพกับ เศรษฐ กิจชุมชนท องถิ่ นของ โลก

(Kaewkhwaunkrai, T., 2019)

2) ความเขมแข็งของชุมชน เปนมโนทัศนที่คอนขางใหมในแวดวงวิชาการของสังคมไทย โดยไมมีผูให

นิยามชัดเจน โดยตรง จากการศึกษาเอกสารตางๆ พบวา มีการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของ

ชุมชนปรากฏอยูบาง เชน ความเปน ปกแผนของชุมชน ความรวมมือรวมใจ ความสุข ความเอ้ืออาทร ความ

เปนอยูแบบพอมีพอกิน และการรักษาดูแลสิ่งแวดลอม ตามธรรมชาติ (Havanon, N. et. al., 2007)

ความเขมแข็งของชุมชน คือการที่ประชาชนในชุมชนตางๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตัว กันเปน

“องคกรชุมชน” มีการเรียนรูการจัดการ และการแกไขปญหารวมกันของชุมชน แลวถึงเกิดการเปลี่ยนแปลง

หรือ การพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู
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ภายนอกชุมชนที่ดี ข้ึนตามลําดับ โดยเรียกชุมชนนี้วา กลุม ชมรม สหกรณบริษัท องคกรชาวบาน เครือขาย

หรืออื่นๆ ที่มีความหมายแสดงถึง การรวมมือชวยเหลือกันเพื่อผลประโยชนรวมกัน และดวยความเอ้ืออาทร

ตอชุมชนอื่นๆ ในสังคม งานวิจัยของ Glaeser, E. et. al. (2002) ทําการศึกษารูปแบบของการเพิ่มทุนในทาง

เศรษฐกิจ พบวา การทําใหเกิดการพัฒนากระบวนการตอการแขงขันจะตองเริ่มจากการคนใหพบเกี่ยวกับทนุ

สังคมของบริบทในพ้ืนที่นั้น โดยใชทุนชุมชนเปนแกนกลางใหเกิดการยกระดับการพัฒนาของพ้ืนที่ เนื่องดวย

การแขงขันของตลาดภายนอกพ้ืนที่ รวมทั้งตางประเทศมีการแขงขันที่ซับซอนขึ้นไปเรื่อย ๆ ดังนั้น การนํา

แนวคดิทนุชมุชนมาสรางภมูคิุมกันดวยการสรางจากฐานรากแลวขยายดวยการพัฒนาขอบเขตที่กวางขึ้น จะทํา

ใหเกิดความยืดหยุนและมั่นคงตอการยกระดับทุนสังคมที่เกิดจากงายสูความซับซอนที่มากขึ้น

วิธีการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการวิจัยครั้งนี้ศึกษาการบริหาร

จัดการกองทุนหมูบาน เพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งขอมูลของ

สํานักสถิติจังหวัด ณ วันที่ 30 เมษายน 2562 พบวา จังหวัดรอยเอ็ด 995,452 คน จากการคํานวณหาขนาด

ตัวอยางโดยใชสูตรของ Yamane ไดจํานวนตัวอยางที่ตองการอยางนอย 400 คน วิธีการเลือกตัวอยาง ใน

การเลือกตัวอยางนั้นขั้นแรกผูวิจัยแยกจํานวนประชากรแตละจังหวัด จากนั้นไดสุมตัวอยางของแตละจังหวัด

โดยใชสุมตัวอยางแบบเปนระบบ (Systematic Random Sampling) ใหไดตวัอยางที่ตองการตามประเภทแต

ละจังหวัด เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม การ

วิเคราะหขอมูล การวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนาและ การวิเคราะห (Stepwise Multiple Regression

Analysis)

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สรุป

1. การวิเคราะหระดับความคิดเห็นของการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน เพื่อสรางความเขมแข็ง

ของเศรษฐกิจชุมชน ในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ ในภาพรวม พบวา อยูในระดับปานกลาง และรายดาน เรียง

จากมากไปหานอย พบวา ดานประเมินผลปฏิบัติ อยูในระดับมาก ( = 3.66) รองลงมาดานการบริหาร อยู

ในระดับปานกลาง ( = 2.99) ดานการมีสวนรวม อยูในระดับปาน ( = 2.95) ดานการรวมรับ

ผลประโยชน อยูในระดับปานกลาง ( = 2.89) ดานความโปรงใสในการดําเนินงาน อยูในระดับปานกลาง

( = 2.80) และดานความเขมแข็ง อยูในระดับปานกลาง ( = 2.73) ตามลําดับ

2. ผลการวิเคราะหถดถอยแบบเปนขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) การ

วิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมท่ีสงผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน เพื่อสรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ โดยใชการวิเคราะหการถดถอยโดยสามารถเขียนเปนสมการไดดังนี้
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Unstandardized ŷ= .028 + -.025X1 + .023X2 + .102X3 + .019X4+ .022X5 + .136X6 +

.015X7 + .146X8+ .025X9 + .011X10 + .024X11 + .156X12+ .024X13 + .235X14 + .082X15 + .380X16+

.268X17 + .012X18

เมื่อ ŷ = การบริหารจัดการกองทุนหมูบาน เพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ในพื้นที่จังหวัด

เพชรบูรณ

X1 = เพศหญิง X2 = อายุ 18-30 ป

X3 = อายุ 31-45 ป X4 = อายุ 46-60 ป

X5 = อาชีพรับราชการ/รัฐวสิาหกิจ X6 = อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว

X7 = อาชีพเกษตรกรรม X8 = วุฒิการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี

X9 = วุฒิการศึกษาปริญญาตรี X10 = ระยะเวลาที่อยูอาศัยอยูในชุมชน 0-10 ป

X11 = ระยะเวลาที่อยูอาศัยอยูในชุมชน 11-30 ป

X12 = ระยะเวลาที่อยูอาศัยอยูในชุมชน 31-45 ป

X13 = ดานการบริหาร X14 = ดานการรวมรับผลประโยชน

X15 = ดานประเมินผลปฏิบัติการ X16 = ดานการมีสวนรวม

X17 = ดานความโปรงใส X18 = ดานความเขมแข็ง

เมื่อพิจารณาปจจัยทั้ง 18 ดาน พบวา อิทธิพลทางบวกตอ การบริหารจัดการกองทุนหมูบาน เพ่ือ

สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ ดานการมีสวนรวม มีความสําคัญมากที่สุด

รอยละ 38.8 (Beta = .388) รองลงมาคือ ดานความโปรงใส รอยละ 31.6 (Beta= .316) ดานการรวมรับ

ผลประโยชน รอยละ 23.6 (Beta = .236) ระยะเวลาที่อยูอาศัยอยูในชุมชน 31-45 ป รอยละ 15.3 (Beta

= .153) วุฒิการศึกษา ตํ่ากวาปริญญาตรี รอยละ 14.4 (Beta = .144) อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว รอยละ

11.2 (Beta = .112) ตามลําดับ อายุ 31-45 ป รอยละ 10.1 (Beta = .101) ดานประเมินผลปฏิบัติการ รอย

ละ 8.2 (Beta = .082) เพศหญิง รอยละ 4.1 (Beta = .041) วุฒิการศึกษาปริญญาตรี รอยละ 2.2 (Beta

= .022) อายุ 18-30 ป รอยละ 2.2 (Beta = .022) อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รอยละ 2.0 (Beta

= .020) ระยะเวลาที่อยูอาศัยอยูในชุมชน 11-30 ป รอยละ 2.2 (Beta = .022) อายุ 46-60 ป รอยละ 1.8

(Beta = .018) อาชีพเกษตรกรรม รอยละ 1.4 (Beta = .014) ดานความเขมแข็ง รอยละ 1.4 (Beta

= .014) ดานการบริหาร รอยละ 1.3 (Beta = .013) และระยะเวลาที่อยูอาศัยอยูในชุมชน 0-10 ป รอยละ

1.0 (Beta = .010) ตามลําดับ

โดยสรุป การบริหารจัดการกองทุนหมูบาน เพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ในพื้นที่

จังหวัดเพชรบูรณ พบวา ระดับความคิดเห็นทั้ง 18 ดาน มีอิทธิพลตอความเขมแข็งของชุมชน ใน 3 จังหวัด

อยางมีในนัยสําคัญที่ระดับ 0.05
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อภิปรายผล

จากผลของการวิจัย สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังนี้

1. ผลการวิเคราะหผลสําเร็จของการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน จังหวัดเพชรบูรณ พบวา

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานที่มีผลระดับมาก ไดแกดาน ดาน

ประเมินผลปฏิบัติ รองลงมาดานการบริหาร อยูในระดับปานกลาง ดานการมีสวนรวม ดานการรวมรับ

ผลประโยชน ดานความโปรงใสในการดําเนินงาน และดานความเขมแข็ง ตามลําดับ ทั้งนี้เนื่องจากสมาชิก

กองทุนหมูบาน ในเขตพื้นที่จังหวดัเพชรบูรณมคีวามเห็นวากองทุนหมูบานใชหลักการกระจายอํานาจใหคนใน

หมูหมูบานเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบานตามหลักประชาธิปไตย มีคณะกรรมการหมูบานรวมกับ

ราชการ เอกชนและประชาสังคมในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกสมาชิก โดยมีการแบงงานตามความ

ถนัดและมอบหมายงานใหเหมาะสมโดยยึดหลักวางคนใหเหมาะสมกับงาน สามารถจัดสรรสิทธิประโยชน

ใหแกสมาชิกทั่งถึงและเทาเทียมกัน สรางผลประโยชนและการกระจายผลประโยชนแกสมาชิกกองทุนทําให

สมาชิกกองทุนนั้นๆ พึ่งตนเองได สมาชิกกองทุนหมูบานมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นกับ

เจาหนาที่หรือคณะกรรมการกองทุนหมูบานในดานแผนพัฒนาชุมชนมีสวนในการตรวจสอบการดําเนินของ

กรรมการกองทุนหมูบาน ควบคุมการจัดทาํบญัชีสํานกังานกองทนุหมูบาน มีการบรหิารงานเปนไปดวยความ

ชัดเจนและโปรงใส ยดึถือตามระเบยีบเปนเกณฑ สามารถตรวจสอบได ทําใหมคีวามเชื่อมั่นในการสรางความ

เขมแข็งของชุมชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสาํนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ พ.

ศ. 2544 กลาววา องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง ชุมชนตองมีวัตถุประสงครวมกัน การกําหนดวิสัยทัศน

ตองชัดเจน มีเปาหมายการดําเนินการที่ชัดเจน คนในชุมชนตองไดรับผลประโยชนรวมกัน โดยมีบุคคล

หลากหลายที่รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการ หรือไมเปนทางการ มีอิสระในการรวมคิด รวม

ตัดสินใจ รวมทํา รวมรับผิดชอบ มีการจัดกิจกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง มีการเรียนรู

เชื่อมโยงกันเปนเครือขายในแนวราบ และติดตอสื่อสารกันหลายรูปแบบ และระดมใชทรัพยากรในชุมชน

อยางเต็มที่ และมีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับแนวคิดประสิทธิภาพถึงความสําเร็จขององคกร ใน

พระราชบญัญตัเิผื่อนสเีมือง พ.ศ. 2549 ที่ไดใหความหมายของการประสทิธผิลวา เปนเรื่องเกี่ยวกับผลที่ไดรับ

หรอืความสาํเร็จของงานซึ่งการที่องคกรสามารถดําเนินการใหไดบรรลตุามเปาหมายหรอืวัตถุประสงคที่องคกร

กําหนดไว และองคกรควรจะมีประสิทธิผลได ก็ตอเมื่อองคกรสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่เก่ียวของจน

ไดผลเปนที่นาพอใจ

3 การทดสอบสมมติฐานสมมติฐานปจจัยการมีสวนรวมที่สงผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน

เพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ พบวา ปจจัยการมีสวนรวมดานการ

บริหาร ดานการรวมรับผลประโยชน ดานประเมินผลปฏิบัติการ ดานการมีสวนรวม ดานความโปรงใส และ

ดานความเขมแข็ง สงผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน เพื่อสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชน ใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของประเทศไทย ซึ่งสอดคลองกบัแนวคดิประสทิธภิาพถึงความสาํเร็จขององคกรของ



วารสารสมาคมนักวิจัย ปท่ี 26 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มีนาคม2564 P a g e | 421

Journal of the Association of Researchers Vol. 26 No.1 January – March 2021

Punyasim, R. and Chanasit, D. (2017) ที่ไดศกึษาการบริหารงานแบบมสีวนรวมที่สงผลตอประสทิธิผลการ

บริหารสถานศกึษา สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษามธัยมศกึษา เขต 9 ผลการวจิัย พบวา การมสีวนรวมใน

การรับผลประโยชนการมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ เปนปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา โดยรวมกันทํานายไดรอยละ 75.90 อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. ควรมีระยะเวลาในการศึกษาขอมูลกอนจะจัดการกองทุนหมูบานในแตละครั้ง

2. ดานการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของคณะกรรมการและสมาชิก ควรปรับเพิ่มจํานวน

เงินกองทุนใหเหมาะสมกับขนาดของหมูบานและความตองการของสมาชิก

3. ควรปรับมกีารลดอัตราดอกเบี้ยและขยายเวลาการกูยมืใหสอดคลองกับลักษณะของโครงการในการ

กูยืม

ขอเสนอแนะระดับปฏบิัติ

1. ควรมีการจัดสรรเงินทุนในการบริหารจัดการคาตอบแทนหรือเบี้ยเลี้ยงใหแกคณะกรรมการ ให

เพียงพอเพื่อเปนสิ่งจูงใจในการปฏิบัติงานกองทุนหมูบาน

2. ควรจัดเจาหนาที่เก่ียวของหรือเจาหนาที่ที่เล้ียงมาดูแลชวยเหลือเปนระยะๆ เพื่อคอยชวยเหลอื

3. ควรมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขยายผลของกองทุนหมูบาน เชนเสริมอาชีพ

ใหกับสมาชิก และจัดหาตลาดผลผลิตในการนําผลผลิตไปขาย
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