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บทคัดยอ

การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปญหาของการบริหารงานกิจการลูกเสือ 2) พัฒนาและ

ประเมินความเหมาะสมคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ 3) ประเมินผลการใชคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ

การวิจัยมีกลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและ ครู จํานวน 101 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม มีคาความ

เชื่อมั่น 0.96 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครู 32 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ ใชเปน

แบบสอบถาม มีคาความเชื่อมั่น 0.84 เครื่องมือที่ใชเปนแบบประเมินทักษะของครู ผลการวิจัยพบวา 1) สภาพ

ปญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือ โดยรวม อยูในระดบัปานกลาง 2) ผลการพัฒนาคูมอืการบริหารงานกิจการ

ลูกเสือ ประกอบดวย (1) บทนํา (2) บทที่ 1 การบริหารงานลูกเสือกับผูบริหาร (3) บทที่ 2 แนวทางการ

ดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษา (4) บทที่ 3 พิธีการทางลูกเสือ (5) บทที่ 4 แนวทางการดําเนินการอยูคายพัก

แรม-แรมคืนและการสอบขั้นพิเศษ และ (6) บทที่ 5 การจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ผลการประเมินความ

สอดคลองของคูมือ พบวา ทุกขอมีดัชนีความสอดคลอง 1.00 และผลการประเมินความเหมาะสมของคูมือ โดย

รวมอยูในระดับมากที่สุด 3) ผลการประเมินผลการใชคูมือ พบวา (1) ทักษะกระบวนการจัดการเรียนรูวิชาลูกเสือ

ของครู โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด (2) ความรูความเขาใจในการบริหารงานกิจการลูกเสือของผูบริหาร โดยรวม

อยูในระดับมากที่สุด และ (3) ความพึงพอใจคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ โดยรวมอยูในระดับมากที่สดุ
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Abstract

The objectives of this study were: 1) to study the state of problems of Boy Scout

management; 2) to develop the Boy Scout management manual, and 3) to assess the use of

the Boy Scout management. The research consisted of a sample group of 101 administrators

and teachers. The confidence value was 0.96. The sample consisted of 32 administrators and

teachers by choosing a specific method. questionnaire tool The confidence value of 0.84 was a

tool used as a teacher's skill assessment. The research findings were as follows. 1) The state of

problems of Boy Scout management showed that the management was at a moderate level

overall 2) The development of the Boy Scout management manual consisted of (1)

Introduction, (2) Chapter 1 Boy Scout management and administrators, (3) Chapter 2

Implementation guidelines of Boy Scout management in schools, (4) Chapter 3 Rituals of Boy

Scout, (5) Chapter 4 Guidelines for encampment - staying overnights and examinations of

special subjects, and (6) Chapter 5 Boy Scout management in schools. The suitability of the

manual showed that the item-objective congruence of all items was at 1.00. The overall

suitability of the manual was at the highest level. 3) The assessment of the use of the manual

showed that (1) the overall skill in Boy Scout management process of the teachers was at the

highest level; (2) the overall cognitive level in Boy Scout management of the administrators was

in the highest level; and (3) the overall satisfaction towards the use of the manual of the

sample was in the highest level

Keywords: manual development, Boy Scout management manual, Boy Scout management

บทนํา

การเรียนรูในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษาและบุคคลากรทางการศึกษาตองมีความพรอมที่จะรับมือตอการ

เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น ครูตองมคีวามรูและทักษะพรอมที่จะนาํเทคโนโลยีมาพัฒนาการเรียนการสอน มีความรูและ

ทักษะพรอมที่จะนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการเรียนการสอน ผูบริหารมีความเขาใจเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงและ

พรอมรับมือการเปลี่ยนแปลง Churches (2008) กลาววา การเปลี่ยนแปลงหองเรียน ครู หลักสูตร และการ

เรียนรูในศตวรรษที่ 21 นั้น ยังไมพอกับการเปลี่ยนแปลงที่เปนไปอยางรวดเร็ว สิ่งสําคัญที่ตองมีการเปลี่ยนแปลง

ดวยคือ ศาสตรการสอน (Pedagogy) ที่ตองสะทอนถึงวิธีการเรียนรูของนักเรียนสะทอนถึงโลกที่พวก
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เขาจะตองเดินทางเขาไปในอนาคต ดังน้ันรูปแบบและวิธีการสอนจึงมีความจําเปนตองมุงใหผูเรียนสรางสรรค

ความรู (Knowledge Acquisition) และลงลึกในความรู (Knowledge Deepening) เปนการสรางความรูจาก

กระบวนการเรียนรูดวยการกระทํา (Learning by Doing) จากงานหรือจากกิจกรรมในบริบทหรือปญหาในโลกที่

เปนจริง ซึ่งเช่ือวากระบวนการเรียนรูดังกลาวจะนําไปสูการพัฒนาทักษะการคิด (Thinking Skills) จากทักษะข้ัน

ต่ําสูทักษะขั้นสูงกวาตามลําดับขั้น ตามการเรียนรูของบลูม (Bloom’s Taxonomy) คอืจากทักษะการคิดในระดับ

ความจํา ความเขาใจ และการประยุกตไปใชสูทักษะการคิดในระดับการวิเคราะห การประเมินคา และการ

สรางสรรค (คํานวณ มุสิกลาย .2561:26)

กิจกรรมลูกเสือเปนหนึ่งในกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 ของ

กระทรวงศึกษาธิการที่มุงพัฒนาผูเรียนทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา เปนที่ยอมรับกันอยาง

แพรหลายวากิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่ทําใหนักเรียนมีระเบียบวินัย ซื่อสัตยสุจริต มีความสามัคคี และรูจัก

เสียสละเพื่อสังคมสวนรวม เปนกิจกรรมที่ชวยบมเพาะเยาวชนของชาติใหมีความรักชาติบานเมือง มีความ

รับผิดชอบตอหนาที่ของตน ซึ่งจะทําใหประเทศชาติมีความสงบสุข ความเจริญกาวหนาอยางมั่นคง มั่งคั่ง และ

ยั่งยืน กิจกรรมลูกเสือเปนเครื่องมือที่สําคัญในการพัฒนาใหเด็กและเยาวชนเปนผูที่มีคุณภาพเปนผูนําและเปนผู

ตามที่ดี มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย รูจักเสียสละ สรางความสามัคคี บําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอผูอื่น สามารถ

ดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุข

สภาพปจจบุันในการบริหารงานกิจการลกูเสือในเครอืขายสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุนพิน 1 ซึ่งมีโรงเรียนใน

สังกัด จํานวน 8 โรงเรียน จัดการเรียนการสอนตั้งแตชวงชั้นปฐมวัยจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 6 แบงออกเปน

2 ดาน คือ จุดแข็ง ไดแก นักเรียนมีความสนใจและชื่นชอบในรายวิชาลูกเสือ กระทํากิจกรรมที่เปนการชวยเหลือ

งานของสถานศึกษา งานบาน และเคารพเชื่อฟง พอแม ครู อาจารย ผูบริหารมีอุดมการณและวิสัยทัศนในการ

สงเสริมกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา มีการสงเสริม สนับสนุน บุคลากรลูกเสือและนักเรียนใหมีสวนรวมใน

กิจกรรมลกูเสือ โรงเรยีนมกีารจดักิจกรรมเดินทางไกล และอยูคายพักแรม ตามวัตถุประสงคและวิธีการทางลกูเสือ

สถานศึกษามีการฝกอบรมและจัดกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ตามคําปฏิญาณ กฎของลูกเสือ และ

หลักธรรมคําสอนของศาสนา จุดออนของการบริหารงานลูกเสือของโรงเรียน ไดแก ครูผูสอนขาดทักษะและ

ความรูในกระบวนการจัดการเรียนรูใหกับผูเรียนในวิชาลูกเสือ สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนวิชาลูกเสือไมตรง

และไมสอดคลองตามหลกัสตูร และผูบริหารยังขาดความรูความเขาใจ และแนวทางในการบริหารกิจการลกูเสือใน

โรงเรียน ผูวิจยัในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบงานกิจกรรมลูกเสือโดยตรงจึงไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาที่เกิดขึ้น

ของโรงเรียนในเครือขายสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุนพิน 1 จึงไดดําเนินการศึกษาวิจัยและไดจัดทําคูมือการ

บริหารงานกิจการลูกเสอืของโรงเรียนประถมศึกษาของเครือขายสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 เพื่อใหการบริหารกิจการงานลูกเสือบรรลุ
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วัตถุประสงคไดอยางมปีระสิทธิภาพ

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาของการบริหารงานกิจการลกูเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครอืขายสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานพุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2

2. เพื่อพัฒนาและประเมินความเหมาะสมคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา

เครือขายสถานศกึษาขั้นพื้นฐานพุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2

3. เพื่อประเมินผลการใชคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษาเครือขายสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานพุนพิน1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2

ขอบเขตของการวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้ มีขอบเขตการวิจัย ดังนี้

1. ดานเนื้อหา ไดแก การพัฒนาคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขาย

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จํานวน

5 ดาน ไดแก ดานการวางแผน ดานการจัดหนวยงาน ดานการบังคับบัญชา ดานการประสานงาน และดานการ

ควบคุม

2. ดานประชากรและกลุมตัวอยาง

2.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารและครูที่รับผิดชอบงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา

เครือขายสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาสุราษฎรธานี เขต 2 ที่

ปฏิบัติราชการในปการศึกษา 2562 จํานวน 101 คน

2.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหาร จํานวน 8 โรงเรียน และครูผูสอนวิชาลูกเสือ จํานวน 8 โรงเรียน

โรงเรียนละ 2 คน รวม 24 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)

ทบทวนวรรณกรรม

1. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร การบริหารเปนกิจกรรมตางๆที่บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปรวมมือกัน

ดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใชกระบวนการ

อยางมีระเบียนแบบแผน สําหรับการบริหารในฐานะที่เปนวิชาการสาขาหนึ่งมีลักษณะเปนศาสตรโดยสมบูรณ

เชนเดียวกับศาสตรสาขาอ่ืนๆ (นพพงษ บุญจิตราดุล, 2557:3-5) โดยขั้นตอนการบริหาร (Fayol, 1949 :5-6)

ไดแก 1) การวางแผน (To Plan) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารที่คาดการลวงหนาถึงเหตุการณ
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ตางๆ แลวกําหนดแผนการปฏิบัติงานไวเปนแนวทางในการทํางานในอนาคต 2) การจัดองคการ (To Organize)

หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารในการจัดการโครงสรางของงานและอํานาจหนาที่ของบุคคล 3) การบังคับบญัชา

(To Command) หมายถึง กระบวนการเกี่ยวกับการวินิจฉัยสั่งการ การตัดสินใจ การมอบหมายหนาที่การงาน

การนิเทศงาน ตลอดจนการใชภาวะผูนํา 4) การประสานงาน (To Coordinate) หมายถึง ความรวมมือรวมใจใน

การทํางาน การจัดระเบียบงานใหเรียบรอย สอดคลองกลมกลืนกัน เพื่อใหงานสมดุลและบรรลุเปาหมายตามที่

กําหนดไว การประสานงานเปรียบเสมือนตัวกลางนําฟนเฟองของบรรดากิจกรรมทั้งหลายใหสอดคลองตองกัน

เพ่ือใหงานดําเนินไปดวยความกลมกลืน ราบรื่นและเรียบรอย และ 5) การควบคุมงาน (To Control) หมายถึง

การกํากับงานและการตรวจสอบวาการปฏิบัติงานไดดําเนินการไปตามแผนท่ีดําเนินการไวหรือไม โดยอาศัยการ

ทํางานและงบประมาณเปนเคร่ืองมือ

2. การบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา การบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียน

ประถมศึกษา สามารถชวยหรืออํานวยการใหผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนสามารถบริหารงานไดประสบ

ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของกิจการลูกเสือ ผูบังคับบัญชาลูกเสือจะตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการ การบังคับ

บญัชา การจัดโครงสรางการบริหารงานลูกเสือ การประสานงานท้ังภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน และการ

ควบคุมติดตามผล โดยในการวิจัยการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขายสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ไดนําหลักการบริหารของ

Henry Fayol มาใชซึ่งเรียกวา The Elements of Management มาบูรณาการกับการบริหารงานกิจการลูกเสือ

โดยประกอบดวยกิจกรรม 5 ดาน คือ ดานการวางแผน ดานการจัดหนวยงาน ดานการบังคับบัญชา ดานการ

ควบคุม ดานการประสานงาน ดังนี้

1) การวางแผน เปนกระบวนการวิเคราะห วัตถุประสงคและเปาหมายใหสอดคลองกับบริบทของ

สถานศึกษาที่ตองการพัฒนาผูเรียนที่เกิดประโยชนตอตนเองและสังคม รูจักแกปญหาและตัดสินใจเลือกแนวทาง

การปฏิบัติงานที่ดีที่สุดที่สามารถนําไปสูความสําเร็จ และประสิทธิภาพของงาน การวางแผนที่ดีจะตองสนับสนุน

เปาหมาย และวัตถุประสงคของสถานศึกษา (เยาวภา อินนุน, 2556:22)

2) การจัดหนวยงาน เปนกระบวนการสรางความสัมพันธระหวางหนาที่การงาน บุคลากร และปจจัย

ทางกายภาพตางๆ ขององคการ เปนการกําหนดโครงสรางขององคการโดยพิจารณาใหเหมาะสมกับงาน โดยอาศัย

ปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือจัดตามลักษณะเฉพาะของงาน (Specialization) นอกจากนั้นอาจพิจารณาใน

แงของการควบคุม (Span of control) หรือพิจารณาในแงของหนวยงาน เชน หนวยงานหลัก (Line) และ

หนวยงานที่ปรึกษา (Staff) เปนตน (นัทนิชา หาสุนทรี, 2561 : 23)

3) การบังคับบัญชา เปนภารกิจของผูบริหารในฐานะผูนําองคการในการใชความสามารถชักจูง

ผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค เปนเครื่องมือสําหรับผูบริหารในความสําเร็จของ
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ภาระกิจตาง ๆ โดยปจจัยที่เกี่ยวของกับการสั่งการ ไดแก การจูงใจ ความเปนผูนํา การติดตอสื่อสาร และการ

ประสานงาน (พัชราภรณ เลขยันต, 2561)

4) การควบคุม เปนกระบวนการวัดและแก ไขการปฏิบัติงานของผูไต บังคับบัญชาและเปนเครื่องมือ

สําคัญในการกําหนดแผนการดําเนินการตามแผน และการประเมินแผนเพื่อให บรรลุเปาหมายที่กําหนดไว

กระบวนการควบคุม ประกอบดวย การกําหนดมาตรฐาน การสังเกตการณปฏิบัติงาน การเปรียบเทียบการ

ปฏิบัติงาน การปรับปรุงแกไขเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย (มหาวิทยาลยัราชภัฏลําปาง , 2563)

5) การประสานงาน เปนการติดตอสื่อสารใหเกิดความคิด ความเขาใจตรงกนัในการรวมมอืปฏิบตัิงาน

ใหสอดคลองทั้งเวลา และกิจกรรมที่จะตองกระทาํใหบรรลุวัตถุประสงคอยางสมานฉันทและมีประสิทธิภาพเพื่อให

งานดําเนินไปอยางราบรื่น เปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารและการปฏิบัติงานในหนวยงานหรือองคกร

ความสําเร็จของการประสานงานขึ้นอยูกับบทบาทและความสามารถของบุคลากร (รัตนาภรณ ศรีพยัคฆ, 2553 :

5-9)

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีลักษณะเปนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) กําหนดข้ันตอนการ

วิจัย 3 ขั้นตอนดังน้ี

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขาย

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานพุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2

กลุมเปาหมาย ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาและครูที่รับผิดชอบกิจการลูกเสือในโรงเรียน

ประถมศึกษา เครือขายสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร

ธานี เขต 2 จํานวน 101 คน โดยเก็บขอมูลจากกลุมเปาหมายทั้งหมด

เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล คือ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปญหาของการบริหารงาน

กิจการลูกเสือ จํานวน 2 ตอน ไดแก ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม และตอนที่ 2 ปญหาของ

การบริหารงานกิจการลูกเสือ จํานวน 5 ดาน ไดแก 1) ดานการวางแผน 2) ดานการจัดหนวยงาน 3) ดานการ

บังคับบัญชา 4) ดานการควบคุม 5) ดานการประสานงาน ลักษณะของแบบสอบถามเปนชนิดมาตราสวน

ประมาณคา (Rating Scale) มีคาความเชื่อมั่น 0.96

การวิเคราะหขอมูล สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ดวยสถิติรอยละ และวิเคราะหสภาพปญหา

ของการบริหารงานกิจการลูกเสือ โดยการหาคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาและประเมินความเหมาะสมของคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือของโรงเรียน

ประถมศึกษาของเครือขายสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
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ประถมศึกษา สุราษฎรธานี เขต 2 มี 4 ขั้นตอน คอื

1) นําผลการวิเคราะหสภาพปญหา ขอบขายและองคประกอบของคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ

มาเปนขอมูลในการยกรางคูมือ

2) ยกรางโครงรางคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ

3) ตรวจสอบโครงรางคูมือการบริหารานกิจการลูกเสือ และประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)

เพื่อพิจารณาความเหมาะสม ความสอดคลองและความสัมพันธกันของเนื้อหาสาระในคูมือ โดยผูเช่ียวชาญ

4) ประเมินความเหมาะสมของคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ โดยแบบประเมินความเหมาะสม

ของคูมอื ลักษณะของแบบสอบถามเปนชนิดมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)

ขั้นตอนที่ 3 ประเมินผลการใชคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขาย

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2

ดําเนินการโดยการนําคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือใหผูบริหารและครูผูรับผิดชอบลูกเสือทั้ง

ลูกเสือสํารองและลูกเสือสามัญของสถานศึกษาในเครือขายสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 จํานวน 8 โรงเรียน ทดลองใชคูมือ เปนระยะเวลา 1 เดือน

ประชากร ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาและครูที่รับผิดชอบกิจการลูกเสือในโรงเรียน

ประถมศึกษา เครือขายสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร

ธานี เขต 2 จํานวน 101 คน

กลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหาร จํานวน 8 โรงเรียน และครูผูสอนวิชาลูกเสือ จํานวน 8

โรง เรียน โรง เรียนละ 2 คน รวม 24 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)

เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลคือ แบบประเมินทักษะกระบวนการจัดการเรียนรูวิชาลูกเสือของ

ครู แบบสอบถามความรูและความเขาใจในการบริหารงานกิจการลูกเสือของผูบริหาร และแบบสอบถามความ

พึงพอใจในคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือของผูบริหารและครู ลักษณะของแบบสอบถามเปนชนิดมาตราสวน

ประมาณคา (Rating Scale)

การวิเคราะหขอมูล โดยการหาคาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย

1. สภาพปญหาการบรหิารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขายสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุ

นพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 พบวา โดยรวมและรายดานอยูใน

ระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอยไดแก ดานการประสานงาน ดานการจัดหนวยงาน ดานการ

วางแผน ดานการบังคบับัญชา และดานการควบคมุ

2. ผลการพัฒนาและประเมินความเหมาะสมของคูมอืการบริหารงานกิจการลกูเสือในโรงเรียน
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ประถมศึกษา เครอืขายสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร

ธานี เขต 2 พบวา คูมือ ประกอบดวย 1) บทนํา 2) บทที่ 1 การบริหารงานลูกเสือกับผูบริหาร 3) บทที่ 2

แนวทางการดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษา 4) บทที่ 3 พิธีการทางลูกเสือ 5) บทที่ 4 แนวทางการดําเนินการ

อยูคายพักแรม-แรมคืนและการสอบขั้นพิเศษ และ 6) บทที่ 5 การจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา

2.1 ผลการประเมินความสอดคลองขององคประกอบในคูมือโดยผูเชี่ยวชาญ 5 ราย ประเมินความ

สอดคลองและความสัมพันธกันของเนื้อหาสาระในคูมือ โดยการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) พบวา

ความสอดคลองของคูมือทุกขอมีคาดัชนีความสอดคลอง 1.00 แสดงวาคูมือมีความสอดคลองกับเนื้อหาสามารถ

นําไปใชไดตามวัตถุประสงค

2.2 ความเหมาะสมของคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขาย

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 โดยรวม

พบวา อยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายดานอยูในระดับมากที่สุดทุกดาน เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมาก

ไปนอย ไดแก ดานรูปเลม ดานการใชภาษา ดานการออกแบบ และดานเนื้อหา

3. ผลการประเมินผลการใชคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขาย

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 โดยการ

ทดลองใชคูมือ ประเมินทกัษะกระบวนการการจัดการเรียนรูวิชาลูกเสือของครู ประเมินความรูและความเขาใจใน

การบริหารงานกิจการลูกเสือของผูบริหาร และประเมินความพึงพอใจในคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือของ

ผูบริหารและครู พบวา

3.1 ทกัษะกระบวนการจัดการเรียนรูวิชาลูกเสือของครูในโรงเรียนประถมศึกษา เครอืขายสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 พบวา โดยรวมอยูใน

ระดับมากที่สุด โดยการจัดกิจกรรมที่สงเสริมความมีระเบียบวินัยใหแกลูกเสือและเนตรนารี มีคาเฉลี่ยสูงสุด

รองลงมา การจัดทําหลักสูตรวิชาลูกเสือของสถานศึกษา สวนการจัดกิจกรรมการสอนตามแนวทางการจัด

กิจกรรมพัฒนาผูเรยีน คาํปฏิญาณและกฎ การเรียนรูจากการกระทํา ระบบหมู การใชสัญญาณรวมกัน การศกึษา

ธรรมชาติ ความกาวหนาในการฝกอบรม มีคาเฉลี่ยต่ําสุด

3.2 ความรูความเขาใจในการบริหารงานกิจการลูกเสือของผูบริหาร ในโรงเรียนประถมศึกษา

เครือขายสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา สุราษฎรธานี เขต 2

พบวา โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก การกําหนดวัตถุประสงค

เปาหมายในการดําเนินงานกิจการลูกเสือตามความตองการของสถานศึกษา การวางแผนสนับสนุนเปาหมายและ

วัตถุประสงคของสถานศึกษา และการใชสื่อและอุปกรณสนับสนุนในวิชาลูกเสืออยางมีประสิทธิภาพ

3.3 ความพึงพอใจคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขาย
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 พบวา

โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด มี 3 ขอ ไดแก สามารถดําเนินการตามแนวทางการ

ดําเนินงานลูกเสือในสถานศึกษาตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน พุทธศักราช 2561 สามารถดําเนินพิธีการทางลูกเสือไดถูกตองตามข้ันตอนและกระบวนการทางวิชา

ลูกเสือ และมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการอยูคายพักแรม-แรมคืนและการสอบขั้นพิเศษ

สวนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการควบคุมงานลูกเสือของโรงเรียน มีคาเฉลี่ยต่ําสุด

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

สรุป

กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมพัฒนาผู เรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน พ .ศ .2551 ของ

กระทรวงศึกษาธิการที่มุงพัฒนาผูเรียนทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา การบริหารงานกิจการ

ลูกเสือสามารถชวยหรืออํานวยการใหผูบังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียนสามารถบริหารงานไดประสบผลสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคของกิจการลูกเสือ ซึ่งคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขาย

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานพุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ที่พัฒนาข้ึน

มคีวามสอดคลองกับเนื้อหาสามารถนําไปใชไดตามวัตถปุระสงค มีความเหมาะสม ผูใชสามารถศึกษาขอมูลไดดวย

ตนเองเพื่อการบริหารงานกิจการลูกเสือใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยผลจากการนําคูมือไปทดลองใช ทําใหครูมี

ทักษะกระบวนการจัดการเรียนรูวิชาลูกเสือ ความรูความเขาใจในการบริหารงานกิจการลูกเสือ และมีความพึง

พอใจในคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ

1. ผลการศกึษาสภาพปญหาการบริหารงานกิจการลกูเสือในโรงเรยีนประถมศกึษา เครือขายสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 พบวา โดยรวมและราย

ดานอยูในระดับปานกลาง ที่เปนเชนนั้นอาจเนื่องมาจาก การจัดกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามขอบังคบัของสาํนักงาน

ลูกเสือแหงชาติรวมทั้งใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งกําหนดให

นักเรียนทุกคนตองเขารวมกิจกรรม โรงเรียนประถมศึกษาจึงตองมีการบริหารงานกิจการลูกเสือใหเปนไปตาม

ขอบังคับของสํานักงานลูกเสือแหงชาติและหลักสูตรการศึกษา สงผลใหสภาพปญหาการบริหารงานกิจการลูกเสือ

ในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขายสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 สอดคลองกับงานวิจัยของเรืองณวิน มีดินดา (2558 ) ไดศึกษาเรื่อง การ

พัฒนาแนวทางการบริหารกิจการลูกเสือ – เนตรนารี สามัญ ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแกน เขต 3 พบวา ปญหาการบริหารกิจการลูกเสือ-เนตรนารีสามัญ ในสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ขอนแกน เขต 3 โดยรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง



วารสารสมาคมนักวิจยั ปที่ 26 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2564 Page | 360

Journal of the Association of Researchers Vol. 26 No.4 October – December 2021

2. ผลการพัฒนาและการประเมินความเหมาะสมของคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียน

ประถมศึกษา เครอืขายสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร

ธานี เขต 2 สามารถอภิปรายผลแตละขั้นตอนไดดังนี้

2.1 ผลการประเมินความสอดคลองขององคประกอบในคูมือโดยผูเชี่ยวชาญ 5 ราย ประเมินความ

สอดคลองและความสัมพันธกันของเนื้อหาสาระในคูมือ โดยการประเมินคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) พบวา

ความสอดคลองของคูมือทุกขอมีคาดัชนีความสอดคลอง 1.00 แสดงวาคูมือมีความสอดคลองกับเนื้อหาสามารถ

นําไปใชไดตามวัตถุประสงค ที่เปนเชนนั้นอาจเนื่องมาจากคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ พัฒนาขึ้นตาม

ขั้นตอนการพัฒนาคูมอื มีการศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาในการบริหารงานกิจการลกูเสือในโรงเรียนประถมศึกษา

ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารที่เกี่ยวของ นําผลการวิเคราะหปญหาดานตาง ๆ ใหครอบคลุมขอบเขตของ

การศึกษาและพัฒนามาเปนองคประกอบของคูมือ จึงสงผลใหคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือมีความสอดคลอง

กับเนื้อหาสามารถนําไปใชไดตามวัตถุประสงค สอดคลองกับงานวิจัยของอภิชาติ ทินแกว (2559) ไดศึกษาวิจัย

เรื่อง การพัฒนาคูมอืการจัดการเรียนรวมในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2

ผลการศกึษาพบวา ผลการพัฒนาคูมอืคูมอืการจัดการเรียนรวมใหกับโรงเรียนที่จดัโครงการจัดการเรียนรวม สังกดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพรเขต 2 มีความสอดคลองของคูมือในทุกขอมีคาดัชนีความ

สอดคลองตั้งแต 0.5 ขึ้นไปแสดงวาคูมือมีความเหมาะสมและสอดคลองสามารถนําไปใชได

2.2 ความเหมาะสมของคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสอื โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมากที่สุด

ที่เปนเชนนั้นอาจเนื่องมาจาก ในการพัฒนาคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ ไดศึกษาหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ-

เนตรนารี ตามวัตถุประสงค หลักการ และวิธีการของการลูกเสือ ตามที่องคการลูกเสือโลกไดกําหนดไว ประกอบ

ขอมลูการกําหนดหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกําหนดใหสถานศึกษากําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด

และผูบําเพ็ญประโยชน อยูในกลุมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติตาม

พระราชบญัญตัิลูกเสือ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2538 โดยกอนการประเมินความเหมาะสมของคูมอืไดดําเนินการประเมิน

ความสอดคลองขององคประกอบในคูมอืโดยผูเชี่ยวชาญ 5 ราย และความสอดคลองของคูมอืทุกขอมีคาดัชนคีวาม

สอดคลอง 1.00 จึงสงผลใหความเหมาะสมของคู มือการบริหารงานกิจการลูกเสือ อยู ในระดับมากที่ สุด

สอดคลองกับงานวิจัยของกิตติยา ตุยทัง (2562) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาคูมือการบริหารงานแนะแนวที่มุงเนน

ทกัษะความเขาใจความแตกตางทางวัฒนธรรมของนักเรียนโรงเรียนชมุชนบานแมกุนอยอําเภอแมสอด จังหวัดตาก

พบวาการตรวจสอบคูมือการบริหารงานแนะแนวที่มุงเนนทักษะความเขาใจความแตกตางทางวัฒนธรรมของ

นักเรียนโรงเรียนชุมชนบานแมกุนอย อําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได

และความเปนประโยชนโดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด

3. ผลการประเมินผลการใชคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา
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เครือขายสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน พุนพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2

3.1 ทักษะกระบวนการจัดการเรียนรูวิชาลูกเสือของครู โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ที่เปนเชนนั้น

อาจเนื่องจาก การพัฒนาคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ ดําเนินการเพื่อเสนอแนะแนวทาง คําแนะนําแกครู

เกี่ยวกบัเทคนิควิธีการ กระบวนการจัดการเรียนรูวิชาลกูเสือของครใูนโรงเรียนประถมศึกษา โดยการศกึษาขอมูล

จากแนวคิดที่เกี่ยวของเพื่อใหครอบคลุมแนวทางการบริหารกิจการลูกเสือ จึงสงผลใหทักษะกระบวนการจัดการ

เรียนรูวิชาลูกเสือของครู โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด สอดคลองกับงานวิจัยของสมเกียรติ แถวไธสง (2561)

ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการใชกระบวนการลูกเสือสรางระเบียบวินัยนักเรียน นักศึกษาระดับอาชีวศึกษาของ

สถานศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดชัยภูมิ พบวา แนวทางการใชกระบวนการลูกเสือสรางระเบียบวินัย ดานครูผูสอน

ตองมคีวามรู ความเขาใจเรื่องหลักสูตรลกูเสือ อยางถกูตอง จัดทาํแผนการจัดกิจกรรมลกูเสอืวิสามัญ และวางแผน

รวมกันในการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามหลักสูตรอยางแทจริง จัดการเรียนการสอนโดยสอดแทรกในรายวิชาตาง ๆ

สงเสริมใหผูเรียน ลูกเสือใชความรู ทกัษะและประสบการณจากการเรียนไปพัฒนาตนเอง จัดกิจกรรมเปนฐานการ

เรียนรูตาง ๆ เพื่อเสริมสรางระเบียบวินัยของนักเรียน นักศึกษา เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและชวยสรางจิตสํานึก

ในการทําประโยชนเพื่อสวนรวม

3.2 3.2 ความรูความเขาใจในการบริหารงานกิจการลกูเสือของผูบริหาร โดยรวมอยูในระดบัมากที่สุด

ที่เปนเชนนั้นอาจเนื่องมาจาก ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่มีบทบาทหนาที่สําคัญในการบริหารงานกิจการลูกเสือ

ของโรงเรียน การพัฒนาคูมือ การบริหารงานกิจการลูกเสือ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูบริหารสามารถใชคูมือเปน

แนวทางในการบริหารงานกิจการลูกเสือใหบรรลุวัตถุประสงค โดยคูมือที่ไดพัฒนาขึ้นมีองคประกอบสําคัญ

ครบถวนสําหรบัเปนแนวทางใหผูบริหารไดศกึษาการบริหารงานกิจการลูกเสือดวยตนเอง จึงสงผลใหความรูความ

เขาใจในการบริหารงานกิจการลูกเสือของผูบริหาร โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด สอดคลองกับงานวิจัยของ

สมเกียรติ แถวไธสง (2561) ไดศกึษาเรื่อง แนวทางการใชกระบวนการลูกเสอืสรางระเบียบวินัยนักเรียน นักศกึษา

ระดบัอาชวีศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาจังหวัดชัยภูมิ พบวา แนวทางการใชกระบวนการลูกเสอืสรางระเบียบ

วินัย ไดแก ผูบริหารสถานศกึษากําหนดนโยบายในการเสริมสรางระเบียบวินัย นกัเรียน นักศึกษาดวยกระบวนการ

ลูกเสือ สงเสริม สนับสนุนใหครูผูสอนไดพัฒนาตนเองดานลูกเสือ เพื่อใหมีวุฒิทางลูกเสือที่สูงขึ้น ยกระดับความรู

ความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสืออยางมี ประสิทธิภาพ นเิทศ ตดิตามการดาํเนินการจัดกิจกรรมลูกเสืออยาง

นอยภาคเรียนละ 1 ครั้ง เพื่อเปนการติดตามเปนระยะ ๆ ทําใหสามารถชวยเหลือ แกปญหาในการดําเนินกิจกรรม

และชวยสราง แรงจูงใจใหผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ

3.3 ความพึงพอใจคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ โดยรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมากที่สุด

ที่เปนเชนนั้นอาจเน่ืองมาจาก การพัฒนาคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือ ดําเนินการโดยการศึกษาแนวคิด และ

ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานกิจการลกูเสือ ทั้งจากนกัวิชาการ และหนวยงานตางๆ มาวิเคราะห
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และสังเคราะหเพื่อใหไดองคประกอบของคูมือที่ผูใชสามารถศึกษาขอมูลไดดวยตนเอง ในการบริหารงานกิจการ

ลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคลองกับงานวิจัยของสุเทพ ไชยวุฒิ (2560) ได

ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาคูมือการบริหารจัดการงานวิชาการของคณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม

ผลการศึกษาพบวา คณาจารยคณะครุศาสตร มีความพึงพอใจตอคูมือการบริหารจัดการงานวิชาการของคณะครุ

ศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ในภาพรวมอยูในระดับมาก

องคความรูใหม

การพัฒนาคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา เครือขายสถานศึกษาขั้นพื้นฐานพุ

นพิน 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 2 ทําใหมีขอมูลและแนวทาง

ประกอบการวางแผนการบริหารงานกิจการลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษาใหบรรลุเปาหมายของการจัดการศกึษา

และโรงเรียนมีคูมือการบริหารงานกิจการลูกเสือภายในโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อใหการบริหารงานกิจการลูกเสือ

ในโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ขอเสนอแนะ

1. ควรสงเสริมใหผูบริหารสถานศึกษาบริหารสถานศึกษาเปนแรงพลังในการขับเคลื่อนการบริหารกิจการ

ลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษาดวยภาวะผูนํา ชวยชี้แนะหรือสั่งการ ประสานงานระหวางหนวยงานทั้งในระดับ

โรงเรียนและระดับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยฐานขอมูลที่ทันสมัย ซึ่งเปนปจจยัที่จะ

ขับเคลื่อนการจัดกิจกรรมลูกเสือใหประสบผลสําเร็จ

2. กํากับติดตามการดําเนินกิจกรรมลูกเสือดวยเทคนิควิธีการที่ทันสมัยใหเปนไปตามวัตถุประสงคและ

นโยบายการดําเนินโครงการ เพื่อรวบรวมขอมูล สังเคราะห และเสนอเปนแนวปฏิบัติและวิธีการแกไข

3. พัฒนาการมีสวนรวมของครู บุคลากรทางการศึกษา และชุมชน เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมลูกเสือให

เปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดกิจกรรมลูกเสืออยางมีประสิทธิภาพ

4. สงเสริมใหครูจัดทําวิจัยในชั้นเรียนเก่ียวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพื่อสํารวจสภาวการณของสังคม

กรอบแนวคิด เก็บขอมูลมาใชในการตัดสินใจ เปนการหาแนวทางสําหรับการการเรียนรูใหม ๆ สําหรับนักเรียน
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