
วารสารสมาคมนักวิจัย ปที่ 26 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม - กันยายน 2564 P a g e | 173

Journal of the Association of Researchers Vol. 26 No.3 July – September 2021

นวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ กรณีศึกษาองคการสหประชาชาติ
Social Innovation for Biodiversity: The United Nations Case Study

ปพนพัชร ชัยศิริวิกรม1

Paphonpat Chaisirivikrom1

Received May 12, 2021 & Revise May 30, 2021 & Accepted September 30, 2021

บทคัดยอ

สิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพเปนเรื่องสําคัญและ

สงผลตอการดําเนินชีวิตของมนุษยทั้งทางตรงและทางออม การอนุรักษและบริหารจัดการเปนเรื่อง

ละเอียดออนที่ตองอาศัยเวลาและงบประมาณจํานวนมาก ผูวิจัยจึงประสงคที่จะศึกษานวัตกรรมสังคมเพื่อ

ความหลากหลายทางชีวภาพของตางประเทศ ของประเทศไทย ตลอดจนแนวทางการจัดการนวัตกรรมสังคม

เพื่อความหลากหลายทางชีวภาพขององคการสหประชาชาติ โดยการศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพ เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก การสัมภาษณกลุม และการสังเกตการณ ผลการศึกษาพบวา

แนวคิดและวิธีการที่ประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยยึดถือปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพนั้นเปนไปตามเงื่อนไขและองคประกอบของนวัตกรรมสังคมผาน

มาตรการรูปแบบใหมที่เรียกวามาตรการทางการเงินเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ โดยในประเทศไทยพบ

อุปสรรคที่นโยบายและระบบการเงนิการคลังในระดับมหภาค ทําใหไมสามารถนาํประโยชนที่ไดจากมาตรการ

ทางการเงินไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ พบวาการปกครองทองถิ่นมีบทบาทสําคัญเชนกันดวยเปน

ผูปฏิบัติโดยตรง ผูวิจัยนําผลท่ีไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหสรุปประโยชนของนวัตกรรมทางสังคมเพื่อ

ความหลากหลายทางชีวภาพได 4 ประการ คอื 1) ชวยลดภาระของภาครฐัในการจัดการความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 2) ชวยใหการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ตรง

ความตองการมากขึ้น 3) ชี้ใหภาครัฐเห็นถึงปญหาดานการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ ขอขัดของ

เชิงนโยบาย และการสรางความคุมทุนในงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และ 4) ภาคเอกชนมีสวนรวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ
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Abstract

Environment and natural resources as well as biodiversity management are

fundamentally and characteristically significant and inherently have implications for human’s

way of life, both directly and indirectly. Issues pertaining to conservation and management

thereof are considered sensitive, multifaceted, time consuming and weighty on budget. The

researcher therefore wishes to study domestic and international practices of social

innovation for biodiversity and the United Nations' approach to the management of social

innovation for biodiversity. This study is intrinsically of qualitative nature whereby the data

used was collected by in-depth and group interviews including observations. The study

result indicates that conceptions and methods that many countries, including Thailand,

endeavor to achieve in connection with the conservation of environment and biodiversity

are characterized as being in line with conditions and elements of social innovation

conducted through a modern form of measure recently called as ‘Biodiversity Finance Plan’.

In case of Thailand, plausible obstacle is where fiscal policy entails at the macro level. It

hinders the effective use of benefits obtained from the biodiversity finance measures. it is

also discovered that the local administration has been playing an incredibly vital role, for

those working in the system are first-hand practitioners. The stakeholders’ interview sessions

were analyzed by the researcher, and four benefits of social innovation for biodiversity were

unearthed as follows: 1) It assists the government in lightening its burden of biodiversity

management; 2) The management of the country's natural resource is thereby conducted in

an effective and swift manner; 3) The government sector ultimately recognizes the problems

of management, budget allocation, policy related impediments, and the creation of cost-

effective prototypical model as to conservation of natural resources and biodiversity; and 4)

The private sector is entertained by the opportunity to partake in conserving the

environment and biodiversity.

Keywords: Social Innovation, Biodiversity, The United Nations

บทนํา

ปจจุบันประเทศตาง ๆ ทั่วโลกทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว กําลังพัฒนา และประเทศดอยพัฒนาตาง

กําลังเผชิญกับปญหามากมายหลากหลายรูปแบบที่นับวันจะยิ่งทวีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน กอใหเกิด

ปญหาที่ตองอาศัยสรรพกําลังและงบประมาณจํานวนมากในการแกไขและบริหารจัดการ หนึ่งในปญหา
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ดงักลาวท่ีมคีวามสาํคญัอยางมากคือปญหาดานส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการจัดการความ

หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ตาง ๆ ความหลากหลายทางธรรมชาตินั้นเปนสมบัติล้ําคาที่ธรรมชาติมอบให

มนุษยมาแตครั้งอดีต ใหมนุษยไดมีอาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ไมเพียงเทาน้ัน ยังมีสวน

สนับสนุนและเสรมิสรางความเขมแข็งใหกับบทบาทและหนาที่ของระบบนิเวศที่จําเปนตอความเปนอยูที่ดีของ

มนุษย ความมั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้ง

ขจัดความยากจน ท้ังยังเปนแหลงขอมูลปฐมภูมิสําหรับนักวิทยาศาสตรเพ่ือใชในการศึกษา วิเคราะห สรรค

สราง ปรับปรุงสารและพันธุกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษย กลาวคือ ความ

หลากหลายทางชีวภาพเปนรากฐาน เปนวัตถุดิบ และเปนขอมูลที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพ จึงอาจกลาวไดวา การรกัษาความหลากหลายทางชีวภาพคอืการรักษาโอกาสในอนาคตของ

ชาวโลก

ประเทศไทยนั้นเปนหนึ่งในประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมากที่สุดในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งชนิดพันธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศ มีจุลินทรียไม

นอยกวา 200,000 ชนิด พืชมีทอลําเลียงและพืชไมมีทอลําเลียงไมนอยกวา 14,000 ชนิด หรือคิดเปนรอยละ 4

ของพืชที่จําแนกชนิดไดแลวท่ัวโลก สัตวมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา 4,000 ชนิด หรือคิดเปนรอยละ 8 ของ

สัตวมีกระดูกสันหลังทั่วโลก สัตวไมมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา 80,000 ชนิด หรือคิดเปนรอยละ 6 ของสัตวไม

มีกระดูกสันหลังในโลก ปลาไมนอยกวา 2,000 ชนิด หรือคิดเปนรอยละ 10 ของปลาที่จําแนกแลวในโลก ในแง

ของการสงออกที่เก่ียวพันกบัรายไดประชาชาตินั้น พบวาประเทศไทยมรีายไดมหาศาลจากการจําหนายสนิคาที่

ไดจากธรรมชาติ จากขอมูลลาสุด ประเทศไทยสงออกสินคาเกษตรเปนมูลคา 92,537.34 ลานบาท สินคา

เกษตรแปรรูป 97,625.24 ลานบาท สินคาจําพวกเน้ือสัตว 13,572.12 ลานบาท (Bank of Thailand, 2020)

ในขณะที่สงออกผลิตภัณฑไมแปรรูปมูลคา 29,666.89 ลานบาท (Royal Forest Department, 2019) รวม

มลูคากวาสองแสนลานบาท นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัเปนแหลงวฒันธรรมและประเพณอีันหลากหลาย มีการ

ใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพในวัฒนธรรมและประเพณีที่สืบสานกันมาตามแบบวิถีชีวิตของ

ชุมชนในแตละพ้ืนที่อีกดวย

แมวาประเทศไทยและพลเมืองของประเทศจะไดรับประโยชนความหลากหลายทางธรรมชาติ แต

ความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดับชนิดพนัธุ พันธุกรรม และระบบนิเวศยงัคงลดลงอยางตอเนื่อง ความ

เส่ือมถอยและแรงกดดันที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพยังคงมีอยูและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นซึ่งเปนผลจาก

การกระทาํของมนุษยที่ใชประโยชนและพึ่งพาทรพัยากรและสิ่งมชีีวติในธรรมชาติโดยขาดการคํานึงถึงขดีจํากัด

และศักยภาพในการฟนตัว อัตราการสูญพันธุที่ยังคงมีแนวโนมสูง การสูญเสียแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ

อยางตอเนื่องจากการขยายตวัของเมือง การลกัลอบเก็บหาพืชปา การลาสัตวปาเพื่อบรโิภคและการคา การถม

พื้นที่ชุมนํ้า ภาวะมลพิษ การใชประโยชนเกินขีดจํากัดและไมยั่งยืน และชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานและแพร

ระบาดยังคงเปนภัยคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพทั้งบนบกและในนํ้า ฯลฯ หากไมมีการดําเนินการ

เรงดวนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นควบคูไปกับการพิทักษปกปองความหลากหลายทางธรรมชาติ
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สังคมมนุษยจะเปนผูตองแบกรับผลกระทบและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นตอไปในวงกวาง ซึ่งรวมถึงความเสี่ยงที่

จะการสูญเสียบริการและสมดุลของระบบนิเวศดวย ดวยเหตุนี้ แตละประเทศตางทุมเทสรรพกําลังจากภาค

สวนตาง ๆ ของประเทศเพ่ือแกไขปญหาเหลานี้ บางประสบผลสําเร็จ บางพบกับความลมเหลว ทั้งนี้เนื่องดวย

การแกไขปญหาที่ผานมาโดยมากรัฐเปนเจาภาพขับเคลื่อนนโยบาย รวมถึงกระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการ

ตาง ๆ ลงสูระดบัปฏบิัติ ซึ่งในบางครั้งนโยบายและวธิกีารเหลานั้นไมถกูตองตรงตามตนตอของปญหา สงผลให

ความพยายามในการแกไขปญหาเหลานั้นลมเหลว นานาประเทศจึงเสาะแสวงหาวิธีการและทิศทางในการ

ดําเนินงานใหม ๆ เพื่อนํามาใชแกไขและจัดการกับปญหาสังคมรูปแบบตาง ๆ โดยมุงเนนที่ความตองการของ

สังคมและพฤติกรรมของคนในสังคมนั้นเปนหลักจึงเปนที่มาของแนวคิด “นวัตกรรมสังคม”

หนวยงานที่ตระหนักและเห็นถึงความสําคัญของแนวคิดนวัตกรรมสังคมนั้นมีหลากหลาย ทั้งใน

ระดับประเทศและระหวางประเทศ หนึ่งในนั้นคือองคการสหประชาชาติ หรือ The United Nations ซึ่งเปน

องคกรอิสระระหวางประเทศ มีขนาดใหญ ปจจุบัน (2564) มีสมาชิก ทั้งหมด 193 ประเทศ บรหิารงานโดย 5

เสาหลัก ไดแก สมัชชาใหญ คณะมนตรีความมั่นคง สํานักเลขาธิการ คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม และศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศ หนวยงานหลักเหลานี้มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการกําหนด ผลักดัน สงเสริม และ

ตรวจสอบนโยบายและการปฏิบัติงานของสวนงานตาง ๆ ขององคการสหประชาชาติที่มีอยูมากมายดวย

ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาและงานดานสังคม องคการสหประชาชาติจึงทุมเทสรรพกําลังและ

ทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกองคกร ทั้งในและนอกประเทศเพื่อการปฏิบัติงานรวมกับภาคสวนตาง ๆ

เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ไดต้ังไว โครงการตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอสังคมซึ่งองคการสหประชาชาติริเริ่มหรือ

เปนตัวกลางในการสงเสริมใหมีการดําเนินการนั้นมีอยูมากมาย กระจายการปฏิบัติงานไปตามสวนงานที่

เก่ียวของและมีความเชี่ยวชาญ ผานทางความรวมมือของประเทศสมาชิกซึ่งตางตั้งเปาหมายที่จะเห็นการ

พัฒนาท่ีเปนไปอยางยั่งยืน จึงเปนที่มาของการจัดทํา “เปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ”

(Sustainable Development Goals--SDGs) ซึ่งพัฒนามาจากโครงการความรวมมือของสหประชาชาติในป

ค.ศ. 2000 ที่เรียกวา “เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ” (Millennium Development Goals--MDGs)

การปฏบิัตงิานตามเปาหมายขางตนนั้นกอใหเกิดนวัตกรรมขึ้นมากมาย บางเปนรปูธรรม บางเปนนามธรรม แต

ลวนเปนการปฏบิัติงานในรูปแบบใหมที่ปรับปรงุ เปลี่ยนแปลง และพฒันาจากการปฏบิัติงานในรูปแบบเดมิและ

กอใหเกิดประโยชนตอสังคม โดยที่องคการสหประชาชาติเองก็รูและตระหนักดีวาสิ่งเหลานี้อาจเรียกไดวาเปน

นวัตกรรมสังคมรูปแบบหนึ่ง โครงการตาง ๆ หรือที่องคการสหประชาชาติเรียกวาโซลูชั่น (solution) ที่

องคการสหประชาชาติไดดําเนินการมาแลวและกอใหเกิดผลเชิงบวกตอสังคม ควรคาแกการศึกษาในเชิง

นวัตกรรมสังคมนั้นมีมากมาย หนึ่งในนั้นคือโครงการที่เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ดาํเนินการ

ดวยเจตจํานงอันดีที่จะรวมรักษาและฟนฟูโลกใบนี้ใหกลับคืนดีดังเดิมผานกระบวนการพัฒนาที่ย่ังยืน ใหคน

สามารถอยูรวมกับสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ ไดอยางไมทําลายซึ่งกันและกัน จนเกิดเปนนวัตกรรมดานสังคมขึ้น

มากมายที่บางครั้งผูดําเนินการและประชาชนท่ีไดรับประโยชนเองก็มิไดตระหนักรูวาส่ิงนั้นคือนวัตกรรมทาง

สังคม
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ผูวิจัยไดเล็งเห็นวาการดําเนินการเพื่อใหคุณคาและปกปองความหลากหลายทางชีวภาพจะเปน

ประโยชนตอมนุษยในหลายดาน ทั้งสุขอนามัยที่ดี ความม่ันคงทางดานอาหารที่เพิ่มขึ้น การบรรเทาความ

ยากจน การชะลอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการจัดเก็บและดูดซับคารบอนของระบบนิเวศซึ่งชวย

ใหมนุษยสามารถปรับตัวเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฯลฯ และการคนพบวิธีการเพื่อการ

บรรลุเปาหมายในการรกัษาความหลากหลายทางชีวภาพรวมถึงประโยชนทางเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรม

ที่เกิดจากการใชทรัพยากรความหลากหลายทางธรรมชาติอยางยั่งยืนนั้น จําตองอาศัยการวิจัยที่เปนกระบวน

การศึกษา จึงไดดําเนินการศึกษาวิจัยเร่ือง นวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมุงศึกษา

แนวคิดและวิธีการปฏิบัติงานองคการสหประชาชาติ เพื่อศึกษารูปแบบนวัตกรรมสังคมเพ่ือความหลากหลาย

ทางชีวภาพทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ ตลอดจนภาพรวมของโครงการตาง ๆ ที่มา และเหตุผลเบื้อง

ลึกในการสรางนวัตกรรมเหลานั้นขององคการสหประชาชาติและรวบรวมไวอยางเปนระบบเพ่ือประโยชนใน

การพัฒนาตอยอดงานดานสังคม เพื่อสังคม ตอไปในอนาคต

วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพื่อศึกษานวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย

2. เพื่อศึกษานวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของตางประเทศ

3. เพื่อศึกษาแนวทางการจัดการนวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพขององคการ

สหประชาชาติ

ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การวจิัยนี้มีแนวคิดและทฤษฎทีี่เก่ียวของดังนี้

แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรมสังคม

เชนเดียวกับแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีและองคความรูตาง ๆ “นวัตกรรมสังคม” ก็มีผูใหนิยามไวอยาง

หลากหลายแตสิ่งที่นักคดิและนกัวิชาการทั้งหลายเห็นพองกันเปนพื้นคอืตองมคีวาม “ใหม” และเปนประโยชน

ตอ “สังคม” อยางไรก็ดี รายละเอียดปลีกยอยของแตละสํานักความคิดนั้นก็มีประเด็นที่พึงพิจารณาและขบ

คิด ดังไดยกมาแสดงไวดังตอไปนี้

ประเวศ วะสี ไดใหความหมายของนวัตกรรมสังคมวาหมายถึงการพัฒนาโดยใชสังคมและการอยู

รวมกันเปนที่ตั้ง การพัฒนาดังกลาวเปนการพัฒนาที่ทาํใหสังคมสามารถตั้งอยูในภาวะดลุยภาพอยางมพีลวตัได

(Prawase Wasi, 2002) การใหความหมายในลักษณะนี้เปนการนิยามเชิงปรัชญา กอใหเกิดจินตภาพที่งดงาม

กับผลลพัธที่หวังวาด แตมคีวามเปนนามธรรมสงู ไมอาจแสดงใหเห็นกระบวนการเชิงประจักษไดมากเทาที่ควร

เมื่อเกิดความสงสัยและพยายามคนหาคาํตอบก็พบวามีผูกลาววานวตักรรมสงัคมคือรปูแบบที่ปรับปรุงแลวของ

การกระทํา เปนวิธีการใหมในการทําสิ่งตาง ๆ หรือเปนการสรรคสรางพฤติกรรมทางสังคมท่ีแตกตางไปจาก

พฤติกรรมเดิม ทั้งในสวนที่เก่ียวของกับทรัพยากรบุคคลหรือวิชาชีพ โดยมุงเนนที่ความสามารถในการแปลง
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บทบาทและประโยชนจากการเปลี่ ยนแปลงบทบาททางสังคม (International Forum for Social

Innovation, 2007)

Mulgan (2006) ไดกลาวไววานวัตกรรมสังคมตองเปนสิ่งที่ตอบสนองตามความตองการของสังคม

โดยในการสรางนวัตกรรมสังคมนั้นตองคํานึงถึงความสอดคลองกับวิถีชีวิตและบริบทในแตละพื้นที่เปนสําคัญ

ดวย โดยนวัตกรรมสังคมนั้นอาจจะอยูในรูปท่ีเปนวัตถุที่จับตองไดหรือจับตองไมได โดย Bund, Hubrich,

Schmitz, Mildenberger, & Krlev (2013) ไดกลาวเพิ่มเติมในรายละเอียดวานวัตกรรมสังคมนั้นอาจจะเปน

ทั้งวตัถุ กระบวนคิด การจัดการในรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิมที่นอกจากจะตองตอบสนองความตองการของ

สังคมแลว จะตองสามารถทําใหเศรษฐกิจดีขึ้นตามไปดวย ท้ังในดานการจางงานและรายไดที่เพ่ิมมากข้ึน

นอกจากที่นวตักรรมจะตองตอบสนองความตองการของสังคมแลว นวตักรรมตองสามารถแกปญหาสงัคมไดซึ่ง

Phills, Deiglmeier & Miller (2008) ไดเสนอวานวัตกรรมสังคมที่ดี น้ันควรจะแกปญหาสังคมหรือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการแกปญหาสังคมใหเพ่ิมสูงข้ึนและสามารถแกไขปญหาสังคมไดอยางยั่งยืนอีกดวย ซึ่ง

สอดคลองกับ (OECD, 2011) ที่ใหความหมายของนวัตกรรมสังคมวาจะตองสามารถแกไขปญหาสังคมไดและ

ยังตองพัฒนาคุณภาพของสังคมใหดีขึ้นกวาที่เปนอยู อนึ่ง นอกเหนือจากแนวคิดที่กลาวไปแลวขางตน Bhatt

& Altinay (2013) ยังไดคิดเพ่ิมเติมตอไปอีกวานวัตกรรมสังคมที่ดีนอกจากจะตอบสนองตามความตองการของ

สังคม แกปญหาสังคม และทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึนแลว นวัตกรรมสังคมควรจะเปนสวนหนึ่งที่

ชวยขับเคลื่อนใหสังคมทุกระดับเกิดการเรียนรูและเพิ่มขีดความสามารถใหกับประชาชนในทุกระดับตามไป

ดวย

การนําเสนอนิยามของนวัตกรรมสังคมดังที่ไดกลาวไปขางตนเปนนิยามของนวัตกรรมสังคมจาก

นักวิชาการตางประเทศ ซึ่งในประเทศไทยก็มีผูใหนิยามเก่ียวกับนวัตกรรมสังคมไวอยางนาสนใจเชนกัน โดย

Krittinee Natthawutthisit (2014) ไดใหนิยามนวัตกรรมสังคมวานวัตกรรมสังคมที่ดีคอืการพัฒนาสังคมหรือ

ชุมชนใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืน ผานกระบวนการที่องคกรตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในกระบวนสราง

นวตักรรมสงัคม เชน รฐักับชุมชน เอกชนกับชุมชน หรือรฐั เอกชน และชมุชน ซึ่งกระบวนการนวัตกรรมสงัคม

ที่ดีจะตองมีการแบงปนองคความรู ปรัชญาความคิด และปจจัยที่นาไปสูความสําเร็จ ถายทอดลงไปสูชุมชน

หรือสังคมนั้นที่มกีารลงไปสรางสรรคนวตักรรม โดยนวตักรรมสงัคมจะเกิดขึ้นไดจะตองสรางกลไกที่เอื้อเพ่ือให

คนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในการคิดและสรางสรรคสิ่งใหม ๆ เม่ือไดนวัตกรรมสังคมออกมาแลวก็ควรมีวิธี

จัดการการใชงานซึ่งเรียกวา “การจัดการความรูเพื่อการพัฒนา” และเมื่อใหคนในสังคมไดมีสวนรวมแลว ก็

ควรที่จะมีการเช่ือมโยงในภาคประชาชน ใหเปนเครือขายและขยายเครือขายเหลาน้ีไปเชื่อมโยงกับภาครัฐ

เพื่อใหเกิดข้ึนเปน “ประชารัฐ” ที่กาวหนาและสามารถแกปญหาสังคมได (Prawase Wasi, 2002)

จากการใหนิยามของทั้งนกัวิชาการทั้งในและตางประเทศสามารถสรุปไดวานวัตกรรมสังคมน้ันไมวา

จะอยูในรูปแบบใด ทั้งเทคโนโลยี สิ่งประดิษฐ กระบวนการจัดการ และปรัชญาความคิด ก็ลวนจะตอง

ตอบสนองความตองการและแกปญหาของสังคมไดอยางย่ังยืน ซึ่งกระบวนการสรางความยั่งยืนจากนวัตกรรม
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สังคมนั้นสิ่งสําคัญคือการสรางการเรียนรูรวมกันในสังคมเพื่อรวมกันสรางสรรคนวัตกรรมตาง ๆ เพื่อสังคม

เพื่อที่นวัตกรรมที่คิดคนออกมานั้นจะไดตอบสนองความตองการของคนในสังคมไดอยางแทจริง

องคประกอบของนวัตกรรมสังคม

สิ่งที่จะถือเปนนวัตกรรมสังคมไดจะตองมีองคประกอบสําคัญอยู 5 ประการดังตอไปนี้ (J. Caulier-

Grice, A. Davies, R. Patrick, & W. Norman, 2012b)

1) มีความแปลกใหม การที่จะเปนวัตกรรมไดนั้นสิ่งที่สําคัญคือความแปลกใหมที่ยังไมเคยมีใคร

คิดคน ซึ่งความแปลกใหมในที่นี้อาจจะใหมในสังคมวงกวางหรือมีความใหมที่ใชเฉพาะในบางพื้นที่เทานั้น แต

ในบางครั้ง นวัตกรรมอาจจะไมไดเกิดจากการคิดคนขึ้นมาใหม แตอาจจะเกิดจากการนําสิ่งที่มีอยูเดิมแต

เปลี่ยนวิธีใชในรูปแบบใหมที่ดีกวาเดิม ลักษณะนี้ก็ถือวาเปนนวัตกรรมไดเชนกัน

2) ตอบสนองความตองการของสังคม นวัตกรรมทางสังคมที่ถูกสรางขึ้นจะตองมีบทบาทที่จะเขาไป

ชวยในการตอบสนองความตองการที่แทจริงของสังคม ซึ่งการตอบสนองตามความตองการของสังคมจะมีผล

เปนอยางยิ่งในดานการยอมรับนวัตกรรมจากสังคม ทั้งน้ีผูมีสวนรวมในกระบวนการสรางนวัตกรรมจาเปนตอง

ชวยกันวิเคราะหใหไดวาความตองการที่แทจริงของสังคมน้ันคืออะไร โดยใชวิธีการเปดเวทีเพื่อรวมพูดคุยกับ

คนในชุมชน แลวนามาสังเคราะหออกมาเปนขอสรุปถึงความตองการที่แทจริงของสังคมนั้น

3) สรางการมีสวนรวมกับผูไดรับประโยชนจากนวัตกรรม การสรางนวัตกรรมสังคมจะตองวิเคราะห

ใหไดวาใครคือผูที่ไดประโยชนโดยตรงจากนวัตกรรม โดยเมื่อวิเคราะหไดแลวจะตองเปดโอกาสใหผูท่ีไดรับ

ประโยชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการสรางนวัตกรรมสงัคม ซึ่งการเปดโอกาสใหผูที่ไดรับประโยชนเขามามี

สวนรวมนอกจากจะทําใหเกิดการเรียนรูเพื่อสรางองคความรูใหมรวมกันแลว ยงัสามารถทําใหผูไดรับประโยชน

จากนวตักรรมยอมรบัในนวตักรรมไดงายมากข้ึน ทั้งนี้ ในการวิเคราะหผูที่ไดรับประโยชนจากนวตักรรมจาํเปน

ที่ผูสรางนวัตกรรมจะตองลงไปคลุกคลีกับผูเก่ียวของกับขอมูลที่มีความสําคัญเพื่อใหทราบถึงปญหาอยางถอง

แทจนสามารถชี้ชัดลงไปไดวาผูที่จะไดรับประโยชนจากนวตักรรมควรจะเปนคนกลุมใดในสังคม

4) เกิดการเปลี่ยนแปลงสมัพันธภาพทางสงัคม นวัตกรรมสังคมที่ดจีะตองขจัดความไมเทาเทียมและ

ความไมยุติธรรมที่เกิดขึ้นในสังคมโดยเฉพาะการเขาไปแกไขการเขาถึงทรัพยากรที่เปนประโยชนตอสังคม ซึ่ง

ทรัพยากรที่เปนประโยชนตอสังคมควรไดรับการกระจายอยางเทาเทียมมากยิ่งข้ึนและความเทาเทียมที่เกิดข้ึน

ยอมสงผลถึงการเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพทางสังคมไดอยางชัดเจน

5) มีสวนชวยในการเพ่ิมขีดความสามารถทางสังคม นวัตกรรมทางสังคมที่ดีควรเกิดจากการมีสวน

รวมของคนในสังคมนั้น ๆ ที่รับนวัตกรรมไปใช เพราะกอนที่จะสามารถสรางนวัตกรรมใหตอบสนองความ

ตองการของสังคมไดนั้น สิ่งที่สําคัญคือความเขาใจอันถองแทท่ีมีตอความตองการที่แทจริงของสังคม ซึ่ง

สามารถทาํไดดวยวธิกีารสรางการมีสวนรวมในการสรางนวัตกรรมรวมกัน โดยนวตักรรมนั้นอาจเกิดจากรฐักับ

ชุมชน ชุมชนกับเอกชนหรือ รัฐ ชุมชน และเอกชนรวมมือกัน เปนตน โดยในขั้นแรก อาจเริ่มดวยการระดม

ความคิดเห็นผานการประชุมหารือรวมกันกับชุมชนหรือคนในพื้นที่เพ่ือใหทราบถึงปญหาและความตองการท่ี

แทจริง จากนั้นจึงรวมคิดและออกแบบนวัตกรรมรวมกัน ซึ่งการสรางการมีสวนรวมในกระบวนการสราง
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นวัตกรรมถือวามีประโยชนตอสังคมในแงที่จะชวยเพ่ิมทักษะในการทางานรวมกันของคนในสังคม ที่จะมา

ชวยกันคิดและเรียนรูเก่ียวกับการสรางนวัตกรรมรวมกัน

6) เกิดการเปลี่ยนแปลงความเชื่อและคานิยมของคนในสังคมใหไปในทิศทางท่ีดีข้ึน นวัตกรรมสังคม

ที่ดีนอกจากจะตองสามารถแกไขปญหาตามความตองการของคนในสงัคมไดแลว นวตักรรมสงัคมจะตองมีสวน

สงเสรมิใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานความเชื่อและคานยิมของคนในสงัคมใหเปนไปในทศิทางท่ีดขีึ้นดวย การ

เปลี่ยนแปลงความเชื่อและคานิยมนี้ถอืเปนหัวใจหลักของการเปนนวตักรรมสงัคมอยางสมบรูณ เพราะถึงแมตัว

นวัตกรรมจะดีเพียงใด แตหากการพัฒนานวัตกรรมยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงความเชื่อและคานิยมของคนใน

สังคมได นวัตกรรมเหลานั้นก็จะไมสามารถตอบสนองการพัฒนาที่ยั่งยืนอันเปนเปาหมายหลักของการพัฒนา

นวัตกรรมสังคมได

กระบวนการสรางนวัตกรรมสังคม

ในการสรางนวัตกรรมสังคมนั้นสิ่งหนึ่งที่ควรคํานึงถึงเปนประเด็นหลักคือนวัตกรรมสังคมนั้น ตอง

ตอบสนองความตองการของสังคมและสอดคลองกับโครงสรางและบริบทของแตละพื้นที่ดวย โดยกระบวนการ

สรางนวัตกรรมสังคมนั้นมีขั้นตอนดังตอไปนี้ (Murray, Caulier-Grice, & Mulgan,2010)

1) การวินิจฉัยความตองการและแรงบันดาลใจ (Prompts, Inspirations and Diagnoses) เปน

ขั้นตอนเริ่มตนในการะบุปญหาหรือความตองการ ซึ่งความตองการนั้นอาจจะเกิดไดในหลายรูปแบบเชน เกิด

จากปญหาในพ้ืนที่ เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เกิดจากการเรียกรองของคนในพ้ืนที่

หรืออาจจะเกิดจากการวิจัยสํารวจความคิดเห็นฯลฯ สิ่งตาง ๆ เหลานี้ถือเปนจุดเริ่มตนที่เปนแรงบันดาลใจให

เกิดการพัฒนานวัตกรรมสังคมตอไป

2) การเสนอแนวคิดใหม (Proposal) เมื่อทราบความตองการหรือปญหาแลว ในการสรางสรรค

นวัตกรรมนั้นสิ่งที่จะขาดไมไดคือการสรางแนวความคิดใหมที่สามารถตอบสนองความตองการของสังคมซึ่งตอง

เปนสิ่งที่ใหมและตอบสนองความตองการไดอยางสอดคลองกับบริบทในพื้นที่ นอกจากนี้ แนวความคิดใหม

ดังกลาวตองนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนไดอีกดวยจึงจะถือวาเปนนวัตกรรมไดอยางสมบูรณ ในขั้นตอนนี้ผูท่ีมี

สวนรวมในการสรางสรรคนวัตกรรมจะตองใชการมีสวนรวมจากคนในสังคมเพ่ือชวยเสนอแนวความคิดในการ

สรางนวตักรรม อกีทั้งการที่ใหคนในสงัคมไดมามีสวนรวมในนวตักรรมก็ถือวาเปนอีกกระบวนการหนึ่งที่จะชวย

กระตุนใหคนในสังคมเกิดทักษะในเรื่องความคดิสรางสรรค

3) การสรางตนแบบและนําไปทดลองจริง (Prototype Testing) นวตักรรมที่สรางข้ึนเรียบรอยแลว

นั้นยังไมควรนาไปใชจริงในทันที แตควรจะนํานวัตกรรมดังกลาวไปทดสอบกับพื้นที่นั้น ๆ เสียกอน เพื่อหา

ขอบกพรองของนวัตกรรม ขอบกพรองตาง ๆ จะสะทอนออกมาจากความคิดเห็นของผูใชนวัตกรรมนั้น เม่ือ

พบขอบกพรองแลว ผูสรางนวัตกรรมก็ควรนําขอบกพรองและความคิดเห็นของผูทดลงใชนวัตกรรมกลับไป

วิเคราะหเพื่อปรับปรุงแกไขนวัตกรรมนั้นใหสมบูรณมากยิ่งขึ้นเพื่อใหสามารถนําไปใชงานไดอยางมี

ประสิทธภิาพตอไป
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4) การสรางความยั่งยืนใหแกนวัตกรรม (Sustaining) ขั้นตอนนี้เปนข้ันตอนที่สําคัญเปนอยางมาก

เพราะจะเปนการสรางความยั่งยืนใหแกนวัตกรรมที่ไดสรางสรรคขึ้น ขั้นตอนนี้มิไดขับเคลื่อนดวยกลุมบุคคล

หรือองคกรเพียงแคกลุมเดียวหรือองคกรเดียวเทานั้น แตจะตองอาศัยการมีสวนรวมของภาคสวนอื่นดวย

เพ่ือใหเกิดกระบวนการขับเคล่ือนในการนํานวัตกรรมไปใชประโยชน สิ่งสําคัญอีกประการหน่ึงในข้ันตอนนี้คือ

งบประมาณที่จะนํามาใชในการผลิตนวัตกรรมเพ่ือใหเกิดการนําไปใชอยางเปนรูปธรรม จึงมีความจําเปนตอง

ดึงภาคสวนอื่นในสังคมเขารวมเพ่ือสนับสนุนดานงบประมาณดังกลาว เชน ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือองคกรที่

ไมแสวงหากาไรตาง ๆ

5) การสงเสริมใหมกีารใชนวัตกรรมอยางแพรหลาย (Scaling and Diffusion) ในข้ันตอนนี้เปนการ

สรางกระบวนการเพ่ือใหเกิดการนาํนวตักรรมไปใชอยางแพรหลายโดยผูสรางนวัตกรรมตองแสดงใหสังคมเห็น

เปนประจักษวานวตักรรมที่ไดสรางขึ้นนั้นมีประสิทธภิาพตรงตามความตองการของสังคมอยางแทจรงิ ซึ่งหากมี

ผูนําไปใชแลวไดผลดี ก็จะเกิดการบอกตอใหผูอื่นหรือหนวยงานอื่นหันมาใหความสนใจและเริ่มใชนวัตกรรม

ดังกลาวดวย ซึ่งโดยลักษณะพื้นฐานของนวัตกรรมนั้น ในชวงแรกของการเริ่มนํานวัตกรรมไปใช อัตราความ

แพรหลายจะเปนไปอยางเชื่องชา เนื่องจากคนในสังคมอาจยังไมมั่นใจในนวัตกรรมดังกลาว จนเม่ือมีคนกลุม

แรกที่ทดลองใชแลวพบวาเห็นผลจรงิก็จะเกิดกระบวนการบอกตอซึ่งสงผลใหอัตราความแพรหลายเปนไปอยาง

รวดเร็ว

6) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางเปนระบบในสังคม (Systemic Change) การเปลี่ยนแปลงใน

ระบบสังคมคือ การเปลี่ยนคานิยม ความเชื่อ และทัศนคติของคนในสังคม โดยในแตละสังคมจะใชระยะเวลา

ในการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไมเทากัน ข้ึนอยูกับวาสถานการณในสังคมน้ันอยูในระดับที่วิกฤติเพียงใด เชน

กรณีการคิดคนนวัตกรรมในการจัดการขยะ หากในสังคมนั้นมีประสิทธิภาพในการจัดการขยะกอนที่จะมีการ

คดิคนนวัตกรรมในการจัดการขยะอยูในระดบัที่แยมาก เมื่อพบวามนีวตักรรมเขามาชวยแกไขปญหาและรับมอื

กับการจัดการขยะ คนในสงัคมก็จะใหความสนใจกับนวตักรรมดังกลาวไดไมยาก เมื่อไดรับความรวมมือจากคน

ในชุมชน ปริมาณขยะในชุมชนนั้นก็จะลดนอยลงอยางยั่งยืน

แนวคิดเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ

ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological diversity หรือ Biodiversity) เปนคุณสมบัติของชุมชน

สิ่งมีชีวิตท่ีหลากหลายในระดับพันธุกรรมหรือยีน (Gene) ชนิดหรือสปชีส (Species) จนถึงความหลากหลาย

ของกลุมสิ่ งมีชีวิต เชิงนิ เวศวิทยา (Ecological community) สิ่ งมีชีวิตทั้ งหลายนี้ เปนผลพวงมาจาก

กระบวนการเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการตามกาลเวลาและตามสภาวะสมดุลของธรรมชาติ ความหลากหลายทาง

ชีวภาพมีความสําคัญและมีผลตอระบบนิเวศซึ่งบรรพชนไทยไดรับประโยชนจากคุณคาของความหลากหลาย

ทางชีวภาพในดานอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัยและยารักษาโรค นอกจากนี้ ยังมีคุณคาตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ตลอดจนคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน Wisut Baimai

(2002) โดย Somporn Phuangprathum (2000) ไดสรุปลักษณะของความหลากหลายทางชีวภาพไว 3

ประเภทคือ
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1. ความหลากหลายชองชนิดหรือสปชีส (Species diversity) ของสิ่งมีชีวิตทั้งหมด ไมวาจะเปนจุลิ

นทรีย พืช สัตว รวมทั้งมนุษย

2. ความหลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic diversity) ที่มีอยูในแตละหนวยของส่ิงมีชีวิตที่อยู

รวมกันเปนกลุมในประชากรหรือกลุมของประชากร

3. ความหลากหลายทางนิเวศวิทยา (Ecological diversity) ตามแหลงที่อยูอาศัยตาง ๆ กันของ

สิ่งมีชีวิต

ดังนั้น เมื่อกลาวถึงความหลากหลายทางชีวภาพอาจหมายถึงความหลากหลายทางชีวภาพในเชิง

พันธุกรรม ยีน สปชีส และในเชิงนิเวศวิทยาซึ่งสอดคลองกับลําดับชั้นขององคประกอบของสิ่งมีชีวิตที่มี

กระบวนการเปลี่ยนแปลงวิวัฒนไปเปนสิ่งมีชีวิตรูปแบบใหมหรือแตกแขนงออกเปนสิ่งมีชีวิตใหม ๆ เพิ่มขึ้น

โดยอาจจะกลาวไดวาความหลากหลายทางธรรมชาตินั้นมีนิยามกวางขวางแผคลุมทุกสิ่งทุกอยางที่เกี่ยวของ

หรือสัมพันธกับสิ่งมีชีวิต

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน

แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนเริ่มมีบทบาทในกระแสการพัฒนาของสังคมโลกตั้งแต พ.ศ. 2515 ที่

องคการสหประชาชาตไิดจัดการประชมุสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนษุย (Human Environment) ณ กรงุ

สตอคโฮม ประเทศสวีเดน ซึ่งทําใหทุกประเทศทั่วโลกสนใจเรื่องสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง (Office of the

National Economic and Social Development Council, 2003) ต อม า ในป พ .ศ . 2526 องค ก า ร

สหประชาชาติ ไดจั ดตั้ งส มัชชาโลกวาดวยสิ่ งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on

Environment and Development) หรือเปนที่รูจักกันในนาม Brundtland Commission เพื่อทําการศึกษา

เรื่องการสรางความสมดุลระหวางส่ิงแวดลอมกับการพัฒนา มีการเผยแพรเอกสารชื่อ “อนาคตรวมของเรา”

(Our Common Future) ที่เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอยและเปล่ียนวิถีทางในการ

พัฒนาใหเกิดความปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติมากยิ่งข้ึน (Phrut

Siribannaphitak, 2008) โดย WCED (World Commission on Environment and Development)

หรือคณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ไดใหความหมายของคําวา “การพัฒนาที่ยั่งยืน

(Sustainable Development)” คอืการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนในรุนปจจุบันโดยไมทาํใหคน

รุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถในการตอบสนองความตองการของตนเอง

(UNESCO, 1997) สําหรับในประเทศไทย มีผูเห็นวาการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนการพัฒนาที่มีลักษณะบูรณาการ

เปนองครวมและมีดุลยภาพหรือการทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของธรรมชาติ (Phra

Dhamma Pidok 1996) กลาวคือการพัฒนาที่ยั่ งยืนคือรูปแบบการพัฒนาที่คํานึ งถึ งขีดจํากัดของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสนองความตองการในปจจุบันโดยไมสงผลเสียตอความตองการใน

อนาคต คํานึงถึงสวนรวม คือ มองวาการจะทําส่ิงใดตองคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับสิ่งอ่ืน ๆ การพัฒนา

แนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบ และคอยเปนคอยไป รวมทั้งเปดโอกาสใหภาคีการพัฒนาตางๆ เขามามีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนาดวย
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ขอบเขตของการวิจัย

เนื่องดวยองคการสหประชาชาติเปนองคกรขนาดใหญที่มีขั้นตอนการดําเนินงานและรูปแบบการ

บริหารจัดการและการจัดกิจกรรมท่ีซับซอน ครอบคลุมพื้นที่ของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก การวิจัยนี้จึงมุงเนนที่

บทบาทขององคการสหประชาชาติที่เกิดข้ึน เก่ียวของ และกอใหเกิดพลวัตดานนวัตกรรมสังคมและความ

หลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทยเปนสําคัญ โดยแบงขอบเขตของเนื้อหาที่เก่ียวของกับกระบวนการ

ดําเนินการวิจัยออกไดเปน 2 ลักษณะดังนี้

ขอบเขตดานเนื้อหา

ศึกษาเอกสารและขอมูลปฐมภูมิรูปแบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเจตคติและมโนทัศนขององคการ

สหประชาชาตเิพื่ออนันําไปสูเหตผุลเบื้องลึกและความจําเปนในการดําเนินกิจกรรมขององคการสหประชาชาติ

ตลอดจนการมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมดานนวัตกรรมสังคมที่เกี่ยวเนื่องกับความหลากหลายทาชีวภาพ

ขอบเขตดานสถานที่

ในการวจิัยนี้ ผูวจิัยไดกําหนดพื้นที่บริเวณหมูเกาะทางภาคใตของประเทศไทย

ขอบเขตดานประชากร

ผูใหขอมูลหลักประกอบดวยกลุมผูใหขอมูลดังนี้ 1) กลุมผูบริหารขององคการสหประชาชาติใน

ประเทศไทย 2) เจาหนาที่ขององคการสหประชาชาติในประเทศไทย 3) ทีมวิจัยโครงการตาง ๆ ขององคการ

สหประชาชาติ และ 4) ประชาชนในพ้ืนที่ที่องคการสหประชาชาติดําเนินโครงการดานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย

งานวิ จัยนี้ เปนใชกระบวนการศึกษาวิ จัยเ ชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) ซึ่ งเปน

กระบวนการคนหาความจรงิในสภาพที่เปนอยูโดยธรรมชาติ มุงเนนการทาํความเขาใจถึงปรากฏการณตางๆ ท่ี

มีลักษณะเฉพาะโดยอาศัยการสืบคนอยางรอบดานทุกแงมุมดวยตัวนักวิจัยเ พ่ือใหเขาใจถึงที่มาของ

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นที่มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกันอยางซับซอนอันประกอบดวยสวนตาง ๆ ตอไปนี้

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่เก่ียวของกับงานวิจัยนี้ใชวิธีการศึกษาวิจัยดังตอไปน้ี

1. การสัมภาษณเชงิลึก (In-depth Interview) ซึ่งดําเนินการกบักลุมผูใหขอมูลหลักเพ่ือใหทราบถึง

แนวคิด ที่มา กระบวนการสรางสรรคนวัตกรรม ตลอดจนปจจัยและขอมูลอ่ืน ๆ ที่เ ก่ียวของกับความ

หลากหลายทางชีวภาพ ประกอบดวย 1) หนวยงานของรัฐ จํานวน 5 ทาน ไดแก รองผูวาราชการจังหวัดสุ

ราษฎรธานี ผูอํานวยการสํานักกฎหมายองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี นายกเทศมนตรี ผูใหญบาน

และกํานัน 2) หนวยงานภาคเอกชน จํานวน 5 ทาน ไดแก ผูประกอบการดานการทองเที่ยว ผูประกอบการ

รานจําหนายผลิตภณัฑที่ระลึก ผูประกอบการรานอาหาร ผูประกอบการโรงแรม ผูประกอบการขนสง และ 3)
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หนวยงานระหวางประเทศ จํานวน 3 ทาน ไดแก ผูจัดการโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ผูประสานงาน

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติตานความหลากหลายทางชีวภาพ 2 ทาน

2. การสัมภาษณกลุม (Focus Group Discussion) การสัมภาษณในลักษณะนี้จะใชกับกลุมตวัอยาง

ที่เปนเจาหนาที่ขององคการสหประชาชาติในประเทศไทย ทีมวิจัยโครงการตาง ๆ ขององคการสหประชาชาติ

และประชาชนในพื้นที่ที่องคการสหประชาชาติดําเนินโครงการ เพื่อรวบรวมขอมูล ความคิดเหน็ กระบวนการ

มีสวนรวม รวมถึงความรูสึกที่ไดเขารวมและเปนสวนหนึ่งขององคกรและนวัตกรรมขององคกร ผูเขารับการ

สัมภาษณประกอบดวย 1) ผูแทนจากหนวยงานระหวางประเทศ จํานวน 5 ทาน ไดแก ผูจัดการโครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติและผูประสานงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติตานความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 4 ทาน และ 2) ผูแทนชมุชน จํานวน 8 ทาน ประกอบดวยผูนําชุมชนจํานวน 5 ทาน ปราชญชาวบาน

ในพื้นท่ีจํานวน 3 ทาน

3. การสังเกตการณ (Observation) โดยผูวิจัยลงพื้นที่ที่องคการสหประชาชาติดําเนินกิจกรรม

นวัตกรรมสังคมดานสุขภาพจิตเพ่ือรวบรวมขอมูลจากพ้ืนที่ สังเกตวิธีการสื่อสาร การมีปฏิสัมพันธ ตลอดจน

การมีสวนรวมในการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ที่กอใหเกิดการสรางสรรคนวัตกรรมทางสังคมที่เกี่ยวของกับ

ความหลากหลายทางชีวภาพ

การเก็บรวบรวมขอมูล

การวจิัยคร้ังนี้เก็บรวบรวมขอมูลจากหลากหลายแหลงดงันี้

1. บทสัมภาษณ (interview transcripts) และบันทึกขอมูลจากการสัมภาษณกลุม (focus group

discussion)

2. บันทึกขอมูลจากการสังเกต บันทึกการสังเกตกิจกรรมโดยตรง บทบันทึกเสียง/ภาพ เพ่ือศึกษา

วิธกีารใหขอมูล รูปแบบการสื่อสาร ลักษณะการใหความรวมมือ ปฏิสัมพันธที่มีกับผูเกี่ยวของฝายตาง ๆ ฯลฯ

3. เอกสาร หนังสือ รายงาน คูมือ แผนพับ เอกสารราชการ เอกสารขององคการสหประชาชาติ ทั้ง

เอกสารท่ีเปดเผยตอสาธารณะและเอกสารลับที่ไดรับการอนุญาตใหใชในการศึกษาวิจัย ฯลฯ

4. ขอมูลปฐมภูมิจากประชาชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของในพ้ืนที่ที่องคการสหประชาชาติมีสวนรวมใน

การขับเคลื่อนกิจกรรมที่กอใหเกิดการสรางสรรคนวัตกรรมที่เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ (field

notes)

การวิเคราะหขอมูล

การวิจัยนี้วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) การสัมภาษณ

กลุม (Focus Group Discussion) การสังเกตการณ (Observation) และขอมูลปฐมภูมิโดยรวบรวมขอมูล

ทั้งหมดเพื่อวิเคราะหหาความสัมพันธที่สอดคลองกับทฤษฎีที่กําหนดไวในกรอบการวิจัย ดวยเทคนิคการ

วิเคราะหขอมูลตอไปนี้

1. การวิ เคราะห โดยการจํ าแนกชนิดขอมูล (Typological Analysis) ทั้ งในระดับ จุลภาค

(microanalysis) และระดับมหภาค (macro analysis)
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2. การวเิคราะหโดยการเปรียบเทียบเหตุการณ (Constant Comparison Analysis)

3. การวเิคราะหสวนประกอบ (Component Analysis)

4. การวเิคราะหสรุปอุปนัย (Analytic Induction Analysis)

ผลการวิจัย

1. นวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย

การศึกษานวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยตามวัตถุประสงคขอที่

หนึ่ง พบวา หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของมีความตื่นตัวกับกระการอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยผูรับผดิชอบหลกั ไดแก สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดจัดทําแผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ.

2558-2564 เปนแผนหลักเพ่ือตอบสนองตอพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ใน

มาตรา 6 ที่กําหนดใหภาคีดําเนินการจัดทํากลยุทธหรือแผนระดับชาติเพ่ือการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยไดจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผนการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนมาอยางตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. 2541 จนถึงแผนแมบทฯ

ฉบับปจจุบัน นับเปนฉบับที่ 4 ซึ่งไดนําแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2554-2563 และ

เปาหมายไอจิ ท่ีไดรับความเห็นชอบจากสมัชชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สมัยที่ 10

มากําหนดเปนกรอบทิศทางในการดําเนินงาน เพื่อแกไขมูลเหตุรากฐานของการสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยมุงเนนการอนุรักษ ฟนฟู ปกปองคุมครอง และเพ่ิมพูนผลประโยชนจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพและบริการจากระบบนิเวศ ควบคูกันกับการสรางความตระหนัก ความรู ความเขาใจในบทบาทและ

ความสําคัญของความหลากหลากหลายทางชีวภาพที่มีตอการดํารงชีวิตของมนุษย และการบูรณาการการ

จัดการรวมกับภาคสวนตางๆ เชน ภาคเอกชน องคกรอิสระ องคกรระหวางประเทศ ฯลฯ โดยไทยไดริเริ่มให

ความสําคัญกับมาตรการการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของโครงการเพื่อความหลากหลายทาง

ชีวภาพแหงองคการสหประชาชาติ ซึ่งเปนกระบวนคิดและการจัดการในรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิม

ตอบสนองความตองการของสังคม และสงผลใหเศรษฐกิจดขีึ้น ทั้งในดานการจางงานและรายไดท่ีเพิ่มขึ้น ตาม

ทฤษฎีวาดวยนวัตกรรมสังคมของ Bund, Hubrich, Schmitz, Mildenberger, & Krlev (2013) มาตรการ

การเงินที่นํามาใชกับประเทศไทยมีหลายแผน เชน การจัดสรรงบประมาณทองถิ่นเพื่อความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (Realignment of local government budgets for biodiversity), การลงทนุเพ่ือสรางผลกระทบ

ดานความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity impact investment), การจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูใช

ประโยชน (User charges), กองทุนทรัสตดานสิ่งแวดลอม (Environmental trust fund), แผนปายทะเบียน

ยานพาหนะเพื่อการอนรุักษ (Conservation license plates), การซื้อขายธาตุอาหารสําหรบัการบําบดัน้ําเสีย

(Nutrient trading), กิจกรรมการชดเชยความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity offset), พันธบัตรเพื่อ

การตอบแทนการบริการของระบบนิเวศ (Ecosystem service bond), การเก็บภาษีเฉพาะสําหรับการดูแล
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พื้นอนุรักษสิ่งแวดลอมในเขตเมือง (urban green space), กองทุนไลออนแชร (Lion’s Share) โดยใน

ประเทศไทยไดริเริ่มโครงการจัดเก็บคาธรรมเนียมทาเทียบเรือ เทศบาลตําบลเกาะเตา จังหวัดสุราษฎรธานี

และโครงการแผนปายทะเบียนเพื่อการอนุรักษ ซึ่งหากดาํเนินการจนแลวเสร็จ ก็จะเปนอีกหนึ่งชองทางรายได

ที่ผันกลับมาดูแลความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ยอยของประเทศเปนนวัตกรรมทางสังคมที่กอใหเกิด

ประโยชนกับประเทศในภาพรวม

2. นวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของตางประเทศ

การศกึษานวัตกรรมสงัคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพของตางประเทศตามวตัถุประสงคขอที่สอง

พบวา ประเทศตาง ๆ มีความพยายามในการเสาะหาวิธีการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพสูงสุด

เหมาะสมกับบริบทภายในและระหวางประเทศมากที่สุด ถึงกระนั้นก็ตาม ตางก็พบอุปสรรคที่ใกลเคียงกับ

อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในกรณีของประเทศไทยคือขอจํากัดดานระเบียบ งบประมาณ และการบริหารจัดการ แต

หลายประเทศก็ใชกระบวนการนวัตกรรมสังคมเขาแกไขปญหาในรูปแบบใหมเพื่อตอบสนองความตองการของ

สังคม กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสมัพันธภาพทางสงัคม ชวยในการเพิ่มขีดความสามารถทางสังคม จนเกิดการ

เปล่ียนแปลงความเชื่อและคานิยมของคนในสังคมใหไปในทิศทางที่ดีข้ึนตามทฤษฎีนวัตกรรมสังคมของ J.

Caulier-Grice, A. Davies, R. Patrick, & W. Norman (2012) ปจจุบนัมีประเทศที่เขารวมเปนภาคีมาตรการ

ทางการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพขององคการสหประชาชาติแลวทั้งสิ้น 36 ประเทศ จาก 3 ทวีป

(ขอมูล ณ พฤษภาคม 2564)

3. การจัดการนวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพขององคการสหประชาชาติ

การศึกษาแนวทางการจัดการนวัตกรรมสังคมเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพขององคการ

สหประชาชาติตามวัตถุประสงคขอที่สาม พบวา องคการสหประชาชาติมองวาการมีอยูของความหลากหลาย

ทางชวีภาพเปนเรื่องจาํเปนและการบรรลุเปาหมายดงักลาวตองดาํเนินการผานกระบวนการที่เปนรูปธรรมผาน

การสงเสริมและสนับสนุนใหประเทศสมาชิกเกิดความรู ความเขาใจ และการใชมาตรการทางการเงินสําหรับ

การบริหารจัดการธรรมชาติอยางยั่งยืน องคการสหประชาชาติจึงมองหาวิธีการใหม ๆ ที่จะรับมือกับปญหาที่

เกิดขึ้น ผานการระดมความคิดระหวางหนวยงานในประเทศตาง ๆ โดยใหความสําคัญกับบริบทและความ

เปนไปของแตละประเทศเปนสงัคม ควบคูไปกับการเนนการมสีวนรวมของรฐับาล เจาหนาที่ ผูปฏบิตัิงาน และ

ประชาชน ในประเทศน้ัน ๆ เปนสําคัญ โดย องคการสหประชาชาติเชื่อวามาตรการทางการเงินเพ่ือความ

หลากหลายทางชีวภาพจะสงผลดีตอการดําเนินงานของประเทศสมาชิกในลักษณะตอไปนี้

1. การสรางรายได – กลไกหรือเครื่องมือที่มีอยูในปจจุบันที่สามารถนํามาใชกอรายไดเพื่อใชใน

กิจการที่เก่ียวของกับความหลากหลายทางชวีภาพ เชน สทิธปิระโยชนที่รัฐมอบใหกูประกอบการเพื่อการลงทุน

ในโครงการดานการอนุรักษ ในรูปของมาตรการภาษี เปนตน

2. การลดรายจายใหอยูในระดับที่เหมาะสม – มาตรการใด ๆ ที่สามารถกอใหเกิดเมด็เงินเพื่อใช

ในกิจการที่เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ยกเลิกมาตรการอุดหนุนมูลคาพลังงานจากซากพืช
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ซากสัตวและใชทรัพยากรการเงินดังกลาวกับพลังงานทดแทนหรือลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่เอ้ือตอการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมของประเทศ

3. หลีกเลี่ยงรายจายในอนาคตที่อาจเกิดจากความหลากหลายทางชีวภาพ – มาตรการใด ๆ ที่

สามารถปองกันหรือชวยลดการลงทุนที่ไมจําเปนในอนาคตโดยการแกไขระเบียบหรือนโยบายที่เก่ียวของ โดย

อาจกําหนดใหอยูในรูปของมาตรการทางภาษีหรือคาปรับกรณีทําลายระบบนิเวศ

4. ใชทรัพยากรทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพ – มาตรการหรือเครื่องมือที่ชวยใหการจัดสรร

และการใชงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงาน และการแบงปน

ทรัพยากรอยางเทาเทยีมและเปนธรรม เชน การจดัตั้งกองทุนธรุกิจเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ การควบ

รวมกองทุนสิ่งแวดลอมของชาติ การจัดตั้งหนวยงานกลางเพื่อเปนศูนยกลางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ท่ี

ปฏิบัติงานดานความหลากหลายทางชีวภาพ

อภิปรายผลการวิจัย

จากการศึกษาพบวาแนวคิดและวิธีการที่ประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทยยึดถือปฏิบัติและ

พยายามบรรลุเปาหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาความหลากหลายทางชีวภาพนั้นมีลักษณะที่เรียก

ไดวาเปนไปตามเงื่อนไขและองคประกอบของนวัตกรรมทางสังคม กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ เกิดขึ้นจาก

ความรวมมือของหลายภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน หนวยงานประชาสงัคม องคการระหวางประเทศ ฯลฯ

ที่ตางพยายามผลักดันใหเกิดการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมดวยวิธีคิดแบบใหมท่ีเห็นวาสังคมและหนวยของสังคม

ควรมีสวนรวมในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในบริบทที่แตกตางไปจากเดิม

สําหรับประเทศไทย จริงอยูท่ีแผนการเงินเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพจะมีสวนชวยขยายผล

และปรับปรุงรูปแบบการลงทุนของประเทศในดานความหลากหลายทางชีวภาพ อีกทั้งประเทศไทยเองก็มี

กระบวนการเขาถึงและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียจากภาครัฐ เอกชน และองคกรประชาสังคมเพื่อการ

จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ แตการขับเคล่ือนนโยบายและระบบการเงินการคลังในระดับมหภาคที่

เกี่ยวของกับความหลากหลายทางชีวภาพนั้นพบวายังไมดีเทาที่ควร อุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นระหวางหนทาง

ทั้งที่เกิดจากสวนกลางและสวนทองถ่ิน เชน ความพรองของขอมลูดานความหลากหลายทางชวีภาพ การขัดกัน

ของนโยบาย ขอบังคับ/ระเบียบที่ลาหลัง ระบบการรายงานตามลําดับอาวุโสที่ใชเวลามาก การจัดเก็บและ

สืบคนขอมูล ความหวาดระแวงระหวางสวนงานตาง ๆ อิทธพิลและผลประโยชนในพ้ืนที่ ฯลฯ ทาํใหไมสามารถ

นําประโยชนที่ไดจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยูไปใชอยางรัดกุมและมีประสิทธิภาพ ดวย

เหตุนี้ รัฐเองจึงมีสวนสําคัญอยางมากในการดําเนินนโยบายดานการเงินการคลังและการพัฒนา ปรับปรุง

ตรวจสอบ แกไข การบริหารจัดการดานความยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพภายในประเทศใหเปน

รูปธรรม จากการศึกษาพบวารอยละ 80 ของงบประมาณเพื่อการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพของ

ประเทศถกูจัดสรรใหกับหนวยงานที่มหีนาที่เก่ียวของกับความหลากหลายทางชีวภาพโดยตรง ไดแก กรมปาไม

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งเปนหนวยงานหลักภายใต
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งงบประมาณโดยมากเปนไปเพื่อการอนุรักษและฟนฟูระบบ

นเิวศบนบก ตลอดจนระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเปนหลัก ซึ่งการดูแลรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพ

มีมิติทางขอเท็จจริง สังคม และวัฒนธรรมที่ลึกลงไปกวานั้นและแนนอนวาการทะนุถนอมทุนทางธรรมชาติ

ดงักลาวใหดี ควบคูไปกบัการสรางประโยชนใหระบบเศรษฐกิจโดยรวมตองใชงบประมาณมากกวาที่ภาครัฐจะ

จัดสรรใหเพียงพอได

อยางไรก็ดี แมขอจํากัดดานนโยบายและทรัพยากรตาง ๆ จะเปนปญหาสําคัญ แตการจะกลาววา

หากหนวยงานใดไดรับงบประมาณเพิ่มมากขึ้นจะสามารถบรรลุเปาหมายการจัดการความหลากหลายทาง

ชีวภาพไดดียิ่งขึ้นก็เปนการกลาวที่อาจไมเปนความจริงเสมอไปดวยความทาทายของการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพนั้นมิไดอยูที่การเสาะหาแหลงงบประมาณเพ่ิมเทานั้นแต

อยูที่รายละเอียดและขอจํากัดในการใชเงินที่หามาดวยเชนกัน ดวยเหตุน้ี แทนที่จะมุงความสนใจไปการหาเงิน

เพิ่มแตเพียงอยางเดียว ผูเกี่ยวของควรพิจารณาและใหความสําคัญกับการลดคาใชจายดวย ดวยในระหวาง

ขั้นตอนการดาํเนินงานอนุรักษธรรมชาตินั้นมีคาใชจายท่ีเกิดจากความไรประสทิธภิาพในการดาํเนินงานซอนอยู

ซึ่งรวมถึงคาใชจายที่เกิดจากการทํางานที่ทับซอนระหวางสถาบัน/หนวยงานทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น

นอกจากนี้ ยังพึงหลีกเลี่ยงคาใชจายที่ตองใชในการฟนฟูทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจเกิดขึ้น

โดยไมจําเปนในอนาคต

อนึ่ง จากการศกึษาวิจัยพบวาระบบการสงเสรมิการปกครองทองถิ่นมบีทบาทสําคญัเปนอยางมากใน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศไทย ทั้งยังสงเสริมใหการ

ดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การเพงพิจารณาปญหาที่เกิดจากสวนกลางเพียง

สวนเดียวโดยละเลยขอเทจ็จรงิที่เกิดข้ึนในระดบัทองถ่ินของประเทศซึ่งในหลายสถานการณเปนผูเก่ียวของและ

เปนผูปฏิบัติโดยตรงนั้นจะทําใหการแกไขปญหาถูกแยกออกเปนสวน ไมครบวง และอาจกอใหเกิดผลเสียใน

ระยะยาวได ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Pagura และคณะ ที่มองวาหนวยงานในพื้นที่หรือองคกรสวน

ทองถ่ินตาง ๆ มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการสงเสริมและขับเคลื่อนงบประมาณในพื้นที่อันจะกอใหเกิดประโยชน

กับกิจการและการดําเนินงานของภาคธุรกิจในชุมชนอยางยั่งยืน (Pagura et al., 2018) หากหนวยงานใน

พื้นที่ใหความสําคัญกับมาตรการทางการเงินอยางจริงจังก็จะทําใหการบริหารจัดการการเงินเพื่อความ

หลากหลายทางชีวภาพของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและชวยลดชองวางดานความตองการ

ทางการเงินเพื่อการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชาติลงไดอยางมีนัยสําคัญ

องคความรูที่ไดจากการวิจัย

การศึกษาวิจัยเรื่องนวัตกรรมสังคมเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ กรณีศึกษาองคการ

สหประชาชาตินี้ทําใหผูวิจัยไดรูวามาตรการทางการเงินเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทรัพยากรทางธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพที่กําลังเปนที่สนใจของนานาประเทศและองคกรระหวางประเทศตาง ๆ นั้น

อันที่จริงแลวมีความเปนนวัตกรรมสังคมอยางไมอาจปฏิเสธได นอกจากนี้ การศึกษาวิจัยนี้ยังทําใหไดรูวานวัต
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กรรมสังคมดังกลาวเหมาะสมที่จะนํามาใชจัดการและแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอมและความหลากหลายทาง

ชีวภาพในประเทศไทย โดยประเทศไทยสามารถศึกษารูปแบบการจัดการและรายละเอียดโครงการตาง ๆ ที่

เกี่ยวเนื่องกับความหลากหลายทางชีวภาพของตางประเทศผานความรวมมือขององคกรระหวางประเทศตาง ๆ

เชนองคการสหประชาชาติ เปนตน

ขอเสนอแนะ

1. รัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรตรวจสอบกฎหมาย ระเบียบ และประกาศตาง ๆ ที่เก่ียวของกับ

การอนุรักษสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพใหมีความทันสมัยอยูเสมอเพ่ือมิใหเปนอุปสรรคตอ

งานอนุรักษในภาพรวม

2. มาตรการทางการเงินจะประสบผลสัมฤทธิ์มิไดหากหนวยงานที่มีหนาที่ในการอนุรักษสิ่งแวดลอม

และความหลากหลายทางชีวภาพไมสามารถเขาถึงเงินดังกลาวได รัฐจึงควรพิจารณากฎหมายที่เก่ียวของกับ

การให รบั และเบิกจายงบประมาณในสวนนี้ พรอมกับกําหนดหลักเกณฑการตรวจสอบ ใหการใชงบประมาณ

ดังกลาวเปนไปโดยถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได

3. รัฐพึงหาวิธีการที่จะรนระยะเวลาการออกกฎหมาย/ระเบียบ/หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ความลาชาของกระบวนการนิติบัญญัติไม

เพียงสงผลกระทบตอความเสียหายของฐานทรัพยากรทางธรรมชาติเทานั้น แตยังสงผลใหนโยบายดาน

สิ่งแวดลอมของประเทศไทยลาสมัย ไมสามารถปฏิบัติไดจริง ไมทัดเทียมกับนานาอารยประเทศในเวทีโลก

4. หนวยงานของรัฐทั้งหมดที่เก่ียวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ

ตองทําความเขาใจอยางจริงจังกับผูบริหารทองถิ่นในทุกระดับ ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล การทําความ

เขาใจดังกลาวควรแยกทาํตามพื้นที่ โดยพิจารณาขอเท็จจริง สถานการณ และบรบิททางสังคม เศรษฐกิจ และ

วัฒนธรรมจองแตละพื้นที่เปนสําคัญ

5. รัฐควรสงเสรมิใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมสีวนรวมในการอนรุักษและการบรหิารจดัการ

ความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศ โดยการเปดโอกาสใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมไดแสดงความ

คดิเห็นและนําเสนอทรัพยากรที่อาจเปนประโยชนตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ

ในขณะที่รัฐพึงเปดใจรับฟงขอเสนอแนะดังกลาวและเปดพื้นที่เพ่ือการเจรจาปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แกไข

กฎระเบียบตาง ๆ ที่อาจไมทันตอยุคสมัยหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานอนุรักษหรือทําใหงานอนุรักษ

ดําเนินตอไปไมไดหรือดําเนินไปอยางลาชากวาที่ควรจะเปน

6. รัฐควรปรับปรุงลักษณะการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณ และการสรางประสิทธิภาพ

ความคุมทุนในงานดานความหลากหลายทางชีวภาพของหนวยงานภาครัฐ

7. รัฐควรเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดสรรงบประมาณจากที่เคยจัดสรรแยกยอยตามหนวยงานภาค

สวนเปนการจัดสรรงบประมาณตามผลลัพธที่คาดหมาย
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